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NRU.8361.24.2024

DECYZJA Nr 22 /2024

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 41 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 .
o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, zezm.) oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pbzn. zm.)

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy M <IN prowadzacemu dziatalnosé gospodarcza pod
rezve e e VEEE T T .
. - I <arc pieniezna w wysokosci 1100 zt (stownie ztotych: tysiac
sto 00/100) z tytutu naruszenia art. 5 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach
kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.)

Uzasadnienie

W dniach 18 i 22.01.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.24.2024 z dnia 17.01.2024 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w Drogerii
zlokalizowanej przy [ EEEEN. I \ «torej przedsiebiorca M I, zwany dalej
Strong, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
termindw waznosci produktéw kosmetycznych w stosunku do wymagan art. 5 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.), zwanej
dalej ustawg o produktach kosmetycznych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy zbadali tgcznie 33 partie
produktow kosmetycznych o wartosci 751,59 zt, kwestionujgc 11 z nich o wartosci 172,39 z
z uwagi na uptyw daty minimalnej trwatos$ci, a mianowicie:

1. Masto do ciata masto shea i zielona kawa Green Pharmacy - 2 opakowania o wartosci

39,00 zt, data minimalnej trwato$ci — 01.06.2023;

2. Marion rewitalizujgcy szampon do wioséw a' 30 ml - 1 opakowanie o wartoéci 5,70 zt, data

minimalnej trwatosci — 06.2023;

3. Zel pod prysznic xD Black Roses a' 400 ml - 1 opakowanie o wartosci 9,50 z, data

minimalnej trwatosci — 03.09.2021;

4. Solverx mydfo do rgk do skéry atopowej i wrazliwej a' 250 ml - 1 opakowanie o wartosci

9,50 zt, data minimalnej trwatosci — 04.2023;



5. Nawilzajgce mydto do rak i pod prysznic lilia/mimoza Allvernum a' 300 ml — 1 opakowanie

o wartosci 10,30 zt, data minimalnej trwatosci — 02.2023;

6. Nawilzajgce mydio do rgk i pod prysznic lotos/jaémin Allvernum a' 300 m! - 1 opakowanie

o wartosci 10,30 zi, data minimalnej trwatosci — 02.2023;

7. Nature box zel pod prysznic z olejkiem z avocado a' 385 ml - 2 opakowania o wartosci

27,80 zt, data minimalnej trwatosci — 09.2021;

8. Nature box zel pod prysznic z olejkiem z migdatow a' 385 ml - 1 opakowanie o wartosci

13,90 zt, data minimalnej trwatosci — 07.2021;

9. Nature box zel pod prysznic z olejkiem z moreli a' 385 ml - 1 opakowanie o wartosci

13,90 zt, data minimalnej trwatosci — 08.2021;

10. Revers puder mineralny a' 6 g - 1 opakowanie o wartoéci 3,99 zt, data minimalnej trwatosci

- 05.2020;

11. Sypki puder bananowy a' 8 g - 1 opakowanie o wartosci 28,50 zt, data minimalnej trwatosci

- 03.2023.

Strona oferowata ww. produkty kosmetyczne do sprzedazy po uptywie ich daty minimalnej
trwatosci czym naruszyta art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych, ktéry stanowi, iz produkty
kosmetyczne wprowadza sie do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej
trwatosci.

W my$l art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 50 000 zt.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole konfroli
(nr NRU.8361.24.2024) oraz w zatgczniku Nr 1 do protokotu kontroli. Wyzej wymienione
dokumenty zostaty w dniu 22.01.2024 podpisane przez pracownika sklepu, a nastepnie w dniu
23.01.2024 wystane do Sfrony na adres do doreczen wskazany w CEIDG. Strona w ustawowym
terminie nie wniosta uwag do protokotu kontroli.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci pismem z dnia 15.02.2024 r. Opolski WIIH
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
Stronie kary pienieznej na podstawie art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, a takze
poinformowat, ze przed wydaniem decyzji konczgcej postepowanie w sprawie Stronie przystuguje,
na podstawie art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej Kpa, prawo
do zapoznania sie z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Jednoczesnie Opolski WIIH w celu zbadania przestanek do naktadania administracyjnej
kary pienieznej, zwr6cit sie do Strony o przedtozenie oSwiadczenia w zakresie sytuacji osobistej,

rodzinnej i majgtkowej oraz w zakresie osigganych dochoddw. W mysl art. 189d pkt 7 Kpa,
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wymierzajgc administracyjng kare pieniezng, organ administracji publicznej bierze pod uwage
warunki osobiste strony, na ktora jest nakladana administracyjna kara pieniezna.

Strona skorzystata z przystugujgcego prawa i w pismie z dnia 22.02.2024 r. wniosta
0 wymierzenie jak najnizszej kary i mozliwie jak najtagodniejsze potraktowanie jej winy, w zwigzku
z trudng sytuacja finansowg i zdrowotng. Strona w przedmiotowym pismie wskazata na trudno$ci
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w obecnych realiach oraz poinformowata o swojej
trudnej sytuacji zdrowotnej. Ponadto Strona wyjaénita, ze stwierdzone nieprawidiowosci wynikaty

z przeoczenia i nie miaty na celu oszukania klientéw.

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotow i wiasciwosé
organbw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajgcych
z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczgcego produkiow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L 2009 r. Nr 342, str. 59, z pézn. zm.),
zwanego dalej rozporzgdzeniem Nr 1223/2009. Nadzér nad przestrzeganiem przepisow
wspomnianej powyzej ustawy i rozporzgdzenia sprawuje m. in. /nspekcja Handlowa w zakresie
swoich kompetencii.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych
si¢ do rozporzgdzenia Nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:

- ,produktu kosmetycznego”, kiéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia
Nr 1223/2009 oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu
z zewnetrznymi czesciami ciata ludzkiego (naskérkiem, owlosieniem, paznokciami,
wargami oraz zewnetrznymi narzadami pitciowymi) lub z zebami oraz bfonami $luzowymi
jamy ustnej, ktérego wytgcznym lub gtéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystoéci,
perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji [ub
korygowanie zapachu ciata;

- ,dystrybutora”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Nr 1223/2009 oznacza
kazda osobe fizyczng lub prawng w tfaricuchu dostaw, niebedgca producentem ani
importerem, ktéra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspdinoty;

- ,udostepniania na rynku” co zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g rozporzgdzenia Nr 1223/2009
oznacza, kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu kosmetycznego na rynek
Wspdlnoty do celdw dystrybuciji, konsumpcji lub stosowania, w ramach dziatalnosci
handlowe;j.

W mysl art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia Nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojej
dziatalnoéci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dziatajg z nalezytg
staranno$cig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogdw.

W mys$l art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza sie

do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwato$ci.
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W mysl art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzadzenia Nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzajg, czy nie uptynela data minimaingj
trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 19
ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Nr 1223/2009 na opakowaniach kosmetykdw winna znajdowac sie data,
do kitorej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach, zachowuje
w peifni swoje pierwotne wiasciwosci. Data lub szczegdtowe informacje o jej umiejscowieniu na
opakowaniu poprzedza symbol okreslony w zatgczniku VI pkt 3 rozporzgdzenia Nr 1223/2009 lub
zwrot: ,,najlepiej zuzyé przed koncem". Data minimalnej trwatosci jest wskazana w sposob
jednoznaczny i zawiera miesigc i rok albo dzien, miesigc i rok, w tej kolejnosci. Jezeli jest to
konieczne, informacje uzupetnia sie o wskazanie warunkow, ktére muszg byC spetnione w celu
zagwarantowania okreslonej trwato$ci.

Strona nie wywigzata sie z obowiazku wynikajgcego z art. 5 ww. ustawy o produktach
kosmetycznych oraz z obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia
Nr 1223/2009, poniewaz w swoim sklepie udostepnita produkty kosmetyczne po uptywie ich daty
minimalnej trwatosci.

Zgodnie z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwalosci, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 50 000 zi.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng
o ktérej mowa w art. 41 ww. ustawy naktada, w drodze decyzji, wiasciwy wojewodzki inspektor

Inspekcji Handlowej.

Wymierzajac administracyjng kare pieniezng Opolski WIIH uwzglednit przestanki

z art. 189d Kpa, {j..

1. Wage | okolicznosci naruszenia prawa, w szczegoélnosci potrzebe ochrony zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznat, Zze niewypetnienie przez Strone obowiazkéw wynikajacych z art. 5
ustawy o produktach kosmetycznych moze negatywnie wptywaé na zdrowie i interes
konsumentéw, a waga naruszenia przepiséw nie budzi w tym wypadku watpliwosci.
Znajdujgce sie w sprzedazy produkty kosmetyczne po uptywie daty minimalnej trwatosci
moga nie posiadac dziatania deklarowanego przez ich producenta, a takze stwarzaé reaing
mozliwos¢ wystgpienia niepozgdanych skutkéw ubocznych, np. podraznien skory,
odczyndéw zapalnych oraz innych objawéw, ktére mogg negatywnie wplywac¢ na zdrowie.
Ponadto produkt kosmetyczny po uptywie terminu waznosci mogt utraci¢ swojg czystose

mikrobiologiczng i moze stwarzac realne zagrozenie dla zdrowia konsumentéw.
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Czestotliwoss niedopetniania w przesziosci obowiazku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowiazku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie kidrego ma byé
natozona kara
Opolski WIIH po raz drugi w ciagu roku stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy
o produktach  kosmetycznych w zakresie oferowania do sprzedazy produkidw

kosmetycznych po uplywie ich daty minimalnej trwatosci.

w

Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przesiepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Opolski WilH ukarat Strone za to samo naruszenie przepiséw administracyjna kara
pieniezng w wysokosci 1000 zi (Decyzja Nr 44/2023 z dnia 05.07.2023). Ponowne
naruszenie przez Strone obowiazujgcych przepiséw mialo wplyw na podwyzszenie

wysokosei kary pieniezne.

h oy

Stopient przyczynienia sie strony, na kidra jest nakledana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa.
Analizujge powyZsza przestanke, Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona po raz drugi nie
dopeinita obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy ¢ produktach kosmetycznych
wprowadzajge do obrotu handlowego produkty po uplywie daty minimalne] trwatosei.
Wmysl z art. 6 ust. 2 ftiret trzeci rozporzadzenia Nr 1223/2009 na Stronie, jako
dystrybutorze, ciazyt obowiazek sprawdzenia przed udostepnieniem  produkiu
kosmistycznego na rynku Wspdlnoty czy nie uplynela jego data minimalnej trwatosci.
Strona jako profesjonalista ma obowigzek znajomosci | siosowania powszechnie

obowiazujgcego prawa w zakresie prowadzonegj przez siebie dziatalnosci.

o0

Dziatania podjete przez Strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.
Strona podjgla dobrowolne dziatania, kidre wysliminowaly ujawnione niezgodnosci,

poprzez wycofanie z oferty handlowej zakwestionowanych produkiéw kosmetycznych.

@

Wysokosé korzysei, k"‘fcérag Strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta.
Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiagneta wysokiej korzysei w zwiazku z naruszeniem
obowigzku wynikajacege z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych. Warto$é produkidw
kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci oferowana przez Strone do sprzedazy
w dniu rozpoczecia kontroli — wynosita 172,39 zt.

Warunki oscbiste strony, na kidrg administracyjna kara pieniezna jest nakiadana.

Opolski WIiIH powyzszg przestanke ocenit na podstawie informacii, ktére Strona

przedstawita w pismie z dnia 22.02.2024 1.

VW toku  posiepowania  administracyjnego  Opoiski  WIIH  ocenit  przestanki
do odstgpienia od natoZenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publiczne] odstepuje od nafozenia kary pienieznej

i poprzesiaje na pouczeniu, przy wystapieniu facznie dwdch przestanek:



1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Strona oferowata do sprzedazy 11 produktow
kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity
konsumentéw rzetelnej informacji o oferowanych do sprzedazy produktach kosmetycznych oraz
mogty sie przyczyni¢ do negatywnego wplywu na ich zdrowie. Fakt ten bezposrednio przyczynia
sie do stwierdzenia, ze waga naruszenia nie jest znikoma, a to z kolei decyduje o braku
wystapienia przestanki znikomos$ci naruszenia prawa by organ mogt odstgpi¢ od ukarania.
Zaistnienie jednej] z powyzszych przestanek (wycofanie ze sprzedazy produktéw
przeterminowanych, a zatem zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajace.

W zwigzku z powyzszym, oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat,
iz w sprawie nie zaistniato kumulatywne wystgpienie przestanek, pozwalajgce organowi na

odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pieniezne;.

Oceniajgc wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz stopiefi przyczynienia sie Strony do
powstania naruszen, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysokosci 1100 zt jest wystarczajgca i skioni
Strone do przestrzegania obowigzkdéw wynikajacych z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych.
Na wymiar kary ma wptyw fakt, iz Strona byta juz karana za wprowadzanie do obrotu lub
udostepnianie na rynku produktéw kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwatosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze gérna granica wymiaru kary, o ktérej mowa w art. 41 ustawy o produktach
kosmetycznych wynosi 50 000 zt. Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH
uznat, iz natozona kara miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach i jest adekwatna do

stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych i art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 130 § 1 i 2 KPA kare pieniezna,
stanowigca dochdéd budzetu panstwa, Strona powinna wplaci¢ na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100
0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu

kary stata sie ostateczna.




Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, Plac Powstancéw Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani
skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie
zalegta administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Ill ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.).
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