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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania srodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania
nr FDS-1/54/2019 pn.: ,Rozbudowa ulicy Jachtowej

w Grzybowie”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Kotobrzeg, ul. Trzebiatowska 483,
78-100 Kotobrzeg

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Wtodzimierz Popiotek - Wéjt Gminy Kotobrzeg do
22 kwietnia 2024 .

Pan Jerzy Wolski - Wéjt Gminy Kotobrzeg od 22 kwietnia
2024r.

Okres objety kontrola

Od dnia 15 kwietnia 2019 r.do dnia 24 czerwca 2025, tj.
od dnia wptywu wniosku o dofinansowanie zadania
polegajgcego na budowie lub przebudowie drogi w ramach
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego

w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontroler

Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

61/25 zdnia 11 czerwca 2025r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog (Dz.U.z2023r. poz. 1983) oraz § 8 umowy

nr 32/2019/E/12 zdnia 19 wrzesnia 2019r.

o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu
Droég Samorzadowych zadania nr FDS-1/54/2019 pn.:
»Rozbudowa ulicy Jachtowej w Grzybowie”

Wydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, rzetelnosé, skutecznosé.

Rodzaj kontroliitryb
kontroli

Planowa, w trybie zwyktym

Termin kontroli

30 czerwca 2025r.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog! (Dz.U.z 2025 r.
poz. 94)

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie
kontroli

Inspektor ds. inwestycji w Referacie Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych w Urzedzie Gminy w Kotobrzegu

Inspektor ds. inwestycji w Referacie Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych w Urzedzie Gminy w Kotobrzegu

Gtowny specjalista ds. zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Kotobrzegu

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem

zamowien publicznych, zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych, Prawem

budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zweryfikowanych dokumentéw, stwierdza sie, ze
przedmiotowe zadanie zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/12 z dnia

19 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
Samorzadowych zadania nr FDS-1/54/2019 pn.:,,Rozbudowa ulicy Jachtowej

w Grzybowie” oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2
do umowy, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz zgodnie

z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych.

Zadanie nr FDS-1/54/2019 pn.:,,Rozbudowa ulicy Jachtowej w Grzybowie” zrealizowano
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

Beneficjent nie posiada sporzadzonej przez wykonawce opinii technologicznej.
W Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej dla zadania ,,Rozbudowa ul. Jachtowej

w m. Grzybowo”, w Dziale WO.00.00 Wymagania 0g6Ine, punkt 7.4.2. Dokumenty
do odbioru ostatecznego zawarty zostat zapis: ,Do odbioru ostatecznego
Wykonawca jest zobowigzany przygotowac nastepujqgce dokumenty:

7. Opinie technologicznqg sporzqdzonq na podstawie wszystkich wynikéw badan
i pomiaréw zatqczonych do dokumentdw odbioru, wykonanych zgodnie z ST,

W przypadku, gdy wg komisji, roboty pod wzgledem przygotowania
dokumentacyjnego nie bedq gotowe do odbioru ostatecznego, komisja

1Woczesniej o Funduszu Drég Samorzadowych.




w porozumieniu z Wykonawcq wyznaczy ponowny termin odbioru ostatecznego
robot”.

Z powyzszego wynika, ze wykonawca przed odbiorem ostatecznym robot
powinien przedtozy¢ zamawiajacemu opinie technologiczna.

Oznacza to, ze Zamawiajacy byt zobowigzany do wyegzekwowania od
wykonawcy sporzadzenia wyzej wymienionego dokumentu, czego nie dokonat
i pomimo tego w dniu 31.07.2020 r. podpisano Protokot koncowego odbioru
robot budowlanych.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidtowos¢.

2. Ogledziny wykonanych robé6t budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do
reprezentowania Gminy Kotobrzeg w dniu 30 czerwca 2025 r. Zakres wykonanych
robét budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez
wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robot
budowlanych, w ilosci 36 zdjeé, ktére wtaczono do akt kontroli (str. 29-46).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 23 wrzesnia
2025 r. w wersji elektronicznej - e-mail.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane charakteryzuja sie
nalezytym poziomem wykonania, z nastepujgcymi uwagami:

a) krzakiidrzewa rosnace w skrajni chodnika (zdjecienr 3,4, 5, 6,7, 32, 33),
b) zabrudzona tablicainformacyjna (zdjecie nr 9),
c) zabrudzona tablica znaku drogowego:
e T-3a,tabliczka wskazujgca koniec miejsca przeznaczonego na postéj”
(zdjecie nr 15),
e D-1,drogazpierwszenstwem” (zdjecie nr 22),
e A-7 ,ustap pierwszenstwa” (zdjecie nr 27).

Stwierdzone usterki nie majg wptywu na ocene dziatalnosci Gminy Kotobrzeg.

Obowiazki informacyjne

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono wywigzanie sie Beneficjenta

z obowiagzku zamieszczenia tablic informacyjnych o realizacji zadania z udziatem
srodkéw z Funduszu (zdjecie nr 9, 29). Tym samym Gmina wywigzata sie z obowigzku
okreslonego w § 7 ust. 1 umowy.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/12 Gmina
Kotobrzeg uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania
nr FDS-1/54/2019 pn.: ,Rozbudowa ulicy Jachtowej w Grzybowie” w wysokosci

1235 632,05 zt.



Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania $Srodkéw finansowych
wtasnych w wysokosci 1 235 632,05 zt.

Procentowy udziat srodkéw wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie
mniej niz 50,00 %.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina
Kotobrzeg otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 235 632,05 zt.

W dniu 21 grudnia 2020 r. Jednostka zwrécita do Funduszu Drog Samorzadowych
dofinansowanie (Srodki niewykorzystane) w kwocie 24 382,22 zt.

Ostateczna wysokos$¢ dofinansowania wynosi 1211 249,83 zt.

Sprawozdawczos¢

Na podstawie akt sprawy, przekazanych przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, kontrolujacy
ustalit, Ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku terminowego rozliczenia zadania,
przekazujgc w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég
Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentéw potwierdzajqgcych
poniesione wydatki (zatagcznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne
0 zaawansowaniu realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 21.10.2019 r. (14 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.11.2019 .
zostata dostarczona do ZUW w dniu 30.12.2019 r. (23 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.05.2020r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 15.06.2020 r. (7 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.06.2020 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 08.07.2020 . (1 dzien po terminie).
Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/E/12 z dnia 19 wrzes$nia
2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych
zadania nr FDS-1/54/2019 pn.: ,Rozbudowa ulicy Jachtowej w Grzybowie” stanowi
uchybienie i nie miato wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.



Opisy na fakturach

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy Kazda faktura lub inny dowaéd ksiegowy o réwnowaznej
wartosci dowodowej, potwierdzajqcy dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych, powinien by¢
opisany na odwrocie w taki sposéb, aby wyraznie widoczny byt jego zwiqgzek
z dofinansowanym zadaniem i zawierac co najmniej zapis: ,Dotyczy zadania [Podac
nr i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie srodkami
pochodzgcymi z Funduszu Drég Samorzqgdowych zawartej dnia....”.

(dowod: akta kontroli str. 61)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opis faktur rozliczonych w ramach zadania, nie
spetnia wymogu okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy poprzez to, ze w przypadku faktury:

— nrFV/10/2019/12 zdnia 19 grudnia 2019 r. na kwote 59 885,18 zt, rozliczonej
w catosci ze Srodkéw Funduszu, nie zawiera wskazania numeru zadania oraz daty
zawarcia umowy o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu,

— nr16/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. na kwote 24 000,00 zt, rozliczonej w catosci ze
srodkéw wtasnych, nie zawiera wskazania numeru zadania oraz numeru i daty
zawarcia umowy o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 95-96, 110-111)

Opis na fakturze powinien zawiera¢ wszystkie niezbedne szczegoty, ktére okreslone
zostaty w Umowy z wojewod3 (§ 6 ust. 4). Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
przedmiotem umowy jest jedno zadanie, a pozostate opisy faktur zawieraja elementy,
ktére identyfikujg wydatki poniesione w ramach dofinasowania przedmiotowego
zadania.

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowadd: akta kontrolistr. 91-111, 113-115, 117)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina otrzymata
dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 1 235 632,05 zt.

W oparciu o dane zawarte w sporzadzonej przez Gmine korekcie zestawienia
dokumentow ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki zwigzane z realizacja
zadania? ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne
w kwocie 2 422 500,00 zt, z tego w ramach zadania wydatkowano srodki pozyskane
z Funduszu w kwocie 1 211 249,83 zt oraz srodki wtasne w kwocie 1211 250,17 zt.
Srodki wtasne stanowia 50% wydatkéw kwalifikowalnych, co spetnia zatozenia
wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

(dowaod: akta kontroli str. 60, 91-115, 117, 124)

2 Przekazana kontrolujacemu za pos$rednictwem e-mail w dniu 3 pazdziernika 2025 .



Gmina zwrécita niewykorzystang doptate z Funduszu w kwocie 24 382,22 zt w dniu 21
grudnia 2020r., tj. 66 dni po terminie wynikajacym z Umowy. W § 5 ust. 3 Umowy
Gmina zobowigzata sie do zwrdcenia niewykorzystanych srodkéw z Funduszu
w terminie 15 dni od dnia oddania inwestycji do uzytkowania, tj. od dnia

1 pazdziernika 2020 r.2 Kontrolujacy ustalit, ze termin koricowy na zwrot
niewykorzystanej doptaty przypadat na dzien 16 pazdziernika 2020 .
(dowadd: akta kontroli str. 60, 70-82, 116, 123)

W przypadku gdy Gmina dokonywata zwrotu doptaty 66 dni po terminie, winna byta
niewykorzystang kwote doptaty powiekszy¢ o nalezne odsetki, ktérych nie uiscita.

Nieterminowy i niepetny zwrot skutkuje tym, ze Gminie pozostata do sptaty czes¢
naleznosci gtéwne;j.

W celu zachowania udziatu % srodkéw wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych

Gmina wptacita na subkonto Funduszu kwote w wysokosci 24 382,22 zt. Kwota ta nie
pokrywa sumy kwot naleznosci gtéwnej i odsetek naliczonych od tej kwoty w zwigzku z

nieterminowym zwrotem. Na dzien 21 grudnia 2020 r. kwota naleznosci gtéwnej
i odsetek wynosita odpowiednio 24 382,22 zt i 352,71 zt (przed zaokragleniem),

tj. razem 24 734,93 zt.

Postepowanie to byto niezgodne z zapisem § 5 ust. 5 Umowy, zgodnie z ktérym kwoty
zwrocone po terminie okreslonym w ust. 3 nalezy przekazac na subkonto Funduszu
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.

W zwigzku z tym, ze zwrdécono kwote w wysokosci 24 382,22 zt zostata ona
proporcjonalnie zaliczona na naleznos¢ gtéwna w kwocie 24 034,54 zt oraz odsetki
w kwocie 347,68 zt.
Obliczen dokonano stosujgc przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa® - w art. 55 § 2 ustawy wskazano, ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie

proporcjonalnie na poczet zalegtos$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke

w stosunku, w jakim, w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty

odsetek za zwtoke.

Szczegoty dotyczace analizy zwrotu przedstawia tabela.

Z tego

s Naliczono Powinno . . Ztego . .
. Naleznos¢ ]} , proporcjonalnie . . | Zobowiazanie
Termin . odsetek (O) by¢ do Zwrdcono, proporcjonalnie

- Data zwrotu gtowna ., na . do zwrotu

ptatnosci na dzien zwrotu zt . . na odsetki (O),
(NG), zt zobowigzanie (NG), zt
zwrotu, zt | (NG+O), zt zt
(NG), zt

2020-10-16 | 2020-12-21 24382,22 352,71 | 24734,93| 2438222 24 034,54 347,68 347,68

(dowadd: akta kontroli str. 118-119)

Jak wykazano powyzej, skutkiem niedokonania w terminie zwrotu doptaty

z Funduszu w naleznej wysokosci jest koniecznos¢ zwrotu przez Gmine kwoty
347,68 zt niewykorzystanej doptaty (rozumianej jako naleznosci gtéwnej) oraz

3 Data odbioru zawiadomienia z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu, o
niewniesieniu sprzeciwu do zawiadomienia Gminy Kotobrzeg o zakoriczeniu inwestycji.
4Dz.U.z2025 poz. 111 ze zm.




odsetek od tej kwoty, obliczonych jak dla zalegtosci podatkowej, od dnia nastepnego
po terminie ptatnosci, tj. od dnia 17 pazdziernika 2020 r.

Nieterminowy i niepetny zwrot przez Gmine niewykorzystanych srodkéw z Funduszu
stanowi nieprawidtowosc¢.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Brak sporzadzonej przez wykonawce opinii technologicznej, nieterminowy i niepetny
zwrot przez Gmine niewykorzystanych srodkéw z Funduszu.

Szczegobtowy opis nieprawidtowosci wskazano w punkcie 1 Sprawdzenie zgodnosci
realizacji zadania zumowa o dofinansowanie, Prawem zamdwien publicznych,
zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym oraz oraz w
punkcie 3 Weryfikacja rozliczenia zadania niniejszego dokumentu.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji zadania zostaty
ztozone terminowo.
Szczegdtowy opis uchybienia wskazano w punkcie w punkcie 3 Weryfikacja rozliczenia
zadania niniejszego dokumentu.

Ocena obszaru

kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie
Gminy Kotobrzeg pod numerem 3 w dniu 30 czerwca
2025r.

Whis do ksiazki
kontroli

W zwiazku z nieprawidtowosciami opisanymi w punkcie

1 oraz w punkcie 3, w przypadku realizacji zadan tego typu

W przysztosci, zalecam:

- egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku sporzadzenia
dokumentoéw okreslonych przez Zamawiajacego
w Specyfikacjach Technicznych oraz egzekwowanie od
Inspektora nadzoru jego podstawowych obowigzkdw,

- dokonywanie terminowego zwrotu doptaty z Funduszu.

W zwiazku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,

w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
Zalecenia zalecam przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci,
okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robét (krzaki i drzewa
rosnace w skrajni chodnika, zabrudzona tablica
informacyjna, zabrudzone tablice znakéw drogowych),

o ktérych mowa w punkcie 2 wystapienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami (opisanymi numerami takimi
samymi, jak w wystgpieniu pokontrolnym), przestanymi
pocztg elektroniczng na adres email:




kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Pouczenia

wz. Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej




