ZAtACZNIK NR 2. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

1. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCII

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, kompleksowe projekty w obszarze gospodarki odpadami
powinny by¢ zaplanowane zgodnie z hierarchia sposobdéw postepowania z odpadami i
umozliwiaé osiggniecie celu dyrektywy 2008/98/UW?. W zaleznosci od zidentyfikowanych
potrzeb w danym regionie gospodarki odpadami komunalnymi, realizowane powinny by¢
zaréwno projekty kompleksowe obejmujgce wszystkie niezbedne elementy hierarchii, jak i
projekty obejmujgce zakresem tylko wybrane elementy. Zgodnie z SZOOP promowane
powinny by¢ projekty, ktére domykajg system gospodarki odpadami w regionie.

Zgodnie hierarchig sposobdw postepowania z odpadami odpowiedzig na wyzwania stawiane
w ramach Dyrektywy 2008/98/WE powinny by¢ przede wszystkim projekty stojgce najwyzej
w hierarchii, czyli:

e zapobiegajgce powstawaniu odpadow - zwiekszajgce Swiadomosé ekologiczng
(prowadzenie dialogu oraz realizacja projektéw edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu podniesienie sSwiadomosci spoteczeristwa w zakresie: ksztattowania postaw
prosrodowiskowych, racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi, zapobiegania
powstawaniu odpadow, gospodarowania odpadami, odzysku i recyklingu),

* majace na celu przygotowanie do ponownego uzycia (tworzenie sieci centréw
ponownego wykorzystania i napraw, w tym wymiany zuzytych urzadzen i sprzetu
domowego),

e dotyczace recyklingu oraz przygotowania do procesu recyklingu (budowa lub
przebudowa kompostowni, instalacje do fermentowania bioodapadéw, biogazownie,
budowa lub przebudowa sortowni, budowa lub przebudowa instalacji do doczyszczania
selektywnie zbieranych odpaddéw, PSZOK);

e dotyczace odzysku (budowa lub przebudowa sortowni, budowa instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddéw — zwiekszenie potencjatu w zakresie wydzielania odpadow
palnych celem skierowania do odzysku energii, odzysk energii);

e unieszkodliwianie (budowa instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw, inne formy
neutralizowania odpaddw przed ich skierowaniem na sktadowiska).

Projekty realizowane w POIi$ 2014-2020 powinny przyczyniaé sie do realizacji celow w

zakresie gospodarowania odpadami, ktére obejmuja w szczegdlnosci: zwiekszenia udziatu

odpaddéw zbieranych selektywnie, zwiekszenie ilosci odpaddw komunalnych przygotowanych
do ponownego uzycia i recyklingu, zwiekszenia udziatu odpaddéw poddawanych recyklingowi,

a w konsekwencji minimalizacji ilosci odpaddw trafiajgcych na sktadowisko, w szczegdlnosci

odpaddéw biodegradowalnych.

! Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008.
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1.1. WKLAD W ZWIEKSZENIE POTENCJALU W ZAKRESIE ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH ZGODNIE Z HIERARCHIA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

1.1.1. WKLAD W ROZWOJ ZAKLADOW TERMICZNEGO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB

W instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP) powstaje corocznie ok. 3-
3,5 min Mg frakcji palnej (nadsitowej) zwanej umownie RDF lub pre-RDF. Odpady te ze
wzgledu na wysoka kalorycznos¢ nie mogty by¢ sktadowane, problem stanowity réwniez
czeste pozary odpadow o wysokiej kalorycznosci, ktére byty tymczasowo magazynowane.

Zgodnie z KPGO przed rozpoczeciem perspektywy 2014-2020 w Polsce funkcjonowata jedna
spalarnia odpadéw komunalnych w Warszawie o mocy przerobowej 60 tys. MG/rok. Na
ukoriczeniu byto réwniez 6 nowych instalacji dofinansowanych w ramach POIi$ 2007-2013 o
tacznej mocy przerobowej 974 tys. MG/rok. Funkcjonowato tez 10 cementowni, ktére
wedtug szacunkéw wykorzystywaty okoto 0,5-0,8 min Mg RDF rocznie do produkcji paliwa
alternatywnego. W efekcie niezagospodarowane pozostawato okoto 1,5-2 min Mg/rok RDF.
W tej sytuacji, konieczna byta budowa jeszcze co najmniej kilku lub kilkunastu instalacji
termicznego przeksztatcania, by ten problem rozwigzac.

Analizujac przyjete w latach 2016-2020 WPGO mozna zauwazy¢, ze ITPOK stanowity istotny
segment zainteresowania podmiotow zajmujgcych sie gospodarka odpadami. Przewidziano
w nich potrzebe wybudowania az 38 instalacji o wydajnosci ok. 2 260 tys. Mg/rok?.

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH EFEKTOW POIIS 2014-2020

W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 dofinansowano budowe dwdch instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych o tacznych dodatkowych mozliwosciach
przerobowych 260 tys. Mg/rok, co odpowiada okoto 2% wszystkich odpadéw komunalnych
zebranych w 2021 r. (wg GUS — 13 674 tys. Mg/rok) w Polsce oraz 59% odpaddéw w
wojewoddztwie pomorskim i az 74% odpadow w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
ktére potencjalnie mogg zosta¢ poddane termicznemu przeksztatcaniu. Liczba oséb
obstugiwanych przez instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
wyniesie ponad 2,47 min oséb, a wiec 6,5% mieszkanncéw Polski w roku 2021.

W obu projektach zaplanowano kampanie edukacyjno-informacyjne (jako element
uzupetniajgcy), skierowane do 2,47 min osdb, czyli 100% osdb objetych zasiegiem ITPOK.

OCENA STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB ORAZ WPLYWU INTERWENCJI

> Wsparte w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 instalacje ITPOK maja kluczowe znaczenie z
punktu widzenia domkniecia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
tych regionach.

2 Cze$¢ instalacji znajdowato sie jednak na bardzo wczesnym etapie koncepcyjnym.
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Dofinansowane inwestycje pozwalajg na tzw. domkniecie systemu gospodarowania
odpadami w danym regionie. W przypadku gospodarki odpadami istotne jest spojrzenie na
potrzeby z poziomu regionalnego, szczegdlnie w zakresie domykania systemu gospodarki
odpadami w regionie.

Dla wojewddztwa pomorskiego zgodnie z WPGO zapotrzebowanie na termiczng konwersje
odpadow komunalnych z MBP, po uwzglednieniu wszystkich celéw gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65% do 2030 r.),
oszacowano na 203,5 tys. Mg/rok3. W wojewddztwie pomorskim funkcjonowaty wszystkie
planowane instalacje regionalne z wytgczeniem ITPOK, ktora uzupetnia i funkcjonalnie
zamyka system gospodarki odpadami. Moce przerobowe istniejgcych instalacji MBP sg
wystarczajace do przetworzenia wytwarzanych odpadéw komunalnych zbieranych w
wojewddztwie pomorskim. Niedobér dotyczyt ITPOK przetwarzajgcego odpady resztkowe.

PROJEKT: BUDOWA ZAKtADU TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W GDANSKU;
BENEFICJENT: PORT CZYSTEJ ENERGII SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA; DOFINANSOWANIE UE: 270,7
MLN PLN

Zgodnie z opinig beneficjenta oraz informacjami zawartymi w WPGO budowana instalacja
zaspokoi wszystkie potrzeby w zakresie zagospodarowania resztkowych odpadéw komunalnych
powstajacych w wyniku przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych na obszarze
oddziatywania (regiony: potnocny, zachodni i wschodni), szacowane na ok. 130 tys. Mg odpadow
resztkowych/rok. Przepustowos¢ instalacji (160 tys. Mg/rok) pozwoli na czesciowe zaspokojenie
potrzeb takze poza obszarem oddziatywania. Niektdre gminy wojewddztwa pomorskiego zabiegajg
o0 mozliwosé dostarczania odpaddw resztkowych do Zaktadu Termicznego Przeksztatcania
Odpadéw Komunalnych w Gdansku. Do zaktadu moze by¢ przyjete spoza obszaru oddziatywania
ok. 30 tys. Mg odpaddéw/rok. Zgodnie z WPGO, zapotrzebowanie na termiczng konwersje odpadow
komunalnych z MBP w wojewddztwie, po uwzglednieniu wszystkich celéw gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65% do 2030 r.), oszacowano
na 203 500 Mg/rok. Uruchomienie ZTPO w Gdansku o przepustowosci 160 tys. Mg/rok moze
zaspokoi¢ potrzeby wojewddztwa w 78%. Niezaspokojone potrzeby termicznego przeksztatcania
odpaddw resztkowych obejma w wojewaddztwie pomorskim ok. 40 tys. Mg (poza granicg mocy
instalacji powstajgcej w ramach projektu). Zgodnie z planem inwestycyjnym WPGO, maksymalna
mozliwa wydajno$¢ ZTPO zgodnie z zapisami decyzji Srodowiskowej wynosi 249 600 Mg/rok, ktdra
mogtaby catkowicie zaspokoi¢ potrzeby termicznego przeksztatcania resztkowych odpaddéw
komunalnych z obszaru catego wojewddztwa.

Podobng sytuacje identyfikowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie w
instalacjach MBP wytwarzanych byto ok. 100 tys. ton rocznie odpadéw stanowiacych
frakcje palng pochodzenia komunalnego, ktéra wymaga dalszego zagospodarowania.
Konieczne stato sie wybudowanie ITPOK o charakterze regionalnym, ktéra bedzie w stanie

3 Funkcjonujacy w regionach pétnocnym, zachodnim i wschodnim system oparty o instalacje MBP zapewnia
przyjecie i przetworzenie wszystkich powstajgcych tam odpadéw komunalnych. Natomiast zidentyfikowana
potrzeba dotyczy zagospodarowania resztkowych odpadéw komunalnych powstajgcych w wyniku
przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych.
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przetworzy¢ odpady stanowigce frakcje palng pochodzenia komunalnego wytworzong w
catym wojewddztwie warminsko-mazurskim, co wyeliminuje koniecznosé jej
transportowania na znaczne odlegtosci poza teren wojewddztwa. Jednoczesnie zapewni to
zamkniecie procesu zagospodarowania odpadéw komunalnych na poziomie regionu w
sposéb zgodny z hierarchig postepowania z odpadami oraz z zasadami circular economy.

PROJEKT: BUDOWA INSTALACJI TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA FRAKCII ENERGETYCZNEJ Z ODPADOW
POCHODZACYCH Z ODPADOW KOMUNALNYCH, Z ODZYSKIEM ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLNEJ WRAZ Z
INFRASTRUKTURA TOWARZYSZACA; BENEFICJENT: MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO ENERGETYKI CIEPLNEJ SPOtKA Z 0.0.
W OLSZTYNIE; DOFINANSOWANIE UE: 172,4 MLN PLN

Instalacja bazuje na technologii kotta rusztowego spalajgcego ok. 100 tys. ton frakcji palnej
odpaddw komunalnych rocznie o sredniej kalorycznosci ok. 13,5 MJ/kg. Ewentualng alternatywa
dla termicznego przeksztatcania odpaddw palnych pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych w wojewddztwie warminsko mazurskim mogto by¢ ich spalanie w cementowniach.
Najblizsza cementownia znajduje sie jednak w odlegtosci ponad 200 km od Olsztyna. Ponadto
cementownie wymagajg wyzszej kalorycznosci wsadu (na poziomie 20 MJ/kg) i sprostanie tym
wymogom oznaczatoby koniecznos$¢ dodatkowych inwestycji, pozwalajgcych na osiggniecie
stabilnego poziomu wymaganej kalorycznosci.

Niewielkie ilosci energetycznej frakcji odpadéw moga byé przyjmowane w innych instalacjach do
termicznego przeksztatcania odpaddw, zlokalizowanych poza wojewddztwem. Najblizej potozone
instalacje tego typu znajdujg sie w Bydgoszczy i Biatymstoku. Dziatania takie nie rozwigzatyby
problemu zidentyfikowanego na poziomie wojewddztwa w zakresie termicznego przeksztatcenia
palnej frakcji odpaddéw komunalnych. Realizacja projektu zaspokoi wszystkie potrzeby w zakresie
termicznego przeksztatcania odpadow w wojewddztwie i domknie system gospodarowania
odpadow.

Istotne znaczenie majg réwniez dziatania edukacyjno-promocyjne prowadzone w projektach
inwestycyjnych. Majg one na celu ksztattowanie wtasciwych postaw mieszkannicéw. Tego
rodzaju dziatania niewatpliwie majg wptyw na zapobieganie powstawaniu odpaddw i ich
wtasciwe zagospodarowanie, nie jest jednak mozliwa ocena, na ile wzrost swiadomosci
ekologicznej przetozy sie na pozgdane zachowania, m.in. zwiekszajgce efektywnos$é w
zakresie selektywnego zbierania odpaddw.

> Wsparte w POIiS 2014-2020 ITPOK umozliwiaja odzysk energii z palnej frakcji odpadéw,
a w konsekwenc;ji produkcje energii cieplnej oraz elektrycznej. Beda stanowity istotny
komponent systemoéw cieptowniczych dla Gdanska i Olsztyna.
Jak zapisano w Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przez odzysk rozumie sie
jakikolwiek proces, ktérego celem jest wykorzystanie czesci lub catosci odpadéw lub
odzyskania z nich substancji, materiatéw, energii i ich powtdrne wykorzystanie. Odzysk
pozwala rowniez na uwolnienie energetycznego potencjatu uwiezionego w odpadach, co
prowadzi do zmniejszenia masy odpadéw kierowanych na sktadowiska, ale nie prowadzi do
wytworzenia nowych produktéw, np. o podobnym przeznaczeniu, jak pierwotne. W zwigzku
z tym forma odzysku jest wspomniane odzyskiwanie energii z opadéw. Termiczne
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przeksztatcanie odpaddw potgczone z odzyskiem energii przynosi korzysci w postaci
zwiekszenia dostepnosci sieciowej energii cieplnej i elektrycznej, stanowigcych produkt
uboczny procesu unieszkodliwiania odpadéw. Oddziatywanie to bedzie szczegdlnie istotne
lokalnie i obejmuje osrodki miejskie, w ktérych realizowano inwestycje).

PROJEKT: BUDOWA INSTALACJI TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA FRAKCJI ENERGETYCZNEJ Z ODPADOW
POCHODZACYCH Z ODPADOW KOMUNALNYCH, Z ODZYSKIEM ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLNEJ WRAZ Z
INFRASTRUKTURA TOWARZYSZACA; BENEFICJENT: MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO ENERGETYKI CIEPLNEJ SPOLKA Z 0.0.
W OLSZTYNIE; DOFINANSOWANIE UE: 172,4 MLN PLN

W Olsztynie istniata realna potrzeba odbudowania mocy wytwarczych ciepta w zwigzku z
planowanym wytgczeniem z eksploatacji Elektrocieptowni Michelin. W zwigzku z tym niezbedne
byto uruchomienie nowego zrédta, ktdre z jednej strony pozwolitoby zagospodarowac odpady
powstajgce na terenie wojewddztwa, a z drugiej strony zagwarantowatoby pokrycie potrzeb
cieplnych mieszkancéw. W Olsztynie ITPOK bedzie dostarczac energie cieplng dla prawie 35%
mieszkancow miasta Olsztyna.

ITPOK w Gdansku bedzie zaopatrywac w energie cieplng okoto 19 tys. gospodarstw
domowych (okoto 50 tys. osdb), natomiast instalacja moze wyprodukowac¢ dwa razy wiecej
energii cieplne;j.

» Wptyw realizowanych ITPOK na zwiekszenie potencjatu w zakresie zagospodarowania
odpaddéw komunalnych nalezy oceni¢ jako istotny w skali kraju, natomiast w
wojewodztwach pomorskim i warminska mazurskim — jako bardzo istotny. W skali
kraju POIiS 2014-2020 przyczynit sie do zaspokojenia jedynie czesci potrzeb
identyfikowanych w KPGO i WPGO dotyczacych budowy ITPOK.

Idea termicznego przeksztatcania odpadédw komunalnych odpowiada dziataniom z dolnych
poziomow hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, takich jak odzysk (inny niz
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling) i unieszkodliwianie. Strumief odpadéw
przeznaczony do przetworzenia w instalacji ITPOK stanowi odpad resztkowy, pozostaty po
przetwarzaniu odpadéw komunalnych w instalacji MBP. Nalezy podkresli¢, ze ITPOK nie
konkuruje o strumien odpaddw z instalacjami dedykowanymi dziataniom z wyzszych
poziomdw hierarchii sposobdw postepowania z odpadami.

Wybudowane w ramach POIi$ instalacje zapewnia okoto 11,5% mocy przerobowych
zaplanowanych w WPGO*. Réwnolegle do omawianych ITPOK powstajg kolejne instalacje w
Warszawie (265 tys. Mg/r.), druga linia instalacji w Rzeszowie (80 tys. Mg/r.), kociot
wielopaliwowy Fortum w Zabrzu (70 tys. Mg/r.) oraz planowane s3g dwie instalacje w
Oswiecimiu (150 tys. Mg/r.) i Chodziezy (100 tys. Mg/r.)>, ktdre jednak nie zapewnig petnego

4 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze moce zatozone w WPGO byty wyzsze w stosunku do potencjatu wynikajgcego z
ilosci produkowanych oraz odpaddw, ktére mogty by¢ efektywnie zagospodarowane w takich instalacjach.

5 W zwigzku z duzym oporem spoteczeristwa wobec wszelakich inwestycji w zakresie gospodarki odpadami
instalacja w Chodziezy najprawdopodobniej nie powstanie, a pozwolenia na budowe instalacji w Oswiecimiu
zostato pod naciskiem organizacji ekologicznych cofniete.
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zagospodarowania powstajgcego w Polsce strumienia RDF, ktéry potencjalnie mégtby by¢
efektywnie zagospodarowywany w ITPO.

Analizujac sytuacje na rynku odpadéw komunalnych w Polsce nie ulega watpliwosci, ze
istnieje konieczno$¢ budowy jeszcze co najmniej kilku instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow. Instalacje takie powinny powstac¢ w oparciu o funkcjonujace przedsiebiorstwa
energetyki cieplej i by¢ wigczone w lokalny system cieptowniczy. Bedg to nowe Zrédta
ciepta zastepujgce stare kotty weglowe, zazwyczaj wyeksploatowane i niespetniajgce
warunkéw dyrektywy o emisjach przemystowych (IED), dyrektywy o srednich obiektach
spalania (MCPD), a takze konkluzji BAT. Budowa tego rodzaju instalacji ma szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza, gdyz jedyng pewng i skuteczng
metodga poprawy jakosci powietrza w miastach jest radykalna likwidacja niskiej emisji
poprzez podtgczenie centrum miast do czynnych systemdw cieptowniczych.

1.1.2. WKLAD W ROZWOJ ZAKLADOW ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW | INSTALACJI DO RECYKLINGU
ODPADOW

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB

Zgodnie z KPGO w Polsce na koniec 2014 r. funkcjonowato 127 MBP o statusie RIPOK lub
instalacji zastepczej o tgcznych mechanicznych mocach przerobowych okoto 9,4 min Mg/rok,
zas$ biologicznych okoto 4,1 min Mg/rok. Natomiast jesli chodzi o instalacje o statusie RIPOK
do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpadow
(kompostowni), tych w kraju na koniec 2014 r. funkcjonowato 97 o tgcznych mocach
przerobowych okoto 0,87 min Mg/rok. Z danych przygotowanych przez urzedy
marszatkowskie wynika, ze w Polsce na koniec 2014 r. nie funkcjonowata zadna instalacja do
fermentacji odpadéw komunalnych. Moce przerobowe MBP byty wystarczajgce w
kontekscie ilosci odpadéw zmieszanych, odebranych od mieszkancéow w skali kraju. W
kontekscie braku trendu znaczgcego zwiekszenia ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terytorium Polski w czesci wojewddztw identyfikowano
przewymiarowanie mocy przerobowych tych instalacji. MBP stanowity dominujgcg w Polsce
technologie przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

W 2014 roku tylko 67 zaktadow zagospodarowania odpaddéw (ZZO) funkcjonujgcych w
Polsce posiadata status instalacji RIPOK, pozostate posiadaty status instalacji zastepczej z
uwagi na brak dostosowania do wymogow RIPOK. Instalacje zastepcze zgodnie z przepisami
prawa mogty funkcjonowaé wytacznie do korica czerwca 2018 r., po tym okresie, jesli nie
uzyskatyby statusu RIPOK, nie mogtyby przyjmowac zmieszanych odpadéw komunalnych.
Wystepowato realne ryzyko, ze jesli instalacje nie zostang zmodernizowane, wéwczas w
wojewoddztwach nie bedzie wystarczajgcego potencjatu, zeby przetwarzaé odpady
komunalne. Konsekwencja takiego stanu bytby brak wystarczajgcych mocy przerobowych,
zeby pokryc¢ zapotrzebowanie w zakresie przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych.
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taczna liczba sortowni odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych ze strumienia
odpadoéw komunalnych w Polsce na koniec 2014 r. wyniosta 280 instalacji o tgcznych mocach
przerobowych blisko 15,6 min Mg/rok®. Cze$¢ odpaddéw komunalnych selektywnie zebranych
byta przetwarzana (doczyszczana) réwniez w instalacjach MBP. Przed realizacjg POIiS 2014-
2020 stan infrastruktury przedsiebiorstw zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami
komunalnymi wskazywat na pilng potrzebe budowy lub przebudowy istniejagcych obiektow
sortowania, przetwarzania, jak i unieszkodliwiania odpadéw.

Wiekszos$¢ mechanicznych instalacji MBP oraz sortowni odpaddw zbieranych selektywnie nie
byta w petni zautomatyzowana. Dominowata segregacja reczna, ktéra ograniczata ilos¢
sortowanych frakcji oraz zmniejszata efektywnos¢ procesu (mata ilos¢ wysortowanego
surowca nadajgca sie do recyklingu). W zakresie infrastruktury konieczny byt rozwéj instalacji
do sortowania odpadéw w celu zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci procesow
sortowania i doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych oraz
rozwdj infrastruktury do odzysku i recyklingu odpadéw (przebudowa instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w celu poprawy
efektywnosci proceséw sortowania oraz budowa instalacji odzysku, w tym recyklingu
poszczegdlnych rodzajéw odpadow).

Duzym problemem byta niewystarczajaca liczba instalacji do biodegradacji odpadéw oraz
niedostosowanie tych instalacji do zmieniajgcych sie warunkéw prawnych, a takze
koniecznos¢ sprostania coraz bardziej surowym wymogom w zakresie przetwarzania i
recyklingu odpaddéw ulegajgcych biodegradacji.

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH EFEKTOW POIIS 2014-2020

Realizowane w POIiS 2014-2020 projekty dotyczace ZZO przyczyniaja sie przede wszystkim
do stworzenia warunkow dla rozwoju systemu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Najistotniejsze efekty interwencji w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 w obszarze
ZZ0 obejmuija:

¢ budowe 2 oraz przebudowe 23 zaktaddw zagospodarowania odpadéw, ktdrych
tgczne mozliwosci przerobowe wyniosg 1 342 200 Mg/rok, co odpowiada okoto 9,8%
masy odpadéw komunalnych zebranych w 2021 r. (wg GUS i EUROSTAT);

e zwiekszenie mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu o 117 490 Mg/rok, co
odpowiada okoto 3,2% masy odpadow skierowanych do recyklingu materiatowego
w 2021 r. wg GUS;

ponadto:

e budowe 10 nowych oraz przebudowe 31 istniejgcych instalacji do zagospodarowania
odpadow, w tym: 13 kompostowni, 13 instalacji do doczyszczania selektywnie

6w tym 116 instalacji do odpaddw zebranych selektywnie o mocy 2,8 Mg/rok, 120 instalacji do odpaddéw
zebranych selektywnie i zmieszanych o mocy 10,9 Mg/rok oraz 44 instalacje do odpaddéw zmieszanych o mocy
przerobowej 1,8 Mg/rok
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zbieranych odpaddw, 12 sortowni odpaddw, 2 instalacji do recyklingu odpadoéw, 3
instalacji do fermentacji bioodpaddw;

e przeprowadzenie 20 kampanii edukacyjno-informacyjnych (jako element
uzupetniajgcy projektow w zakresie ZZO).

OCENA STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB ORAZ WPLYWU INTERWENCJI

> Realizowane w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 projekty dotyczace ZZO w sposéb
kompleksowy odpowiadaty na identyfikowane potrzeby inwestycyjne. Wniosty istotny
wkfad w zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami w czesci regiondéw.
Dofinansowane inwestycje stanowity kompleksowg odpowiedz na problemy z pogarszajgca
sie morfologia strumienia odpaddéw oraz potrzebg zwiekszania mozliwosci przyjmowania
odpadow zebranych w sposéb selektywny, wysegregowania ze strumienia odpadéow
zmieszanych jak najwiekszej i najlepszej jakosci odpaddéw podlegajgcych selektywnemu
zbieraniu odpaddéw i zapewnienia z roku na rok coraz wyzszych poziomow recyklingu.

W wiekszosci dofinansowanych projektéw realizowano kilka typdw dziatan inwestycyjnych
wymienionych powyzej. Przyktadem jest opisany ponizej projekt.

PROJEKT: WDROZENIE NOWYCH PROCESOW PRZETWARZANIA | ODZYSKU ODPADOW W CELU ZWIEKSZENIA
POZIOMOW RECYKLINGU W REGIONIE WSCHODNIM DOLNEGO gLASKA, BENEFICJENT: ZAKEAD GOSPODAROWANIA
OpPADAMI GAC SP. Z 0.0., DOFINANSOWANIE UE: 47,2 MLN PLN

W projekcie zrealizowano pie¢ réznych dziatan inwestycyjnych odpowiadajgcych na kluczowe
potrzeby modernizacyjne ZZO: przebudowa kompostowni (rozbudowa placu stabilizacji tlenowej);
przebudowa instalacji do fermentowania odpadéw (modernizacja instalacji fermentacji uktadu
odwadniania pofermentatu i odzysku biogazu); przebudowa instalacji do recyklingu odpadéw
(rozbudowa instalacji fermentacji na potrzeby przetwarzania selektywnie zbieranych odpadow
kuchennych); rozbudowa instalacji do doczyszczania odpadéw zebranych selektywnie
(rozbudowa instalacji fermentacji na potrzeby doczyszczania frakcji ciezkiej), rozbudowa sortowni
(rozbudowa linii sortowni na potrzeby doczyszczania zbiérki selektywnej z przebudowg zaplecza
magazynowo—laboratoryjnego). Dodatkowo przeprowadzono dziatania informacyjno-edukacyjnych
dotyczace prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Podobnie jak w przypadku termicznego przeksztatcania odpadow, oceniajgc wktad projektow
dotyczacych ZZO realizowanych w POIi$ 2014-2020, nalezy uwzgledni¢ kontekst regionalny.

Zgodnie z demarkacja pomiedzy POIiS a RPO, projekty dofinansowane z obu zrédet powinny
sie uzupetniac i realizowac wspdlny cel, jakim jest uzupetnienie i domkniecie systemu
gospodarowania odpadami w regionach. Co do zasady, projekty realizowane w POIi$ 2014-
20207 charakteryzowaty sie wiekszg skalg niz projekty realizowane w regionalnych
programach operacyjnych. Co do zakresu oraz tematyki — byty zasadniczo spdjne. Ponadto

7 Zgodnie z POIiS 2014-2020 w przypadku projektéw dotyczacych inwestycji innych niz PSZOK, mogty by¢
dofinansowane projekty, ktérych wartos¢ kosztow kwalifikowanych byta wieksza niz 8 min PLN, przy czym czesé
wojewddztw nie stosowato ograniczenia kwotowego zapisanego w POIiS i realizowato projekty o wiekszej
wartosci kosztow kwalifikowanych niz 8 min PLN
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projekty realizowane w ramach POIiS to projekty zazwyczaj bardzie zaawansowane
technologicznie, niejednokrotnie innowacyjne na skale krajowa.

tacznie w POIiS 2014-2020 i RPO wsparto 86 ZZ0, a taczne wsparcie UE wyniosto 2,2 mid
PLN. W projektach wdrazanych w RPO zmodernizowano prawie trzykrotnie wiecej ZZO (73%
ogotu wspartych zaktadow), jednak wartosé dofinansowania udzielonego w ramach RPO
stanowita 70% wsparcia udzielonego w POIiS. Wojewddztwami, w ktérych zmodernizowano
najwiekszg ilos¢ ZZO byty warminsko-mazurskie, pomorskie i dolno$lgskie, a najwieksze pod
wzgledem wartosci inwestycje zostaty zrealizowane w wojewddztwach pomorskim,
warminsko-mazurskim, dolnoslgskiemu oraz wielkopolskim. W wiekszosci tych wojewédztw
wysokie pozyskanie srodkéw z POIiS 2014-2020 jest skorelowane z wysokim pozyskaniem
srodkéw na inwestycje w ZZO z RPO, co potwierdza wniosek dotyczgcych wyraznych
dysproporcji regionalnych sformutowany w rozdziale 4.1.3.

WYKRES 1. LICZBA PROJEKTOW DOTYCZACYCH MODERNIZACJI ZZO DOFINANSOWANYCH W DZIALtANIU
2.2P0ONS 2014-2020 ORAZ W RAMACH RPO 2014-2020 (szT.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MFiPR (stan na
02.01.2023r.)
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WYKRES 2. WARTOSC DOFINANSOWANIA PROJEKTOW DOTYCZACYCH MODERNIZACII ZZO
DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 2.2PO1IS 2014-2020 ORAZ W RAMACH RPO 2014-2020 (MLN
PLN)

433
184 188
11321 129 107
7172 87 47 7845 70 79 70
I 24 13 3577 25 1320 I 21 . 31 16 3527
I - — [ | ] - I — [ |
UG SR . SR RO N SN S\ SR ST A GRS S g
SO RS SO S o R O R R T
o N ¥y W 3 S ® v ¢ P g &
S Q s \s Q R S N QY S}
P o NEEER 9 N o \ O
o < E NN S e
N > >
Na N o
\3 3 ¥
S N v
B Warto$¢ dofinansowania POIiS 2014-2020 Wartos¢ dofinansowania w ramach RPO 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MFiPR (stan na
02.01.2023r.)

W zwigzku, z tym ze warunki funkcjonowania oraz normatywy w gospodarce odpadami
bardzo czesto i szybko ulegajg zmianie, zapisane inwestycje w Pl do WPGO, nie zawsze daja
peten obraz aktualnych potrzeb w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi istniejgcych
w regionach, w zwigzku z czym trudno jest takze ocenié stopien ich zaspokojenia. Istotne
jest, ze wszystkie realizowane projekty zaréwno w POIiS 2014-2020 jaki i RPO skupiaty sie na
realizacji potrzeb ZZO, wynikajacych z wymogdéw unijnych. Srodki POIi$ 2014-2020
umozliwity realizacje czesci zatozen inwestycyjnych wyznaczony w WPGO i KPGO oraz
warunkowaty niejednokrotnie mozliwos¢ dalszego prowadzenia dziatalnosci ZZO8. Bez
wsparcia POIiS 2014-2020 cze$¢ instalacji utracitoby pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gospodarki odpadami.

> Realizowane w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 projekty wptywajg m.in. na zwiekszenie
potencjatu w zakresie sortowania i doczyszczania odpadow komunalnych, jednak
zaspokoity jedynie cze$¢ ogdlnych potrzeb identyfikowanych w skali kraju.

Ciggty wzrost ilosci odpaddw oraz wyznaczone dla gmin wskazniki odzysku odpaddw

opakowaniowych wymuszajg na mieszkaficach prowadzenie selektywnego zbierania

odpaddéw. Na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020 moce przerobowe istniejgcych

sortowni w wiekszosci nie byty dostosowane do optymalizacji procesu i do Rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r w sprawie szczegétowego sposobu

selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

8 1/3 beneficjentdw uczestniczacych w ankiecie CAWI ocenita, ze realizacja tych konkretnych dziatan w
projekcie warunkowata dalsze funkcjonowanie instalacji.
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Dzieki realizacji projektéw powstaty w duzej mierze zautomatyzowane sortownie odpadow,
usprawniajgce proces sortowania i maksymalizujaca odzysk surowcéw. Instalacje
wyposazano w nowoczesne systemy wentylacji do oczyszczania powietrza, ktdre sprawiaja,
Ze praca obiektéw staje sie neutralna dla otoczenia. Nowe linie sortownicze, wyposazone w
innowacyjne technologie, zwiekszajg nie tylko moce przerobowe instalacji, ale tez
poprawiajg jakosc¢ i zwiekszajg ilo$¢ odzyskiwanych surowcéw wtérnych. Zastosowane w
czesci projektdw optoseparatory i pozostate urzadzenia, w tym separatory balistyczne i
separatory metali zelaznych oraz niezelaznych, pozwalajg odzyska¢ z dostarczonych do
instalacji odpadow niemal wszystkie surowce, ktére nadajg sie do recyklingu.

Zeby lepiej zobrazowaé ten wptyw wprowadzonych w projektach zmian technologicznych
warto przytoczy¢ przykfad.

PROJEKT: WDROZENIE NOWYCH PROCESOW PRZETWARZANIA | ODZYSKU ODPADOW W CELU ZWIEKSZENIA
POZIOMOW RECYKLINGU W REGIONIE WSCHODNIM DOLNEGO SLASKA, BENEFICJENT: ZAKEAD GOSPODAROWANIA
ObPADAMI GAC SP. Z 0.0., DOFINANSOWANIE UE: 47,2 MLN PLN

Jednym z zadan realizowanych w projekcie byta rozbudowa linii sortowni na potrzeby
doczyszczania zbidrki selektywnej z przebudowa zaplecza magazynowo — laboratoryjnego.

Uktad doczyszczania i odseparowania frakcji biodegradowalnej od inertnej oparty byt na
regulowanej mechanicznej separacji czesci twardych (stoty odbijajgce), gdzie czystos¢ otrzymane;j
frakcji biodegradowalnej byta odwrotnie proporcjonalna do efektywnosci rozdziatu, przez co
produkowany kompost ze wzgledu na zanieczyszczenia substratéw (odpady zielone i inne odpady
kuchenne pochodzace z gospodarstw domowych), wymagat zaawansowanego doczyszczania tak,
aby mogt stad sie produktem w postaci nawozu lub polepszacza gleby pod wzgledem wizualnym
bedac tym samym produktem o wysokiej wartosci handlowe;j.

Rozbudowana linia sortownicza umozliwita niezalezne od pracy sortowni odsianie frakgji
podsitowe], wydzielenie odpaddow niepozgdanych, ktére mogg zaktécac dalszy proces sortowania
na istniejgcej linii sortowniczej oraz wstepne wydzielenie odpadéw metali. Modernizacja linii do
sortowania odpadéw umozliwito zwiekszenie maksymalnej ilosci przetwarzanych odpadéw
selektywnie zebranych z obecnych 15 000 Mg/rok do 20 600 Mg/rok. Zwiekszy sie réwniez
efektywnos¢ procesu przetwarzania.

Budowa i modernizacja sortowni oraz instalacji do doczyszczania odpadéw w projektach
dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 przyczynia sie przede wszystkim do
zwiekszenia strumienia odpadow kierowanych do odzysku i recyklingu, a w efekcie do
zmniejszenia strumienia odpadéw kierowanych do sktadowania. Tworzona i
modernizowana infrastruktura stymuluje gminy do zwiekszenia efektywnosci selektywnego
zbierania odpaddéw w gminach, warunkujace ich wtasciwe przetwarzanie.

Wsparte instalacje stanowia jednak jedynie okoto 6% sortowni zaplanowanych w WPGO do
budowy lub modernizacji® i 6,7% instalacji do doczyszczania odpadéw?®. POIiS 2014-2020
przyczynit sie do zaspokojenia czesci ogoélnych potrzeb w omawianym obszarze. Mimo

9 W WPGO zaplanowano budowe i przebudowe 200 sortowni.
10'W WPGO zaplanowano modernizacje i budowe 194 instalacji do doczyszczania odpaddw.
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realizacji dodatkowych dziatan modernizacyjnych finansowanych z RPO oraz srodkéw
wtasnych, potrzeby w obszarze budowy i modernizacji sortowni oraz instalacji do
doczyszczania odpaddw, nadal sg identyfikowane w do$¢ duzej skali®l.

> Realizacja dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 inwestycji w zakresie

budowy i modernizacji instalacji do kompostowania oraz fermentowania odpadéw

zwieksza potencjat w zakresie recyklingu odpadow i przyczynia sie do osiggniecia

zatozonych celdw w zakresie recyklingu.
Moce przerobowe zaktadéw nie byty i nadal nie sg dostosowane do strumienia odpaddw
ulegajacych biodegradacji, ktory z roku na rok rosnie. Wiekszo$¢ instalacji komunalnych, w
sytuacji braku realizacji inwestycji w zakresie kompostowania odpadéw ulegajacych
biodegradacji, nie osiggnetoby celu, jakim jest ograniczenie ilosci sktadowanych odpaddéw
ulegajacych biodegradacji do 10% w 2035 roku, dodatkowo cze$é instalacji nie spetniata tez
wymogow prawnych jakie sg stawiane kompostowniom.

Wsparte w POIiS 2014-2020 kompostownie stanowig okoto 13,412% istniejgcych w roku 2014
instalacji do kompostowania odpadéw o statusie RIPOK. Ponadto w ramach POIIS 2014-2020
wybudowano jedng i przebudowano dwie instalacje do fermentacji odpadéw. W okresie
2014-2021 liczba instalacji do fermentacji bioodpadéw wzrosta do 9. Dofinasowana w POIiS
biogazownia komunalna w Orlim Stawie bedzie 10 tego rodzaju instalacja.

Proces fermentacji bioodpadéw jest jednym ze sposobow na recykling odpadéw
biodegradowalnych, w wyniku ktérego moze powstac produkt, jakim jest nawéz staty oraz
biogaz. W procesie kogeneracji powstaje energia cieplna oraz prad. Ciepto najczesciej
wykorzystywane jest na potrzeby wtasne ZZO (ogrzewanie budynkdw, proces fermentacji) i
jesli instalacja jest w bliskiej odlegtosci od budynkéw mieszkalnych moze by¢ wykorzystana
do ogrzewania gospodarstw domowych, natomiast prad, ktéry nie zostanie spozytkowany na
potrzeby wtasne oddawany jest do sieci. Projekty tego typu w sposéb bezposredni
przyczyniaja sie do zwiekszenia poziomu recyklingu, ktory przektada sie na oszczednosé
SUrowcow.

Inwestycje w zakresie kompostowania i recyklingu bioodpaddéw byty i nadal sg jednym z
wazniejszych kierunkdéw inwestycji w zakresie gospodarki odpadami. Potrzeby w tym
zakresie zostaty zaspokojone jedynie w niewielkim stopniu?3.

> Wiekszo$¢ dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 projektéw dotyczacych modernizacji
ZZ0 obejmowata komponenty dotyczgce ksztattowania sSwiadomosci mieszkancéw

11 7godnie z projektem KPGO 2028 potrzeby w zakresie zwiekszania mocy przerobowych sortowni nie zostaty
zaspokojone. W kolejnych latach nadal istotne bedg inwestycje w zakresie budowy nowych instalacji do
sortowania i zautomatyzowanego doczyszczania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych. Szacuje sie, ze
konieczna bedzie budowa okoto 200 sortowni selektywnie zebranych odpadow.

12 W Polsce w 2014 roku funkcjonowato 97 kompostowni.

13 W KPGO 2028 oszacowano konieczno$é budowy 26-38 kompostowni o przepustowosci okoto 10 Mg/rok oraz
doposazenie czesci 37 istniejgcych kompostowni, jak réwniez budowe kolejnych 23 instalacji do fermentacji
odpaddéw o przepustowosci 30 000 Mg/rok.
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na temat sposobu postepowania z odpadami, przyczyniajg sie do ograniczenia

powstawania odpadoéw.
W KPGO 2022 zalecono, by procesowi realizacji inwestycji infrastrukturalnych towarzyszyta
edukacja ekologiczna w zakresie potrzeby i sposobdw zapobiegania powstawaniu,
minimalizacji wytwarzania odpaddw, a takze wykorzystania odpadéw opakowaniowych,
segregacji odpaddéw oraz korzysci i utatwien dla przedsiebiorcéw w celu zachecenia ich do
minimalizacji odpaddw oraz recyklingu i ponownego uzycia surowcéw. Odpowiednio
wyedukowane spoteczenstwo stanowi podstawe dobrze funkcjonujacego systemu
gospodarki odpadami.

W wiekszosci projektdw realizowanych w dziataniu 2.2 POIiS$ 2014-2020 zawarto komponent
informacyjno-edukacyjny. Przeprowadzone w ramach projektéw dziatania zwigzane z
edukacjg obejmowaty m.in. przygotowanie materiatéw informacyjnych, ulotek, tablic, jak
rowniez praktyczne zajecia z segregowania odpaddéw. Przeprowadzone w projektach
kampanie edukacyjno-informacyjnych obejma swym zasiegiem ponad 4,8 min oséb, czyli
12,7% mieszkancow Polski w roku 2021.

1.1.3 WKtAD W ROZWOJ PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB

Wraz z nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku, natozono na gminy obowigzek
zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomodci,
w ktdrych zamieszkujg mieszkancy. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, do obowigzkéw
gmin nalezy utworzenie co najmniej jednego punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) na terenie gminy*4. Ich lokalizacja powinna by¢ dogodna dla
wszystkich mieszkancow gminy.

Na etapie programowania POIi$ 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z rozwojem systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obejmowaty!®:

e niewystarczajacg liczbe stacjonarnych PSZOK;

e zbyt maty udziat odpaddw selektywnie zebranych u zrédta, co przektadato sie na zbyt
maty postep poddawania odpaddéw procesom recyklingu;

e niewfasciwg jakos¢ zbieranych odpaddw spowodowang brakiem jednolitych w kraju
standardéw w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

1 Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gmina jest
obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami. Tak wiec jeden PSZOK moze obstugiwac kilka gmin.

15 Krajowy Program Gospodarki Odpadami 2021.
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e niezadowalajacy poziom $wiadomosci spoteczenstwa w selektywnego zbierania
odpadow.

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH EFEKTOW POIIS 2014-2020 ORAZ OCENA STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB

» Projekty dotyczace budowy, modernizacji lub rozbudowy PSZOK majg istotny wptyw
na zwiekszenie potencjatu w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w wiekszych gminach i osrodkach miejskich.

W PSZOK mieszkancy majg mozliwos¢ oddania nie tylko standardowo zbieranych odpaddéw,
takich jak odpady opakowaniowe (szkto, tworzywa sztuczne, metale, papier i tektura) oraz
bioodpady, ale takze wielu innych rodzajow odpadéw, w szczegdlnosci: budowlanych i
rozbiorkowych, wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych opon, przeterminowanych lekéw. Odpady zebrane w PSZOK, wydzielone ze
strumienia odpadéw zmieszanych mogg zosta¢ ponownie uzyte, zosta¢ poddane
recyklingowi lub odzyskowi.

W dziataniu 2.2 POIiS$ 2014-2020 wsparto 105 PSZOK. W wiekszosci realizowane inwestycje
dotyczyty budowy nowych obiektéw (wybudowano 98 PSZOK)?®. Biorgc pod uwage, ze na
terenie Polski w 2014 roku funkcjonowato 1871 punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, $rodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na zwiekszenie liczby PSZOK
funkcjonujacych w gminach o okoto 5% w stosunku do roku 2014.

W wyniku realizacji projektow systemem selektywnego zbierania odpadéw objetych
zostanie prawie 3,47 min mieszkancéw, co odpowiada okoto 9,2% wszystkich mieszkancéw
Polski w roku 2021.

Jak wspominano wczesniej ocena poszczegdlnych proceséw w obszarze gospodarki
odpadami powinna uwzglednia¢ kontekst regionalny. Poza inwestycjami wspartymi w POIiS
2014-2020, wkfad w rozwdj systemow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych miaty
takze inne programy, przede wszystkim projekty realizowane w RPO 2014-2020. Dla
porownania ze srodkéw regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie finansowej
2014-2020 wsparto 356 PSZOKY,

Na ponizszym wykresie przedstawiamy rozktad wsparcia udzielonego na PSZOK w ramach
POIiS oraz RPO.

16 Kilka obiektéw powstato jako element kompleksowego przedsiewziecia ukierunkowanego na modernizacje
zaktaddw zagospodarowania odpaddow.

17 Warto$é¢ po wyeliminowaniu powtdrzeri wynikajacych ze wsparcia niektérych PSZOK dwukrotnie, w ramach
réznych projektéw obejmujgcych rézny zakres prac.

14|Strona



WYKRES 3. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW DOTYCZACYCH WSPARCIA PSZOK DOFINANSOWANYCH W
DZIALtANIU 2.2PONIS 2014-2020 ORAZ W RAMACH RPO 2014-2020

62
51
33 34 37
21 23
7 7
M BT F 11 2| II"
- [ | -. [ | [ | - e - I
F &S G FEFEF S S S
\Y‘ <D & O ¥ O & F K oK ST
5 @ SRS AN\ P SN S S SR O & P
eo N © B O ¢ &9 S ¥ © o
,Q @V‘ @?‘ OQ ] & o \Q}f \oQ
o ] E NG S e
N NS >
o\v X Cg\
N Ny ¥
W Liczba wspartych PSZOK w POIi$ 2014-2020 M Liczba wspartych PSZOK w RPO 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MFiPR (stan na
02.01.2023r.)

WYKRES 4. WARTOSC DOFINANSOWANIA PROJEKTOW WSPARCIA PSZOK DOFINANSOWANYCH W
DZIALANIU 2.2PO1IS 2014-2020 ORAZ W RAMACH RPO 2014-2020 [MLN]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MFiPR (stan na
02.01.2023r.)

W wyniku realizacji tych przedsiewzie¢ systemem selektywnego zbierania odpaddéw objetych
zostanie okoto 3,29 mIn mieszkancow. Liczba obiektow wspartych w RPO 2014-2020 jest
wiec duzo wieksza, jednak zasieg oddziatywania infrastruktury jest porownywalny. Wynika
to z faktu, ze w POIiS 2014-2020 wspierano giéwnie PSZOK w wiekszych gminach i
osrodkach miejskich. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze POIiS 2014-2020 dofinansowano réwniez
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PSZOK w mniejszych osrodkach, gtéwnie w projektach kompleksowych realizowanych przez
kilka gmin.

» W wiekszosci projektow dotyczacych PSZOK realizowano komponenty wspierajgce
procesy umiejscowione najwyzej w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami
zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw. Wiele rozwigzan zastosowanych w
projektach ma znamiona dobrych praktyk.

Zdecydowana wiekszos¢ (96%) uczestnikow ankiety CAWI potwierdzita, ze w projekcie byty
podejmowane réznego rodzaju dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpadow komunalnych. Wskazywano przy tym przede wszystkim na dziatania miekkie
polegajace na edukowaniu mieszkancéw na temat sposobu postepowania z odpadami, ale
réwniez na inne rozwigzania organizacyjne i infrastrukturalne, w tym tworzenie punktéw
napraw i wymiany rzeczy uzywanych oraz tworzenie sal i Sciezek edukacyjnych przy PSZOK.

W zdecydowane] wiekszosci projektéw realizowano kampanie informacyjno-edukacyjnych
zwigzane z gospodarkg odpadami. Prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne obejma
ponad 3,27 mln oséb, czyli 8,6% wszystkich mieszkancow Polski w roku 2021. Beneficjenci
uczestniczacy w badaniu CAWI pozytywnie ocenili zaréwno skutecznos¢, jak i uzytecznosc
dziatan edukacyjnych. Jako najbardziej wartosciowe wskazywano spotkania bezposrednie w
szkotach i lokalnych o$rodkach edukacyjnych. Najlepsze rezultaty w ocenie uczestnikow
badania przynoszg dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy, ktére sg ukierunkowane na
ksztattowanie od najmtodszych lat wtasciwych postaw - oszczedne gospodarowanie
zasobami, ograniczanie powstawania odpadéw i wtasciwe z nimi postepowanie. Z kolei
bezposrednie spotkania z mieszkancami na terenie zaktaddw pozwalajg na lepsze poznanie
specyfiki procesu zagospodarowania odpaddw, co przekfada sie na lepsze segregowanie
odpaddw, jak réwniez ograniczenia ilosci odpadow w gospodarstwach domowych.

Z danych wskaznikowych wynika, ze w co najmniej 24 wspartych PSZOK powstaty obiekty
stuzgcy przygotowaniu odpadéw do ponownego uzycia. Faktyczna liczba tego rodzaju
obiektéw, ktére powstaty dzieki realizacji projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020
jest jednak prawdopodobnie duzo wieksza. Z deklaracji uczestnikdw ankiety CAWI wynika,
ze w 75% wspieranych PSZOK wdrozono réznego rodzaju rozwigzania techniczne i
organizacyjne umozliwiacie przygotowanie i ponowne wykorzystanie. Najczesciej
wskazywano na punkty napraw i wymiany rzeczy uzywanych, do ktérych mieszkaricy moga
oddaé lub wymienié sprzet oraz przedmioty uzytkowe, ktdrych juz nie potrzebujg. Czes¢
punktéw napraw funkcjonuje na zasadzie warsztatu wyposazonego w podstawowe
narzedzia, w ktérym mieszkaricy mogg samodzielnie naprawic uszkodzone przedmioty.
Stosowane rozwigzania byty bardzo zréznicowane. W jednym z projektow zorganizowano
spoteczng lodéwke, do ktdrej trafiajg nadmiarowe artykuty zywnosciowe, w tym z krotkim

18 Warto$¢ ta zostata okre$lona na podstawie wskaznikdw: Liczba wybudowanych obiektéw stuzgcych
przygotowaniu odpadéw do ponownego uzycia [szt.] oraz Liczba wybudowanych obiektow stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpadéw komunalnych [szt.]. Wskazniki te nie byty jednak obligatoryjne, przez co
mogg by¢ niepetne.
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terminem przydatnosci do spozycia. Na uwage zastuguje réwniez organizacja w PSZOK
punktu zbierania i wydawanie rzeczy osobom potrzebujagcym (m.in. oséb bezdomnych).
Ponizej przedstawiono krotka charakterystyke projektu, ktéory mozna uznaé za dobrg
praktyke w zakresie stosowania réznorodnych rozwigzan ukierunkowanych na zapobieganie
powstawania odpadoéw.

PROJEKT: BUDOWA WZORCOWEGO SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE GMINY MIASTA WEJHEROWA
POD NAZWA EKO-FABRYKA, W TYM BUDOWA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH,
BENEFICJENT: ZAKEAD UStUG KOMUNALNYCH W WEJHEROWIE, DOFINANSOWANIE UE: 13,5 MLN PLN

Nowoczesna EkoFabryka powstata na terenie dawnych zaktadéw drzewnych w Wejherowie.
Przedsiewziecie wykracza poza ramy budowy tradycyjnego PSZOK. Zasadniczym elementem
projektu byta budowe i prowadzenie na terenie Gminy Miasta Wejherowa stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, ktérego elementem jest m.in. infrastruktura
umozliwiajgca dosegregowywanie, doczyszczanie i przetadowywanie selektywnie odebranych
odpaddw komunalnych. W projekcie zastosowano szereg rozwigzan ukierunkowanych na
zwiekszenie ilosci zbieranych selektywnie odpaddw, jak réwniez zapobieganie powstawaniu
odpadéw:

e Wybudowano fatwo dostepne dla mieszkancéw podziemne punkty selektywnego
zbierania odpadoéw (gniazda) zlokalizowane w srédmiejskiej czesci Miasta Wejherowa;

e Stworzono centrum edukacyjnego, w ktérym prowadzone sg regularnie réznego rodzaju
dziatania edukacyjne, obejmujgce przede wszystkim dzieci i mtodziez, ale réwniez osoby
doroste;

e Wybudowano infrastrukture umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na
recyklingu i upcyklingu przedmiotéw przeznaczonych do ponownego uzycia
dostarczonych do punktu selektywnego zbierania odpaddéw przez mieszkancow;

e Zrealizowano dziatania promujgce nowatorski system selektywnego zbierania oraz
zapobiegania powstawania odpadéw.

Projekt wejherowskiego Zaktadu Ustug Komunalnych nalezy uznac za wzorcowy. Do Ekofabryki,
przyjezdza szereg odwiedzajgcych z innych gmin. Mogg oni naocznie zobaczy¢ jak wyglada
nowoczesny model GOZ w gminie.

W PSZOK prezentowane i promowane sg nowatorskie pomysty na ,drugie zycie przedmiotow”. Na
terenie Ekofabryki jest m.in. biblioteka z odzysku, miejsce do rozsadzania kwiatéw, stanowiska
warsztatowe, gdzie mieszkaricy mogg skorzystac z narzedzi i naprawic¢ swoje przedmioty. Na
terenie PSOZK umiejscowiona zostata rowniez galeria ,Wejherowskie Klamoty”, gdzie trafiajg
przedmioty do ponownego uzycia. Mieszkancy, ktérzy chcg naby¢ te przedmioty, wptacajac
stosowng optate zasilaja fundusz charytatywny. Dzieki takiej konstrukcji mieszkancy chetniej
przekazujg zuzyte przedmioty.

Zdaniem uczestnikéw ankiety CAWI wdrozone rozwigzania ukierunkowane na zapobieganie
powstawaniu odpadow majg bardzo pozytywny odbior wsrdd lokalnej spotecznosci, a
powstate punkty wymiany i napraw s3g chetnie odwiedzane przez mieszkancow.
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W poczatkowej fazie ich funkcjonowania w cze$ci gmin identyfikowano pewne problemy
zwigzane gtdwnie z ograniczong dostepnoscia czasowq i transportowg dla mieszkaricom.
Gminy reagowaty na to na biezgco organizujac np. mozliwos¢ odbioru i dowozu rzeczy
uzywanych, jak réwniez udostepniajgc PSZOK réwniez w dni wolne od pracy. W opinii
jednego z uczestnikdw badania wprowadzenie mozliwosci korzystania z PSZOK w soboty od
godziny 8 do 13 spowodowato zwiekszenie ilosci oddawanych odpaddéw oraz uzytkownikéw
PSZOK o co najmniej 25%. Wskazuje to na ogromne znaczenie nie tylko dziatan
inwestycyjnych, ale réwniez wdrazanych przez gminy rozwigzan organizacyjnych.

ZALECENIE:

o Wskazania jest szczegétowa inwentaryzacja oraz szeroka promocja rozwigzan o
charakterze dobrych praktyk stosowanych w projektach dotyczqcych budowy i
modernizacji PSZOK dofinansowanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020. Promowane
powinny by¢ przede wszystkim rozwigzania ukierunkowane na zapobieganie
powstawaniu odpaddw, jak rowniez réznego rodzaju rozwigzania organizacyjne, ktore
przyczyniajq sie do zwiekszenia dostepnosci infrastruktury oraz zwiekszenia ilosci

odpaddw zbieranych selektywnie.

> Efektem czeéé inwestycji w PSZOK dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 jest
podniesienie jakosci odpaddw przekazywanych do kolejnych instalacji.

Blisko 40% ankietowanych wskazato, ze elementem projektu byto wdrozenie rozwigzan
skutkujgcych podniesieniem jakosci odpaddéw przekazywanych do kolejnych instalacji. W
wiekszosci byty to rozwigzania organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem systemu
selektywnego zbierania odpaddéw w gminie oraz funkcjonowaniem samego PSZOK. W
ramach projektéw ktadziono nacisk na wstepna, jak najdoktadniejszg segregacje odpadow.
W kilku projektach®® zakupiono réwniez urzadzenia umozliwiajace doczyszczanie
selektywnie zbieranych odpadéw w PSZOK.

1.2. WKtAD W ZWIEKSZENIE UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH
SELEKTYWNIE W MASIE WSZYSTKICH ZEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

» Wktad w zwiekszenie udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie maja
przede wszystkim dziatania dotyczgce organizacji nowych PSZOK. W tym kontekscie
pozytywnie nalezy oceni¢ koncentracje srodkéw POIiS 2014-2020 na projektach, ktére
dotyczyty budowy nowych PSZOK.

Od 2005 roku obserwowany jest staty wzrost masy odpaddéw zebranych w sposéb
selektywny. Najwiekszy przyrost obserwowano w latach 2014-2020 i wynikat on gtéwnie ze
zmian systemu prawnego dotyczgcego gospodarki odpadami, w tym zmiany sposobu
raportowania.

197 danych wskaznikowych wynika, ze tego rodzaju instalacja byta elementem dwdch projektéw, jednak z
ankiety CAWI wynika, ze liczba zakupionych instalacji do doczyszczania odpaddw jest wieksza.
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WYKRES 5. MASA ODPADOW ZEBRANYCH W SPOSOB SELEKTYWNY | NIESELEKTYWNY
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Zrédto: dane GUS

WYKRES 6. ODPADY ZEBRANE SELEKTYWNIE W RELACJI DO OGOtU ODPADOW [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Wysoka dynamika zmiany udziatu odpadéw zbieranych selektywnie w gminach oraz innych
korzystnych zmian w obszarze zagospodarowania odpadéw komunalnych jest wypadkowa
wielu dziatan ukierunkowanych na rozwdéj systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, wzajemnie powigzanych i realizowanych konsekwentnie z wykorzystaniem
réoznych programow i funduszy.

> POIiS 2014-2020 jest niewatpliwie jednym z elementéw wptywajacych na korzystne
przemiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym zwiekszenie
masy oraz udziatu odpadéw zbieranych selektywnie. Srodki POIiS 2014-2020 miaty
wplyw na przyspieszenie dynamiki tego procesu w gminach, ktore korzystaty ze
wsparcia na rozwaj infrastruktury PSZOK.
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W celu weryfikacji wptywu inwestycji w budowe, rozbudowe i modernizacje PSZOK?°,
dofinansowanych w POIiS 2014-2020, na zmiane udziatu odpadéw zebranych selektywnie w
ogolnej masie zebranych odpadéw komunalnych, przeprowadzono analize efektu netto

w oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM). Poréwnano dynamike zmian wskaznika
udziatu odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w gminach, w ktérych dofinansowano
budowe lub rozbudowe PSZOK ze $rodkéw POIiS 2014-2020, z dynamika zmian w gminach o
zblizonych cechach?!, ktére w ostatnich latach nie realizowaty takich projektéw z
wykorzystaniem $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO. W analizie uwzgledniono projekty
zakonczone do korica 2020 roku.

W gminach, w ktérych realizowano projekty budowy lub rozbudowy PSZOK w POIi$S 2014-
2020 w latach 2014-2020 notowano wyiszg dynamike wzrostu udziatu odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w stosunku do gmin o podobnych cechach, ktére nie
realizowaty tego rodzaju inwestycji w ostatnich latach przy udziale srodkéw POIi$ 2014-
2020 i RPO 2014-2020.

WYKRES 7. ZMIANA UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W ROZNYCH
GRUPACH GMIN W LATACH 2017-2021 (LICZBA PAR GMIN OBJETYCH ANALIZA: 30 szT.)

A. USREDNIONE ZMIANA UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W GMINACH
(%)

50

45

39,9
40

35,5
35
30
./’2—,5 27,3
20 21,7

15
2017 2018 2019 2020 2021

=== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAtANIU 2.2 POIi$ 2014-2021
GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ 2014-2020 i RPO 2014-2020 NA ROZWOJ PSZOK

B. USREDNIONE ZMIANA UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W GMINACH W
STOSUNKU DO ROKU 2017 (2017=100)

20 potencjalnie sg to przedsiewziecia bardzo istotne z punktu widzenia warto$ci omawianego wskaznika, gdyz sg
umiejscowione najblizej wytworcy odpadéw komunalnych.

21 Gminy dobrano z uwzglednieniem nastepujacych cech: a. liczba mieszkaricéw gminy (wskazane wydzielenie
klas), b. typ gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska); c. dochody wtasne gmin na mieszkanca; d. lokalizacja
gminy (wojewddztwo), e. udziat odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w roku 2017.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz
danych GUS

Warto podkresli¢, ze w latach 2017-2021 na poziomie gmin obserwowany jest staty wzrost
udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Jednak biorgc pod uwage
zobowigzania i cele strategiczne w tym obszarze dynamika tego procesu jest
niewystarczajaca. Srodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na przyspieszenie tego procesu w
gminach, ktére korzystaty ze wsparcia na rozwdj infrastruktury PSZOK. Wptyw na wyzszg
dynamike pozadanych proceséw dotyczacych zbierania odpadéw komunalnych w gminach,
w ktérych realizowano przedsiewziecia dotyczgce budowy lub modernizacji PSZOK maja dwa
kluczowe czynniki - zwiekszenie dostepnosci tego rodzaju infrastruktury, jak rowniez
dziatania edukacyjne, ktdre byty elementem realizowanych przedsiewziec.

Analiza dynamiki omawianego wskaznika wskazuje jednoczesnie, ze zmiana udziatu
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie w gminach jest wpadkowa wielu
czynnikéw. Rozwdj infrastruktury PSZOK i dziatania edukacyjne odgrywajg istotna role,
jednak nie s wystarczajace, zeby zrealizowad zatozenia strategiczne w tym obszarze na
poziomie gmin, ktére korzystaty ze wsparcia??, a tym bardziej na poziomie catego kraju.

W skali kraju masa odpaddw zbieranych w PSZOK w strumieniu odpaddw zbieranych
selektywnie w 2020 roku wynosita 801 tys. MG, co stanowito 16,1% wszystkich odpaddéw
zebranych selektywnie oraz 6,1% wszystkich zebranych odpaddw. Mozna wiec mowic o
uzupetniajacej roli PSZOK w systemie selektywnego zbierania odpadow.

Z prowadzonych analiz mozna wyciggnac jednak nastepujgce wnioski:

e Kluczowy wptyw na dynamike zmian wskaznika udziatu odpadow zbieranych
selektywnie w latach 2014-2020 miaty w duzym stopniu czynniki inne niz wsparcie
oferowane w ramach POIiS i RPO. Infrastruktura PSZOK stanowi niezbedne zaplecze
prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w gminach. Biorgc pod

22 Dziatania dotyczace budowy i modernizacji PSZOK w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 realizowano w 94
gminach, a wiec 3,8% wszystkich gmin w Polsce.
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uwage mechanizmy zachodzgce w obszarze selektywnego zbierania odpaddw,
dobrze rozwinieta infrastruktura PSZOK moze by¢ jednym z elementow
stymulujacych pozadane zmiany w diuzszej perspektywie czasowej;

¢ Kluczowy wptyw na dynamiczny wzrost masy odpadéw zbieranych selektywnie ma
legislacja, w tym ustanowione obowigzujgce gminy poziomy recyklingu
i sktadowania. Wymienione czynniki sg kluczowym impulsem do organizowania na
swoim terenie odpowiedniego systemu zbierania odpaddéw, a takze egzekwowania
od mieszkancéw stosowania sie do przepiséw w zakresie gospodarki opadami. Do
najistotniejszych dziatah w tym zakresie nalezy przede wszystkim wtasciwa
organizacja systemu zbierania odpadow komunalnych w gminie, wszelkiego rodzaju
dziatania edukacyjne (sciezki edukacyjne, prelekcje w szkotach, nauka segregacji
odpadoéw przy wiatach odpadowych), kontrola jako$ci zbieranych odpadéw u Zrédta
oraz pouczanie badz karanie za niestosowanie sie do przepisow.

Z prowadzonych szczegétowych analiz, a takze wywiaddéw pogtebionych, wynika, ze kluczem
do zwiekszenia udziatu odpaddw zbieranych selektywnie w perspektywie finansowej 2021-
2027 beda dziatania edukacyjne oraz réznego rodzaju dziatania organizacyjne, m.in.
ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci oraz atrakcyjnosci infrastruktury wspomagajacej
selektywne zbieranie odpaddw komunalnych (w tym m.in. PSZOK).

1.3. WKLAD W ZMNIEJSZENIE ILOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH PODLEGAJACYCH
SKtADOWANIU

Zgodnie z wymogami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE, konieczna
jest i byta minimalizacja udziatu odpaddw trafiajgcych na sktadowiska do pozioméw
wynoszgcych kolejno 30%, 20% oraz 10% w latach 2025, 2030 oraz 2035. Zgodnie z ww.
przepisami odpady resztkowe, ktére nie mogg by¢ poddane innym procesom przetwarzania
muszg zostac zdeponowane na sktadowiskach odpadéw. Odpady te mogg by¢ jednak
zdeponowane pod warunkiem spetnienia kryteriow, o ktédrych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 16.7.2015 r. w sprawie dopuszczania odpaddéw do sktadowania na
sktadowiskach (Dz.U. z 2015 r. poz. 1277), w ktérym okreslono dopuszczalne graniczne
wartosci ciepta spalania dla odpadu klasyfikowanego jako inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpaddéw na poziomie 6 MJ/kg suchej masy.
Powstaje zatem problem co zrobi¢ z frakcjg odpadoéw, ktéra nie podlega dalszemu
przetwarzaniu oraz, ktdrej kalorycznos¢ jest zbyt wysoka. Dla tego typu odpaddw jedyna
alternatywa jest termiczne przeksztatcanie odpadéw, ktéremu jednak nie powinno by¢
poddawane wiecej niz 30% wytworzonych odpaddw komunalnych.

Wedtug danych GUS w 2017 roku rocznie w Polsce wytwarzano okoto 12 min Mg/rok.
odpadow komunalnych, z czego 26,7% podlegato recyklingowi, 7,1% obrdbce biologicznej,
24,4% byto termicznie przeksztatcanych i az 41,8% odpadow byto sktadowanych. W okresie
2017-2021 dynamika spadku wartosci tego wskaznika bytfa relatywnie niewielka. W roku
2021 udziat odpadéw komunalnych podlegajgcych sktadowaniu zmniejszyt sie o do 38,7%.
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» Wszystkie projekty dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi dofinansowane
w POIiS 2014-2020 miaty wptyw na zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych
podlegajacych sktadowaniu. Najwieksze znaczenie z punktu widzenia realizacji tego
celu maja projekty dotyczace budowy instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalinych.

W zbiorze przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 bezposredni
wplyw na zmniejszenie ilosci sktadowanych odpaddéw bedzie miata budowa ITPOK.
Eksploatacja instalacji umozliwi ograniczenie ilosci odpadéw komunalnych kierowanych na
sktadowiska. Jak wspomniano wczeéniej, w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 zatozono budowe
dwéch zaktaddéw termicznego przeksztatcania odpaddéw o tgcznych dodatkowych
mozliwosciach przerobowych 260 000 Mg/rok, co odpowiada okoto 2% masy odpadéw
komunalnych wytworzonych w 2021 r. (wg GUS i EUROSTAT). Jednak przyjmujac
uproszczone zatozenie?3, ze moc przerobowa wspartych ITPOK jest tozsama ze zwiekszeniem
krajowego potencjatu w zakresie ograniczenia ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska,
biorac jednoczesnie pod uwage dynamike zmian w tym obszarze w latach 2017-2021 (zmiana
o0 3,1 p.p.) wktad wspartych instalacji w zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych
podlegajacych sktadowaniu nalezy uznac za bardzo istotny.

W przypadku innych typéw inwestycji wspieranych w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020
analizowany wptyw réwniez wystepuje, jednak nie mozna zwymiarowac go w ujeciu
ilosciowym. Mozliwa jest jedynie ocena jakosciowa.

Projekty dotyczace modernizacji ZZO swoim zakresem obejmowaty szereg dziatan
przyczyniajgcych sie do zwiekszenia strumienia odpadéw kierowanych do recyklingu i
poddawanych recyklingowi, co w konsekwencji przyczynia sie do zmniejszenia strumienia
odpadow kierowanych na sktadowania. Najwieksze znaczenia w tym kontekscie miata
budowa i modernizacja sortowni, kompostowni oraz instalacji do doczyszczania selektywnie
zbieranych odpaddw.

Przedsiewziecia obejmujgce budowe nowej i rozbudowe istniejgcej infrastruktury
wspomagajacej selektywne zbieranie odpaddw, a takze dziatania edukacyjne na poziomie
gmin, przyczyniajg sie do zwiekszenia ilosci odpaddéw surowcowych, niebezpiecznych

i wielkogabarytowych wydzielonych ze strumienia odpadéw powstajacych w
gospodarstwach domowych. Dziatania realizowane w projektach dotyczgcych PSZOK
przyczyniajg sie do ograniczenia masy odpaddéw zmieszanych, ktérych czes¢ kierowana jest
na sktadowiska.

23 Wartoé¢ ta nie jest tozsama z iloscig odpaddw, ktdre trafiaty na sktadowiska i w wyniku realizacji inwestycji
nie bedg sktadowane. Z danych GUS wynika, ze cze$¢ odpaddéw z wojewddztwa pomorskiego i warmirisko-
mazurskiego kierowata odpady do ITPOK.
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1.4. WKLAD W ZMNIEJSZENIE ILOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH
BIODEGRADACIJI KIEROWANYCH NA SKEADOWISKA

Istotnym aspektem w kontekscie dziatan na rzecz optymalizacji zagospodarowana odpadéw
stanowi sposdb postepowania z bioodpadami. Ze wzgledu na swdj sktad odpady
biodegradowalne stanowig bowiem najbardziej problematyczng frakcje, a jej segregacja i
zagospodarowanie generujg z roku na rok coraz wyzsze koszty.

Zmiana sposobu wyliczania pozioméw recyklingu?* oraz konieczno$é osiggania coraz
wyzszych poziomow recyklingu byto i nadal bedzie duzym wyzwaniem dla gmin, a tym
samym dla obstugujgcych ich ZZO. Aby spetniaé coraz wyzsze poziomy recyklingu odpaddw,
szczegolnie istotny jest recykling coraz wiekszej selektywnie zebranej masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji. W latach 2011 -2021 w Polsce blisko 9 krotnie wzrosta masa
selektywnie odebranych odpaddéw ulegajacych biodegradacji.

WYKRES 8. MASA SELEKTYWNIE ODEBRANYCH ODPADOW ZBIERANYCH SELEKTYWNIE ORAZ
ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI W LATACH 2011-2021 [Tys. MG]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rosnie réwniez udziat odpaddw biodegradowalnych zbieranych selektywnie w stosunku do
wszystkich odpaddéw zbieranych selektywnie, z 21% w 2011 roku do 34% w 2021 roku na co
kluczowy wptyw ma wzrost odpaddw ulegajacych biodegradacji zebranych selektywnie z
gospodarstw domowych.

24 Obecnie wskaznik wyliczany jest jako masa wszystkich odpadéw poddanych recyklingowi, w stosunku do
catej masy odpaddéw wytworzonych w gminie, wczesniej wskaznik wyliczany byt tylko dla recyklingu 4 frakcji
(papier, metal, szkto, plastik)
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WYKRES 9. UDZIAL SELEKTYWNIE ODEBRANYCH ODPADOW ULEGAJACYCH BIODEGRADACII W MASIE
WSZYSTKICH ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni lat 2011-2021 nastgpit dwukrotny wzrost udziatu odpadéw ulegajgcych
biodegradacji zebranych selektywnie z gospodarstw domowych w stosunku do wszystkich
odpadow biodegradowalnych zebranych selektywnie.

WYKRES 10. UDZIAt ODPADOW BIODEGRADOWALNYCH ZEBRANYCH SELEKTYWNIE OD GOSPODARSTW
DOMOWYCH W MASIE ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W LATACH 2011-2021 [%]
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ogotu odpaddw biodegradowalnych zebranych selektywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W zwigzku ze zmiang sposobu obliczania poziomow recyklingu bedzie rostfa rola recyklingu
odpaddw ulegajgcych biodegradacji, zwtaszcza ze w ostatnich latach nastgpit istotny wzrost
selektywnie zebranych bioodpaddw, ktére obecnie stanowig 30 do 40% masy wszystkich
odpaddw. Zgodnie z tg tendencjg gminy nie osiggng zatozonych poziomdw recyklingu bez
recyklingu odpaddw ulegajgcych biodegradacji i zielonych.

> Czeéé projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 dotyczacych
modernizacji ZZO miata wptyw na zwiekszenie masy odpadow poddanych recyklingowi
w procesie biodegradacji, a tym samym na zmniejszenie ilosci odpadow
biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska, jednak ze wzgledu na niewielka
skale podejmowanych dziatan wptyw ten nalezy uznac za niewielki. Dofinansowane
projekty dotyczgce kompostowania i fermentacji bioodpaddw, dzieki zastosowaniu
innowacyjnych rozwigzan, majg jednak duzy potencjat demonstracyjnych.
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W grupie dziatar z zakresu gospodarki odpadami wspieranych w POIi$ 2014-2020
bezposredni wptyw na zwiekszenie masy odpadow poddanych recyklingowi w procesie
biodegradacji, a tym samym na zmniejszenie ilo$ci bioodpadow z tej grupy na sktadowiska,
maja przede wszystkim inwestycje dotyczgce budowy i przebudowy kompostowni. Jednak
pod warunkiem, ze efektem kompostowania bedzie nawéz lub polepszacz, ktéry po
uzyskaniu certyfikatu Ministerstwa Rolnictwa, stanie sie petnowartosciowym produktem,
ktory moze by¢ ponownie wykorzystany, a tym samym spetni wymag recyklingu. Wiekszos¢
instalacji, ktore uzyskaty dofinansowanie posiada lub bedzie sie ubiega¢ o pozyskanie ww.
certyfikatdow umozliwiajacych wykorzystanie produktu powstatego z kompostowania
frakcji zielonej oraz biodegradowalnej jako nawoéz. Przyktad wspartej instalacji
przyczyniajgcej sie do omawianego celu znajduje sie ponize;j.

PROJEKT: ZINTEGROWANY SYSTEM GOSPODARKI ODPADOWO-ENERGETYCZNEJ W REGIONIE POLUDNIOWYM
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO - | ETAP, BENEFICJENT: MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO GOSPODARKI KOMUNALNEJ
- KROSNIENSKI HOLDING KOMUNALNY SP. Z 0.0., DOFINANSOWANIE UE: 57,8 MLN PLN

W ramach projektu powstata catkowicie nowa, wybudowana od podstaw, cze$é biologiczna
instalacji kompostowni. Sktada sie z 22 hermetycznych bioreaktoréw, w ktérych procesy
biologicznego przetwarzania odpadéw, tj. stabilizacji, kompostowania i biosuszenia, prowadzone
sg w warunkach tlenowych, z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan i technologii. Instalacja
wyposazona zostata w system hermetyzacji proceséw oraz w ptuczke wodng i biofiltr do
oczyszczania powietrza poprocesowego, ktére pozbawione zostato ucigzliwosci zapachowych.

W nowej instalacji przetwarzana jest wytacznie frakcja biologiczna wydzielona ze strumienia
zmieszanych odpaddow komunalnych oraz selektywnie zebrane odpady zielone i biodegradowalne,
z ktérych Regionalne Centrum Odzysku Odpaddéw w Krosnie produkuje kompost ogrodniczy o
nazwie ,Krosniczek, poprawiajgcy wtasciwosci gleby”. Realizacja projektu warunkowata dalszg
mozliwos¢é funkcjonowania istniejgcych instalacji, ktorg cechowat znaczgce zuzycie techniczne i
potrzeba pilnej modernizacji.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie tylko certyfikowany produkt uznawany jest za wypetnienie
poziomoéw recyklingu (dotychczas, w okresie przejsSciowym, wystarczajgce byto zbieranie
odpadow).Pozostaty kompost, wykorzystywany na okrywe rekultywacyjng, nie jest wliczany
do pozioméw recyklingu. Stad oprécz budowy i modernizacji instalacji do kompostowania
odpaddw rosnie znaczenie instalacji do fermentacji odpadéw ulegajacych biodegradacji.
Nowelizacja ustawy zaktada, ze do poziomu recyklingu bedg mogty by¢ zaliczone odpady
zielone i odpady kuchenne przetworzone w instalacjach, ktore uzyskaty decyzje (certyfikat)
na kompost lub poferment spetniajgcy odpowiednie wymagania jakosciowe?. Przetwarzanie
bioodpaddéw w instalacjach fermentacji metanowej (biogazowniach) pozwala na recykling

25 53 one okre$lone na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym. W Polsce reguluje je Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
nawozach i nawozeniu, wydane do Ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu. Na jego podstawie,
po przeprowadzeniu badan przez akredytowane instytucje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje
decyzje dopuszczajacg kompost lub poferment do obrotu i stosowania jako nawozu lub srodka
wspomagajgcego uprawe roslin.
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organiczny (uzyskanie petnowartosciowego produktu stosowanego w celach nawozowych)
oraz odzysk energii zawartej w bioodpadach (produkcja biogazu i przetwarzanie go na
energie).

W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 wsparto trzy instalacje do fermentacji bioodpadéw, ktére
réwniez przyczyniajq sie w sposob bezposredni do zwiekszenie masy odpadow poddanych
recyklingowi w procesie biodegradacji, a tym samym zmniejszenie ilo$ci bioodpadéw
kierowanych na sktadowiska.

PROJEKT: MODERNIZACIA ZUOK ORLI STAW JAKO REGIONALNEGO CENTRUM RECYKLINGU, BENEFICJENT: ZWIAZEK
KOMUNALNY GMIN "CzYSTE MIASTO, CZYSTA GMINA", DOFINANSOWANIE UE: 79,7 MLN PLN

W ramach projektu wybudowana zostata miedzy innymi instalacja do fermentacji suchej odpadéw
biodegradowalnych o mocy przerobowej 15 000 Mg/rok. Selektywnie zebrane bioodpady (odpady
kuchenne, gastronomiczne, z przemystu rolno-spozywczego) poddane przetworzeniu w drodze
fermentacji zostang przetworzone w nawoz staty, ptynny oraz biogaz z ktérego bedzie
produkowana odnawialna energia elektryczna wykorzystywana na potrzeby funkcjonowania
zaktadu oraz odprowadzana do sieci ogdlnokrajowej. Szacuje sie, ze w instalacji wytworze zostanie
blisko 5 MWh/rok energii elektrycznej z biogazu przy konsumpcji wtasnej na poziomie ok. 1,5
MWh/rok. Ze wzgledu na lokalizacje instalacji z dala od doméw, nie ma mozliwosci wykorzystania
energii cieplnej na inne niz wiasne potrzeby.

Osiggniecie petnej sprawnosci instalacji po zakoriczeniu projektu umozliwi zaspokojenie potrzeb w
zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych dla ponad 330 000 oséb. Projekt w sposdb
bezposredni przyczynia sie do zwiekszenia poziomu recyklingu bioodpadoéw.

W obszarze innowacji technologicznych, ujety w projekcie modut fermentacji bioodpadéw bedzie
pierwszym w Polsce modutem tego typu zasilanym poprzez odpady biodegradowalne pochodzace
z wydzielonej selektywnego zbierania z oddzielng linig sortowania i przygotowania wsadu do
procesu niezalezng od linii do sortowania odpadéw komunalnych.

Warto zwréci¢ uwage na innowacyjne podejscie beneficjenta w obszarze zapewnienia stabilnosci
doptywu strumienia odpadéw do instalacji, przez budowanie klimatu relacyjnego zachecajgcego
kolejne gminy do wejscia we wspotprace zwigzkowg oraz koordynowania przeptywu strumienia
odpadow do instalacji objetych projektem.

Biorac pod uwage niewielka liczbe oraz zasieg oddziatywania dofinansowanych w POIiS
2014-2020 instalacji do kompostowania i fermentacji bioodpaddéw ich wptyw w omawianym
obszarze nalezy uzna¢ za niewielki, szczegdlnie w kontekscie potrzeb identyfikowanych w
skali kraju. Zaprezentowany powyzej przyktad wskazuje jednak na duzy potencjat
demonstracyjnych czesci dofinansowanych instalacji. Po spetnieniu pewnych dodatkowych
warunkéw (szeroka promocja i popularyzacja efektéw projektéw) zrealizowane w POIiS
2014-2020 projekty mogg mie¢ wktad w intensyfikacje dziatarn ukierunkowanych na recykling
bioodpaddw w perspektywie finansowej 2021-2027.
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ZALECENIA:

e Wskazania jest szczegétowa inwentaryzacja oraz szeroka promocja rozwiqzarn o
charakterze dobrych praktyk stosowanych w projektach dotyczqcych modernizacji ZZO
dofinansowanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020. Promowane powinny by¢ przede
wszystkim rozwigzania ukierunkowane na zwiekszenie masy odpaddéw poddanych
recyklingowi w procesie biodegradacji, a tym samym zmniejszenie ilosci bioodpaddéw
kierowanych na skftadowiska;

e Wsparcie FEnIKS 2021-2027 w obszarze gospodarki odpadami powinno by¢
ukierunkowane m.in. na instalacje do recyklingu bioodpaddw, w tym instalacje
fermentacji metanowej. FEnIKS 2021-2027 powinien byc¢ instrumentem
wspomagajgcym rozwadj systemu mniejszych i sredniej wielkosci, rozproszonych, tatwo
dostepnych instalacji fermentacji bioodpaddw, ukierunkowanych na recykling
bioodpadow z gospodarstw domowych i zagospodarowanie recykling odpaddw z
sektora komunalnego oraz przemystu spozywczego i/lub rolnictwa.

> W czesci projektédw dotyczacych PSZOK, dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-
2020, realizowano dziatania zwigzane z selektywnym zbieraniem odpadéw
biodegradowalnych, lub ich kompostowaniem, jednak ze wzgledu na niewielka
skale podejmowanych dziatan wptyw ten nalezy uznac¢ réwniez za niewielki.

Czesc¢ beneficjentow uczestniczacych w badaniu ankietowym (14%) wskazata, ze elementem
realizowanych projektéw byty dziatania ukierunkowane na zmniejszenie ilosci odpadéw
biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska. Obejmowaty one np. zakup
kompostownikéw dla mieszkancow oraz wyposazono wtascicieli nieruchomosci
jednorodzinnych i zabudowy wielorodzinnej w pojemniki do selektywnego zbierania
odpaddw ulegajacych biodegradacji. Dziatanie byt ukierunkowane na wyeliminowanie tego
rodzaju odpaddéw ze strumienia odpadéw zmieszanych, jak rowniez zwiekszenia ilosci tej
frakcji zbieranej selektywnie, co umozliwia ich odzysk i recyklingu. W ocenie ankietowanych
widoczne sg efekty tego rodzaju dziatani. Sukcesywnie rosnie ilos¢ odpadow
biodegradowalnych przekazywanych do recyklingu i jednoczesnie spada masa tej grupy
odpaddw powstajgcych na obszarze gminy, ktére sg kierowane na sktadowisko odpaddéw.

Mimo istotnosci, skala dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie ilosci odpadow
biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska w projektach POIiS 2014-2020 byta jednak
niewielka. Celem wzmocnienia identyfikowanego trendu nalezatoby podja¢ szereg
dodatkowych dziatani: obok budowy dodatkowych kompostowni i instalacji do fermentacji
bioodpaddéw (w tym niewielkich obiektow obstugujgcych gmine lub kilka gmin) wskazane jest
tworzenia punktéw przekazywania nadmiaru zywnosci, jak rowniez state, konsekwentne
edukowanie mieszkancéw. Najwieksza ilos¢ biodegradowalnych odpaddéw komunalnych na
terenie gmin (za wyjatkiem wiekszych miast) pochodzi z pielegnacji przydomowych ogrodéw.
Zwiekszenie skali zagospodarowywania tego rodzaju odpadéw w przydomowych
kompostownikach odcigzytoby PSZOK i wptyneto na zmniejszenie ilosci bioodpaddéw
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trafiajgcych na sktadowiska. Skuteczne - obok dziatan uswiadamiajacych i edukujacych - sg w
tym przypadku rozwigzania organizacyjne, np. zakup rebaka i wigczenie do oferty PSZOK
nowych dotyczgcych rozdrobnienia odpaddw na posesji mieszkaiicéw, jak rowniez zachety
ekonomiczne, takie jak wprowadzenie w cze$ci gmin atrakcyjnego finansowo zwolnienia z
czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkaricow doméw
jednorodzinnych, ktérzy zagospodarowujg odpady biodegradowalne w przydomowych
kompostownikach.

ZALECENIE:

e Wskazanie jest premiowanie na poziomie kryteriow projektow, ktore obejmujq
dziatania ukierunkowane na zmniejszenie ilosci odpaddw biodegradowalnych na
sktadowiska. Jak réwniez promocja najbardziej pozgdanych rozwiqzan przyczyniajgcych
sie do zwiekszenia ilosci bioodpaddw zbieranych selektywnie.
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