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w ZamoScin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Zamodciu, ul, Prymasa Stefana Wyszyfskiego
11, 22-400 Zamos¢ (dalej: Sad, SO).

Kontrolerzy: Anna Szymanska — gléwny specjalista, Ewa Brodowska — specjalista, dziatajacy
na podstawie upowaznietl nir 86/20191 87/2019 z dnia 25.11.2019 r. wydanych z upowaznienia

Ministra Sprawiedliwosci przes zastgpeg dyrektora Biura Ministra, Jakuba J amke,

Tematyka kontroli: gospodarowanie &rodkami finansowymi na ustugi zlecane przez Sad na

podstawie uméw cywilnoprawnych,

Termin kontroli: 27.11-30.12.2019 1., w tym w siedzibie Sadu w dniach: 27-28.11.2019 r.
oraz 11-12.12.2019 1,

Okres objety kontrolg: 2014 —2018.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykty,

[akta kontroli str. 1-16]
I1. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SO od dnia 05.03.2016 1. jest sedzia sadu okregowego Jerzy Zurawicki!,
W latach wezedniejszych funkcje Prezesa SO pelnil sedzia sadu okregowego: Jerzy Rusin’.

! Pismo z dnia 01.03.2017 r, znak: DSO-IV-1304-281/16 podpisane przez Ministra Sprawiedliwodei, Zbigniewa
Ziobro. ,
2 0d 18 lutego 2010 r, do 4 marca 2016 r.
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Dyrektorem Sadu od 01.03.2018 1. jest Jgnusz Macigj Skwarek®. Poprzednio, w okresie
od 02.09.2002 1, do 30.04.2015 r. Dyrektorem Sadu byt Grzegorz Papierz. Od dnia 01.05.2015
o _ byt osoba upowazniona do wykonywania zadan dyrektora Sadu
wpelnym zakresie kompetencii do czasu ukofczenia zadania inwestycyinego ,, Budowa
budynku Sgdu Okregowego i Sqdu Rejonowego w Zamosciu ul. Wyszyhiskiego, Zamajskiego,
Pawléwka”, nie dhizej jednak niz do dnia powolania dyrektora SO, Ponadto, od dnia
01.06.2017 1. do dnia 31.10. 2017 r. byt rOwniez Dyrektorem Sadu’. Nastepnie od dnia
06.11.2017 r. do dnia powolania Dyrektora 8O osoba pelniaca obowiazki dyrektors Sadu byla
- (wszyscy ww. dalgj: Dyrektor SO).

Gléwnym Ksiggowym w Sadzie: do 31.03.2014 r. byl SRR

a od 01.04.2014 r. jest (NNRNEEN dalcj: Gtéwny ksiggowy).
Kontrola zostata zlecona przez Anne Dalkowska, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwoéc,

Kontrola objeta m.in. wydatki” na vmowy i zlecenia, za ktérych realizacjg zaplacono
w ciagu roku jednemu wykonawey wigesj niz 500,00 zt brutto, wjmujac wydatek w § 4770 -
wynagrodzenia bezosobowe, § 4700 « szkolenia pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnef, a w zakresie ustug w § 4300 - zakup ustug pozostatych (obecnie § 4000 - grupa
wydatkdw bieiqcych jednostki®). Jednoczeénie kontrola nie objgla umdw, na podstawie ktérych
zakupiono pozostale érodki trwale badZ materiaty, jak réwnieé uméw i wydatkdw zwiazanych
zmediami. Podczas kontroli nie badano uméw, ktérych zawarcic zostato poprzedzone
przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie zaméwienia prowadzonych na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zamdwien publiczrych®.

W trakeie przeprowadzonej kontroli nie kontrolowano réwniez prawidtowosci naliczania
i odprowadzania: sktadek do Zakladu Ubezpieczet: Spotecznych oraz podatku dochodowego
od oséb fizycznych do urzedu skarbowego.

[akta kontroli str. 76-136]

? Pismo z dnia 25.01.2018 r., znak: DKO-1-573-295/17 podpisane z up. Ministta Sprawiedliwoéoi przez
Sekretarza Stann w MS, Michata Wéjcika,

4 Pismo z dnia 30,04.2015 r.,, znak: DKO-IV-134-76/15 podpisane przez Ministra Sprawiedliwodel.

3 Pismo z dnia 19.05.2017 r., znak: DKO-I-573-48/17 podpisane z up. Ministta Sprawiedliwoée: przez
Selretarza Stanu w MS, Patryka Jaliego.

% Pismo z dnia 03,11,2017 r., znak: DKO-1-573-274/17 podpisane z up. Ministra Sprawiedliwosci preez
Sekretarza Stanu w MS, Michata Wéjcika.

7 Opréez umdw, zlecen dotyczacych ofrodkdw kuratorskich,

8Zgodnie z § 4 ust, 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdiowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdw do projekiu ustawy budéetowe] na rok 2016 paragraf ten
stosuje sig jedynie do planowania i sporzadzania planu po zmianach, W planie objetym § 400 nalezy acznie
ujmowaé planowane do wykonania wydatki zawarte w paragrafach szozegdlowych: 421, 422, 426, 428, 430, 434,
436, 438, 439, 440 - z odpowiednimi czwartymi cyframi,

®Dz. U. 2 2018 r., poz. 1986, z pdin, zm. W latach wezesniejszych obowlazywaty wraz ze zinfanami: Dz, U,

z 2017 r., poz. 1579, Dz. U. 2 2015 1., poz. 2164, Dz, U, z 2013 1, poz. 907, Dz. U, 2 2010 1., Nr 113, poz. 759.
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IIL, USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Regulacje wewnetrzne dotyczace wydatkowania §rodkéw publicznych

LI Procedury wewnetrzne dotyczace uméw cywilnoprawnych

W Sadzie nie wprowadzono odrgbnych regulacji dotyczacych zawierania uméw
cywilnoprawnych, co budzi watpliwoéci pod katem gospodarnodci i celowosci wydatkowania

srodkéw publicznych.

2.1  Wewngtrzne uregulowania w zakresie zaméwien publicznych, o ktérych mowa

w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

W Sadzie opracowano Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktdrych warto§é nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartodci 14.000% Iub 30.000' euro (dalej: Regulamin
zamdwien), ktéry w okresie objetym kontrola kilkukrotnie ulegat zmianom.

Regulamin zaméwies dotyezyt zaméwieft o wartoéei odpowiednio powyzej 1.000 euro'?
i 5.000 euro'?, Watpliwosci budzi brak regulacji wewngtrznych w przypadku zamoéwien
publicznych o wartoci ponizej 5.000 euro w okresie od 07.05.2014 r. do 15.06.2015 .
W przypadku ww. zaméwien nalezato sporzadzié pisemny wniosek ", do zlozenia ktorego
uprawnieni byli odpowiednio: kierownik Oddziaty Administracyjnego, kierownik Sekeji ds.
Inwestyeji i Remontéw, pracownik odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i informatyk/
kierownik Oddzialu Administracyjnego, kierownik Sekeji ds. Inwestyeji i Remontdw,
kierownik Sekeji Gospodarczej oraz kierownik Sekeji Informatycznej. Wniosek powinien
zostaé zatwierdzany przez dyrektora, w przypadku Regulaminu zamdwierh wprowadzonego
Zarzadzeniem z 07.05.2014 r. po zweryfikowaniv, czy dane zaméwienie odpowiada planowi
finansowemu SO oraz miesci sie w kwocie zaplanowanej na jego realizacjg. Zatwierdzony

przez dyrektora wniosek upowazniat dang osobe w koméree do przeprowadzenia rozeznania

Y Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Sadu Nr: 011/26/07 z dnia 26.10.2007 1, —w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielenia zamdwien publicznych, ktérych wartodé nie przekracza wyrazonsj w zlotych
réwnowartodei kwoty 14,000 suro.

" Wprowadzone Zarzadzeniami Dyrektora Sadu:

ar 002-10/2014 z dnia 07.05.2014 r. — w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielenia zaméwief publicznych,
ktdrych warto§é nie ptzekracza wyrazongj w dotych réwnowartodci kwoty 30.000 euro, nr 002-5/2015 z dnia
16.03.2015 r, w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 002-10/2014 z dnia 07.05.2014 r., nr 0,0123-4/2015 7 dnia
15.06.2015 1. w sprawie udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane dla SO, nr
D.0123-34/2016 z dnia 19.12.2016 r. — w sprawie udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane dla
SQ, nr D.0123-17/2017 z dnia 30,11.2017 r. w sprawie zmiaty zarzadzenia Dyreltora SO z dnia 19.12.2016 r. w
sprawic udzielania zaméwiesi publicznych na dostawy, ushugi i roboty budowlane dla SO — tytul procedury: Zasady
gospodarowania érodlami publicznymi

216 06,05.2014 1.

' 0d 07.05.2014r,

' Bedacy zadacznildem nr 2 do Zarzadzenia



rynku'® po ktérym sporzadzano stosowna notatke!s (dotyczy zaméwier po 07.05.2014 r.).
Zamowienia powinny by¢ udzielane wykonawcy, ktéry zlozyt najkorzystniejsza oferte!?,
Kazdorazowo z przeprowadzonego postgpowania powinien zostaé sporzadzony protokét
zemowienia * , kidry wraz zzatgcznikami mial byé przedstawiony dyrektorowi do
zatwierdzenia, W przypadku zaméwien po 07.05.2014 r. podpisany przez dyrektora protokét
zamowienia mial by¢ przekazywany do kierownika Sekeji Gospodarczej celem zlozenia
zamoOwienia u wybranego wykonawcy. Ponadto, pray wartodci zaméwienia powyzej 5.000 euro
mogla byé zawarta umowa, w pozostatych przypadkach moima bylo sporzadzié pisemne
zlecenie lub zamoéwienie . Powyzsze zapisy Regulaminu zamdwieri obowiazujace od
07.05.2014 1. sa niezrozuimiate, w szczegblnodei brak informacii kiedy/w jakich przypadkach
zawiera si¢ umowe. Jednocze§nie poprzez dwukrotne wprowadzenie stowa ,;moze” daja, one
mozliwo$¢ innego (np. ustnego) sposobu zakoticzenia postgpowania niz zawarcie umowy CZy
sporzadzenie pisemnego zlecenia, co nie zabezpiecza odpowiednio interesu Skarbu Pafistwa.

Zdecydowanie precyzyiniej powyzsze bylo opisane w poprzednich regulacjach, gdzie
wskazano, ze protokét zaméwienia przedstawia si¢ dyrektorowi celem zatwierdzenia
i podpisania umowy z wybranym wykonawca, Ponadto, wskazano Ze w przypadku zamowien
powyzej 2.000 euro moze by¢ zawarta umowa, a w pozostalych przypadkach sporzadza sie
pisemne zlecenie.

W marcu 2015 r. zmieniono ww. Regulamin zaméwiest poptzez dodanie zapisu
wprowadzajacego mozliwos¢ udzielenia zamdwienia z pominigeiem zasad w nim okre§lonych
jezeli ze wzgledu na specyfikg zaméwienia, dokonanie analizy rynku poprzedzajacego wybor
wykonawcy nie byto mozliwe®.

Zarzadzeniami Nr: D.0123-4/2015 z dnia 15.06.2015 r. i D,0123-34/2016 z dnia
19.12.2016 1. w sprawie udziclania zaméwienr publicznych na dostawy, ushigi i roboty
budowlane dla SO odpowiednio: wprowadzono i zmieniono procedurg pt. Zasady
gospodarowania érodkami publicznymi. Przedmiotowa procedura m.in, uchylata zarzadzenia,

ktérymi wprowadzono w zycie Regulamin zamdwieri (zostata ona zaopiniowana przez radceg

13 Zapytanis kierowano do co najmniej trzech wykonawcéw (chyba, e wykonanie przedmiotu zaméwienia
ofetowala mniejsza liczba wykonawcdw) w formie telefonicznej lub poezta elektroniczng (w przypadku zambwien
sprzed 07.05.2014 1, faksem lub mailem, a telefonicznic - dla zamdwien od 1,000 do 2,000),

15 Zawierajace nazwe wykonawedw i proponowana ceng.

17 Za oferte najlorzystaiejazg uwaza sie ofertg z najnizsz cena lub przedstawiajace, najkorzystniejszy bilans ceny
i innych wymagan opisanych we wniosku o udzielenie zamdwienia (§ 4 pkt. 2 Regulaminu zamowien,)

18 Zalaoznik nr 3 do Zarzadzenia Dyrektora SO or Adm.002-10/2014 z dnia 07.05.2014 1.

198 5 Regulaminu zamowies, '

2 § 7 Regulaminu zamdéwien bedacego zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia Dyrekiora SO nr Adm, 002-5/2015 z dnia
16.03.2015¢,

4 | Stro”rilé;l



prawnego oraz audytora wewneirznego oraz zatwierdzona przez osobe upowazniong do
wykonywania zadaf dyrektora?').

Ww. zarzadzenia stosowano do postepowah oudziclenie zaméwien publiczaych
realizowanych na potrzeby 8O oraz sadéw ,funkcjonalnych” w rozumieniu ustawy Prawo
o ustrofu sqddéw powszechnych. Procedura udzielania zemdwien, ktérych wartodé nie
przekracza wyrazonych w zlotych réwnowartodci kwoty 30.000 euro powinna byla byé
wszezynana, tak jak uprzednio wnioskiem?® zioZonym przez osobg uprawiona® do Kicrownika
Zamawigjacego ™, ktéry ww. wniosek powinien rozpatrzyé a nastgpnie zatwierdzié do
realizacji, Zamdwienia w tym wypadku podzielono na zaméwienia o wartoéci:

a) do 2,000 euro wiacznie - wystepujacych w danym roku jednorazowo, udzielenie
zaméwienia misto nastgpowaé poprzez sporzadzenie zaméwienia, w ktérym mialy byé
okreslone warunki jego realizacji. Dodatkowo jezeli przedmiotem zaméwienia bylo
wykonanie okre$lonych czynnosci faktycznych lub prawnych wymagane byto zawarcie
umowy zlecenic (o swiadezenie ushig), umowy o dzielo czy umowy o roboty
budowlane,

b) powyzej 2. 000 euro 1 ponizej oraz rownych wyrazone w ztotych kwocie 15.000 euro,
w ktérych mialo zostaé przeprowadzone telefoniczne rozeznanie cenowe?, z ktorego
zkolei powinna zostaé sporzadzona notatka sluzbowa dokumentujaca podstawowe
czynnosci’. Zaméwienie powinno zostaé udzielone poprzez zawarcie pisemnej umowy
z wykonawea, ktory zaoferowat najnizszg cene.

¢) powyZej rébwnowartodcl wyrazone] w zlotych kwoty 15,000 euro powitno zostaé
przeprowadzone pisemne postgpowanie, ktdre wszezynane mialo byé poprzez
zamieszezenie ogloszenia® o postepowaniu na stronie internetowej SO. Zamodwienie
powinno zosta¢ udzielone wykonawcy, ktéry zozy! najkorzystniejsz, ofertg poprzez
zawarcie pisemnej umowy. Nastgpnie ww. umowa powinna byla zostad
zaewidencjonowana w rejestrze umow.

Ponadto ww. regulacje dopuszczaty mozliwos§é odstapienia lub ograniczenia ich stosowania

w przypadku gdy:

2

2 Wzor wniosla stancwi zalqcznik nr 1 do Zatzadzenia.

A Tj. Kierowntka Oddzialy/ Sekcji metytoryczne; zajmujace] siy realizacia zamdwienia, kierownika
adminisiracyjno-finansowego sadu ,,Funkcjonglnego™, Kuratora Okrggowego lub Kierownika RODK.

Ty, Dyrektora SO.

% Chyba, 2e na rynku wystepuje wytacznie jeden wykonawea.

% Zalacznik nr 2 do Zarzadzenia

W ogloszeniu zamieszczato sig zaproszenic (zalacznik nr 3 do Zarzadzenia) do skiadania ofert wraz z opisem
przedmiotu zamdwienia i informacia, 7e zamawiajacy moze w kazdym czasie uniewaznié postepowanie oraz
okredlié inne watuwoki niz cena.

5 le_r‘gna .



—  warto§¢ jednorazowego zamowienia danego rodzaju nie przekraczata kwoty 2.000 zt,
— przemawia za tym sz¢zegdlny interes SO,
—~  przemawiaja za tym szczegélne wymagania stawiane wykonawey,
— charakter zaméwienia wskazuje, ze moze ono byé wykonane tylko przez jednego
wykonawee?®,
—  koniecznoi¢ niezwlocznego wykonania ustugi, dostawy lub roboty budowlangj wynika
z zapewnienia prawidiowego funkcjonowania lub-bezpieczenistwa SO,
— winnych przypadkach uzasadnionych specyfika przedmiotu zaméwienia®.
Decyzjg 0 ograniczeniu lub odstapieniu od stosowania procedur mia? podejmowaé Kierownik
Zamawiajgcego na pidmie®.
Zarzadzeniem nr D.0123-17/2017 z dnia 30.11.2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
Dyrektora z dnia 19.12.2016 r. w szczegdlnoéci, w przypadku zamdwiei o réwnowartodel
wyrazonej w zlotych kwoty pomiedzy 2.000 euro a 15.000 curo wprowadzono, oprocz zawarcia

pisemnej umowy, drugi sposdb zakoficzenia postepowania, tj. ztozenie pisemnego zamoéwienia.

[akta kontroli str, 137-264]

2. Zawieranie uméw cywilnoprawnych

2.1. Wydatki z tytulu zawartych uméw

W przedstawionych przez SO Wykazach umdow cywilnoprawnych’ zawartych w latach
2014-2018 wykazano 1geznie 303 pozycje o wartodei 1.048.938,24 zt w tym:

ilodé pozycji wartod¢ brutio
23 73 659,55 = 27 626,30 zt 39 578,25 =t 6 455,00 zt
65 107 771,70 =t 67 098,20 ot 42 659,35 7t 40 673,50 =t
67 166 466,75 zt 56 719,97 zk 86 721,34 =t 22 965,44 =zt
68 345 024,05 z 110 955,60 zt 162 714,13 =t 71 354,32 =t
30 356 016,19 =zt 84 733,85 2t 421 087,68 =t 30 194,66 =zt

Kontrola zostata objgta dokumentacja z 35 losowo wybranych pozycji na kwote brutto
336.296,04 zt co stanowi 11,55 % populacji ilodciowej oraz 32,06 % wartodciowej. Lacznic
kontrolg objeto wydatki® na kwote 252.481,01 zt, w tym:

# Z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, z przyezyn zwigzanych z ochrong praw wytaeznych lub
w przypadlan zaméwie w zakresie dzislalnodei tworeze] lub artystyezne;.

2 Np. zakup benzyny, naprawy samochoddw w autoryzowanych stacjach obstgi, ushugi szkoleniowe ete.

N Zakacznik nr 4 do Zarzadzenia.

3 Otrzymanych w dniach 27-28,11,2019 r.

2 Kwota wyplacona na rzecz wykonawedw,




rok la_czniﬁ % ‘ .
pozycji W i i

2014 | 4 17,40 % 44470007t  8800,00zt| 35 670,002 X

- 2015 5 7.69% 12 502,00 zk 6 820,00 =t x|  5682,00z

L2018 5 7.46% 14 643,72 =t X 7943,722| 6 700,00 zt

2017 13 19,12% 103 978,32 zt 34 824,00 zt 7380,002t| 61774,32 2

S 2018 8 10,00% 160 762,00 zk 4740,002t| 150 504,002k 5458,00z

SO Remem | 33629604 ot 55184007 201497,7221] 79 61432 a1
* dokonanych na rzecz wykonawcdw

Badane umowy cywilnoprawne zawierane byty z:

» sedziami - 2 umowy o lacznej wartodci - ktérych przedmiotem bylo
przeprowadzenie wykladu: dla kuratoréw zawodowych wykonujacych orzeczenia
w sprawach karnych, okregu zamojskiego™ oraz dla sedziéw orzekajacych w sprawach
karnych, asystentéw sedziow oraz kuratoréw zawodowych®, Z tytulu realizacji ww.
wyklad6éw na rzecz wykonawcoéw Sad ponidst wydatki netto w wysokosei Y
(4.740,00 z1 brutto).

> prokuratorem - 1 umowa o wartosci - ktérej przedmiotem bylo
przeprowadzenie wykladu podczas szkolenia luratoréw sadowych i aplikantow
kuratorskich z okregu SO%, Z tytulu realizacji ww, wykladéw na rzecz wykonawcey Sad
ponidst wydatki netto w wysokosci 4NN

> osobami fizyeznymi-— 13 uméw o tacznej wartoéci-, w tym 4 z pracownikami
SO o wartoscl WM. Przedmiot zawartych uméw dotyezyl: opracowania
graficznego strony internetowej SO%, wykonanie ushigi informatyczne] dot. migracji
kont uzytkownikéw i kont pocztowych do centralnych ustug katalogowych oraz

ceniralnej poezty ADEx®, opracowania i wygtoszenia wylkdadu dla kuratordéw ds.

B Nowelizacja kodeksu karnego i innych praepisow oroz ich konsekwencia dla sfery wykorywania orzeczen preez
kuratoréw sqdowych: rowy ksztalt instytucji probacyinyeh, nowy kszialt kary ograniczenia wolnofci”(umowa o
dzieto 4/2015 AN - 7icto misto by¢ wykonane w dniu 19.06.2015 r. w godrinach 9-14
M, Wybrame zagadnienia prawa migdryczasowego nowelizacji kodeksu postepowania karnego [ kodeksu karnego
wehodzgoegow tyciew 2015 1. i, Nowy model kary lgeznej” (umowa o dzielo klauzula przeniesienia autorskich
praw majatkowych ) — dzicto miato byé wykonane w dniu 27.11,2015 1. w godzinach
10-14:30.

¥, Dzialanie karne i cywilno — prawne pozostajqee w kompetencfi kuratora ds. karnych i rodzinnych, stuzqce
rozwiqzaniu problenm przemocy: dziakania w kierunku skutecznef izolachi sprawcy przemocy/eksmisia, nakaz
opuszczania lokalu iip.; ochrona osdb doznajgeych praemocytw tym zabezpieczenie drieckal: stosowanie Srodkow
karnych wobec sprawcéw przemocy, w tym z wykorzysianiem SDE” i ,Ochrona i preetwarzanie danych
wrazliwych w praktyce kuratora sawodowego. Wspdlpraca poszezegdinych shuzh z innymi organami | instytucjomj
w $wietle ochrony darych” (umowa o dzielo ) — dzieto miato byé wykonane w dniu
15.03.2015 r. w godzinach 9-15:30,

% Umowa o przeniesionis autorskich praw majatkowych do opracowania graficznego strony internetowe] SO Wl

3 Unowa zlecenie nx 42017 —i nr 52017 kaida %owz umowa zlecenie z dnia
25.04.2017 r. oD <y stkic zawarts na okres 25,04-11.05.2017 .




rodzinnych i nieletnich olregu zamojskiego *® oraz prowadzenia zajeé¢ w Ofrodku
Kuretorskim nr 1 w Janowie Lubelskim przy Sadzie Rejonowym (dalej; SR) w Janowie

Lubelskim jako wychowawca oraz dokumentowanie przebiegu pracy®. Z tytulu realizacii

powyzszych umdw na rzecz wykonawedw Sad wydatkowat kwotcdi | EGNGRNGG_GD

» podmiotami zewnetrznymi — 6 umoéw o taczne wartosei - ktérych
przedmiotem byly: ustugi eksperckie®, ustugi wsparcia dochodéw w SAP4, szkolenie

otganizowane dla sgdziow orzekajacych w wydziale karnym i asystentdw*, obstuga
prawna SO oraz sgdow funkcjonalnych® oraz wykonanie dokumentacji z zakresu

ochrony informacji niejawnych*. Z tytutu realizacji powyzszych uméw Sad poni6st
wydatki w wysokosci —

Dodatkowo w 13 przypadkach, podmioty zewngtrzne realizowaly ustugi na rzecz Sadu,
na podstawie pisemnych wnioskow*, ofert oraz wystawionych faktur ktére dotyezyty:
opracowania opinii dot. inwestycji SO oraz SR w Zamoéciu oraz opinii opracowanej przez
1zeczoznaweg ds. przeciwpozZarowych®, konsultacjl technicznych i ustug bilansowych*7,
szkolenia pracownikéw odpowiedzialnych za zadania obronne®, uczestniciwa wychowanka

ostodka kuratorskiego w Janowie Lubelskim w wyjefdzie integracyjnym®, wynajmu busa

® Umowa o dzieto z dnia 28.08.2014 r. NN - :icio miato byé wykouane w dniu
30.09.2014 r. w godzinach 9-14:30 oraz umowa o dzielo z dnia 18.09.2014 r.*-k koszty

dojazdn ,Btyka a odpowiedzialno&é dyscyplinarna zawodowego kuratora sgdowego — w Swietle badan
ogdlnopolskich” i ,, Rozporzgdzenie Ministra Sprawledliwosci z dnia 26.02.2013 r. w sprawie sposoby
wykonywania obowigzkow | wprawniedi przez kuratoréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych -
prakiyezne aspelay stosowania” — dzielo miato by¢ wykonane w dniach 29 130.09,2014 r. w godzinach 9-14:30,
¥ Umowa zlecenie nr 6/2017 z dnia 22.06.2017 1, — zawarta na okres 1.07-31.12.2017
1,, umowa zlecenie nr 13/2017 z dnig 27,12,.2017 1, ~ zawarta na olcres 1.01-30.06,2018
1, oraz umowa zlecenie nr 1/2018 zawarta na okres 1.07-31,12.2018 r’ umowa
zlecenie nr 4/2017 z dnia 22.06.2017 r, zawarta na okres 1,07-31.12.2017 r., umowa
umowa

zlecenie nr 12/2017 z dnia 27.12.2017 1, zawatta na okres 1.01-30.06,2018 .
zlecenie nr 5/2017 z dnia 22.06.2017 1. — zawarta na okres 1.07-31,12,2017 r., umowa
zlecenienr 11/2017 z dnia 27.12.2017 1. zawarta na olares 1.01-30.06,2018 1., wmowa
zlecenie nr 2/2018 z dnia 02.07,2018 1. - zawarta na okres 1,.07-31.12.2018 r.-.
Wiezystkie umowy zawarto a godzing zegarows, & powyzsze kwoty to kwoty wydatkowans,
0 Umowa o §wiadezenie eksperckich uslug zwigzanych z wykonaniem uméw ubezpieczenia z dnia 14.04.2014 1,
awarta na okres od 14.04.2014 do 31,03.2017 1,
N Umowa nr 01/807/10/2016 z dnia 24.10.2016 1. zawarta na dwa dni robocze oraz
wmowa nr 02/80Z/02/2017 z dnia 16.02.2017 r. zawart za dzien roboczy do
31.03.2017 r, (wydatkowano
“ Umowa bez numeru z dnia 24.03.2017 r. dot. szkolenia pt.: ,, Przestgpstwo komputerowe. Omdwienie ziawiska,
analiza wybranyeh praypadidw sqdowych” SN 7=+ 2:ta na 8 godzin szkoleniowych.
# Umowa o obsluge prawna nr G-2280-261/17 z dnia 30.11.2017 r.
zawarta na okres 1.01.2018 r, do 31.12.2019 r. (wydatkowano lacznie
4 Umatwa nr G-2280-236/18 = dnia 03.10.2018 ¢,
# Wzbr stanowi zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora

48 Faktura nr 37/2014 inr41/2014
47 Faldura nr 27/01/2016 oraz nr 19/03/2016 wystawione

zawarta na okres do 10.12.2018 r.

przez
“8 Faktura VAT nr 1538/2017
“ Faktura VAT 15/08/2018
wystawioha przez




celem dowozu uczestnikéw na szkolenie i ze szkolenia®, szkolef s oraz wykonania
fotoreportazu z uroczystodei otwarcia gmachu 8O i SR w Zamo§ciu wraz z wykonaniem
albumu z uroczysto$ci 2. Wramach ww. Sad wydatkowal kwote netto w wysokoéci
101.810,41 =zt

[akta kontroli str. 17-75]
2.3. Umowy cywilnoprawne,
Wszystkie smowy ze strony Sadu zawarte zostaty przez osoby do tego upowaznione.

Umowy zawarte z sedziami oraz 7 prokuratorem.

Odnosnie do dwoch uméw* Kurator Okregowy w dniu 16.03.2015 r. zwrocit sig do
Dyrektora 8O o zarezerwowanie w budiecie 2 x 2.100,00 zt na wynagrodzenia dla
wykladowedw, ktérzy przeprowadza szkolemia dla kuratoréw zawodowych. W przypadku
trzeciej umowy brak takiego wnioskut. Zadna z trzech uméw nie zawierala zapisdw
okreslajacych zasady odbioru jej przedmiotu. Kazdorazowo ich rozliczenie nastgpowalo ng
podstawie rachunkéw wystawionych i przedtozonych przez wykonawesw. W przypadku jedne;j
umowy*, wskazano jedynie, iz, wyptata wynagrodzenia dokonana bedzie po wykonaniy dziela
i po stwierdzeniy przez Zamawiajqcego jego prawidlowego i terminowego wykonania”,
Kurator Okregowy potwierdzit wykonanie przedmiotowej umowy. Ponadto do dwéch uméws
dotaczono listy uezestnikdw szkolen organizowanych w dniach 19.06.2015 1. 127.11.2015 1,

W przypadku wszystkich um6w wskazano, Ze wynagrodzenie bedzie platne przelewem
na konto wykonawcy, jednoczeénie nie podajac w treSci umowy przedmiotowego numert,

ktory jednakze zawsze byl wskazany na przedstawionych przez wykonawcéw rachunkach.

* Faktura VAT nr FV/5/10/2013 o P v yt:viona przez A

Udzialu w XVIT Kongresie Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce ,, Dalecko | rodzing w dobie
otwartych granic” w duiach 6-10.09.2015 r. w Zakopanym przez 3 uczestnikéw 7 SO (faktura VAT nr 13/06/2015
nakwotg 3.000,00 2t brutto) oraz w XX Kongresie Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce ,,Deiecko wobec
rozpadu rodziny” w dniach 16-20.09.2018 r, w Zakopanym przez 2 uczestnikow z SO (faktura VAT nr 10/07/2018

_ szkolenie z zakresu ,, Zmiany w postgpowaniu dowodowym po zmianach w KPK"
oraz ., Zmiany w zakresie wyroku lqcanego obejmujgcego wyroki uprawomocnione przed i po 01.07.2015 »»
(faktuta VAT nr FAP/73/2016 szkolnie ,, Prawo karne w prakiyce” (faktura ¥S
) konferencja , Mediace — szansa na porozumienie” w dniy 15.10.2018

r. (faktura 02/10/2018
52 Faktura 2018/0038
” Umowa o dzieto (bez numeru) z dnia 11.05.2015 1, oraz umowa o dzielo 4/2015 % dnia 11.06.2015 r.

* Umowa o dzieto (bez numeru) z dnia 27.11,2015 1.,

5 Umowa o dzicto 4/2015 z dnia 11.06.2015 1,

*¢ Umowa 4/2015 z 11.06.2015 1, oraz umowa o dzieto z klauzula, przeniesienia autorskich praw majatkowych z
dnia 27.11.2015 r,




Wynagrodzenie wykonawcoéw zostalo ustalone z zastosowaniem stawek okre$lonych
w Decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2008 .7, a ich wyptata, po dokonaniu
kontroli formalno-rachunkowej, nastgpowata w terminach i wysokosciach wynikajacych

7 Zapisow umow,

Umowy zawarte z osobami fizvcznymi.

Ustalono, iz zawarcie wszystkich uméw nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem
stosownego wniosku uzasadniajgcego ich zawarcie, czym, w przypadku umdw zawartych po
15.06.2015 r., nie zastosowano sig¢ do wewngtrznych regulacii dotyezacych udzielania
zamOwief.. Jednakze w przypadku 1 z uméw® dotyczacej opracowania i wygloszenia wyktadu
na szkoleniu dla kuratoréw zawodowych okregu zamojskiego przedstawiono kontrolerom
pismo® o wyrazenie zgody na zorganizowanie ww. szkolenia skierowane do Prezesa SO.

Ponadto, w Zadnej z umoéw nie okreslono zasad odbioru przedmiotu umowy, Jednakze,
do 4 umow® dotaczono potwierdzenia odbioru, przy czym przy 2 z ww. uméw® takie
potwierdzenia byly jedynie na 3 dokumentach dotaczonych do rachunkéw®, Rozliczenia uméw
dokonywano w dwojaki sposéb: na podstawie rachunkéw® wystawionych i przedtozonych
przez wykonawcow oraz na podstawie informacji o liczbie godzin wykonywania zlecenia przez
zleceniobiorcg®. W przypadlku 2 przedmiotowych uméw® w przedstawionej dokumentaci
brak rachunkow. Wysokoéé wyplaconego wynagrodzenia nie przekroczyta kwot wynikajacych
z postanowien umow. Ponadte w2 umowach % byly zapisy dotyczacce- pokrycia kosztow
noclegu wykonawcdw oraz w 1 przypadlu ¢ pokrycia kosztu dojazdu. W przedstawione;
kontrolujacym dokumentacji dotyczacej ww. uméw byly rozliczenia kosztéw podrézy

stuzbowej przedstawione przez wykonawedw.

T Decyzja DB 111 020-141/08 w sprawic wysokosci stawek wynagrodzenia dia 0sdb prowadzqeych wyklady Inb
zgjgcia w innef formie dla sedzidw, prokuratordw, innych pracownikéw jednostel sqdownictwa powszechnego
i powszechnych fednostek organizacyinych prokuratury oraz aplikantéw.

3 Utnowa o dzieto z dnia 18.09,.2014 1.

# Pismo Buratora Okrggowego SO —. z dnin 23.07.2014 1, znak: Ku.460-6/14.

® Umowa ¢ dzielo z dnia 28.08.2014 1., umowa o dzielo z dnia 18,09.2014 r, oraz umows zlecenie nr 1/2018 i nr
2/2018 z dnia 02.07.2018 1.

& Umowa zlecente nr 1/2018 craz 2/2018 z dnia 02.07.2018 1.

62 Zalaczniki do uméw dotyczace informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia przedstawione; przez-w dn.
28.09.2018 r. do umowy zlecenie nr 1/2018 z dnia 02.07.2018 r. oraz informacji o liczbie godzin wykonania
zlecenia przedstawionej przez -w dniu 02.11,2018 1. oraz w dnin 08,12.2018 1, do wmowy zlecenie nr 2/218
z dnia 02.07.2018 1.,

6 Rachunek z dnia 29,09.2014 r. do umgwy o dzielo zawartej z., rachunek nr 1/2017 z dnia 11.05.2017 t. do
umowy zlecenie ny 4/2017 zawartej z ﬁl;achunek nr 1/2017 z dn. 11.05.2017 r. do umowy zlecenie nr 5/2017
zawartej 2 - rachunek nr 1/2017 z dn. 11.05.2017 r. do umowy zlecenie (bez nt) zawartej z

4 Umowa zlecenie nr 6/2017, nr 13/2017 oraz nr 1/2018 zawarta z S umowa zlecenie nr 5/2015, ar 11/2017
inr 2/2018 zawarta 2 .; umowa zlecenis nr 4/2017 1 12/2017 zawarta z

% Umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych z dnia 18,03.2014 r. zawarta z . oraz uthowa o dzieto
z dnia 18.09.2014 1, zawarta 2

5 Umowa o dzieto z dnia 28.08,2014 1. zawarta z. oraz umowa o dzieto 7z dnia 18.09.2014 r. zawarta z.
7 Umowa o dzisto z dnia 18.09.2014 r. zawatta z G
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Umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi,

1) Umowa z dnia 14.04,2014 r.% zawarta z _ 0 Swiadezenie

eksperckich ustug zwiazanych z wykonywaniem uméw ubezpieczenia®. Zawarcie ww.

umowy zwiazane bylo bezpofrednio zzawarciem przez Centrum Zakupdéw dla
Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowe] na rzecz wszystkich  sadow
powszechnych ® =z _ umowy dotyczace]
ubezpieczenia mienia i ubezpieczenia odpowiedzialnodei cywilnej w okresie od dnia
1.04.2014 do dnia 31.03.2017 r. Zalgcznikiem do nmowy byto upowaznienie udzielone
przez SO - _ do reprezentowania na zasadzie wylaoznogei
intereséw SO we  wszystkich spré,wach dotyczacych ubezpieczefi majatkowych
1 osebowych. Do préby kontrolnej z ww., umowy, kiéra trwata 3 lata wybrano 1 rok -
2016. W przedstawionej dokumentacii bylo 36 faktur z 2016 r. Platnofci uregulowano po
terminie wynikajacym z umowy, jednakze w terminie wynikajacym z faktur.

2) Dwie umowy” zawarte z — w zakresie ustugi wsparcia dochodow
w SAP, W udostgpnionsj dokumentacji przedstawiono wnioski™ zlozone przez osobe
uprawiona™ do Kierownika Zamawiajacego, ktéry ww. wniosek zatwierdzit do realizacji
oraz pismo zatytutowane ,, czynnofciq Kierownika Zamawigjgcego” bedaca, informacjg.
o odstepstwie od stosowania postanowiet Regulaminu zamdwieri dot. wyboru
G Z:ovooyc nalery, ze umowa z 2016 1. zawiera niespéjne
postanowienia, tj. w par. 3 pkt, 1 wskazano, ze ustuga wykonywana bedzie przez jednego
konsultanta w dniach 25 i 26.10,2016 r., natomiast w par. 6 pkt. 1 zapisano, Ze umowa
zostala zawarta na czas okre$lony do dnia 31.10.2016 r, Z kolei we wniosku™ do umowy
z 2017 r. wskazano, ze szacunkowa warto$¢ zaméwienia to S EGD  + tecici
kwocie Giéwna ksiggowa potwierdzita zabezpieczenie érodkéw. Natomiast w umowie
wskazano, Zze umowa bedzie wykonywana przez jednego konsultanta i cena za jeden

dziel wsparcia bezposredniego realizowana przez konsultanta o —
Umowg natomiast zawarto na czas okreslony do dnia 31.03.2017 r. Zatem szacowana,

8 Brak numeru,

® zawarta na olkres od dnia 14.04.2014 . do dnia 31.03.2017 r. 2 miesigeznym wynagrodzeniem eksperta w kwocie
powickszonego o nalezay podatek VAT w terminie 7 dni o dnia doreczenia zamawiajacemu faktury

VAT.

7 Pismo z SA w Krakowie (Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucia Gospodarki Budzetowsj) z dnia

25.03.2014 r, znak: 429/CZDIGR/2014

" Umowa r 01/80Z/10/2016 z dnia 24.10.2016 1. oraz umowa ar 02/S0Z/02/2017 z duia 16.02.2017 r. obie

z wynagrodzeniem w kwocie 1.500,00 2! netto powigkszonego o podatek VAT za 1 dziefy wsparcia bezpodredniego

realizowanego przez 1 konsultanta.

72 7 dnia 20.10.2016 r, oraz z dnia 16,02.2017 r. zawierajacy wekazanie — jako wykonawey,

7 Kazdorazowo przez Kictownika Oddziat Finansowego

™ 7 doia 16.02,2017 1.




warto$¢ zamowienia powinna by¢ zdecydowanie wigksza, Rowniez w zwigzku z umows,
wykonawca wystawit fakturg na kwotg dwa razy wyzsza niz szacowana”, Za fakture
zaplacono przed koficem obowiazywania umowy, tj. 14.03.2017 1. Brak informacji w ilu
i jakich dniach ustuga byla §wiadczona. Jedynie na kartce dotaczonej do faktury Gléwna
ksiggowa potwierdzila dokonanie kontroli merytorycznej™ i odnotowata, ze zakres ushugi

zawarty w umowie zostal wykonany.

3) Umowa z dnia 24.03.2017 r.7 z _ prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma GGG - 7ok

przeprowadzenia szkolenia dla sedziéw ni.: , Przestgpstwo komputerowe. Omdwienie
ziawiska, analiza  wybranych  przypadkéw”. W udostepnionej  dokumentacii
przedstawiono m.in, oferte szkoleniows ww. firmy™, wniosek z dnia 01.12.2016 r.
zaakceptowany przez Kierownika Zamawigjacego. Stwierdzono jednak ‘brak
dokumentu/notatki, ktéry potwierdzalby: sposdb ustalenia wartodci szacunkowej
zamoOwienia oraz przeprowadzenie telefonicznego rozeznania cenowego, o ktérym mowa
we wniosku, Jednoczesnie do umowy zalaczano listy obecnodci osdb bioracych udziat w
szkoleniu. Rozliczenia umowy dokonano w oparciu o fakture™ przedlozong przez
wykonawee zawierajace adnotacje o potwierdzeniu jej wykonania. Zobowiazanie
wynikajace zumowy i faktury w wysokofei 5.500,00 zt zostalo uregulowane zgodnie
z postanowieniami umowy.

4) Umowa o obsluge prawng nr G-2280-261/17 z dnia 30.11.2017 1.% zawarta z -

— prowadzacym dziatalno$é gospodareza pod
premeeeee———— RS

na rzecz SO 1 saddw funkcjonalnych pomocy prawnej. Podpisanie umowy zostalo

poprzedzone stosownym wnioskiem, w ktérym zawarto informacje o tym, iz szacunkowsa
warto$§¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie ceny ustogi $wiadezong
w poprzednim roku. Ponadto przedstawiono uzasadrienie odstgpienia od procedury
udzielenia zamdwienr , Ikidrych warto$é nie przekracza wyrazonej w  zlotych
réwnowartosct kwoty 30.000,00 euro w przypadku ustug prawnyeh z dnia 29,11,2017 1.8
oraz ,, protokol z negocjacfi nr G-2280-261/17" z dunia 30.11.2017 r. Wynagrodzenie

7 Falstara VAT NR 2017/02/S0ZM/01 z dnia 28,02.2017 r. q e

76 (39,03,2017 1.

7 Bez, numery, wynagrodzenieny

" Pismo do Dyrekiora SO z dnia 25.11.2016 1, oraz pismo do Prezesa SO z dnia 28.02.2017 1.

? Faktura VAT nr 1/S07Z/2017.

80 Zawarta na czas okreélony od dnia 01.01.2018 r, do dnia 31.12.2019 r, z wynagrodzeniem miesigeznym

8 Podpisane przez p.o. Dyrektora SO GGG



wykonawcy wynikajace z umowy bylo regulowane przez Sad z zachowaniem termindw
w niej okreslonych oraz na rachunek wskazany na fakturach.

5) Umowa nr G-2280-236/18 z dnia 03.10.2018 1.3 zawarta N o adzac:,
dzialalnoéé gospodarcza, pn.: — w zakresic wykonania
dokumentacji z ochrony informacji nigjawnych. W udostepnionej dokumentacii
stwierdzono brak dokumentéw (zapytania o ceng) éwiadezacych o przeprowadzeniu
rozeznatia rynku, w tym szacowania warto§ci umowy. Ponadto stwierdzono rownies
brak . protokotu komisyjnego odbioru przedmiotu umowy”® bedacego podstaws do
wystawiania faktury zgodnie z zapisami umowy % . Rozliczenia umowy dokonano

w oparciu o fakture®, w terminie zgodnym z zapisami umowy.

Zlecenia wykonania ustugi,

Wewnetrzne przepisy w zakresie udzielania zaméwien publicznych przewidywaty
mozliwos¢ dokonywania zakupéw 1 ustug nie tylko w postaci umowy, ale réwniez zlecenia lub
zamoéwienia®. Do préby kontrolnej wybrano 13 pozyeji z Wykazu uméw cywilnoprawnych,
w ktdrych nie bylo zawartej umowy pomiedzy SO a wykonawea, Potraktowano je jako
zlecenia wykonania ustug lub zakup. W przedstawione dokumentacji dotyczace]
ww. stwierdzono, iz tylko w 4% z 13 przypadkéw zastosowano sig do zapiséw wewnetrznych
regulacji dotyczacych zaméwies i sporzadzono stosowny wniosek, z czego w 1 przypadkuss
dany wniosek nie posiadal adnotacji Gléwnego ksiegowego o dysponowaniu odpowiednimi
Srodkami ani stosownej zgody Kierownika Zamawiajagego. Ponadto stwierdzono, iz tylko
w 2 przypadkach® w przedstawionej dokumentacji byto zaméwienie® wg wzoru z Regulaminu
zamdwieni, w pozostatych przypadkach brak bylo takiego zaméwienia. W 2 przypadkach?

w dokumentacji przedstawionej kontrolujacym znalazly si¢ jedynie faktury z potwierdzeniem

82 — platne w terminie 14 dni od daty wplywu do sledziby SO prawidlowo wystawionej
fakiuty.

83§ 5 ust. 5 umowy.

8 & 6 ust, 5 umowy.

85 Faktura nr 00072/2018
% § 5 ust, 2 Regulaminu zamowich bedagego zatgeznikiem tir 1 do zarzadzenia Dyrektora SO nr Adm.002-10/2014
z dnia 07.05.2014 1., § 4 ust, 5 Zarzadzenia nr D.0123-4/2015 Dyrektora S0 z dnia 15.06.2015 r. ws. udzielania
zambwienl publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane dla SO, oraz § 4 ust. 5 Zarzadzenia nr D.0123-
34/2016 Dyrektora SO z dnia 19.12,2015 r. ws udzielania zaméwies publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane dla $O.

¥7 Dotyczy zaméwienia zrealizowanego przez:

oraz faktura VAT nr

FAP/77/2016

(fektura VAT nr FV/5/10/2018
% Dotyczacym zamowienia zrealizowanego przez

¥ Dotyezy zambéwisnia zrealizowsnego przez;
% Zaméwienie nr 31/03/201680Za oraz Zamdowienie ogdlne z rubrykami G-2280-135/18 (S. L),
7! Dotyozy zaméwienia zreali : (faktura VAT nr 1538/2017
faktura VAT 15/08/2018
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wykonania ushugi oraz potwierdzeniem zaplaty. Majac powyzsze na uwadze, zastrzeZenia

budzi zasadnoéé dokonanych wydatkéw w Wysokoécn

Ponadto w 4 z 13 przypadkéw® realizacja zamodwienia byta przeprowadzana zgodnie ze
zlozonymi przez Dyrektora SO wyjasnieniami® dotyczacymi przyjgtego w Sadzie sposobu
postgpowania przy kierowaniu pracownikoéw na szkolenia, tj. oferty szkoleniowe przychodzace
do sgdow kierowane byty do Prezeséw i Dyrektora, nastepnie po werylikacji tematyki szkolenia
i potrzeb do pracownikow, ktdrzy jezeli byli zainteresowani udziatem w nich zwracali sie do
kierownika o wyrazenie zgody na udzial w szkoleniu, ktéry po analizie celowodci udziatu
pracownika w danym szkolenin wystgpowat do Prezesa lub Dyrektora o wyrazenie zgody na
udzial pracownika w danym szkoleniu. W przypadku uzyskania stosownej zgody wiasciwemu
pracownikowi wystawlana byla delegacja. Zeuwazy¢ nalezy, Ze powyZsze nie jest zgodne

z procedurami dotyczacymi zaméwien publicznych.

Odnosnie do przypadku dotyczacego opracowania opinii przez rzeczoznawce
ds. przeciwpozarowych oraz opinii dotyczacej inwestycji SO i SR w Zamodciu w udostepnione;
kontrolujacym dokumentacji przedstawiono:

—~ notatke urzedowa Kierownika sekcji inwestycji i remontéw® z dnia 13.01.2014 r dot.
spotkania roboczego w siedzibie SA w Lublinie poswieconego problematyce realizacji
zadania inwestycyjnego ,, Budowa budynku SO i SR u zbiegu wulic: Wyszy¥skiego,
Zamoyskiego, Pawlowka”,

—  korespondencjg pomigdzy Dyrektorem SA w Lublinie a Dyrektorem SO ww. inwestycji,

- korespondencje pracownika Sadu z potencjalnymi wykenawcani®s,

—  korespondencje e-mail z radcami prawnymi dot. sugestii co do przedmiotu zaméwienia®,

— pisemne zlecenie® opracowania opinii dla—

— 2 faktury ¥ sprawdzone pod wzglgdem merytoryeznym i formalno-rachunkowym

z potwierdzeniem zaplaty.

92 Faktura VAT nr 1538/2017 % dnia 24.05.2017 1. ~

% Dotyczy zaméwien zrealizowanych przez: (faktura VAT nr FS 2029/S1/2016
] (faktura VAT nr 13/06/2015
i faktura VAT or 10/07/201 (faktura 02/10/2018

Pismo Dyrektora 50 z dnia 03.12,2019 r. znak F-315-157/19,
95

9

977 dnia 14.03. .oriz 2 anta 10.04.2014 1, bedaca odpowiedza od radcow prawnych,
% Pismo Dyrektora SO z dnia 12.03,2014 r,, znak: Nr Adm-1-201-1/11,
% Faktura 1r 41/2014 oree faktura nr 37/2014 (D
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Kazdorazowo  wynagrodzenie naleine  wykonawcom  zostato uregulowane
2 zachowaniem terminéw oraz warto$el okreSlonych w fakturach, jak réwniez przekazane na

wskazane na nich rachunki,

Zasadniczym uchybieniem wystepujacym w zbadanych zleceniach bylo niestosowanie
si¢ do wewngtrznych procedur dotyczacych zaméwief publicznych oraz tam gdzie takowe
procedury byly zastosowane to, niezawieranie w nich zapisoéw dotyczacych kar umownych
badZz mozliwosei skutecznego dochodzenia roszezefi wynikajacych z ewentualnego
nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac bedaeych ich przedmiotem. Ponadto,
podobnie jak czgs¢ umdw, réwnie zlecenia nie zawieraly parafy tadcy prawnego, $wiadczacej
o dokonaniu sprawdzenia ich tresci pod wzgledem formalno-prawnym, W wiekszodci
przypadkéw  brakowalo réwniez podpisu  Gléwnego ksiggowego potwierdzajacego

zabezpieczenie §rodkéw w planie finansowym!'®,

[akta kontroli str, 276-1021]

1V. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO

Dzialalno$¢ Sadu w zakresie kontrolowanych zagadniei oceniono pozytywnie
Z zastrzezZeniami, z uwagi na:

— mnieopracowanie wewnetrznych regulacji dofyczacych zawierania uméw zlecenia/
o dzieto, co budzi watpliwoéci w szezegolnosei pod katem gospodarhosci i celowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, tym samym nie w pelni zebezpieczono interes
Sadu,

— przypadki nieprzestrzegania zapisow wewngtrznych regulacji dotyczacych udzielania
zaméwiefi publicznych, w  szczegblnodci  sporzadzania pisetnnego  wniosku,
przeprowadzania rozeznania rynku, wtym szacowania wartodci wmowy badz
sporzadzania wniosku o odstapienie od ww. czynnoéci

- niewla$ciwe szacowanie wartoci zaméwienia,

— niewskazywanie w trefci uméw zapiséw dotyczacych: kar umownych, warunkow

odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezef

. wynikajacych z ewentualnego nieterminowego bad? nienalezytego wykonania prac, jak
téwnies dotyczacych zasad odbioru czynnodei bedacych przedmiotem uméw;

— niezamieszezanie w umowach wszystkich elementow wymaganych stosowanym

drukiem, tj. numerdw kont bankowych, na ktdre zleceniobiorcy powinni otrzymaé

wynagrodzenie.

19 9 7 14 Zleceh.
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W zwiazku z powyZszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatat majacych na celu
wyeliminowanie powstawania w przyszlofci powyze] stwierdzonych nieprawidiowosei,
w tym w szczegblnodei:

1. RozwaZenie, pod katem gospodarnoscl i celowosei wydatkowania §rodkéw publicznych
oraz odpowiedniego zabezpieczenia interesu Sadu, wprowadzenia wewngtrznych
regulacji dotyczacych zawierania umoéw zlecenia/o dzielo.

2. Bezwzgledne przestrzeganie zapisow wewngtrznych regulacji, w tym w szezegdlnoSci
dotyczacych udzielania zaméwief publicznych.

3. Wiasciwe - odpowiadajace zakresowi przedmiotu zamoOwienia szacowanie jego
warto$ci.

4, Wskazywanie w trefci uméw zapisdbw dotyczacych: kar uwmownych, warunkdw
odstapienia od umowy oraz umozliwiajaeych skuteczne dochodzenie roszczeh
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac, jak
réwniez dotyczaeych zasad odbioru czynnoéci bedacych przedmiotem uméw.

5. Zamieszezanie w umowach wszystkich elementow wymaganych stogowanym drukiem,
tj, numeréw kont bankowych, na ktére zleceniobiorcy powinni otrzymaé

wynagrodzenie,

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwodci z dnia
27 listopada 2015 1. w sprawie szczegétowych wytyeznych w zakreste kontroli zarzgdczej dla
dzialu administracii rzgdowej — sprawiedliwo$é dotyczgcych przeprowadzania kontroli
deiatalnosci administracyine sqdéw powszechnych!%, prosze o przekazanie, w_terminie

do dnia 30.09.2020_r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o inoym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosei.

Tednoczednie informuje, ze zgodnie z § 31 wyzej przywolanego komunikatu od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze,

Z upowatnienia
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSGI

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:

1. Dyrektor Sadu Okregoweg o w Zamoéciu, Janusz Macicj Skwarek
2. Wydzial Kontroli Biura Ministra w Ministetstwie Sprawiedliwoéel — a/a.

10t Dz, Urz, Min, Sprawiedl, z 2015 1., poz. 236
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