Zatacznik: Uwagi czlonkéw PRGW do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie przyjecia Planu Przeciwdziatania

Skutkom Suszy (PPSS)
Lp Artykut / ustep / punkt o L
Uzasadnienie dla proponowanej zmiany lub komentarz Sposob uwzglednienia zmiany
Zglaszajacy: dr Przemystaw Nawrocki — WWF Polska
1. | zalaczniki 1A, 1Bi 1C Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) powinien mie¢ Usuna¢ zalaczniki 1A, 1B 1 1C, zawierajace

charakter dokumentu strategicznego, wyznaczajacego ogolne
kierunki dziatan, umozliwiajacych ograniczenie negatywnych
skutkow ocieplania si¢ klimatu w powigzaniu z dzialaniami na
rzecz osiggniecia srodowiskowych celow gospodarowania
wodami okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Elementy
wykonawcze PPSS powinny by¢ opracowane w trakcie prac nad
aktualizacja Planow Gospodarowania Wodami w Dorzeczach, w
powigzaniu z wdrozeniem Krajowego Programu Renaturyzacji
Waéd Powierzchniowych. Inwestycje i dziatania wymienione w
zalacznikach 1A — 1C sg w wigkszosci przypadkéw wysoce
kontrowersyjne w kontekscie ich znaczenia dla przeciwdzialania
skutkom suszy (np. planowana budowa dwoch stopni wodnych na
Odrze, inwestycje takie jak odbudowa koryta rzeki do
projektowanych parametrow, ksztaltowanie przekroju podhuznego
1 poprzecznego rzek, zapewnienie odpowiedniej przepustowosci
rzeki). Ponadto w wielu przypadkach inwestycje te sg bardzo
kosztowne i jednocze$nie potencjalnie silnie negatywnie
oddzialujace na stan ekosystemow wodnych. Lista inwestycji
wymienionych w zatacznikach 1A — 1C niewatpliwie spotka sig
ze zdecydowanym sprzeciwem ekologicznych organizacji
pozarzadowych.

glownie wykaz inwestycji.

dokument rozporzadzenia

PPSS pomija bardzo wazny problem masowej skali niewlasciwie
zaplanowanych i wdrazanych prac utrzymaniowych na ciekach,
skutkujacych przyspieszeniem odptywu wod z matych zlewni,
ograniczeniem retencji glebowej i krajobrazowej, a w
konsekwencji pogtebieniem problemu suszy rolniczej.

W tekscie PPSS ewentualnie w uzasadnieniu
powinna si¢ znalez¢ informacja, ze kwestii wptywu
prac utrzymaniowych na problem suszy zostanie
poswiecona odrebna analiza, na ktérej podstawie
zostang sporzadzone rekomendacje odno$nie do
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zmian w prawie oraz sposobow egzekwowania
dobrych praktyk prac utrzymaniowych na ciekach,
sprzyjajacych integrowaniu réoznych celow
gospodarowania wodami.

3. | dokument rozporzadzenia

PPSS pomija kwesti¢ presji samorzadéw na budowe zbiornikow
wodnych rekreacyjnych z puli §rodkow publicznych pod nosnym
spotecznie hastem ochrony przed powodzig lub susza, wobec
braku systemowych rozwigzan nakierowanych na zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw matych miejscowosci do godziwego
letniego wypoczynku nad woda.

Zglaszajacy: Mgr inz. Zbigniew Kot — Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

1. | dokument rozporzadzenia

Po zapoznaniu sig¢ z tre§cig PPSS, pobieznej i niepelne;j
konsultacji z branzowymi cztonkami Polskiej Izby Budownictwa,
uwazam ze dokument ten wymaga bardziej wnikliwej analizy w
planowaniu dziatan w zakresie retencji korytowej i dolinowe;j,
powigzania z innymi bedgcymi w opracowaniu dokumentami
planistycznymi jak np. proponowany w rozporzadzeniu program
budowy matych zbiornikow retencyjnych, glebszej analizy bardzo
pobieznie potraktowanych dziatan w zakresie gospodarki le$nej (
w tym np. analiza dzialan w zakresie matej retencji
podejmowanych od wielu lat przez Lasy Panstwowe),
sprecyzowania zbyt ogdlnie przedstawionych dziatan w zakresie
wykorzystania do planowania przeciwdzialania skutkom suszy
systemow drenarskich oraz budowie i przebudowie urzadzen
melioracji wodnych dla zwigkszenia retencji glebowej. Analizy i
weryfikacji wymagaja tez zadania zgtoszone do realizacji w
ramach planu. W zalacznikach nie ma np. zadnego zadania
dotyczacego odtworzenia mokradet natomiast niektore z nich jak
np. regulacje i ksztattowanie koryt cieckow moga przyczynic si¢
do przyspieszenia odptywu, co jest sprzeczne z zatozeniami
planu.
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Zglaszajacy: dr hab. inz. Zbigniew Popek — Stowarzyszenie Inzynierow Wodnych i Melioracyjnych Zarzad Gtowny

Zaltacznik nr 2 — Tabela
zawierajaca katalog dziatan
shuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy

1/Retencja/ Zwigkszenie
ilosci i czasu retencji wod na
gruntach rolnych

Zostato to uwzglednione tylko w dziataniu Nr 2 - Zwi¢kszenie
retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych — punkt d).
Potrzeby renaturyzacji wod zostaly okreslone w Krajowym
Programie Renaturyzacji Wod Powierzchniowych z podzialem na
dwie grupy: 1) Obszary Wymagajace Renaturyzacji oraz 2)
Obszary Priorytetowe. Wiekszo$¢ dziatan w obu grupach dotyczy
wod na obszarach o znacznym stopniu przeksztatcen
morfologicznych oraz presji antropogenicznych, w tym przede
wszystkim na obszarach uzytkow rolnych.

Doda¢ punkt:
e) renaturyzacja ciekow, odtwarzanie
obszarow wodno-blotnych;

Zalacznik nr 2 — Tabela
zawierajaca katalog dziatan
shuzagcych przeciwdziataniu
skutkom suszy

Btad w terminologii — propozycja zmiany

d) renaturalizacja renaturyzacja ciekow,

odtwarzanie obszaréw wodno-btotnych;

Zatgcznik nr 2 — Tabela
zawierajaca katalog dziatan
shuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy

10/Budowa/ Budowa i
przebudowa uje¢ wod
podziemnych do poboru na
cele nawodnien rolniczych
oraz budowa i przebudowa
wodooszczednych systemow
nawadniania
wykorzystujacych zasoby
wod podziemnych

Propozycja zmiany — usunigcie zbednych tresci

Na koncu opisu:
...... przez przebudowe istniejacych Iub budowe
nowych. swedenesne:

Zatgcznik nr 2 — Tabela
zawierajaca katalog dziatan
shuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy

Tematyka suszy powinna by¢ omawiana w aspekcie calosci
tematyki zwigzanej z gospodarka wodna. Oprocz omawiania
dzialan zwigzanych z oszczednym gospodarowaniem woda wazne
jest zrozumienie roli retencji wodnej zlewni i metod jej

Uzupehi¢ opis:

Dziatanie ma takze szczegdlne znaczenie w
kontekscie spotecznego zrozumienia dla
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19/Edukacja/Formalne/
Opracowanie i wdrozenie
zmiany do podstawy
programowej ksztalcenia
ogo6lnego dla szkoty
podstawowej oraz szkot
ponadpodstawowych w
zakresie definicji suszy,
przyczyn jej wystepowania,
skutkach oraz sposobach
identyfikowania i
przeciwdziatania jej
skutkom

zwigkszania, w tym z przede wszystkim za pomocg dziatan
nietechnicznych. PPSS s. 19:

»Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej nalezy promowac i
w pierwszej kolejnosci rozwazaé dziatania zakladajace naturalne
metody retencji a budowanie retencji sztucznej w postaci
sztucznych zbiornikow nalezy traktowac jako dziatania
ostatecznego wyboru, w sytuacji, gdy przeanalizowano wszystkie
mozliwe warianty, bardziej korzystne ze srodowiskowego punktu
widzenia (zgodno$ézart.68 ustawy —Prawo wodne).

planowanych do realizacji inwestycji, niezbednych
dla przeciwdziatania skutkom suszy, w tym
zwigkszajacych retencyjnosé¢ zlewni dziatan
nietechnicznych i technicznych -

hydretechnicznyeh kluczowych w skali lokalnej,

regionéw 1 kraju.

Zalacznik nr 2 — Tabela
zawierajaca katalog dziatan
shuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy

26/Formalne/Opracowanie
zasad finansowania dziatan
przeciwdzialajacych
skutkom suszy w
programach operacyjnych.

Wiekszos¢ istniejgcych w Polsce obiektow melioracyjnych to
wylacznie systemy odwadniajace (rowy otwarte, sie¢ drenarska).

Zmienic¢ zapis:

... z zakresu retencji; na terenach rolnych, le§nych i
zurbanizowanych, budowy uje¢ wod, przebudowy
systemow melioracji odwadniajacych na
odwadniajgco- nawadniajace oraz budowy
systemOw dwustronnego dzialania, .....

Zalacznik 1A

1) Na 78 inwestycji 36 (46%) zlokalizowanych jest na obszarach
silnie zagrozonych susza — te inwestycje powinny by¢
priorytetowe.

2) Brak inwestycji o charakterze nietechnicznym.

3) Zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji dotyczy dziatan wytacznie
o0 charakterze technicznym - gtownie budowy/ modernizacji
zbiornikow wodnych lub budowli pietrzacych.

4) jedynie 6 inwestycji (poz. 25, 31, 36, 66, 67, 68) zawiera
elementy renaturyzacji wod.

5) W celu wyeliminowania ewentualnych sprzecznosci lista
inwestycji powinna uwzglednia¢ wskazania zawarte w Krajowym

Lista inwestycji powinna by¢ zweryfikowana i
uzupetiona.
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Programie Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

7. | Zalacznik 1A

Poz. 48 - Szaniawy -
melioracje uzytkéw rolnych,
gm. Trzebieszow, pow.
hukowski — etap |

Z opisu wynika, Ze jest to system odwadniajacy:

»-... InwWestycja polega na odtworzeniu, odbudowie i modernizacji
istniejacej sieci rowow i gldownego odbiornika (Krzna Pd.) na
dhugosci 24,164 km, ktorych zadaniem bedzie odprowadzanie
wod powierzchniowych z obszaru trwatych uzytkow
zielonych...”

Usuna¢ inwestycje.

8. | Zalacznik 1B

1) Lista zawiera wylacznie dziatania techniczne dotyczace
budowy, odbudowy lub modernizacji budowli pigtrzacych.

2) Brak inwestycji o charakterze nietechnicznym, w tym z zakresu
renaturyzacji wod.

3) W celu wyeliminowania ewentualnych sprzecznosci lista
inwestycji powinna uwzglednia¢ wskazania zawarte w Krajowym
Programie Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

Lista inwestycji powinna by¢ zweryfikowana i
uzupelniona.

9. | Zalacznik 1C

1) Lista zawiera w wigkszosci inwestycje o charakterze dziatan
technicznych, dotyczacych budowy, odbudowy, modernizacji
budowli pigtrzacych i/ lub zbiornikow wodnych.

2) Szereg inwestycji nalezy usung¢ badz zweryfikowaé, poniewaz
w opisie zadan zawieraja pozycje takie jak:

- regulacja potoku (np. poz. 78-81, 84),

- odbudowa i modernizacja koryta (np. poz. 82),

- remont ztobu (np. poz. 83)

- ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego oraz
uksztattowanie uktadu poziomego koryta (np. poz. 137).
Inwestycje tego typu, w przeciwienstwie do renaturyzacji koryt
rzecznych, zwigkszaja odptyw ze zlewni. Watpliwosci dot. w/w
inwestycji uzasadnia réwniez brak informacji o szacowanym
wzroécie retencji (w min m?).

3) W celu wyeliminowania ewentualnych sprzecznosci lista
inwestycji powinna uwzglednia¢ wskazania zawarte w Krajowym
Programie Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

4) Brak jest wskazania priorytetu pod katem lokalizacji
poszczegolnych obiektow na obszarach zaliczonych do ,,silnie
zagrozonych susza”.

Lista inwestycji powinna by¢ zweryfikowana i
uzupelniona.
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Zglaszajacy: dr Grzegorz Chocian — Fundacja Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO

1. | Zalaczniki

W zalgcznikach okreslajacych liste projektow przewidzianych do
realizacji brakuje projektow na rzece Suprasl. Dla przyktadu
projektu o nazwie: ,,Odbudowa i rewaloryzacja Zabytkowego
Systemu Wodnego w Supraslu na potrzeby utworzenia zbiornika
retencyjnego i przeciwpowodziowego wraz z niezb¢dng
infrastrukturag hydrotechniczng”. Projekt ten byt konsultowany
przez Gming Suprasl i PGW WP, a w §lad za tym 14 wrze$nia
2020 podpisano list intencyjny pomiedzy PGW WP a
Burmistrzem Suprasla, majgcy na celu wspotprace w powyzszym
zakresie (w zalgczeniu).

Obszar doliny rzeki Suprasl wraz z wodami podziemnymi stanowi
bardzo wazny rezerwuar wody pitnej dla Biategostoku i gmin
os$ciennych. Jest tez waznym ogniwem ekosysteméw Natura 2000
od wod zaleznych, potozonych w Parku Krajobrazowym Puszczy
Knyszynskiej. Dlatego retencjonowanie wody powierzchniowej
na tym obszarze jest niezmiernie wazne. Ponadto retencja w rzece
Suprasl ma bardzo duze znaczenie dla zapewniania przeptywow
nienaruszalnych w okresie letnich nizoéwek.

Zglaszajacy: dr Aleksander Wolski, prof. GWSH

1. | Strona 51

W kwestii dokumentu ,,Projekt planu przeciwdziatania skutkom | zostaly wprowadzone nastgpujace zapisy:
suszy”, nie negujac stuszno$ci samej idei i wielu waznych dla
dobrostanu wodnego kraju projektow, jestem zmuszony wnie$¢ | Pozytywne zmiany moze przynie$¢ zmiana
kilka uwag. Zasadniczy rdzen moich watpliwosci budza zapisy | obowiazujacych przepisow prawnych
dotyczace kontroli wod podziemnych — w szczegolno$ci | umozliwiajaca rejestracje studni wierconych
ingerujace w studnie. stuzacych do zwyklego wykorzystania z wod, w
Zapisy dotyczace ingerencji w studnie (glownie | rozumieniu ustawy — Prawo wodne (obecnie bez
zlokalizowane w obszarach wiejskich kraju) moga wzbudza¢ | obowiazku uzyskania pozwolen wodnoprawnych i
spory niepokdj spoteczny i sprzeciw. Dziatania moga zosta¢ | ponoszenia oplat za ustugi wodne), a co za tym
odebrane jako proba zawlaszczenia utrwalonej pokoleniowo | idzie uzyskanie mozliwosci kontroli poboru wod
wlasno$ci i praw, ograniczenie wolnosci do korzystania z | podziemnych w petnym zakresie. Jest to
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wlasnych zasobow a czasem wrgez spuscizny rodzinnej — biorace | szczegolnie istotne w przypadku tych ujec, ktore
pod uwage wiek takich studni np. na wiejskich posesjach. bazujg na zasobach pierwszego poziomu
Forsowanie obje¢cia nadmierng jurysdykcja omawianych | wodonosnego (z zalozenia do 30 m), ktory jest
obiektow z duzym prawdopodobienstwem wzbudzi wspomniany | najbardziej wrazliwy na niedobory zasilania
sprzeciw, jak i nieche¢ do dalszych dziatan w zakresie retencji. | infiltracyjnego.
Odwroconym efektem ,,aureoli” (efekt halo)* utrwali negatywny
wizerunek spoteczny podejmowanych dziani w zakresie ochrony
zasobow wodnych, obnizy poziom zaufania dla calosci
podejmowanych wysitkdbw (co zniweczy skuteczny program
edukacji 1 dialogu spotecznego, szczegélnie na terenach
wiejskich). Dziatania te mogg stangé¢ w duzej sprzecznosci z
propagowanymi na s.58 deklaracjami: ,,Prawo wodne stuzy
zaspokajaniu zaré6wno potrzeb ludnosci i gospodarki jak i
ochronie wdd i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami. Dotyczy
m.in. ochrony przed powodzig oraz susza, ochrony zasobow
wodnych przed nadmierng eksploatacja, a takze innych
elementéw zmierzajacych do realizacji potrzeb wodnych
uzytkownikow i srodowiska naturalnego”.
Proponuje¢ zmodyfikowa¢ wspomniane zapisy, o elementy
wylaczajace z kontroli studnie przydomowe, deklarowane na
uzytek przydomowy.
2. | Strona 63 jw zostaty wprowadzone naste¢pujace zapisy:
przeglad i weryfikacja pozwolen wodnoprawnych i
pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i bardzo
intensywnym stopniu wykorzystania (dziatanie nr
25)
3. | Strona 64 jw zostaty wprowadzone nastepujace zapisy:
Za niezbedne, na plaszczyznie prawnej i
postepowan administracyjnych, uznaje si¢ réwniez
uwypuklenie:
3) potrzeb jednoznacznego ustalenia pierwszenstwa
systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1
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zbiorowego odprowadzania $ciekoéw przed
systemami indywidualnymi, w szczegdlnosci przez
zmiang i praktyke stosowania przepiséw
techniczno-budowlanych.

4, | Strona 63

jw

zostaty wprowadzone nastgpujace zapisy:

3) ograniczanie lub cofanie zgody wodnoprawnej
ze wzgledu na naturalne zmniejszenie zasobow wod
podziemnych, zagrozenie osiggniecia celow
srodowiskowych, brak nalezytego utrzymywania
urzadzen wodnych, brak analizy ryzyka
dotyczacego uje¢ wody jak tez ze wzgledu na
interes spoleczny zwigzany z Planem (art. 415 i art.
417 ustawy — Prawo wodne).

5. | Strona 73

zostaly wprowadzone nastepujace zapisy:
ustalaniu opfaty statej za pobdér wéd podziemnych,
pobor wod powierzchniowych, odprowadzanie do
wod $ciekow oraz wod opadowych lub
roztopowych i wod z odwodnienia gruntow w
granicach administracyjnych miast w relacji do
maksymalnych ilo$ci wynikajacych z pozwolenia
wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego,

6. | Strona 73

jw

zostaty wprowadzone nastepujace zapisy:
obowiazku okreslania przeptywu nienaruszalnego
w pozwoleniu wodnoprawnym

Zglaszajaca: Ewa Malicka — Towarzystwo Rozwoju Matach Elektrowni Wodnych

1. | Zalgcznik 2

Tabela zawierajaca katalog dziatan shuzacych
przeciwdziataniu  skutkom suszy” doda¢
dziatanie 27 pod nazwa:

"Budowa, modernizacja i  odtwarzanie
obiektow pietrzacych funkcjonalnie
dostosowanych do potrzeb matej energetyki
wodnej".
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Rodzaj dziatania: budowa/retencja

Opis  dziatania:  Dziatanie polega na
odbudowywaniu zdegradowanych i
nieczynnych obiektow  pietrzacych 1
dostosowywaniu ich do tego, aby oprocz
funkcji retencyjnej petily réwniez inne
funkcje gospodarcze, w tym przede wszystkim
shuzyly do produkcji energii w elektrowniach
wodnych. W ramach zadania powinno nastgpi¢
odtworzenie duzej liczby starych miynskich
pietrzen 1 zbiornikOw oraz uruchomianie w
tych miejscach matych elektrowni wodnych.

Zasi¢g dziatania: krajowe

Organ  odpowiedzialny za opracowanie/
przygotowanie aktu prawnego/podstaw do
realizacji dziatania: Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Organ  odpowiedzialny za  wdrozenie:
przedsigbiorcy realizujacy  inwestycje w
energetyke wodng, PGW Wody Polskie

Spodziewany rezultat dziatania: Realizacja
dzialania przyczyni si¢ do spowolnienia

9
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odplywu wdd oraz zwigkszenia retencji, dzigki
czemu wptynie korzystnie na poziom wod,
zwlaszcza w niewielkich rzekach.

Priorytet realizacji dziatania: wysoki

Zglaszajacy: dr Jan Py$ — Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu

1. | 1.Analiza mozliwo$ci
powigkszenia
dyspozycyjnych zasobow
wodnych

Proponuj¢ doda¢ do tej czgéci Projektu zapis:

Obecny krajowy system wodny zostat uksztaltowana glownie
przez naturalny uktad rzek opierajacy si¢ na starych koncepcjach
glownie XVIII i XIX w., na ktory sktadaty sie reguty zarzadzania
zasobami wodnymi wynikajace z odmiennego podejs¢ do
gospodarki wodnej zaborcow lub panstw, ktorych ziemie naleza
obecnie do Polski. Obecnie wielkos¢ krajowych zasobow
wodnych pozostajacych do naszej dyspozycji wynika glownie z
przyczyn naturalnych. Wystepuja tu ekstremalne wahania
zasobow wodnych na ktére maja niemal wytacznie wptyw opady
lub ich brak. Zapobieganie suszy to jeden z celow gospodarki
wodnej, gdyz jej zadaniem oprocz zapobiegania powodzi,
swiadczenia ustug wodnych jest takze zaspakajanie potrzeb
wodnych odbiorcow ktorymi sa np. ekosystemy wodne. W kraju
wystepuje permanentny brak wody czego skutkiem jest brak
wody dla energetyki konwencjonalnej (elektrownia Kozienice),
stabo rozwinieta hydroenergetyka (zaledwie 1,2% energii
pochodzi z elektrowni wodnych) , potrzeby rolnictwa (susza
rolnicza), likwidacja catych branz ( transport rzeczny). Transport
rzeczny w Polsce to branza, ktora najbardziej stracita na suszy i
braku wody w rzekach bgdacych drogami wodnymi. Transport
ten dla swojej dziatalnosci potrzebuje sprawnie dziatajacej
gospodarki wodnej i oczekuje stworzenia, podobnie jak w innych
panstwach Europy, warunkow do pracy. Przewidywany jest
znaczacy wzrost zapotrzebowania w wode wynikajacy z rozwoju
kraju i wzrostu poziomu cywilizacyjnego spoteczenstwa. Wazne
$wiatowe instytucje kompetentne w sprawach wody uwazaja, ze
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wode nalezy szanowac i oszczedzac, gdyz jest dobrem cennym i
rzadkim. Nalezy z niej korzysta¢ oszczednie czego przejawem
jest kilkukrotne wykorzystanie tej samej wody. Np. Bank
Swiatowy stwierdza, ze w obecnych warunkach wlasciwe jest
zintegrowane podejscie do gospodarki wodnej, ktore zmierza do
jej wielokrotnego wykorzystania do réznych zastosowan:
hydroenergetyka, zegluga, zréwnowazony rozwoj, ochrona
srodowiska i nawadnianie (Integrated Water Resources
Management - IWRM). Budowy urzadzen pozwalajacych
zaspakajac potrzeby wodne odbiorcow nie zabraniajg takze tzw.
przepisy tworzace sie¢ Natura 2000, ktore nie zakazuja
rozbudowy rzek do celéw gospodarczych w zamian za
rekompensaty srodowiskowe. Do zapobieganiu suszy bedacym
jednym z celéw gospodarki wodnej konieczne jest powigzanie
zespotu wzajemnie wspolpracujacych elementow fizycznych
takich jak np. ekosystemy czy urzadzenia realizujacych zatozone
cele jako catos¢. Ta catos¢ czyli narzedzie stuzgce realizacji
celow gospodarki wodnej stuzace m.in. zapobieganiu suszom i
zaspokajaniu potrzeb wodnych odbiorcow to krajowy system
wodny.

2. | 1.1 Zakres formalny i
przedmiotowy analizy
mozliwo$ci powigkszenia
dyspozycyjnych zasobow
wodnych w PPSS

Proponuje dodac do tej czesci Projektu zapis:

Waznym elementem formalnym dla mozliwosci powigkszenia
dyspozycyjnych zasobow wodnych jest zwigkszenie roli 1 zakres
planowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw
zalewowych art. 165 ust 1 pkt.1) PW. Planowanie to
obejmowatoby przywrocenie rownowagi miedzy
bezpieczenstwem powodziowym oraz takze ekonomig i ekologig.
Plan obejmowatby projekt powiazanych ze sobg elementow
funkcjonujacych w obszarach wodnych, przywodnych i linii
brzegowej dla realizacji celow gospodarki wodnej. Podstawowym
zagadnieniem obszaréw wodnych, przywodnych i linii brzegowej
jest wielokrotne wykorzystanie przestrzeni. Zasada ta powinna
by¢ pierwszorzedng przy planowaniu przestrzeni. Cechg
charakterystyczng planu przestrzennego jest taczenie wielu
funkcji zwigzanych z woda, brzegiem i terenem przyleglym do
wody i skoordynowane z innymi istotnymi wyzwaniami
przestrzennymi. L.aczenie waloréw wody i ladu. Plany te powinny
obejmowa¢ budowe infrastruktury (jazéw) stuzacej retencji wody
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na obszarach dolin rzecznych lub terenéw zalewowych. Ze
zgromadzonej woda mozna korzysta¢ wielokrotnie. Stuzytaby
ekosystemom wodnym. Dzi¢gki spietrzeniu wody i wykopaniu na
poderach rozlewisk miejsc, w ktorych stale jest wody uzyskujemy
przestrzen w ktorej wodna moze by¢ oddana zwierzg¢tom i
roslinno$ci. Wybudowane w ten sposob katluze, koryta rozlewiska
moga by¢ potaczone migdzy sobg oraz z rzeka. Katuze,
rozlewiska, koryta a takze ro§linno$¢ powinna by¢ rozplanowana
i utrzymywana. Powstale na polderach katluze, rozlewiska, koryta
wplywaja korzystnie nie tylko na rozwoj ekosystemow wodnych
ale takze zwigkszajg pojemnos¢ polderow dla wod
wezbraniowych. Dzieki spigtrzeniu woda z koryt rzecznych
stuzylaby celom gospodarczym: zaspakajaniu potrzeb rolnictwa,
przemystu, hydroenergetyce w tym do uprawiania transportu
rzecznego. Oprocz planowania funkcjonalnosci obszary wodne i
przywodne powinny tworzy¢ harmonijny krajobraz przyjazny
ludziom, zwierzgtom i ro§linom. Po spigtrzeniu rzek na terenach
zalewowych nalezy wzmocni¢ role zapewnienia odpowiedniej
przestrzen wody dla zwierzat i roslin. Dziatania te doprowadza do
wzmocnienia retencji naturalnej (zielona woda) i ogranicza
parowanie wody.

3. | 1.2 Ocena stanu
dyspozycyjnych zasobow
wodnych z uwzglednieniem
podziatu kraju na obszary
dorzeczy

Proponuje doda¢ do tej czesci Projektu zapis: W kraju coraz
czesciej mowi sie o braku wody czemu dowodzi tzw. wskaznik
dostepu do wody. W Polsce wskaznik ten jest bardzo niski i sigga
ok. 1500 m3 /rok/osobe. W $wiecie taka ilo§¢ wody powszechnie
uwazana jest za mogaca wywola¢ powazne perturbacje w dla
prawidtowo funkcjonujacej gospodarki wodnej. Oznacza to, ze
krajowe dyspozycyjne zasoby wodne sg obecnie na granicy
deficytu czyli niedoboru wody co moze stac si¢ istotng barierg w
rozwoju naszego panstwa. Szacuje sig, ze w niedalekiej
przysztosci do roku 2050 zapotrzebowanie na wode wzrosnie o
55%. Gtéwnymi odbiorcami wody beda przemyst, energetyka i
gospodarstwa domowe. Zmniejszenie aktualnego deficytu wody a
takze zaspokojenie naszych potrzeb wodnych w przysztosci to
jeden z wazniejszych celow naszego panstwa, ktory wymaga
naszych pilnych dziatan. 3 Rzeki gtéwne pelnig zasadnicza rolg w
systemie wodnym kraju. Przeptywa nimi znaczna cz¢$§¢
dyspozycyjnych zasobow wodnych. Woda w rzekach gtéwnych
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ma strategiczne dla kraju znaczenie, gdyz tworzy podstawowy
sktadnik krajowych powierzchniowych zasob6w wodnych.
Krajowe rzeki gltdwne sa takze drogami wodnymi. Stabilne
warunki nawigacyjne, ktére powinny by¢ zapewnione zegludze
srodladowej uzyskane dzigki sprawnie dziatajagcym urzadzeniom
retencyjnym na glownych rzekach bedacymi drogami wodnymi
zapewnig transportowi wodnemu mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci, poprawig warunki gospodarczego korzystania z
rzek, dostarcza wody wodolubnym ekosystemom oraz zmniejsza
ryzyko suszy, a odbiorcom stala dostawe wody. Zegluga
srodladowa i stabilnos¢ warunkow nawigacyjnych sprzyja
zabezpieczeniu odbiorcom dyspozycyjnych zasobow wodnych.

4. | 1.2. Ocena stanu Proponuje dokona¢ zmian w zdaniu:
dyspozycyjnych zasobow Zasoby te okreslajg ilos¢ wody, jaka moze zosta¢ pobrana z
wodnych z uwzglednieniem danego przekroju rzeki pod warunkiem, Ze uzytkownik, po
podziatu kraju na obszary wykorzystaniu pobranej wody, zwroci ja w catosci do rzeki
dorzeczy bezpes%edme—pemzej—lmejsea—pebem bezposrednio powyzej
miejsca poboru.
5 113 Brak takiego podrozdzialu w niniejszym opracowaniu
6. | 1.4. Celowos¢ dziatan w Proponuje¢ doda¢ do tej czgsci Projektu zapis:
zakresie powigkszenia o ' o
dyspozycyjnych zasobow Polska w poréwnaniu z innymi panstwami posiada podobng a
wodnych nawet wyzsza $rednig roczng ilos¢ opadéw deszczu. Na przyktad
Holandia to 600 mm/rok, USA to 270 mm/rok, Niemcy 570
mm/rok, Polska to 556 mm/rok. Pomimo poréwnywalnej z
innymi panstwami $redniej rocznej ilo$¢ opadow deszczu
wskaznik dostgpu do wody w Polsce jest bardzo niski, a ogromne
potacie kraju zagrozone sa suszg. Co wynika z przedstawionego
klimatycznego bilansu wodnego (KBW). Brak wody wplywa
negatywnie na odbiorcow, gdyz ledwo jej wystarcza na
ekosystemy wodne, a brakuje na potrzeby gospodarcze. Taka
sytuacja rodzi konflikty spoteczne miedzy podmiotami
gospodarczymi i ekologami.
7. | 1.5. Potrzeby powigkszania Proponuje doda¢ do tej czgsei Projektu zapis:

dyspozycyjnych zasobow
wodnych

Konieczne jest retencjonowanie wody w miejscach gdzie si¢
pojawia, jest jej wiecej 1 gdzie panujg korzystne warunki
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topograficzne do budowy zbiornikéw tj na potudniu Polski.
Nalezy zwicksza¢ sukcesywnie dyspozycyjne zasoby wodne w
odpowiednich miejscach a nastgpnie grawitacyjnie systemem
cickow dostarczaé¢ i magazynowaé¢ w miejscach, w ktorych jest
potrzebna np. centralnej Polski. Jednym z celéw Planu
przeciwdziatania skutkom suszy powinno by¢ stworzenie systemu
wodnego, ktory zmierzat bedzie do uniezaleznienia si¢ od faktu
nieusuwalno$ci zagrozenia wystgpowania suszy atmosferyczne;j.
Zarzadzanie ryzykiem suszy powinno mie¢ przelozenie na
tagodzenie przebiegu suszy, obnizenie poziomu zagrozenia susza
ale docelowo powinno zabezpieczy¢ potrzeby wodne odbiorcow.
4 Wody podziemne sg dobrem cenniejszym niz wody
powierzchniowe. Korzystanie z wod podziemnych powinno si¢
ogranicza¢ a wode pozostawi¢ przysztym pokoleniom lub uzywac
do celow wyjatkowych takich jak np. cele lecznicze.

8. | 1.6. Opis mozliwosci
powigkszenia
dyspozycyjnych zasobow
wodnych

Proponuj¢ doda¢ do czgsci Projektu Retencja korytowa i
dolinowa zapis: Efektywnym sposobem zapobieganie suszy jest
sztuczna retencja, ktora w znacznym stopniu moze ograniczy¢
nieefektywny odptyw wody do morza. Retencje sztuczng
uzyskujemy przez budowanie mniejszych lub wickszych zapor i
gromadzenie wody bezposrednio w korycie rzeki lub w dolinach
przez ktore rzeka przeptywa. Taka retencja pozwala precyzyjnie
sterowac przeptywami wody. Gromadzi¢ wtedy gdy jest grozna i
jest jej zbyt duzo. Stopnie wodne, zbiorniki retencyjne, kanaty,
poldery to urzadzenia shuzace zwigkszaniu retencji sztucznej
korytowej i dolinowej. Z wody zgromadzonej dzigki tym
urzadzeniom korzystaja wodolubne ekosystemy oraz gospodarka.
Urzadzenia te pozwalajg stabilizowac i zmniejsza¢ wahania
ekstremalnych przeplywow wod a przede wszystkim zapobiegad
suszy i korzysta¢ ze zgromadzonej wody gdy jest jej zbyt mato.
Wszystkie te urzadzenia hydrotechniczne stuzg takze do
stabilizowania warunk6éw nawigacyjnych na drogach wodnych.
Wiele rzek w Polsce to drogi wodne. Zapewnienie zegludze
srodladowej statych warunkow nawigacyjnych to zadanie
gospodarki wodnej. Organizacja na rzekach rentownej zeglugi
srédladowej wptynie korzystnie na powickszenie dyspozycyjnych
zasoboéw wodnych. Woda zgromadzona w urzadzeniach
stuzacych zegludze srédladowej moze w czasie suszy zaspakajac
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potrzeby wodne wielu odbiorcéw i by¢ wykorzystywana
wielokrotnie np. dla potrzeb rolnictwa, hydroenergetyki, rozwoju
wodolubnych ekosystemow. Wielokrotne wykorzystywanie wody
to cel wielu nowoczesnych swiatowych gospodarek wodnych.
Urzadzenie rentownych drég wodnych w Polsce moze postuzy¢
do zwigkszenia i stabilizacji dyspozycyjnych zasobéw wodnych
w Kraju.

2.1. Uwarunkowania prawne
i cele zwigzane z budowsa
lub przebudowa urzadzen
wodnych stuzacych
przeciwdziataniu skutkom
suszy

Uwaga ogodlna do przedstawionej listy propozycji budowy lub
przebudowy urzadzen wodnych: Lista zawiera 9 pozycji
sposobow podejscia do zwigkszenia retencji. Duza cze$¢
propozycji dziatan dotyczy urzadzen wodnych poprawiajacych
retencj¢ naturalng. Retencja ta jest wazna jednak przy budowie
systemu zabezpieczajacego odbiorcow w tym ekosystemy w
wode i niezaleznego od warunkow naturalnych nalezy wigksza
wagg zwroci¢ na rozbudowe retencji bardziej efektywnej tj
Sztucznej pozwalajacej gromadzi€ i sterowac przeptywami
wody w miare¢ istniejacych potrzeb.

Do listy propozycji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych
proponuj¢ dodaé: pkt. 10 Oddanie przestrzeni rzekom gldéwnym
przez zwigkszenie ich retencji.

10.

2.2. Propozycje budowy lub
przebudowy urzadzen
wodnych — z
uwzglednieniem podzialu na
obszary dorzeczy 5

Uwaga ogolna do tej czgsci projektu Nalezy wigksza uwage
zwroci¢ na budowe urzadzen retencyjnych w potudniowe;j
czesci dorzeczy. Przede wszystkim dlatego, ze, jak wynika z
prawdopodobienstwa wielkosci opadéw w kraju obliczonych w
opiniowanym Projekcie planu przeciwdziatania skutkom suszy
na podstawie klimatycznego bilansu wodnego (KBW)
prawdopodobienstwo wyzszych opadow na potudniu Polski jest
wyzsze, a wode nalezy gromadzi¢ tam gdzie si¢ pojawia.
Dodatkowo ten rejon Polski posiada dogodne warunki
topograficzne do lokalizacji roznej wielkosci zbiornikoéw
retencyjnych. Na przyktad na Dolnym i Gérnym Slasku na
lewostronnych sudeckich doptywach Odry istnieje mozliwos¢
lokalizacji dodatkowych kilkudziesieciu zbiornikow wodnych.

11.

3.1. Zakres planowanych
zmian oraz ocena skali i
racjonalno$ci korzystania z
zasobow wodnych .

Uwaga ogolna do tej czesci projektu Zawarta w tej czesci
projektu informacja na temat korzystajacych z wody jest
niepetna. Sa rodzaje szczegolnego korzystania z wod, ktore nie
wymagaja uzyskania pozwolen wodnoprawnych a w niniejszym
opracowaniu nie sg ujete. Wszystkie rzeki gldowne w Polsce a
takze wigksze ich doptywy sa drogami wodnymi. Ze wzgledu
na to, ze przewozenie lfadunkéw statkami po drogach wodnych,
mimo to, ze jest szczegdlnym sposobem korzystania z wod, nie
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wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Susza ma
fundamentalny wptyw na uprawianie transportu rzecznego. W
Polsce, gdzie na tle Europy sie¢ rzeczna jest stosunkowo dobrze
rozwini¢ta, odsetek przewozow tadunkow transportem
rzecznym w calosci ladowych przewozow towarowych jest
niewielki i siega ok. 0,2%. Podczas gdy w niektorych krajach
Unii Europejskiej ksztaltuje si¢ na poziomie znacznie wyzszym
np. w Holandii — 42,3%, Belgii — 15,3%, Rumunii — 26,8%
Butgarii — 24,0%, Niemczech — 8,6%. W Polsce brakuje wody
dla transportu rzecznego.

12.

3.2. Cele zmian w zakresie
korzystania z zasobow
wodnych

Proponuj¢ doda¢ do tej czgéci Projektu pkt 1) Pkt. 1)
Zaplanowanie i budowa systemu wodnego sktadajacego si¢ z
wielu powigzanych ze soba elementow takich jak urzadzenia
wodne, ekosystemy czy funkcje sterowania i zarzadzania. System
wodny bedzie narzgdziem do planowania, ksztaltowania,
monitorowania i koordynowania zasobéw wod §rodladowych
powierzchniowych, podziemnych oraz wod morza terytorialnego
dla zaspakajania ustug i potrzeb wodnych odbiorcéw, ochrony
przed powodzia oraz ochrony zasobow wodnych przed
wyczerpaniem i zanieczyszczeniem. Powyzsze oznacza, ze
system wodny uniezalezniatby wodne potrzeby kraju od
warunkow atmosferycznych. Powyzsze oznacza, ze zadaniem
systemu bedzie takze przeciwdziatanie skutkom suszy.

13.

3.3. Propozycje niezbednych
zmian w zakresie
korzystania z zasobow
wodnych

Na poczatku tej czesci Projektu proponuje dodac:

Z wody nalezy korzysta¢ racjonalnie co oznacza wielokrotnie
wykorzystujac t¢ somg wode do roznych potrzeb. W Polsce
nalezy zwigkszy¢ krajowe zapasy wodne. Laczna pojemnosé
wszystkich zbiornikoéw retencyjnych wody w kraju wynosi 2,75
mld m3, co stanowi zaledwie ok. 6% rocznego odptywu, gdy w
innych krajach europejskich wskaznik ten waha si¢ od kilkunastu
do kilkudziesigciu procent. W kraju sg mozliwos$ci topograficzne
do budowy duzych zbiornikow retencyjnych. Nalezy wykorzystac
wszystkie dostepne mozliwosci do retencjonowania wody.

Do istniejacego katalogu proponuje dwa dziatania dodac:

Pkt. 1) Budowa zbiornikdéw retencyjnych szczeg6lnie w
miejscach duzego prawdopodobienstwa wigkszych opadow
deszczu i istnienia dobrych warunkdw topograficznych (potudnie
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Polski) (Dziatanie nr 5a) Pkt. 2) Zwigkszenie retencji gtdéwnych
rzek oraz ich wigkszych doptywow. (Dzialanie nr 5b)

14. | 3.4. Potrzeby oraz Po stowach Pozostale dziatania w katalogu, ktore majg na celu

propozycje zmian naturalnej
i sztucznej retencji — z
uwzglednieniem podziatu
kraju na obszary dorzeczy

zmiany naturalnej i sztucznej retencji to proponuje dodacé:

Pkt. 1) Budowa zbiornikow retencyjnych szczegdlnie w
miegjscach duzego prawdopodobienstwa wigkszych opadow
deszczu i istnienia dobrych warunkow topograficznych (Dziatanie
nr 5a) Pkt. 2) Zwigkszenie retencji glownych rzek oraz ich
wigkszych doptywow. (Dziatanie nr 5b)
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Zgtaszajacy: dr Jan Pys$ — Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu__- Proponuje dodaé ponizsza czesé tabeli:

ZALACZNIK NR 1A — Tabela zadan w zakresie budowy i przebudowy urzadzen wodnych w celu m.in. zwiekszania retencji oraz wspierajgce
przeciwdziatanie skutkom suszy — zadania wytypowane z Programu Planowanych Inwestycji PGW WP planowanych do realizacji na lata 2021-
2027 z perspektywg do 2030 r. (stan na 2020 r.) (proponuje dodac) oraz z zatozen do planéw rozwoju srédlgdowych drog wodnych w Polsce na

lata 2016-2020 z perspektywg do roku 2030

Ip| Obszar ciek Nazwa zadania Zakres zadania Planowan Podmiot Wojewoddztwo harmonogram Uzasadnieni
dorzecza afszacowa odpowiedzialny e celowosci
. . Rozpoczecie Zakonczenie .
na za realizacje zadania
retencja zadania wedtug
kryterium
stopnia
zagrozenia
suszg w RW
1 Odra Odra Budowa kaskady Odrzanskiej | - Budowa stopni wodnych 250 min m3 Minister wtasciwy ds. Dolnoslaskie i Lubuskie po 2030 silnie zagrozony
Drogi Wodnej zeglugi zabezpieczeni suszg
u Srodkéw
finansowych
2 Odra Odra Budowa Kanatu Kedzierzyn- - Przygotowanie 20 min m3 Minister wtasciwy ds. Opolskie i Slgskie po 2030 silnie zagrozony
Chatupki (DOL) dokumentacji zeglugi zabezpieczeni suszg
- Budowa kanatu u Srodkéw
finansowych
3 Odra-Wista Kanat Budowa Kanatu slgskiego - Przygotowanie 25 min m3 Minister wtasciwy ds. Opolskie, Slaskie i Matopolskie po 2030 silnie zagrozony
dokumentacji zeglugi zabezpieczeni suszg
- Budowa Kanatu u srodkéw
finansowych
4 | Wista Wista Modernizacja goérnej - Budowa stopnia 15 min m3 Minister wiasciwy ds. Matopolskie po 2030 silnie zagrozony
skanalizowanej Wisty oraz wodnego zeglugi zabezpieczeni susza
budowa stopnia wodnego w u Srodkédw
Niepotomicach finansowych
5 Wista Wista Budowa kaskady Wisty od - Przygotowanie 2,5 mld m3 Minister wiasciwy ds. Mazowieckie, Kujawsko- po 2030 silnie zagrozony
Warszawy do Gdariska dokumentacji zeglugi Pomorskie, Pomorskie zabezpieczeni susza
- Budowa kanatu u Srodkédw
finansowych
6 Wista Bzura Kanat Wyszogrod- - Przygotowanie 15 min m3 Minister wiasciwy ds. Mazowieckie silnie zagrozony
Sochaczew-Barandéw CPK dokumentacji zeglugi suszg
- Budowa kanatu
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Skutkom Suszy (PPSS)

Zgtaszajacy: dr Jan Pys$ — Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu__- Proponuje dodaé ponizsza czesé tabeli:

ZALACZNIK NR 2 — Tabela zawierajgca katalog dziatah stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy

Rodzaj Nazwa Opis dziatania Zasieg Organ odpowiedzialny: Spodziewany rezultat Prioryt
dziatan dziatania oddziatywa za opracowanie/ za dziatania et
ia nia przygotowanie aktu wdrozenie realiza
(krajowe/ prawnego/podstaw cii
regionalne/ do realizacji dziatania )
lokalne)
5a Budowa Dziatanie ma na celu zwigkszenie retencji i stabilizacje Lokalny minister wtasciwy ds. gospodarki minister Realizacja dziatania przyczyni sie
zbiornikéw przeptywow. Istotnym jest, aby dziatanie miato pozytywny wptyw wodnej wtiasciwy ds. do zwigkszenia retencji, zachowania
retencyjnych na ekosystemy wodne. Dzigki budowie zbiornikdw oraz obok nich PGW WP gospodarki statych przeptywdéw, magazynowania
plytkich akwendw i utworzeniu w nich statego niskiego poziomu minister wtasciwy ds. klimatu wodnej wody dla potrzeb odbiorcéw, nawodnien
wody uzyskujemy przestrzen w ktérej woda bedzie oddana minister wtasciwy ds. dziata w tym ekosystemdw. Przetozy sie
wodolubnej faunie i florze. Dzigki budowie zbiornikéw woda rozwoj wsi na opoznienie odptywu wod ze zlewni
postuzy zaspakajaniu potrzeb ekosystemoéw, ochronie przed susza minister wtasciwy ds. zeglugi i przeciwdziatanie skutkom suszy
oraz celom gospodarczym. srodlgdowej rolniczej.
minister wtasciwy ds. dziat
Srodowiska
minister wtasciwy ds. inwestycji
i rozwoju;
marszatkowie wojewddztw;
NFOSIGW;
IST
5b Zwigkszenie Dziatanie ma na celu podniesienie poziomu wdd w rzekach i jego Regionalny minister wtasciwy ds. zeglugi minister Realizacja dziatania przyczyni sie
retencji gtéwnych stabilizacje. Rzekami tymi przeptywa wieksza czes¢ srodlgdowej wiasciwy ds. do zwiekszenia retencji, zachowania
rzek oraz ich dyspozycyjnych zasobow wodnych kraju. Istotnym jest, aby minister wtasciwy ds. gospodarki zeglugi odpowiedniego i statego poziomu wody
wazniejszych dziatanie miato pozytywny wptyw na ekosystemy wodne. Dzieki wodnej srodlgdowej w rzekach, co przetozy sie na opdznienie
doptywow spietrzeniu wody i utworzeniu na poderach rozlewisk miejsc, w PGW WP odptywu wad ze zlewni oraz zachowanie
ktdrych utrzymywany jest staty niski poziom wody uzyskujemy minister wtasciwy ds. klimatu wiasciwej kondycji ekosystemu.
przestrzen w ktorej woda moze by¢ oddana zwierzetom i minister wtasciwy ds. dziata Dodatkowo zwigkszenie poziomu wody
roslinnosci. Wybudowane na polderach katuze, rozlewiska, koryta rozwoj wsi umozliwi wspdtdziatanie z systemami
wplywajg korzystnie nie tylko na rozwdj ekosystemoéw wodnych minister wtasciwy ds. dziat nawodnien
ale takze zwiekszaja pojemnos¢ polderow dla wod Srodowiska co przetozy sie na przeciwdziatanie
wezbraniowych. Dzieki spietrzeniu woda stuzytaby ochronie przed minister wtasciwy ds. inwestycji skutkom suszy rolniczej.
susza oraz celom gospodarczym: zaspakajaniu potrzeb rolnictwa, i rozwoju;
przemystu w tym uprawianiu transportu rzecznego. marszatkowie wojewddztw;
NFOSIGW;
ST
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