Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 5 grudnia 2024 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.906.2024 Lo6dz, 5 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Bedlno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/46/2024 Rady Gminy
Bedlno zdnia 25 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Bedlno
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art.3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie na 2025 rok, ktora

wptlyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 26 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwane] dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien zalacznika

do uchwaty.

W rozdziale XIII zatacznika do uchwaly rada uregulowala Tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach oferty. Zdaniem
organu nadzoru rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy,
poniewaz nie okreslita trybu powotania komisji konkursowej. Postanowienia zawarte w rozdziale

XII zatagcznika do uchwaly dotycza zasad dziatania komisji konkursowej natomiast nie
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odzwierciedlajg trybu powotania tej komisji. Rada ograniczyta si¢ do stwierdzenia, ze "Do
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje, Wojt
powotluje Komisje Konkursowa, zwang dalej "Komisja" ze wskazaniem jej przewodniczacego". Taka
regulacja nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Ponadto zdaniem
organu nadzoru ustawodawca nie przyznat wojtowi kompetencji do wskazywania przewodniczacego

komisji.

Pominigcie przez rad¢ ktdrego$ z elementow wymienionych w art 5a ust. 4 ww. ustawy, skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodno$ci z
prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawceg. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji w powyzszym zakresie
oznacza, ze doszlo do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019
r., sygn. akt IT OSK 834/17), co moze skutkowaé koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w

catos$ci wykonywac to upowaznienie.

Organ nadzoru zwraca rOwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, Zgodnie z
§ 124a ust. 1 1 2 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w celu
systematyzacji przepisow rozporzadzenia paragrafy mozna grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne
(ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdziaty, a rozdziaty grupuje si¢ w dziaty (ust. 2). W $wietle
przytoczonego przepisu organ nadzoru stwierdza, ze przyjeta przez rade technika legislacyjna nie
odpowiada powyzszym zasadom. Rada powinna ustystematyzowac¢ problematyke wynikajaca z art.
5a ust. 4 ustawy odpowiednio w rozdzialy, a nastgpnie rozwijajac poszczegodlne zagadnienia
wprowadza¢ zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci

paragrafu, ustgpu, punktu, litery, tiret, podwojny tiret.

Wobec powyzszego, w terminie 6 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Bedlno
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