RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 6 lipca 2022 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. rozwoju

dialogu spotecznego; NSZZ ,,Solidarnos¢”

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie 1 eksperci.

Przvjeto nastepujacv porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zespotu z dnia 01.06.2022r.

3. Ekspertyza w sprawie praktyki uktadéw zbiorowych pracy w Polsce - dyskusja.

4. Informacja o stanie prac nad ustawg o rozwigzywaniu sporow zbiorowych — omowienie
wniosku FZZ w sprawie prac nad zmiang art. 5 ustawy.

5. Mozliwosci dostepu reprezentacji pracownikow do udogodnien 1 narzedzi cyfrowych
w celu prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej na terenie zaktadu pracy — dyskusja

6. Sprawy rozne.

a. Informacja o pracach Trojstronnych Zespotéw Branzowych.

Ad1

Przewodniczacy Wojciech llnicki, NSZZ ,,Solidarnos$¢” przywitat cztonkéw Zespotu oraz

gosci i przeszedt do oméwienia porzadku obrad posiedzenia.
Ad 2

Jednogtosnie przyjeto protokot z posiedzenia Zespotu w dniu 1 czerwca 2022 roku.
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Ad 3

Prof. UW dr hab. Lukasz Pisarczyk przedstawit szczegdélowa informacje na temat
gléwnych zatozen 1 wnioskéw plynacych ze sporzadzonej ekspertyzy w sprawie praktyki
uktadow zbiorowych pracy w Polsce. Ekspertyza odnosi si¢ do aktualnej sytuacji oraz
przysztej roli uktadéw zbiorowych. Sporzadzony dokument zawiera m.in. analiz¢ aktualnych
ram prawnych oraz stanu rokowan zbiorowych - badania rejestrow ponadzaktadowych
i zakladowych uktadow zbiorowych pracy. Ponadto uwzglednia refleksje partnerow
spotecznych na temat kryzysu uktadow zbiorowych ipropozycje zmian mozliwych do
wdrozenia w celu poprawy praktyki uktadowej w Polsce. Prof. Pisarczyk stwierdzil, ze
aktualne ramy prawne nie sprzyjaja prowadzeniu dialogu uktadowego. Zwrécit uwage na
kwesti¢ wprowadzenia dyrektywy o minimalnym wynagrodzeniu w Unii Europejskiej, ktora
moze by¢ czynnikiem determinujacym wzrost zainteresowania uktadami zbiorowymi. Dodat,
ze przedmiotowa dyrektywa jako jeden z istotnych elementow wskazuje na promocje
rokowan dotyczacych sfery ptacowej. Nastepnie odnidst si¢ do szczegdétowych wnioskdéw
sformutowanych w ekspertyzie. Partnerzy spoteczni zwracali uwage na stosowanie
alternatywnych mechanizméw ksztaltowania warunkow zatrudnienia, w tym regulaminow
wynagradzania i porozumien zbiorowych, zamiast prowadzenia rokowan uktadowych. Drugi
obszar wskazywany przez partnerdw spolecznych dotyczy skomplikowania procedury
uktadowej. Pracodawcy zwracali uwage m.in., ze dzisiejsza dynamika procesow
gospodarczych jest tak duza, ze czesto procedura rejestracyjna niejako z definicji powoduje,
ze nie da si¢ dostosowa¢ do zmieniajgce] si¢ sytuacji. Wskazywano takze na sposob
uksztattowania stron oraz nadmierne ograniczenie przedmiotu rokowan uktadowych. Poza
tym zwracano uwag¢ na problem mandatu negocjacyjnego zwigzku zawodowego
W odniesieniu do pozostatych pracownikow. Kolejne wymienione elementy to brak
ustawowej promocji uktadow zbiorowych, brak wyspecjalizowanej instytucji, ktora moglaby
wspiera¢ partneréw spotecznych, brak preferencji dla pracodawcow objetych uktadami oraz
niewystarczajagce wykorzystanie réoznych migkkich form wspierania dialogu spotecznego.
Nastgpnie nawigzat do kwestii poprawy praktyki ukladowej w Polsce. Zwrocil uwage na
dorobek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy i propozycj¢ jednolitego uktadu zbiorowego.
Wskazywat na potrzebe liberalizacji w prowadzeniu rokowan wielozakladowych przez
pracodawcow, stworzenie odpowiedniej i stabilnej reprezentacji dla pracodawcow sektora
publicznego 1 umozliwienie Wprowadzenia obowigzkowych, cyklicznych rokowan
zbiorowych w okreslonych obszarach. Ponadto zwrocil uwage na konieczno$¢ zwigkszenia
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efektywnosci mediacji oraz arbitrazu jako mechanizméw wspierajacych rokowania zbiorowe

oraz mozliwos¢ stworzenia preferencji dla pracodawcoéw objetych uktadami.

Pan Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
podzigckowat za przygotowanie ekspertyzy. Wskazat na pojawiajacy si¢ problem zwigzany
Z nastawieniem stron, szczegOlnie pracodawcéw, jak rowniez instytucji administracji
publicznej, do zawierania uktadow zbiorowych. Nawigzal takze do projektow ustaw: Kodeks
pracy 1 Kodeks zbiorowego prawa pracy, ktore byly wypracowane przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Pracy. Wskazal na mozliwo$¢ ponownej dyskusji o rozwigzaniach

zaproponowanych przez Komisje Kodyfikacyjna.

W trakcie dalszej dyskusiji poruszono nastepujace kwestie:

» Kryzysu uktadow zbiorowych pomimo wprowadzenia dyrektywy o adekwatnym
wynagrodzeniu minimalnym w UE;

» Preferencji i systemu wsparcia dla pracodawcow do tworzenia uktadow zbiorowych;

» Podjecia rokowan przez zwigzki zawodowe i wprowadzenia preferencji dla ich
cztonkow.

> Niskiego poziomu uktadéw branzowych;

» Potrzeby uproszczenia kwestii rejestracji uktadéw zbiorowych;

> Potrzeby promocji praktyki uktadowej i wsparcia przez panstwo organizacji
pracodawcow 1 zwigzkow zawodowych do tworzenia uktadow zbiorowych;

» Ustawowego poziomu regulacji dotyczacych stosunkéw pracy. Proby redefinicji
uktadu zbiorowego pracy;

» Mozliwosci wprowadzania zmian/zapisow mniej korzystnych niz w Kodeksie Pracy;

Uzgodniono, Ze dalsza dyskusja na temat ekspertyzy odbedzie sie na wspolnym posiedzeniu
Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego oraz Zespolu problemowego

ds. prawa pracy W pierwszej potowie wrzesnia 2022 r.
Ad 4

Nastepnie Pani Agata OKklinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu
i Partnerstwa Spolecznego w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej poinformowata

0 etapie prac nad projektem ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych i zmianie ustawy
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0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Projekt
uzupehiono o przepisy dotyczace zmiany limitu wydatkdw na Rad¢ Dialogu Spotecznego
w zwigzku ze zwigkszona potrzeba srodkow na ryczalty. Procedowana zmiana ustawy o RDS
dotyczy zwickszenia kwoty na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego, w zwiazku
Z koniecznos$cig uzupetnia $srodkéw przypadajacych na ryczatty. W dniu 1 lipca 2022 r.
projekt ustawy zostat przedstawiony na posiedzeniu Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu.
Po uzyskaniu wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow projekt zostanie

skierowany do konsultacji zewnetrznych i opiniowania w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Przewodniczacy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowat, ze z uwagi na
nieobecnos¢ przedstawicieli Forum Zwigzkéw Zawodowych, punkt dotyczacy omoéwienia
wniosku w sprawie prac nad zmiang art. 5 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

zostaje przeniesiony na kolejne posiedzenie.

Nastgpnie Pan Janusz Golab, OPZZ przedstawit wniosek Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego zwiazany z propozycja noweli ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ktora
zmierza do zmiany definicji pracodawcy w przypadku sporu zbiorowego w o$wiacie tak, aby
urealni¢ procedure i toczgce si¢ W ramach sporu wszystkie etapy jak np. rokowania, mediacje
czy strajk. Propozycja zaklada mozliwos¢ wszczynania sporu zbiorowego przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe z Rada Ministrow i Ministrem oraz organami JST,

czyli podmiotami tworzacymi sektor finanséw publicznych.

Ad 5

Przewodniczacy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarno$¢” przeszedt do dyskusji w pkt 5
porzadku obrad posiedzenia. Poinformowal, Zze Prezydium Rady zarekomendowato do
uwzglednienia w pracach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
problematyki zwigzanej z mozliwo$cig dostgpu reprezentacji pracownikow do udogodnien
i narzedzi cyfrowych w celu prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej na terenie zakladu pracy.
Zainicjowanie dyskusji w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
ma by¢ punktem wyjscia do wypracowania konkretnych rekomendacji/propozycji rozwigzan
w celu wdrozenia w Polsce Porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych

w sprawie cyfryzacji.
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Zaproponowano, aby ten temat zostal rozpatrzony na wspdélnym posiedzeniu Zespotu

problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego oraz Zespolu problemowego ds. prawa

pracy.

Uzgodniono, zZe kopia korespondencji z Urzedem Ochrony Danych Osobowych zostanie

przekazana do wiadomosci Zespotu problemowego ds. prawa pracy.

Ad 6

W ramach spraw r6znych posiedzenia rozpatrzono nastepujace punkty:

a)

b)

c)

Informacja o pracach Trojstronnych Zespotéw Branzowych.

Pan Marek Waleskiewicz, Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spolecznego, MRIiPS przedstawil informacj¢ na temat dzialalno$ci Tréjstronnych
Zespotow Branzowych. Poinformowat, ze od 1 maja 2022 r. do 1 lipca 2022 r. odbyto si¢
6 posiedzen Trojstronnych Zespotow Branzowych.

Przewodniczqcy Zespotu zwroci sie z prosbg o interwencje do Przewodniczgcego Rady
W sprawie braku zwolywania posiedzen Zespotu Trojstronnego ds. Transportu

Drogowego.

Informacja na temat posiedzenia Przewodniczacego Rady Dialogu Spolecznego Pana
Andrzeja Radzikowskiego z Przewodniczacymi Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego
w sprawie prac nad nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego.

Do Przewodniczqgcych WRDS zostanie skierowane kompendium wiedzy nt. dziatalnosci

| problemow w funkcjonowaniu Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Kwestia reprezentatywno$ci organizacji pozarzadowych III sektora.

Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad, Przewodniczacy podzigkowat

zebranym za udzial w spotkaniu 1 zamknal posiedzenie.

Woijciech llnicki
/-1

Przewodniczacy Zespotu

Sporzgdzita

Marlena Wisniewska

/-1

Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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