WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia j marca 2024 r.

ZP-KNPS.431.7.2.2024.EL

Pani

Magdalena Szwej

Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielawie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 24-26 stycznia 2024 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.),
art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1993 oraz art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 .
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1923) zespot
kontrolerow: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu oraz Agnieszka
Toporowska-Karp - starszy specjalista, kontroler z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa
w trybie zwyklym w OsSrodku Pomocy Spotecznej w Bielawie z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania
tych Swiadczen, warunkéw nabywania prawa do Swiadczen pienieznych wyptacanych
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentdéw, zasad i trybu postepowania w sprawach
przyznawania iwyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zasad ustalania, przyznawania
1 wyptacania tych S$wiadczend, oraz warunkéw nabywania prawa do jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktore

powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.



Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia 24 stycznia 2024 r., kontrola realizacji zadan
wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres
od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 24 stycznia 2024 r., natomiast kontrola realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem” obejmowata okres
od dnia 1stycznia 2017 r. do dnia 24 stycznia 2024 r.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2024 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bielawie w dniu

19.02.2024 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Jednostkg, w okresie objetym kontrolg kierowat Pan Robert Bagk zatrudniony na stanowisku
Dyrektora Osrodka w okresie od 1.05.2016 r. do 31.07.2019 r. oraz Pani Magdalena Szwej,
ktéra w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 8 wrze$nia 2019 r. zatrudniona byta na stanowisku
p.o. Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie, a nastepnie od 9 wrzes$nia 2019 r. na

stanowisku Dyrektora OSrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie.

(dowdd: akta kontroli, str. 37)

Burmistrz Miasta Bielawy upowaznit:

1. Panig Magdalene Szwej - Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bielawie na
podstawie:

-Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaSwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

- Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych oraz wydawania decyzji w tych sprawach.

- Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego orz wydawania decyzji administracyjnych.

-Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do zatatwiania wszystkich spraw zwigzanych
z wszczeciem lub przytgczeniem do postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikom

alimentacyjnym (...).



- Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowan oraz wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

-Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do zatatwiania wszystkich spraw zwigzanych
z przekazywaniem informacji gospodarczych (...).

- Upowaznienia z dnia 9.09.2019 r. do wystepowania w imieniu organu wiasciwego
dtuznika do Ministerstwa Cyfryzacji z wnioskiem o udostepnienie danych lub

informacji z centralnej ewidencji kierowcow (...).

Pana Roberta Bgka - Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w Bielawie na podstawie:

- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaSwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem” i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaswiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,,Za zyciem” i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych oraz wydawania decyzji administracyjnych.

- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania decyzji administracyjnych.

- Upowazniania z dnia 2.01.2017 r. do zalatwiania wszystkich spraw zwigzanych
z wszczeciem lub przytagczeniem do postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikom
alimentacyjnym (...).

- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania oraz wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do zafatwiania wszystkich spraw zwigzanych

z przekazywaniem informacji gospodarczych (...).



Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do wystepowania w imieniu organu wiasciwego
dtuznika do Ministerstwa Cyfryzacji z wnioskiem o udostepnienie danych lub

informacji z centralnej ewidencji kierowcéow (...).

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego $wiadczenia z tytutlu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaSwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” z wytgczeniem wydawania decyzji administracyjnych.
Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych.

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw

alimentacyjnych i prowadzenia postepowania w tych sprawach.

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajacego
zaSwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”.

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych.

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do podejmowania dziatari wobec dtuznikow

alimentacyjnych i prowadzenia postepowania w tych sprawach.

Upowaznienia nr OR.077.60.2017 z dnia 28.07.2017 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach jednorazowego S$wiadczenia z tytutlu urodzenia sie zywego dziecka,
posiadajgcego zaswiadczenie o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet

W cigzy irodzin ,Za zyciem”.



- Upowaznienia nr OR.077.61.2017 z dnia 28.07.2017 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen rodzinnych.

- Upowaznienia z dnia 1.10.2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

- Upowaznienia z dnia 1.10.2019 r. do podejmowania dziatari wobec dtuznikéw

alimentacyjnych i prowadzenia postepowania w tych sprawach

-Upowaznienia z dnia 30.04.2020 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaswiadczenie o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”.

-Upowaznienia z dnia 30.04.2020 r. do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen
rodzinnych.

-Upowazniania z dnia 30.04.2020 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

-Upowaznienia z dnia 30.04.2020 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw

alimentacyjnych i prowadzenia postepowania w tych sprawach.

-Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaswiadczenie o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem”.

-Upowazniania z dnia 1.10.2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaSwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem”.

-Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach

jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego



zaSwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem”.

-Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego
zaSwiadczenie o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem”.

-Upowaznienia nr OR.077.08.2017 z dnia 7.02.2017 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka,
posiadajacego zaswiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-50)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajagcych z  ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, oraz

ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1 Pani Magdalena Szwej - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielawie - zatrudniona od 1.08.2019 r. do nadal.

2. Pan Robert Bak - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie - zatrudniony
w okresie od 1.05.2016 r. do 31.07.2019 r.



(dowod: akta kontroli, str. 67)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielawie w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz jednorazowego S$wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zi, z tytuhu
urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju

dziecka lub w czasie porodu.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz.
390 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

2. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu itrybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczeA rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2023 r., poz. 1340).

3. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokos$ci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).

4. Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1993) - zwanej dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

5. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1341).

6. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j.
Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).

7. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia

2016 r. w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe S$wiadczenie z tytutu urodzenia sie



dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalna
chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234).

8. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie wzoru wniosku o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia z tytutu
urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgcg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu.

9. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 775 ze zm.) - zwanej dalej k.p.a.

10. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.).

11. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm)

- zwanej dalej ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnieh udzielali:

1. Pani Magdalena Szwej - Dyrektor OPS w Bielawie.

Informacje ogdlne:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie zostat utworzony na mocy Uchwaty Nr X/54/90
Miejskiej Rady Narodowej w Bielawie z dnia 27 kwietnia 1990 r. i Zarzadzenia Nr 10/90

Naczelnika Miasta Bielawy z dnia 9 maja 1990 r.

W okresie objetym kontrolg OSrodek dziatat w oparciu o:

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 32.2016 z dnia 28 grudnia
2016 r. Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie,

- Statut przyjety uchwatg Nr XX1/229/12 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 28 marca

2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 35)

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,,Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie informuje interesantow o terminach skladania
wnioskéw zamieszczajgc informacje na:

- tablicach ogtoszert OSrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie:



- stronie internetowej Os$rodka, tj. www.opsbielwa.pl;

- stronie internetowej Gminy Bielawa, tj. www.um.bielawa.pl:

-profilu Osrodka na Facebooku.

Ponadto Osrodek zamieszcza stosowane informacje na temat termindw sktadania wnioskow
w pouczeniach wydawanych decyzji przyznajgcych $wiadczenia, a takze informacje
przekazywane sq ustnie przez pracownikéw OsSrodka (zaréwno pracownicy bezposrednio
zajmujacy sie realizacjg ustawy jak i pracownicy socjalni i asystenci rodziny) w trakcie
kontaktu z klientem

(dowod: akta kontroli, str. 39)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie wyptaca Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4 000,00 zi
0 ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” w formie:
- przelewow na wskazany przez klienta rachunek bankowy,
- gotowkowej w Kasie Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Bielawie,
- przekazem pocztowym.
(dowod: akta kontroli, str.41)
OsSrodek Pomocy Spotecznej Bielawie pracuje w godzinach:
7:30 - 15:30 w poniedziatek, Srode i czwartek,
7:30 - 16:30 we wtorek
7:30 - 14:30 w piatek.

(dowod: akta kontroli, str.43)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora OPS w Bielawie wynika, iz w okresie objetym
kontrola do Os$rodka nie wptywaty skargi os6b korzystajacych ze wsparcia na jako$¢ obstugi
realizowanych zadan z zakresu ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen ,,Za zyciem”.

(dowoéd: akta kontroli, str. 51)

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

pozycja nr 34.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia

28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.).


http://www.opsbielwa.pl
http://www.um.bielawa.pl

Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2023/2024 rozpoczynajacy sie od 1.11.2023 r. do dnia kontroli do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie wptyneto 380 wnioskéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych. Do instytucji witasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 3 wnioski. Do innych organéw wedtug wiasciwosci
przekazano 1 wniosek. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu
niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie
19 wnioskow.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli w O$rodku Pomocy Spotecznej
w Bielawie wyptacono 1 338 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 285,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 1 12,
-powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia-41,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0.
OSrodek wyptacit 721 dodatkow do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 4,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 24,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust. 1 pkt 1 ustawy -

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -

54,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 34,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia-171,

- rozpoczecia roku szkolnego - 60 (zt/zt),

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 9,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 76,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 234.
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Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 1 960 zasitkow pielegnacyjnych, 448 Swiadczen
pielegnacyjnych, 11 specjalnych zasitkdw opiekuiczych, 7 jednorazowych zapomag z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 64 Swiadczenia rodzicielskie.

OPS w Bielawie w okresie od 1.11.2023 r. do dnia 24.01.2024 r. zrealizowat wyptate
Swiadczen rodzinnych na tagcznag kwote 1896 285,04 zt. W ww. kwocie zawierajg sie wydatki
zwigzane z realizacjg wyptaty Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy
realizowane na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Os$rodek wydat 555 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczehA rodzinnych, w tym 14 decyzji odmownych. Od

tresci decyzji zaden z wnioskodawcow nie wnidst odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkéw pielegnacyjnych, S$wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomoég z tytulu
urodzenia sie dziecka, specjalnego zasitku opiekunczego oraz zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami o nastepujacych numerach:

I.S.B. - OPS.DSR.5211.29.2023.MC.754 z dnia 5.12.2023 r.
2.A.H.- OPS.DSR.5220.16.2023.MC.616 z dnia 22.09.2023 r.,
OPS.DSR.5210.109.2023.MC.573 z dnia 12.09.2023 r.
3.A.T.- OPS.DSR.5210.183.2023.MB.704 z dnia 20.11.2023 r.
4. A.G.- QPS.DSR.5210.86.2023.MC.372 z dnia 1.08.2023 r.
5JVLK.- OPS.DSR.5220.13.2023.MC.406 z dnia 28.08.2023 r.
6.M.N.-Z. - OPS.DSR.5210.225.2023.MB.733 z dnia 6.12.2023 r.
7.A.G. - OPS.DSR.5210.130.2023.MC.617 z dnia 22.09.2023 r.
8.E.H. - OPS.DSR.5210.52.2023.MC.379 z dnia 22.08.2023 r.
9.N.P.- OPS.DSR.5220.29.2023.MB.718 z dnia 27.11.2023 r.,
OPS.DSR.5221.92.2023.MB.717 z dnia 27.11.2023 r.
10JVLB. - OPS.DSR.5210.118.2023.MC.589 z dnia 13.09.2023 r.
I1.D.K. - OPS.DSR.5210.215.2023.MC.735 z dnia 21.11.2023 r.,
OPS.DSR.5212.17.2023.MC.744 z dnia 28.11.2023 r.
12.A.P. - OPS.DSR.5220.30.2023.MB.706 z dnia 21.11.2023 r,,
OPS.DSR.5221.93.2023.MB.705 z dnia 21.11.2023 r.
13.P.K.-L - OPS.DSR.5212.18.2023.M¢.758 z dnia 11.12.2023 r,,
OPS.DSR.5211.28.2023.MC.757 z dnia 11.12.2023 r.,
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OPS.DSR.5210.224.MC.756 z dnia 1112.2023 r.,

OPS.DSR.5210140.2023.MC.619 z dnia 22.09.2023 r.
14.E.R. - OPS.DSR.5220.28.2023.MB.687 z dnia 8.11.2023 .
15.J.Ch. - OPS.DSR.5210.80.2023.MC.728 z dnia 15.11.2023 r.
16. B.B.- OPS.DSR.5210.63.2023.MC.566 z dnia 8.09.2023 r.,

OPS.DSR.5212.13.2023.MC.588 z dnia 13.09.2023 r.

17. M.K. - OPS.DSR.5210.122.2023.MC.544 z dnia 7.09.2023 r.
18.N.N. - OPS.DSR.5212.12.2023.MB.700 z dnia 17.11.2023 r.
19.K.S.- OPS.DSR.5210.166.2023.MB.604 z dnia 29.09.2023 r.
20.M.P.- OPS.DSR.5210.226.2023.MB.817 z dnia 20.12.2023 r.
21.D.Z.- OPS.DSR.5221.1.2024.MB.8 z dnia 8.01.2024 r.
22.S.K.- OPS.DSR.5221.5.2024.MC.10 z dnia 16.01.2024 r.
23.K.B.P.- OPS.DSR.5211.27.2023.MC.748 z dnia 30.11.2023 r.
24D.L. - OPS.DSR.5210.3.2024.MC.11 z dnia 16.01.2024 .
25.5.Sz, - OPS.DSR.5210.128.2023.MB.573 z dnia 20.09.2023 r.
26.J.D.- OPS.DSR.5210.220.2023.MC.741 z dnia 23.11.2023 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:
» 43 zasitkdéw rodzinnych oraz 60 dodatkow do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
-urodzenia dziecka - 3,
-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,
-samotnego wychowywania dziecka —3,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 14,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 4,
-rozpoczecia roku szkolnego - 30,
-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 4,
o 4 zasitkéw pielegnacyjnych,
e 2 $wiadczen pielegnacyjnych,
» 4jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,
e 3 specjalnych zasitkow opiekunczych,
» 3$wiadczen rodzicielskich.
W Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bielawie w skontrolowanych decyzjach wysoko$¢

kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami okreslonymi
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w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje
doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a. (za wyjatkiem sprawy nr 17 (M.K.).

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na skladanych wnioskach widniata data wplywu do Osrodka.
Do wnioskéw dotgczone byly dokumenty potwierdzajagce dane oséb ubiegajacych sie
o Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkow ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajace rozwad.

OPS w Bielawie samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowaé

wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skitadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
skfadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

-Ministerstwa  Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny systemu informacji oswiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.

Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
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W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byiy $wiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okre$lenia dochodu strona skladata o$wiadczenie o wysokosci uzyskanego
w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotagczata
odpowiednie zaswiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkoly poza miejscem
zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej
potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowiagzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie zwracat sie do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia,
0 ktéorym mowa w art. 6 wust. 2a ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktdre pobierajg specjalny zasitek opiekunczy,
Swiadczenie pielegnacyjne. W okresie objetym kontrolg, tj. od 1.11.2023 r. wystgpiono
z 2 wnioskami w powyzszej sprawie.

(dowéd, akta kontroli, str.53)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 14 (E.R.) organ decyzjg znak:
ANAANNNBrzyznat wnioskodawcy na wniosek z dnia 31.10.2023 r. prawo do
specjalnego zasitku opiekunczego na okres od 1.11.2023 r. do 31.10.2024 r. pomimo
pozostajgcego w toku, wszczetego na wniosek strony z dnia 30.09.2022 r. postepowania
w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego. W trakcie czynnosci

kontrolnych ustalono, Zze Organ po otrzymaniu w dniu 9.01.2023 r. decyzji
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Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Watbrzychu znak:
uchylajacej zaskarzong decyzje w catosci i przekazujaca sprawe do
rozpatrzenia organowi | instancji (decyzje znak:
e0dmawiajgcg przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego), a pozniej Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
(wptyw do OPS w dniu 17.05.2023 r.), do dnia kontroli nie zakoriczyt
postepowania administracyjnego w niniejszej sprawie. Tym samym naruszyt norme prawa
okreSlong w art. 35 k.p.a. Przywotany przepis prawa stanowi, ze organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwitoki (8 1), a zatatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie p6zniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwotawczym -
w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania - & 3. Ustawodawca trescig niniejszego
zapisu zatozyt mozliwo$¢, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okazac
sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wyda¢ rozstrzygniecie w podstawowym
terminie 1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej
zatatwienia do 2 miesiecy od daty wszczecia postepowania. Przy czym nalezy pamietac, ze
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomiC strony, podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowiazek ten
wynika z tresci art. 36 § 1k.p.a.

W $lad za stanowiskiem zaprezentowanym przez SKO w wydanej przez ten organ
decyzji stwierdzi¢ nalezy, ze Strona w dniu 30.09.2022 r., skiadajac wniosek
o Swiadczenie pielegnacyjne dokonata wyboru $wiadczenia, ktére chce pobieraé oraz we
whniesionym odwotaniu wyrazita wole rezygnacji ze specjalnego zasitku dla opiekuna na
rzecz $wiadczenia pielegnacyjnego. W Swietle powyzszych okolicznosci, majac na uwadze
tre§¢ art. 27 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu
obowigzujagcym do 31.12.2023 r. oraz wole Strony i jej interes, zasadne byto uprzednie
zakonczenie postepowania administracyjnego w sprawie o ustalenie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego, tym Dbardziej, ze wniosek w tym zakresie zostat zlozony
w dniu 30.09.2022 r. Zgodnie z norma okre$long w niniejszym przepisie prawa,
w przypadku zbiegu uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego przystuguje jedno z tych Swiadczen wybrane przez osobe uprawniong -

takze w przypadku, gdy Swiadczenia te przystugujg w zwigzku z opiekg nad réznymi
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osobami. Tym samym, majgc na uwadze powyzsze organ winien, w ramach toczacego sie
postepowania, podja¢ czynnosci wskazane w decyzji organu Il instancji, dokonac
ponownej weryfikacji uprawnienn do $wiadczenia pielegnacyjnego i niezwtocznie zatatwic
sprawe poprzez wydanie decyzji administracyjnej.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze organy administracji publicznej, zgodnie
z zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 6 k.p.a., dziatajg na podstawie przepiséw prawa
oraz zgodnie z norma okre$long w art. 9 k.p.a. obowigzane sg do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktore
moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomo$ci prawa
i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.
Ponadto, kierujgc sie wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego | SA 2447/00
z dnia 11 lipca 2001 r. stwierdzié¢ nalezy, ze Strona powinna by¢ informowana przez caty
tok postepowania, czyli od chwili jego wszczecia, az do chwili jego zakonczenia. Sad
zwraca uwage, ze wypetnianie tego obowigzku nie moze ograniczac sie tylko do udzielenia
informacji prawnej, ale winno obejmowac réwniez udzielanie niezbednych wyjasnien oraz

wskazdwek co do sposobu postepowania, ktéry pomoze unikng¢ Stronie szkody.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

»iut. Organ w sprawie E.R. nie rozstrzygnat w sprawie wniosku o $wiadczenie
pielegnacyjne (z dnia 30.09.2022 r.) przez niewtasciwg interpretacje iprzeoczenie. Strona
od decyzji SKO ztozyta sprzeciw do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego. Wyrokiem
z dnia 5.04.2023 r. Sgd oddalit sprzeciw. Strona nie byta zainteresowana dalszym
procedowaniem wniosku o Swiadczenie pielegnacyjne co w konsekwencji potwierdzita
sktadajgc wniosek o specjalny zasitek opiekunczy. Tut. organ przez niedopatrzenie nie
zakonczyt sprawy wniosku o Swiadczenie pielegnacyjne iprzyznat Stronie wnioskowany
specjalny zasitek opiekunczy

(dowdd: akta kontroli str. 105-152)

. Uzasadnienia faktyczne i prawne przedmiotowych decyzji dotyczacych Swiadczen
rodzinnych sg bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla sprawy okolicznosci.

W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktore Organ uznat za udowodnione, dowodow na
ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit

wiarygodnosci i mocy dowodowej.
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Art. 107 § 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna
zawiera¢ decyzja. Zgodnie z ww. artykutem w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczeg6lnosci wskazanie
faktow, ktdre organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.

W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby byly one zgodne
z zalgczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia musza by¢ tak ujete,
aby Strona zainteresowana mogta zrozumieé i w miare mozliwosci zaakceptowaé
zasadno$¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi kierowat sie Organ przy jej
wydaniu. Takie uzasadnienie daje rdéwniez rekojmie, iz Organ dotozyl nalezytej
staranno$Sci  przy podejmowaniu  rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu
z dnial9 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21). Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone
w taki sposob, by mozliwym byto poznanie toku rozumowania organu i kontrola
prawidtowosci rozstrzygniecia. ,, Uzasadnienie faktyczne iprawne jest istotnym elementem
decyzji, bowiem przedstawia tok procesu my$lowego organu, ktéry doprowadzit do
wydanego rozstrzygniecia. Ponadto, odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania
organu w zakresie podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedna
z gwarancji realizacji zasady przekonywania wynikajacej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktorym
organ administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek,
ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
wykonania decyzji bez stosowania $rodkow przymusu. Stanowi takze jedng z gwarancji
realizacji zasady pogtebiania zaufania wynikajacej z art. 8 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikdw do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadamiproporcjonalnosci, bezstronnosci
i réwnego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetnia¢ role edukacyjng
w stosunku do adresatow decyzji oraz innych podmiotow, a takze powinno umozliwia¢
kontrole zasadno$ci decyzji, w tym rowniez przez sad, ktéry nie zastepuje organu
w podaniu motywow uzasadnienia decyzji o oznaczonej tresci. Prawidtowo zredagowane
uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ swojego
stanowiska, co umozliwiajego kontrole nie tylko przez strone bedaca adresatem wydanego
rozstrzygniecia, lecz réwniez przez sad” (wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r.

I11SA/G1/1062/21).
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Dyrektor O$rodka wyjasnit:

.Tut. Organ w sporzadzanych decyzjach przyznajgcych $wiadczenia w uzasadnieniu
wskazuje: <Na podstawie wniosku o przyznanie(...) oraz przedtozonych dokumentow
stwierdzam, ze posiada Pan/i uprawnienia do w/w $wiadczenia> oraz <Niniejsza decyzja
jest natychmiast wykonalna> zamieszczajgc w podstawie prawnej art. 32 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Tym samym przy spetnieniu kryteriow ustawowych tut. Organ
przyznawal Swiadczenia bez szczegOtowych wyjasnien faktycznych i prawnych, gdyz
decyzja w petni spetnia zgdanie strony. Tut. OSrodek na biezgco uaktualni uzasadnienia
w decyzjach ”.

(dowod: akta kontroli str.97)

W przypadku, gdy Organ wydajgc decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczyC art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktorym mozna

odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony.

. W sprawie nr 17 (M.K.) Organ nieprawidlowo doreczyt Stronie decyzje
Na

Strony, brak jest potwierdzenia natomiast przez Strone daty odbioru decyzji.

Art. 46 8§ 1 k.p.a. wskazuje, ze odbierajagcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowiazkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zaleza w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczehA w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujace. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajacym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikdéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji
winno nastgpi¢ niezwtocznie po jej wydaniu. Podstawowym sposobem doreczania decyzji

jest tzw. doreczenie wiasciwe (zwykte), czyli doreczenie bezposrednio do rak adresata
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decyzji (jego petnomocnika lub przedstawiciela ustawowego).

Adresat potwierdza (art. 42 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego) odbior przesyiki poprzez ztozenie wiasnorecznie podpisu i podanie
daty (tzw. daty pewnej) jej odbioru na zwrotce. Taki sposéb daje pewno$¢, ze decyzja
zostata doreczona do ragk adresata i tym samym nie sg potrzebne zadne dodatkowe dowody
doreczenia. ,,W zasadzie wilasnoreczny podpis odbierajagcego pismo potwierdza nie tylko
jego odbidr, ale i date doreczenia. Wskazanie przez odbierajgcego daty doreczenia jest
najlepsza rekojmia, ze data ta jest zgodna z rzeczywistoscig” (wyrok WSA Wroctaw

z dnia 30.01.2018 r. IVSA/Wr737/17).

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»W sprawie Pani M.K. tut. Organ decyzjg nr

przyznat stronie wnioskowany zasitek rodzinny wraz z dodatkami. Strona
osobiscie w tut. OSrodku niezwtocznie po sporzadzeniu decyzji zgtosita sie pojej odbior co
poswiadczyta whasnorecznym podpisem. Pracownik, ktéry wydawat stronie decyzje przez
niedopatrzenie nie zauwazyt, ze strona nie wpisata daty odbioru decyzji. Jednak w systemie

dziedzinowym wpisanajest data 11.09.2023 r. jako data doreczenia decyzji”.

(dowod akta kontroli str.93-96)

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Wyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(t. . Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.). Ustawa daje prawo do
korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, $wiadczen
opiekuniczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekufnczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia sie dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Bielawie realizuje $wiadczenia rodzinne dla 20 rodzin na podstawie ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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W okresie objetym kontrola do dnia kontroli, Os$rodek wydat 17 decyzji
administracyjnych w sprawach Swiadczen rodzinnych. Od tresci wydanej decyzji nie ztozono

odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami o nastepujacym numerze:
L LJ*. -OPS.DSR.5210.141.2023.MB.663 z dnia 20.10.2023 r.
2. NjS. - OPS.DSR.5210.1219.2023.MB.603 z dnia 29.09.2023 r.
3. ViL - OPS.DSR.5210.163.2023.MC.674 z dnia 13.10.2023 r.,
OPS.DSR.5210.163.2023.MC.3 z dnia 4.01.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentéw. Na ztozonym wniosku widniata data wptywu do Osrodka.
Do wniosku dotaczone byty dokumenty potwierdzajagce dane osoby ubiegajgcej sie
0 Swiadczenie rodzinne oraz dane cztonkdw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata
zaSwiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

OPS w Bielawie samodzielnie uzyskiwat/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.
W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
- Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skladkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,
- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajagca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byly terminowo.

Termin ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:
1. Uzasadnienia faktyczne i prawne przedmiotowych decyzji dotyczacych Swiadczen
rodzinnych dla oséb ze statusem UKR sg bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla

sprawy okolicznosci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktéw, ktére organ uznat za
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udowodnione, dowoddw na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Art. 107 § 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawiera¢ decyzja. Zgodnie z ww. artykutem w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegolnoSci wskazanie
faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa (art. 107 § 3 k.p.a. W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby
byly one zgodne z zatagczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg
by¢ tak ujete, aby Strona zainteresowana mogta zrozumieé¢ i w miare mozliwosci
zaakceptowac zasadnos$¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi kierowat sie Organ
przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje réwniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej
staranno$ci przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21). Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki
sposob, by mozliwym byto poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci
rozstrzygniecia. ,, Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym elementem decyzji,
bowiem przedstawia tok procesu mysSlowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego
rozstrzygniecia. Ponadto, odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu
w zakresie podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedna z gwarancji
realizacji zasady przekonywania wynikajgcej z art. 11 kp.a., zgodnie z ktorym organ
administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie zasadnoS$ci przestanek, ktérymi
kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwos$ci doprowadzi¢ do wykonania
decyzji bez stosowania $srodkéw przymusu. Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji
zasady pogtebiania zaufania wynikajacej z art. 8 8 1 k.p.a., zgodnie z ktorym organy
administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob budzgcy zaufanie jego
uczestnikdw do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnos$ci, bezstronnosci
i réwnego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetniaé role edukacyjna
w stosunku do adresatow decyzji oraz innych podmiotow, a takze powinno umozliwiaé
kontrole zasadnosci decyzji, w tym rowniez przez sad, ktéry nie zastepuje organu
w podaniu motywOw uzasadnienia decyzji o oznaczonej tresci. Prawidtowo zredagowane
uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ swojego

stanowiska, co umozliwiajego kontrole nie tylko przez strone bedaca adresatem wydanego
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rozstrzygniecia, lecz réwniez przez sagd" (wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r.

I11ISA/G1/1062/21).

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
.Tut. Organ w sporzadzanych decyzjach przyznajgcych $wiadczenia w uzasadnieniu
wskazuje: <Na podstawie wniosku o przyznanie(...) oraz przedtozonych dokumentow
stwierdzam, ze posiada Pan/i uprawnienia do w/w Swiadczenia> oraz <Niniejsza decyzja
jest natychmiast wykonalna>. Zamieszczajac w podstawie prawnej art. 32 ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych. Tym samym przy spetnieniu kryteriéw ustawowych tut. Organ
przyznawat Swiadczenia bez szczegotowych wyjasnien faktycznych i prawnych, gdyz
decyzja w petni spetnia zgdanie strony. Tut. OS$rodek na biezgco uaktualni uzasadnienia
w decyzjach

(dow6d: akta kontroli str.99)
W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczyC art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktérym mozna

odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony.

. W sprawie nr 3 (V.H.) Organ nieprawidtowo ustalit doch6d rodziny uprawniajacy do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Jak wynika z akt sprawy Organ do dochodu rodziny
wliczyt jedynie kwote otrzymang przez Strone z tytutlu $wiadczenia rodzicielskiego.
Miesieczny dochod rodziny w przeliczeniu na osobe wyniost 200,00 z+. Do dochodu
rodziny nie wliczono otrzymanych w 2022 r. alimentéw na rzecz K.H i A.H. zasagdzonych
wyrokiem sadu ukrainskiego w wysokosci po 2 000 hrywien na kazde dziecko.

Zgodnie z art. 3 ust. la ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dochdd stanowig inne
dochody niepodlegajagce opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych . Jak wynika z art.3 ust. 1tiret 13 dochod stanowig alimenty na dzieci.
W mysl art. 3 ust. 2 i 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych dochdd rodziny oznacza sume
dochodbéw cztonkéw rodziny. Dochéd cztonka rodziny oznacza przecietny miesieczny
dochdd czitonka rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
zasitkowy, z zastrzezeniem art.5 ust. 4-4c.

Zgodnie z § 16 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku i os$wiadczeniach o ustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych (Dz. U.

z 2023r., poz. 1340) w przypadku gdy cztonek rodziny osigga dochody poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje sie ich przeliczenia na podstawie $redniego kursu
walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego roku
kalendarzowego, z ktérego dochdd cztonk6éw rodziny stanowi podstawe ustalenia prawa do

Swiadczen rodzinnych

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wsprawie Pani VH tut. Organ do dochodu rodziny nie doliczyt alimentéw zasgadzonych
na rzecz K. i A. H. przez niedopatrzenie. Powyzszg nieprawidtowos¢ skorygowano
w trakcie kontroli ( t j. strona ztozyla oSwiadczenie nt. otrzymanych alimentéw w roku
2022 na dzieci-kwota zgodna z wyrokiem. Po ponownym przeliczeniu dochodéw
(uwzgledniajgc alimenty) strona nadal spetnia kryterium dochodowe i kwalifikuje sie do

pobierania zasitku rodzinnego

(dowod: akta kontroli, str.79-88)

. W sprawie nr 3 (V.H.) Organ wydat decyzje

wstrzymaniu wyptaty zasitku rodzinnego wraz z dodatkami od dnia
1.12.2023 r. bez uprzedniego wezwania Strony z pouczeniem o tresSci art. 28 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.) wstrzymuje sie wyptate Swiadczen rodzinnych, jezeli
osoba otrzymujaca $wiadczenia rodzinne odmoéwita udzielenia lub nie udzielita,
W wyznaczonym terminie, wyjasnien co do okolicznosci majacych wptyw na prawo do
Swiadczen rodzinnych. W przypadku udzielenia wyjasnien, Swiadczenia rodzinne wyptaca
sie od miesigca, w ktorym wptynety wyjasnienia, do konca okresu zasitkowego, jezeli
osoba spetnia warunki okre$lone w ustawie.

Jak wynika z tresci art. 25 ust. 3 ustawy osoby otrzymujace $wiadczenia rodzinne sg

obowigzane do udzielania na zgdanie organu wiasciwego wyjasnien oraz informacji co do
okolicznosci majacych wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych,
Natomiast w mysl z art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
1 prawnych, ktére moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
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» Wsprawie Pani V.H. tut Organ wydat decyzje wstrzymujgcg wyptate zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami bez uprzedniego wezwania Strony, poniewaz Strona Swiadoma
odpowiedzialnosci karnej ztozyta osobiscie o$wiadczenie, w ktérym zobowigzata sie do
dostarczenia dokumentu potwierdzajgcego wysoko$¢ dochodu uzyskanego w wyznaczonym
terminie i zostata pouczona, ze niedostarczenie dokumentu w terminie skutkowac¢ bedzie
wstrzymaniem wyptaty Swiadczen co poswiadczyta whasnorecznym podpisem. O tresci art.
28 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych Strona zostata pouczona podczas skladania
oswiadczenia. W tej sytuacji tut. Organ odstgpit od wystosowania do strony wezwania,
gdyz uznat, ze ztozone przez Strone oswiadczenie z rygorem wstrzymania Swiadczen jest

tozsame z wezwaniem"’.

(dowod akta kontroli str.89-92)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnieA nalezy zauwazy¢, ze wstrzymanie $wiadczen jest
czynno$cig materialno - techniczng. W odniesieniu do wstrzymania wyptaty Swiadczen nie
ma podstaw, aby domniemywac forme decyzji administracyjnej. Takie stanowisko zostato
potwierdzone réwniez w orzecznictwie. ,,Instytucja wstrzymania wyptaty Swiadczenia nie
jest whadczym rozstrzygnieciem organu administracji publicznej. Wstrzymujac wyptate
$wiadczenia organ nie rozstrzyga sprawy co do istoty, gdyz dane prawo nie jest stronie
"odebrane", a decyzja przyznajgca Swiadczenie nadal w obrocie prawnym pozostaje, nadto
w wypadku pozytywnego wyjasnienia watpliwosci, przepisy przewidujg wznowienie
wyptaty wraz z wyréwnaniem $wiadczenia. Okoliczno$ci te wskazuja, ze wstrzymanie nie
jest decyzja administracyjng (art. 104 k.p.a.). Wstrzymanie wyptaty Swiadczenia nie
dotyczy rdéwniez kwestii wynikajacych w toku postepowania, poniewaz postepowanie
administracyjne w przedmiocie przyznania prawa do $wiadczenia zostato juz zakonczone
ostateczng decyzjg, postepowanie nie jest zatem "w toku™ (art. 123 k.p.a), a instytucja
wstrzymania wyptaty Swiadczenia dotyczy etapu wykonania decyzji przyznajacej dane
$wiadczenie. Powyzsze oznacza, ze omawiana instytucja nie przybieraformy procesowej

postanowienia’( wyrok NSA z 9.02.2016 r. | OSK 1120/14).

3. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia

rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolno$laski przejat zadanie realizowane

dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji systemow

24



zabezpieczenia spotecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda DolnoSlaski, peini funkcje instytucji
wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskdw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalié
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oswiadczen.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie, w okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia
kontroli przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu 3 wnioski wraz z dokumentacjg, celem
ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 1 przekazanej sprawy
1. AD.

W skontrolowanej sprawie Strona informowata w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byty dokumenty
potwierdzajgce kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajagce lokalizacje cztonka rodziny za granicg, takie jak adres
1charakter pobytu. Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie
wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynacii.

W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane bylo
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granica.
W uprzednio ztozonym wniosku podano skilad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje
i weryfikacje osob, tj. nr PESEL.

Ztozone oSwiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonym wnioskiem oraz zatgczonymi do
niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel przekazane zostaty
do Wojewody Dolnos$laskiego, z zachowaniem terminow o ktérych mowa w art. 35 k.p.a.

W sprawdzonej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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4. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

Wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).
Z uzyskanych informacji wynika, Ze w okresie S$wiadczeniowym 2023/2024 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano 192 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie
objeto 128 rodzin.
W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli wyptacono 723 $wiadczenia na
taczng kwote 317 363,34 zt, z tego na osobe uprawniona:
- w wieku 0 - 17 lat - 665,
-w wieku 18 - 24 lat -54,
- 25 lat i wiecej - 1

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli Osrodek wydat 153 decyzje
administracyjne w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 3 decyzje odmowne.
Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 9 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczenh rozstrzygniete zostato 5 decyzjami

administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.K.K.- OPS.DSR.5410.176.2023.JK.280 z dnia 7.12.2023 r.
2.P.S.- OPS.DSR.5410.167.2023.KLK.246 z dnia 20.10.2023 r.
3.E.D. - OPS.DSR.5410.73.2023.JK. 139 z dnia 5.09.2023 r.

4 M.C. - OPS.DSR.5410.76.2023.JK. 146 z dnia 6.09.2023 r.
5.J.J. - OPS.DSR.5410.74.2023.JK. 140 z dnia 5.09.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentéw. Na skitadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace

bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych
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wykonaniu orzeczei sadu zasadzajacych alimenty na rzecz oséb w rodzinie, odpisy
protokotow zawierajgcych tre$¢ ugody sadowe;j.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone
bylo terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktorym wplynat wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust.
4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Spos6b doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego

oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Uzasadnienia faktyczne i prawne przedmiotowych decyzji sa bardzo lakoniczne i nie
zawierajg istotnych dla sprawy okolicznosSci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktow,
ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw na ktérych sie opart oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmadwit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Art. 107 § 1 k.p.a. w spos6b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawieraC decyzja. Zgodnie z ww. artykutem w decyzji musi by¢é zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegblnosci wskazanie
faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa (art. 107 § 3 k.p.a. W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby
byty one zgodne z zatgczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg
by¢ tak ujete, aby Strona zainteresowana mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci
zaakceptowac zasadnos¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi kierowat sie Organ
przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje rowniez rekojmieg, iz Organ dotozyt nalezytej
staranno$ci przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia

19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21). Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki
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sposéb, by mozliwym byto poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci
rozstrzygniecia. ,, Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym elementem decyzji,
bowiem przedstawia tok procesu mys$lowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego
rozstrzygniecia. Ponadto, odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu
w zakresie podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji
realizacji zasady przekonywania wynikajgcej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérym organ
administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktérymi
kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania
decyzji bez stosowania $rodkéw przymusu. Stanowi takze jedna z gwarancji realizacji
zasady pogiebiania zaufania wynikajacej z art. 8 § 1 kp.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetnia¢ role edukacyjng
w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotéw, a takze powinno umozliwiaé
kontrole zasadnoS$ci decyzji, w tym réwniez przez sad, ktéry nie zastepuje organu
w podaniu motywéw uzasadnienia decyzji o oznaczonej tresci. Prawidtowo zredagowane
uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ swojego
stanowiska, co umozliwiajego kontrole nie tylko przez strone bedaca adresatem wydanego
rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sagd” (wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r.

I1ISA/G1/1062/21).

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

»Tut. Organ w sporzadzanych decyzjach przyznajacych S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w uzasadnieniu wskazuje: <Na podstawie wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zatgczonych dokumentow stwierdzam, ze
posiada Pan/i uprawnienia do $wiadczen w/w zakresie. Na mocy art. 20 ust. 2 w/w ustawy,
decyzje w sprawie Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne,
z wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen>. Tym
samym przy spetnieniu kryteriow ustawowych tut. Organ przyznawat Swiadczenia bez
szczegOtowych wyjasnien faktycznych i prawnych, gdyz decyzja w petni spetnia zadanie
strony. Tut. Osrodek na biezgco uaktualni uzasadnienia w decyzjach

(dowod: akta kontroli str. 101)
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W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktorym mozna odstgpic¢

od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony.

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane  wobec  diuznikow  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 w Gminie Bielawa zarejestrowanych byto
598 dtuznikéw alimentacyjnych w stosunku, do ktérych Osrodek prowadzit postepowanie.
W 57 przypadkach skierowano do organu wiasciwego dtuznika wniosek o podjecie dziatan,
w tym przeprowadzenie wywiadu S$rodowiskowego. Otrzymano 41 wnioskéw od organu
wiasciwego wierzyciela o podjecie dziatarh wobec dtuznika alimentacyjnego. Przeprowadzono
20 wywiadow oraz odebrano 20 o$wiadczen majatkowych. Przekazano komornikowi
sagdowemu 19 informacji majagcych wpltyw na egzekucje zasgdzonych $wiadczen
alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego
oraz rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Zobowigzano 7 dtuznikéw alimentacyjnych do
zarejestrowania sie W urzedzie pracy jako bezrobotny Ilub poszukujacy pracy.
W 9 przypadkach informowano PUP o potrzebie aktywizacji dtuznikdéw alimentacyjnych.
Osrodek wystgpit z 3 wnioskami do centralnej ewidencji kierowcéw z zapytaniem czy
dtuznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami. W okresie objetym kontrolg zwr6cono
sie do starosty z jednym wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego
oraz wystgpiono z jednym wnioskiem o zwrot zatrzymanego prawa jazdy. Przekazano,
w ramach podejmowanych dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych 17 wnioskow
o Sciganie za przestepstwo z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym okresie Osrodek
wszczagt 7 postepowan o uznanie diluznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych oraz wydat w okresie Swiadczeniowym 2023/2024 3 decyzje o uznaniu
diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz 1 decyzje o umorzeniu
postepowania dotyczgcego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowiazan alimentacyjnych.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 4 informacje gospodarcze
0 zobowiazaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajagcych z tytutdw,

o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
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do alimentéw w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy oraz 776
aktualizacji ww. informacji.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie zgtasza zalegtosci dtuznikow alimentacyjnych do
nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1 KBIG - Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej,

2. Infomonitor - Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A.,

3. KRD - Krajowy Rejestr Dtugow,

4. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej

(dowdd: akta kontroli, str.69)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie dziatajgc jako organ wiasciwy dtuznika lub
organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych 0s6b zobowigzanych
do alimentacji, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

, Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie dziatajac jako organ wiasciwy dtuznika lub organ
whasciwy  wierzyciela w sprawach o0 roszczenia alimentacyjne nie  korzystat
z uprawnien do wytaczania powddztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentaciji,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Osoby
sktadajgce wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego wypeniajg
oSwiadczenia na lemat 0s6b zobowigzanych do alimentacji w dalszej kolejnosci, jednak z tych
oswiadczen niewiele wynika, gdyz osoby te najczesciej nie znajg konkretnych danych tych
osoéb (imie, nazwisko, adres zamieszkania) lub sg to osoby w wieku poprodukcyjnym, starsze,
niepetnosprawne, niekiedy same zmuszone do korzystania z systemu wsparcia. W zwigzku
z powyzszym Osrodek nie korzysta z uprawnien wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw
(dowéd: akta kontroli, str.71)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujagcych diuznikéw alimentacyjnych:

1 B.G,2 AB, 3 KD,4 GS, 5 LG.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku

bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
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0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie

uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze O$rodek informuje dtuznikow

0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
0 obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz
o wysokoSci zobowigzah wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez diuznikéw
0 przekazaniu do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci
powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wilasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosba o podjecie stosownych dziatah. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.

Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajgcg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wilasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sadowego o przylaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajac
do wniosku decyzje przyznajgcg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje

0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczei w poszczegdlnych

miesigcach okreSlonych w decyzji.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W skontrolowanych sprawach dot. dtuznikow alimentacyjnych nr 1 (B.G.), nr 2 (A.B.),
nr 3 (K.D), nr 4 (G.S.) Osrodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych
réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeksu postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1375) nie

zawiadamiat organow Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych

31



przestepstwa z art. 209 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (t. j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1138 ze zm.).

Zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoScia dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynnos$ci do czasu przybycia organu
powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodoéw przestepstwa.

Natomiast w mys$l art. 209 § 1 K.K. kto uchyla sie od wykonania obowigzku
alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodag zawarta
przed sagdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysokos$¢ powstatych
wskutek tego zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo
jezeli opo6Znienie zalegtego S$wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej
3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do

roku.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W sprawie dtuznikéw alimentacyjnych A.B., B.G.,, L.G oraz G.S. nie sporzadzano
zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 kk. w zw. z art. 304 k.p.k.
w zwigzku z nattokiem spraw, zmiana okresu zasitkowego/$wiadczeniowego, koniecznoscig
zmiany decyzji dotyczgcych wysokos$ci Swiadczenia pielegnacyjnego od stycznia 2024 r.,
realizacjg ustawy o szczegélnej ochronie niektdrych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu oraz dodatku ostonowym. Wnioski w powyzszych

sprawach zostang niezwtocznie sporzadzone iprzekazane’

(dowdd akta kontroli str.73)

. W sprawie nr 1 diuznika alimentacyjnego B.G. Organ po przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na okres 2023/2024 osobie uprawnionej nie zawiadomit
dituznika alimentacyjnego, mimo iz posiadat wiedze na temat miejsca jego pobytu
w Areszcie Sledczym. Po ustaleniu miejsca jego pobytu Organ skierowat do niego jedynie
zawiadomienie o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej
na okres od 1.01.2023 r. do 30.09.2023 r.

Zgodnie z treScig art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
organ wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres

zamieszkania dtuznika jest znany - informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen
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z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

-informacje o wysokosci zobowigzan diuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa
z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek alimentacyjnych, ¢) wyptaconych na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz.

200, z p6Zn. zm.) Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»Zawiadomienie zostato sporzadzone po uzyskaniu informacji o pobycie diuznika
jednak pracownik sporzgdzajacy informacje blednie

wskazat decyzje przyznajacg $wiadczenia oraz okres przyznanego $wiadczenia wskazano

okres 2022/2023, a winno by¢é 2023/2024). W dniu dzisiejszym tj., 24.01.2024 .

sporzadzono aktualng informacje o przyznaniu $wiadczen oraz zawiadomienie

0 zobowigzaniach dtuznika wobec Skarbu Panstwa, ktdrgprzekazano listownie do dtuznika

alimentacyjnego

(dowéd akta kontroli str.75)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace
pisma, powinny dbaé o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo i zawieraty dane zgodne
ze stanem faktycznym, majgce odzwierciedlenie w pozostajgcej w dyspozycji organu
dokumentacji w oparciu, o ktérg organ podejmuje dziatania i prowadzi postepowanie
administracyjne. Nalezy zatem zwrdéci¢ szczegdlng uwage, aby zawieraty rzetelne dane,
ktére nie beda powodowaly niedomdwien i wprowadzaty innych uczestnikéw
postepowania w bigd. Brak nalezytego sporzadzenia pisma pozostaje w sprzecznosci
z okre$long w art. 9 k.p.a. zasadg obowigzku informowania stron.

Zgodnie z regulacjg zawartg w przywolanym przepisie prawa organy administracji
publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
0 okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien

i wskazéwek.
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3. W sprawie nr 2 A.B Organ nie sporzadzit do komornika sgdowego informacji
0 podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego .

Jak wynika z art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia

7 wrze$nia 2007 r. (t. j. Dz.U z 2023 r., poz. 1993) organ witasciwy dituznika informuje

organ wiasciwy wierzyciela oraz organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne

o0 podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

W sprawie dtuznika alimentacyjnego A.B. nie sporzadzono informacji do komornika
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o podjetych dziataniach (w mysl art.
6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) przez przeoczenie. W dniu
dzisiejszym tj. 24.01.2024 r. tut. OSrodek sporzadzit informacje, ktéra elektronicznie

przekazat komornikowi'’.

(dowdd: akta sprawy str.77)

6. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem”.

Wyptata jednorazowego S$wiadczenia z tytutlu urodzenia dziecka, u ktdérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego  zyciu, ktére powstaty w prenatalnym  okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).

W okresie od 1.01.2017 r. do 24.01.2024 r. do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielawie wptyneto 18 wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczenia. Pomoc przyznano
17 osobom. Os$rodek wydatl 17 decyzji administracyjnych w sprawie jednorazowego
Swiadczenia. Od treSci wydanej decyzji Strona nie wniosta odwotania do organu
Il instancji. Jeden wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowigzku uzupetnienia/poprawienia danych w nim zawartych lub z niedostarczania

brakujgcych dokumentow.
W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczgcg przyznania jednorazowego

Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

1. M.J. - OPS.DSR.5914.4.2017.AP.3 2 5.09.2017 r.
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2. A.M.- OPS.DSR.591.1.2019.MC.1z dnia 19.03.2019 r.
3. S.A. - OPS.DSR.591.2.2023.MC.2 z dnia 8.11.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Wnhnioski zawieraly dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie
0 ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na ktére ustalane jest
prawo do pomocy. Ztozone byly w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskéw dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaswiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdw publicznych, posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii
1 potoznictwa, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub
chirurgii dzieciecej.

- zaSwiadczenie lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie
p6zniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego $wiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzje zawieraty date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktore
przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenia przyznano
i wyptacono w kwaocie 4 000,00 ztjednorazowo. Decyzje administracyjne wydano w terminie,

a sposéb jej doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Uzasadnienia faktyczne i prawne przedmiotowych decyzji dotyczacych jednorazowego
Swiadczenia ,,Za zyciem” sg bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla sprawy
okolicznosci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit

wiarygodnosci i mocy dowodowej.
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Art. 107 § 1 k.p.a. w sposéb jasny i precyzyjny wskazuje, jalcie sktadniki winna zawiera¢
decyzja. Zgodnie z ww. artykutem w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie faktyczne
i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczeg6lnosci wskazanie faktdw,
ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.

W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywolywane dane, tak aby byly one zgodne
z zalgczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg by¢ tak ujete,
aby Strona zainteresowana mogta zrozumieé i w miare mozliwosci zaakceptowaé
zasadno$¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi Kkierowat sie Organ przy jej
wydaniu. Takie uzasadnienie daje rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej
staranno$ci  przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21). Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone
w taki sposob, by mozliwym bylo poznanie toku rozumowania organu
i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia. ,, Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym
elementem decyzji, bowiem przedstawia tok procesu mys$lowego organu, ktory doprowadzit
do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto, odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania
organu w zakresie podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng
z gwarancji realizacji zasady przekonywania wynikajacej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérym
organ administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie zasadnoS$ci przestanek,
ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
wykonania decyzji bez stosowania S$rodkéw przymusu. Stanowi takze jedng
z gwarancji realizacji zasady pogtebiania zaufania wynikajgcej z art. 8 § 1 k.p.a., zgodnie
z ktorym organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob budzacy
zaufanie jego uczestnikow do witadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i réwnego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetniaé role
edukacyjng w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotéw, a takze powinno
umozliwiaé kontrole zasadnoS$ci decyzji, w tym rowniez przez sad, ktory nie zastepuje
organu w podaniu motywow uzasadnienia decyzji 0 oznaczonej tresci. Prawidtowo
zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez
organ swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedacag
adresatem wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sad” (wyrok WSA w Gliwicach

z 11 stycznia 2022 r. 11ISA/G1/1062/21).
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»Tut. Organ w sporzadzanych decyzjach przyznajgcych S$wiadczenia w uzasadnieniu
wskazuje: <Na podstawie wniosku o przyznanie(...) oraz przedtozonych dokumentéw
stwierdzam, Ze posiada Pan/i uprawnienia do w/w Swiadczenia> oraz <Niniejsza decyzja
jest natychmiast wykonalna>. zamieszczajgc w podstawie prawnej art. 32 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Tym samym przy spetnieniu kryteriow ustawowych tut. Organ
przyznawat Swiadczenia bez szczegbtowych wyjasnien faktycznych i prawnych, gdyz
decyzja w petni spetnia zgdanie strony. Tut. OSrodek na biezgco uaktualni uzasadnienia

w decyzjach

(dowdd: akta kontroli str. 103)

W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zgdanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 8 4 k.p.a., zgodnie z ktérym mozna odstgpic¢

od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 nieprawidtowy tok prowadzenia postepowania administracyjnego,

2. nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania prawa do
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego
$wiadczenia ,,Za zyciem”,

3. niewfasciwe doreczenie decyzji,

4. blednie ustalony dochdd rodziny w sprawie o przyznanie zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami przez niedoliczenie alimentow,

5. wstrzymanie wyptaty zasitku rodzinnego wraz z dodatkami bez uprzedniego
wezwania Strony z pouczeniem o tresci art. 28 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

6. brak zawiadomien do prokuratury z art. 209 k.k. w zw. z art.304 k.p.k.,

7. brak informacji o przyznaniu $wiadczen dla wierzyciela kierowanych do dtuznika
alimentacyjnego,

8. brak informacji do organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o podjetych

dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

1. Sprawy rozstrzygac bez zbednej zwioki.
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Podstawa prawna: art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm).

Termin wykonania: na biezgco

2. W uzasadnieniach decyzji przyznajagcych prawo do $wiadczehA rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego $wiadczenia 4000 ,,Za zyciem” zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne, ktére leglty u podstaw wydania ww. decyzji.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

3. Bez zbednej zwtoki doreczaé decyzje Stronie.
Podstawa prawna: art. 39, art. 46 § 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

4. Prawidtowo wylicza¢ dochody rodziny. Do dochodu rodziny dolicza¢ zasagdzone alimenty

na rzecz dzieci za rok bazowy poprzedzajacy okres zasitkowy, w przypadku gdy nie jest
prowadzona egzekucja Swiadczen.
Podstawa prawna: art. 3 ust. la, art. 3 ust. 1tiret 13 i art. 3 ust 2 i 2a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.) oraz
§ 16 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca
2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku i o$wiadczeniach
o0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023r., poz. 1340).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Wstrzymywa¢ wyptate zasitku rodzinnego dla Strony po uprzednim prawidtowym
wezwaniu zawierajgcym wiasciwe pouczenie.
Podstawa prawna: art. 28 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.
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6. W przypadku powstania zalegtosci stanowigcych réwnowarto$é co najmniej 3 Swiadczen
okresowych, kierowa¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia przestepstwa
z art. 209 k.k w zw. z art. 304 Kk.p.k,
Podstawa prawna: art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks kamy (t. j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1138 ze zm.) oraz art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeksu
postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375).

Termin wykonania: na biezgco.

7. Informowaé dluznika alimentacyjnego o0 przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej oraz obowigzku  zwrotu wraz z odsetkami
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnione;j.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1993).

Termin wykonania: na biezaco.

8. Informowaé¢ organ wiasciwy wierzyciela oraz organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne o podjetych dziataniach wobec diuznika alimentacyjnego oraz ich efektach.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz.
U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(t. j. Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Burmistrz Miasta Bielawa, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

Zup. WOJI  bmV DOLNOSLASKIEGO

Do wiadomosci:

1. Burmistrz Miasta Bielawa eniacz
2. ala Dyrektora
w Wydziale la i Polityki Spoteczne)
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