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Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Pani Malgorzata Kidawa-Bforiska

Prezes Rady Ministréw
Pan Donald Tusk

PETYCJA CZLONKOW SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ W SPRA-
WIE PROJEKTU USTAWY UD311 ORAZ KONIECZNOSCI PONOW-
NEGO PRZEPROWADZENIA KONSULTACJI PUBLICZNYCH
| WYSLUCHANIA PUBLICZNEGO

Dziafajgc jako czionkowie Spéidzielni Mieszkaniowej ,,Podlasianka” w Wegrowie
na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, zwracamy sig do Paristwa z apelem o podjecie dziafari zmierza-
jacych do zapewnienia zgodnego z zasadami demokratycznego paristwa prawnego
procedowania projektu ustawy oznaczonego numerem UD311, dotyczgcego zmian w
ustawie o spéidzielniach mieszkaniowych oraz ustawie — Prawo spéfdzieicze.

Whnosimy o:

1. ponowne skierowanie projektu ustawy UD311 z dnia 27 maja 2026 r. do
konsultacji publicznych;

2. przeprowadzenie otwartego wysiuchania publicznego z udziatem przed-
stawicieli $rodowiska spéidzielczego, ekspertéw, organizacji spofecz-
nych oraz czionkéw spéidzielni mieszkaniowych;

3. wstrzymanie dalszego procedowania projektu do czasu zakoriczenia
konsultacji publicznych, przeprowadzenia wysfuchania publicznego oraz
przedstawienia sposobu rozpatrzenia zgfoszonych uwag;

4. zapewnienie odpowiednio diugiego i racjonalnego okresu dostosowaw-
czego (vacatio legis), umozliwiajgcego spéidzielniom bezpieczne wdro-
2enie nowych regulacji.
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Uzasadnienie ' O P

Projekt ustawy UD311 dotycéy Jjednej z najwazniejszych form gospodarowania zaso-
bami mieszkaniowymi w Polsce. Projektowane rozwigzania bedg oddziatywac nie tylko
na spofdzielnie mieszkaniowe jako podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg,
lecz réwniez na miliony obywateli bedgcych czionkami spétdzielni, wiascicielami lokali,
mieszkaricami oraz uczestnikami lokalnych wspéinot.

Spdidzielnie mieszkaniowe stanowig integralny element spofeczeristwa obywatel-
skiego. Sg one dobrowolnymi zrzeszeniami oséb, ktérych celem jest zaspokajanie po-
trzeb mieszkaniowych, gospodarczych i spotecznych swoich cztonkéw. Funkcjonujg w
oparciu 0 zasade samorzgdno$ci, samodzielno$ci oraz demokratycznego zarzgdza-
nia.

Projektowane zmiany w istotny sposéb ingerujga w dotychczasowy model funkcjono-
wania spofdzielni mieszkaniowych, wkraczajgc w obszary, ktére od dziesigcioleci po-
zostawaly domeng statutéw uchwalanych przez cztonkéw poszczegbinych spotdzielni
oraz uchwat ich organéw. Nasze szczegéine zaniepokojenie budzi fakt, ze po zakori-
czeniu pierwotnych konsultacji publicznych do projektu wprowadzono rozwigzania do-
tyczgce materii o fundamentalnym znaczeniu dla ustroju i funkcjonowania spoétdzielni
mieszkaniowych, w tym miedzy innymi:

» zasad funkcjonowania zarzgdéw i rad nadzorczych;

» cigglo$ci dziatania organow spoéfdzielni;

» ustanawiania kuratora w przypadku niewybrania nowego zarzgdu,
» obowigzkéw lustracyjnych;

o zasad zrzeszania sie spotdzielni;

» dostepu do dokumentow;

» ochrony danych osobowych;

« obowigzkéw informacyjnych i publikacyjnych;

» zasad finansowania dziatalno$ci spétdzieini;

o praw do lokali;

» zobowigzan kredytowych i zabezpieczer hipotecznych.

Zmiany te nie majg charakteru wyfgcznie redakcyjnego ani technicznego. Dotyczg
podstawowych zasad funkcjonowania spoéfdzielni mieszkaniowych, a ich konsekwen-
cje mogg mie¢ charakter systemowy.

W naszej ocenie istniejg powazne przestanki przemawiajgce za ponownym przepro-
wadzeniem konsultacji publicznych, zgodnie z § 48 ust. 2 pkt 2 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, ktéry przewiduje konieczno$¢ ponownego przedstawienia projektu
podmiotom uczestniczgcym w konsultacjach w przypadku dokonania istotnych zmian
w zakresie dotyczgcym ich interesow.
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Zagrozenie dla samorzqdnosci spéidzielni mieszkaniowych

Projektowane rozwigzania prowadzg do ograniczenia samorzgdno$ci spéfdzielni
mieszkaniowych poprzez nadmiemg ingerencje ustawodawcy w kwestie, ktére dotych-
czas byly regulowane przez same wspoéinoty czfonkowskie.

W praktyce oznacza to odejScie od zasady, zgodnie z ktorq czfonkowie spéidzielni
samodzielnie decydujg o swoim ustroju organizacyjnym, dostosowujgc go do lokalnych
uwarunkowal, liczby cztonkéw, skali prowadzonej dziatalno$ci oraz rzeczywistych po-
trzeb danej spofecznosci.

Tak daleko idgca ingerencja ustawowa prowadzi do ograniczenia prawa czfonkéw do
wspotdecydowania o funkcjonowaniu wfasnej spotdzielni.

Zagrozenia ekonomiczne i organizacyjne

Projektowane regulacje mogq doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu kosztéw funkcjo-
nowania spoéfdzielni mieszkaniowych.

Szczegbine obawy budzg rozwigzania dotyczgce:

obowigzkowego zrzeszania sig;

dodatkowych obowigzkéw lustracyjnych;

tworzenia publicznych rejestréw uméw;

wdrazania nowych systeméw informatycznych;

konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z cyberbezpie-
czenistwem;

o zwiekszenia kosztéw organizacyjnych i administracyjnych.

Nalezy podkre§li¢, ze wszelkie dodatkowe obcigzenia finansowe zostang ostatecznie
przeniesione na czionkéw spoétdzielni oraz mieszkaricow.

Wedlug danych statystycznych spéidzielnie mieszkaniowe pozostajg jedng z najbar-
dziej efektywnych ekonomicznie form zarzgdzania zasobami mieszkaniowymi. Niepo-
k6j budzg zatem rozwigzania, ktére mogg doprowadzi¢ do pogorszenia ich sytuacji
ekonomicznej oraz ostabienia ich konkurencyjnosci na rynku.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu prawnego

Szczegbinie niebezpieczne mogg okazac sig projektowane rozwigzania dotyczgce
funkcjonowania organéw spoéfdzielni.

Wprowadzenie nowych zasad dotyczgcych kadencji organéw oraz ustanowienia kura-
tora w przypadku niewybrania nowego zarzgdu moze doprowadzi¢ do powstania wat-
pliwo$ci dotyczgcych prawidfowosci reprezentacji spétdzielni.



Konsekwencja takich rozwigzan mogg byc:

« utrudnienia w realizacji inwestycji i remontéw;

* problemy z wykonywaniem zobowigzarn umownych;

o opoOZnienia w regulowaniu nalezno$ci;

o utrudnienia w obstudze rachunkéw bankowych;

« komplikacje zwigzane z wykonywaniem zobowigzarn kredytowych;
« spory dotyczgce waznosci czynno$ci prawnych.

W efekcie moze dojs¢ do rzeczywistego paralizu decyzyjnego cze$ci spotdzielni
mieszkaniowych, ktérego konsekwencje poniosg przede wszystkim ich cztonkowie.

Ochrona danych i tajemnicy prawnie chronionej

Powazne watpliwosci budzg réwniez rozwigzania dotyczgce dostepu do dokumentéw
oraz obowigzku publikowania okre$lonych informacji.

Wprowadzenie publicznych rejestréw oraz rozszerzenie zakresu udostepnianych da-
nych moze prowadzi¢ do naruszenia:

o przepisow o ochronie danych osobowych;
« tajemnicy przedsigbiorstwa;

« tajemnicy handlowej;

o zasad uczciwej konkurencji.

W naszej ocenie projektowane rozwigzania wymagajg pogfebionej analizy pod kgtem
ich zgodnosci z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

Koniecznosé¢ przeprowadzenia wysfuchania publicznego

Projektowane zmiany maja charakter ogéinokrajowy i dotyczg milionéw obywateli. Dia-
tego tez niezbedne jest przeprowadzenie otwartego wysfuchania publicznego, ktére
umozliwi przedstawicielom spétdzielni mieszkaniowych, ekspertom, zwigzkom rewizyj-
nym, organizacjom spofecznym oraz samym czfonkom spéidzielni przedstawienie rze-
czywistych skutkéw proponowanych rozwigzan.

Dialog spofteczny nie moze mie¢ charakteru wyfgcznie formalnego. W przypadku re-
gulacji o tak daleko idacych konsekwencjach konieczne jest zapewnienie wszystkim
zainteresowanym podmiotom rzeczywistego wplywu na proces legislacyjny.

Podsumowanie

Jako czfonkowie spoétdzielni mieszkaniowych oczekujemy, Zze proces stanowienia
prawa bedzie oparty na zasadach przejrzystosci, partnerstwa oraz poszanowania kon-
stytucyjnej zasady samorzgdnosci.



Nasze spoéfdzielnie sq dorobkiem wielu pokolen i stanowig wazny element polskiego
systemu mieszkaniowego. Nie mogg stac sie przedmiotem zmian legislacyjnych wpro-
wadzanych bez przeprowadzenia pogfebionych konsultacji ze Srodowiskiem, ktérego
te regulacje bezposrednio dotycza.

W zwigzku z powyzsz ym zwracamy sig do Paristwa z prosbg o podjecie dziatar zmie-
rzajgcych do ochrony praw czfonkéw spéidzielni mieszkaniowych oraz zapewnienia
zgodnego ze standardami demokratycznego paristwa prawnego procesu legislacyj-

nego.

Prosimy o pisemne poinformowanie o sposobie rozpatrzenia niniejszej petycji.

Czionkowie Spoidzielni Mieszkaniowej ,,Podlasianka” w Wegrowie






