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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych' oraz art. 6 ust. 3 pkt
1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespét upowaznionych kontroleréw w
skfadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. Andrzej Krzywiec — cztonek zespotu,

w dniach 13-17 maja 2024 r., przeprowadzit kontrole problemowg Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?® z siedzibg przy ul.
Zygmunta Augusta 16, 85—-082 Bydgoszcz.

Celem przeprowadzonej kontroli jest ocena prawidtowosci realizacji przez WINB zadan w
zakresie podejmowanych dziatan bedgcych wynikiem otrzymanego zgtoszenia o
nieprawidtowosciach.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

'z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2021 poz. 1213)
2z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
3 dalej: organ lub Kujawsko-Pomorski WINB



Ponadto, przeprowadzona kontrola ma na celu, w przypadku wykazania
nieprawidtowo$ci lub uchybieh o podobnym charakterze w organach objetych cyklem
kontroli niezbednym moze by¢ wydanie stosownych wytycznych.

Zgodnie z Programem kontroli, kontrolg obejmuje dziatania jednostki kontrolowanej w
zakresie:

— terminowo$ci dziatan podjetych przez organ po otrzymaniu zgtoszenia o mozliwych
nieprawidtowos$ciach, w tym stosowanych kryteriow odpowiednio do informac;ji
zawartych w zgtoszeniu, dotyczgcych zaréwno terminu dziatania jak i zakresu dziatan
(np. decyzja o zleceniu badan probki wyrobu),

— prawidtowosci zakresu oceny wyrobu w odniesieniu do wskazanych w zgtoszeniu
informacji o mozliwych nieprawidtowos$ciach,

— informowania zgtaszajgcych o podjetych dziataniach,

— wprowadzania do systemu e-SNRWB informaciji o kontrolach przeprowadzonych po 1
stycznia 2022 r.

Kontrolg objeto ww. dziatania dotyczgce zgtoszen o nieprawidtowosciach, wptywajgcych
do organu od poczagtku 2022 r. do momentu wszczecia niniejszej kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petni Pan Marek
Chorzepa (od 29 listopada 2019 r.)*. Stanowisko Zastepcy WINB (od 1 kwietnia 2020)
petni Pan Tomasz Kedzierski®. Funkcje Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych petni
Pani Natalia Glegofa (od 1 kwietnia 2024 r., wczes$niej od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca
2024 r. — starszy specjalista p. 0. Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych)®.

Zgodnie z Regulaminem Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Bydgoszczy Wydziat Wyrobéw Budowlanych (WWB) podlega, posrednio poprzez Zastepce
WINB, Kujawsko-Pomorskiemu WINB.

Do zadan Wydziatu Wyrobow Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie, jako organ
pierwszej instancji, dziatalnosci kontrolnej oraz postepowan administracyjnych

w sprawach okreslonych przepisami o wyrobach budowlanych [...], bezzwtoczne
przekazywanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego postanowien i decyzji.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. od poczatku 2022 r. do rozpoczecia niniejszej kontroli,
Kujawsko - Pomorski WINB wykazat 42 zgtoszenia o nieprawidtowosciach dotyczgcych
wyrobow budowlanych.

Kontrolg objeto 10 zgtoszen o nieprawidtowosciach dotyczgcych wyrobéw budowlanych
wraz z dziataniami organu po otrzymaniu nieprawidtowosci.

1.1 Podejmowanie dziatan w wyniku zgltoszenia o nieprawidtowosciach
dotyczacych wyrobow budowlanych

Pismem z dnia 15 maja 2024 r., znak WINB-WWB.762.5.2024 NG’ organ poinformowat,
iz kieruje sie regulacjami prawnymi wskazanymi w regulaminie organizacyjnym WINB, a

4 zgodnie z dokumentem powotania, znak: BKO.11.0040.3.2019 z dnia 29 listopada 2019 r.

5 zgodnie z dokumentem: aneks nr 8 z dnia 1 kwietnia 2020 r. do umowy o prace z dnia 28 maja 2013 r.
6 zgodnie z dokumentem: aneks z dnia 29 marca 2024 r. do umowy o prace z dnia 16 sierpnia 2017 r.

7 bedgcym odpowiedzig na pytanie kontroleréw z dnia 14 maja 2024 r., znak DWB.42.2.2024



jednoczesnie terminy, rodzaje dziatan oraz ogolne zasady podejmowanych czynnoSci
[...] nie zostaty zebrane i okre$lone przez organ w formie pisemnej jako dokument
zawierajgcy ujednolicone wytyczne. Organ poinformowat takze, iz pracownicy
wykonujgcy zadania kontrolne zostali zapoznani z zasadami i kryteriami podejmowanych
czynnosci wynikajgcych z otrzymywanych zawiadomien o nieprawidtowosciach, a takze
sg zobligowani do ich rzetelnego przestrzegania i stosowania. Nadzor nad terminowoS$cig
i prawidtowo$cig ww. czynnosci, a takze ich dekretacje sprawuje Naczelnik WWB. Przy
podejmowaniu decyzji o dziataniach wzgledem informaciji o nieprawidtowosciach kieruje
sie wykonujgc hierarchizacje i priorytetyzacje informacji. Organ wykonuje weryfikacje w
oparciu o waznosc i pilno$¢, tj. rodzaj nieprawidtowosci, ich potencjalne konsekwencje
oraz wynikajgce z nich zagrozenia. Ponadto, organ uwzglednia rodzaj nadawcy
otrzymanej informaciji, ktéry zgtasza nieprawidtowosci. Po dokonaniu kwalifikacji, przy
uwzglednieniu dostepnych zasobow kadrowych, podejmowane sg okreslone dziatania .
przeprowadzenie kontroli planowej lub doraznej pobieranie prébek wyrobow
budowlanych do badan, przekazywane sg informacje zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg
lub miejscowg, a takze, informowany jest nadawca o rodzaju i terminie podjecia
czynnosci oraz ich rezultacie, lub sporzgdzana jest notatka stuzbowa o podjetej decyzji
dotyczacej planowanych czynno$ci.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ podejmowat dziatania wzgledem
otrzymanych informacji o nieprawidtowosciach wzgledem wyrobéw budowlanych. W 6
przypadkach® organ przeprowadzit kontrole planowg, a w 3 przypadkach®
przeprowadzona zostata kontrola dorazna. W odniesieniu do 1 sprawy organ przekazat
informacje do PINB jako do organu wiasciwego z uwagi na charakter nieprawidtowosci.

Co do zasady w kazdym przypadku, gdy kontrolowany organ byt wtasciwym miejscowo,
organ wszczynat kontrole, ktérg obejmowat wskazany w informacji wyréb budowlany. W
1 sprawie'® informujgcy o mozliwych nieprawidtowosciach wskazat producenta bez
okreslenia wyrobu, ktérego dotyczy informacja. W zwigzku w powyzszym organ
przekazat informacje do odpowiedniego Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
wraz z prosbg o przeprowadzenie kontroli obiektu budowlanego oraz przeprowadzit
kontrole prawidtowosci wprowadzenia do obrotu wyrobéw budowlanych. W odniesieniu
co do 1 sprawy'!, w informacji o mozliwych nieprawidtowosciach, nie wskazano
konkretnego typu wyrobu budowlanego, w zwigzku z czym kontrolg objeto wyrdb
budowlany obecnie znajdujgcy sie na stanie magazynowym kontrolowanego.

Co do zasady organ podejmowat dziatania w czasie od 4 do 30 dni roboczych. W
odniesieniu do 1 sprawy'? dziatania wzgledem informacji o nieprawidtowosciach organ
podjat po 61 dniach roboczych od jej otrzymania. Powyzsze organ ttumaczy'3 tym, iz z
uwagi na ograniczone zasoby kadrowe oraz po dokonaniu hierarchizacji i priorytetyzaciji
zadan, a takze po weryfikacji rodzaju nieprawidtowosci i oceny mozliwych konsekwenciji,
ktére mogg wynika¢ ze wskazanych nieprawidtowosci organ uznat, iz kontrola zostanie
przeprowadzona w najblizszym mozliwym terminie.

8 sprawy o sygnaturach: WINB-WWB.7600.2.12.2024.NG; WINB-WWB.760.1.20.2022.NG; WINB-
WWB.760.2.5.2023.KB; WINB-WWB.760.2.20.2022.NG; WINB-WWB.7640.1.2022.NG; WINB-
WWB.760.2.16.2023.NG

9 sprawy o sygnaturach: WINB-WWB.760.33.2023.NG; WINB-WWB.760.38.2023.NG; WINB-WWB.760.1.64.2022.NG;
10 sprawa o sygnaturze WINB-WWB.760.2.18.2023.NG;

" sprawa o sygnaturze WINB-WWB.760.2.20.2022.NG;

2 sprawa o sygnaturze WINB-WWB.760.38.2023.NG;

13 zgodnie z pismem z dnia 20.06.2024, znak WINB-WWB.762.5.2024.NG, w czasie wptywu skargi komérka kontrolna
liczyta 4 pracownikéw tgcznie z naczelnikiem wydziatu, a nastepnie 3 pracownikéw od sierpnia 2023 r.



W kazdym przypadku objetym kontrolg, w ktorym zgtaszajgcy wskazat mozliwe
nieprawidtowos$ci, organ podejmowat dziatania kontrolne wzgledem co najmniej
wskazanych w przekazanej informaciji.

W odniesieniu do 4 spraw' organ nie powiadomit zgtaszajgcego o planowanych
dziataniach wzgledem zgtaszanego wyrobu budowlanego. Organ ttumaczy, iz co do
zasady nie powiadamia nadawcy o planowanych dziataniach bez zawartej w piSmie
prosby o przekazanie takiej informacji, a wynika to z praktyki organu oraz przyjetej,
niepisanej zasady postepowania wypracowanej na przestrzeni lat. W 1 przypadku®
organ ttumaczy, iz zgtaszajgcy nie podpisat pisma podpisem elektronicznym oraz
przystane zostato ze skrzynki nadawczej o niewiarygodnej nazwie, a wiec zostato
potraktowane jako anonimowe.

W odniesieniu do 3 spraw'® organ nie powiadomit zgtaszajgcego WINB o rezultatach
podjetych przez organ dziatan. Organ, pismem wymienionym w odnos$niku'3, ttumaczy, iz
co do zasady nie powiadamia nadawcy takze o rezultatach dziatan, bez zawartej w
piSmie prosby o przekazanie takiej informaciji. Organ ttumaczy, iz przekazana informacja
o nieprawidtowosciach, do wykorzystania stuzbowego z uwagi na wiasciwo$¢ miejscowa,
nie moze byc¢ traktowana jako skarga w rozumieniu przepisow KPA.

W jednym przypadku'” informacja o rezultatach podjetych przez organ dziatan nie
zostata przekazana do skarzgcego. Organ argumentuje to m.in. tym, ze skarga w formie
elektronicznej nie posiadata podpisu osoby fizycznej, w zwigzku z czym zostata
potraktowana jako anonimowa, a tym samym bez mozliwosci udzielenia informaciji nt.
planowanych dziatan oraz ich rezultatow.

W jednym przypadku'@ termin przekazania informaciji o rezultatach podjetych przez organ
dziatahh wynosi 69 dni roboczych od zakonczenia kontroli. Organ wyjasnit, iz powodem
byta koniecznosc realizacji zatozen planu kontroli oraz innych zadan przy ograniczonych
zasobach kadrowych.

Co do zasady organ wszczynat postepowania wzgledem wyrobu, ktérego dotyczyto
zgtoszenie. W odniesieniu do 1 sprawy'® organ prowadzit kontrole w stosunku do innego
typu wyrobu niz wskazany w otrzymanej informac;ji. W toku postepowania strona
przekazata skorygowang informacje, w nastepstwie czego stwierdzi¢ nalezy, iz wyrob
bedgcy przedmiotem zgtoszenia jest tozsamy z typem wyrobu objetym kontrolg oraz
bedgcym przedmiotem postepowania administracyjnego.

1.2 Dokumentowanie ustalen w SNRWB

W dniu 20 grudnia 2021 r. Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego skierowat pismo2° do
Wojewodzkich Inspektoréw Nadzoru Budowlanego z informacjg dotyczgcg miedzy innymi
wprowadzenia od poczatku 2022 r. nowego elektronicznego Systemu Nadzoru Rynku
Wyrobow Budowlanych (SNRWB) tj., ze obowigzek przekazywania danych okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,

4 sprawy o sygnaturach: WINB-WWB.760.1.64.2022.NG; WWB.7640.1.2022.NG; WINB-WWB.760.33.2023.NG; WINB-
WWB.760.38.2023.NG;

15 sprawa o sygnaturze WINB-WWB.760.2.20.2022.NG

16 sprawy o sygnaturach: WINB-WWB.760.1.20.2022.NG; WINB-WWB.760.33.2023.NG; WINB-WWB.760.38.2023.NG
7 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.2.20.2022.NG

8 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.2.16.2023.NG

19 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.2.20.2022.NG

20 znak DWB.043.12.2021



przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i
opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informac;ji?’ powinien byé
realizowany za posrednictwem nowego systemu.

Co do zasady organ wprowadzat informacje o przeprowadzonych kontrolach za
posrednictwem systemu SNRWB. W 1 przypadku?? nie wprowadzono kontroli do
systemu. Organ ttumaczy, iz w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wyroby objete
kontrolg nie sg objete zakresem uowb, w zwigzku z czym pierwotnie wprowadzone dane
do systemu zostaty usuniete.

W odniesieniu do:

— 5 spraw?? organ nie zastosowat wzoru protokotu kontroli generowanego przez
system SNRWB. Organ ttumaczy, iz szkolenia z obstugi systemu byty prowadzone
juz po wprowadzeniu systemu do uzytkowania.

— 5 spraw?* organ nie dofgczyt jako zatgczniki DWU oraz zdjecia wyrobu. Organ
ttumaczy, iz powyzsze zwigzane jest z brakiem petnej wiedzy i umiejetnosci w
prawidtowym wprowadzeniu danych do systemu.

— 1 sprawy?® organ nie wypeit komorki dotyczgcej grup nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli. Organ ttumaczy, iz powyzsze wynika z braku petne;j
wiedzy i umiejetnosci w prawidtowym wprowadzaniu danych do systemu a takze z
niedopatrzenia pracownika wprowadzajgcego dane.

— 1 sprawy?® organ nie zatwierdzit metryki sprawy w systemie. Organ ttumaczy, iz
metryka nie zostata zatwierdzona z powodu btedu i niedopatrzenia pracownika;
przedmiotowa kontrola zostata zakoriczona 2 dni przed rozpoczeciem niniejsze;j
kontroli problemowej Kujawsko-Pomorskiego WINB.

— 5 spraw?’ zakres informacji znajdujgcy sie w SNRWB jest odmienny od tego, ktory
znajduje sie w protokole kontroli wyrobu znajdujgcego sie w aktach sprawy. Organ
ttumaczy, iz roznice wynikajg ze stosowania wzoru protokotu generowanego w
programie MS WORD, a takze z umiejetnosci pracownikéw WWB w zakresie
prawidtowego wprowadzania informacji do systemu. Dodatkowo w odniesieniu do 1
sprawy?® numer akt kontroli rozni sie od ujetego w SNRWB. Organ ttumaczy, iz
réznica wynika z oczywistej omyiki pisarskiej, numer w SNRWB jest poprawny i
zgodny z systemem elektronicznego obiegu dokumentow w inspektoracie.

— 1 sprawy?® organ wprowadzit jako skuteczne dziatania naprawcze, podczas gdy z
protokotu kontroli wynika, iz wyréb budowlany ostatecznie nie spetniat wymagan.
Organ ttumaczy, iz wynika to z omyiki pracownika wprowadzajgcego dane.

21 Dz.U. 2015 poz. 2256

22 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.2.16.2023.NG

23 sprawy o] sygnaturach: WINB-WWB.760.1.20.2022.NG; WINB-WWB.760.1.64.2022.NG; WINB-
WWB.760.2.20.2022.NG; WINB-WWB.7640.1.2022.NG; WINB-WWB.760.33.2023.NG

24 sprawy o  sygnaturach:  WINB-WWB.760.1.20.2022.NG; =~ WINB-WWB.760.1.64.2022.NG; =~ WINB-
WWB.760.2.20.2022.NG; WINB-WWB.7640.1.2022.NG; WINB-WWB.760.2.5.2023.KB

25 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.1.64.2022.NG;

26 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.2.16.2023.NG

27 sprawy o] sygnaturach: WINB-WWB.760.1.20.2022.NG; WINB-WWB.760.1.64.2022.NG; WINB-
WWB.760.2.20.2022.NG; WINB-WWB.7640.1.2022.NG; WINB-WWB.760.33.2023.NG

28 gprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.33.2023.NG

29 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.1.64.2022.NG



Skutkiem powyzszego jest utrudnienie GINB realizacji ustawowego obowigzku
gromadzenia informacji o przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.

Zauwazyc nalezy, iz dostep do petnych informac;ji dla wszystkich organéw nadzoru rynku
wyrobow budowlanych poprzez wykorzystanie mozliwosci systemu wptywa na jednolitosc
dziatan.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ Kujawsko-Pomorskiego WINB w zakresie objetym kontrolg ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Stwierdzono uchybienia odnoszgce sie do :

— odmiennego wskazywania informacji w SNRWB w stosunku do wskazywanych w
dokumentacji kontrolnej w odniesieniu do 5 spraw?°,

— wypetnienia komorki dotyczgcej grup nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli w odniesieniu do 1 sprawy?’,

— wprowadzenie omytkowo skutecznych dziatan naprawczych w odniesieniu do 1
sprawy32,

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Kujawsko-Pomorskiemu WINB
przy pismie z dnia 19 sierpnia 2024 r. (znak: DWB.42.2.2024).

Kujawsko-Pomorski WINB nie wniost zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych w
projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1. Rzetelne i wyczerpujgce przekazywanie danych w SNRWB w zakresie tozsamym
z informacjami znajdujgcymi sie w aktach prowadzonych spraw.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz, jako brak dobrej praktyki, uznano nie informowanie
przekazujgcego zawiadomienie o planowanych oraz juz podjetych dziataniach.
Przekazywanie takich informacji stuzy budowaniu zaufania obywatela wzgledem
organow administracji, a takze poprawia wymiane informacji, komunikacje pomiedzy
poszczegdlnymi organami nadzoru rynku.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszego zalecenia,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

30 sprawy o] sygnaturach: WINB-WWB.760.1.20.2022.NG; WINB-WWB.760.1.64.2022.NG; WINB-
WWB.760.2.20.2022.NG; WINB-WWB.7640.1.2022.NG; WINB-WWB.760.33.2023.NG

31 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.1.64.2022.NG;

32 sprawa o sygnaturze: WINB-WWB.760.1.64.2022.NG;



Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowoddw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki
kontrolujacej:

Dorota Cabanska

Gtoéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Otrzymuja:

1) adresat (ePUAP)
2) aa.
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