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ZACHODNIOPOMORSAH.
PANSTWOWY WOJEWODZK.
INSPEKTOR SANITARNY

w SZCZECINIE

70-632 Szczecin, ul. Spedytorska 6/7

Tel. 91 462 40 60, fax 91 462 45 40

Szczecin, dnia 28 lutego 2025 r.

Pieczatka Zachodniopomorskiego Pafstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

NHD.1611.6.2024

VI.
VII.
VIIL.

(znak sprawy)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Gryficach, ul. Nowy Swiat 6 5a, 72-

300 Gryfice.

Sktad komisji przeprowadzajacej kontrole: (stopier, imie nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolera,
komdrka organizacyjna, Kierownik Zespotu Kontrolujgcego):

Paulina Nowakowska — Asystent w Oddziale Higieny Dzieci i Mtodziezy WSSE
w Szczecinie
Nr upowaznienia kontrolera / kontrolerow:

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia Zachodniopomorskiego
Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie znak:
ZPWIS.057.4.25.2024 z dnia 27.11.2024 r. do przeprowadzenia w dniu 28.11.2024 r.
planowej kontroli zwykiej problemowej dziatalnosci Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Gryficach.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli: (imie nazwisko, stanowisko stuzbowe),
Informacji w toku kontroli udzielata Pani Anna Budny — Asystent Stanowiska Pracy ds.
Higieny Dzieci i Mtodziezy sprawujaca nadzér nad szkotami, placéwkami oswiatowo —
wychowawczymi oraz placéwkami wypoczynku i rekreacji.

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym:

art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U.
z 2020 poz. 224).

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 28.11.2024 r.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli.
Zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ sprawowanego nadzoru oraz prowadzenie postgpowania
administracyjnego w nadzorowanych placéwkach,

kontrola sprawdzajagca wykonanie zaleceri wydanych przez Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w zakresie pionu
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higieny dzieci i milodziezy po przeprowadzonej kontroli kompleksowej

udokumentowanej w Wystgpieniu pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.2.2018 z dnia

30.08.2018r.

IX. Akty prawne, na podstawie ktérych dokonano ustaled w toku kontroli (bez
wskazania publikatoréw, oceny badanych zagadnieri dokonano z uwzglednieniem
brzmienia tresci przepisow obowiqzujgcych w okresach objetych czynnosciami

kontrolnymi).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej PIS),
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego(dalej
Kpa),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,
Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002
r. wsprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach,

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy,

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania,

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniac lokal, w ktérym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy,

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu,

Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 paZzdziernika
2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy i ksztatcenia.

X.  Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien,

spostrzezen.

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjasnienia, oswiadczenia itp. — zat. 5, poz. 1.
Zagadnienia do kontroli — prowadzenie postepowania administracyjnego:

W kontrolowanym okresie wydano 41 decyzji administracyjnych, w tym:
— 4 zmieniajace termin,
— 12 nakazujacych,
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— 1decyzja - opinia,
— 24 decyzje pfatnicze

Dokumentacja sprawy — dokumentacja sprawy gromadzona jest w sposob umozliwiajgcy
kontrole jej przebiegu oraz terminéw zatatwienia na kazdym etapie postgpowania. Zgodnie
z art.66a § 1i§ 2 Kpa do akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych zataczane
sg prawidtowo prowadzone metryki sprawy, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z
dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U.z 2012 r.
poz. 250).

Terminowo$¢ zatatwiania spraw — postepowania prowadzone s3 terminowo, sprawy
zafatwiane sa w terminie okreslonym w art. 35 Kpa lub wskazanym przez organ w mysl| art. 36

Kpa.

Prawidtowo$¢ sporzadzenia dokumentéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym:
Podstawa wydania decyzji byty nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli, ktore ujete
zostaly w protokotach kontroli sporzadzonych w czasie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych w obiektach. W ocenianym okresie nie skladano odwotan od wydanych decyzji.
W zwiazku ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego, w wyniku ktérego stwierdzono
naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych wystawiana byta decyzja w sprawie optaty
za czynnosci kontrolne. W uzasadnieniu decyzji-rachunkéw wskazano szczegétowo,
z przytoczeniem podstawy prawnej, za jakie nieprawidfowosci stwierdzone w toku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych strona ponosi optate oraz przywotano numer
protokofu kontroli. W czeéci postepowarn dokumentacja nie zawsze spetniata wszystkie
kryteria jakosciowe okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Nieprawidtowos¢ 1

W pouczeniach decyzji stosowano niepetne pouczenia, tj. nie wskazywano, iz w przypadku
ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania decyzja podlega wykonaniu co
wynika z art. 130 §4 Kpa, jak réwniez strona nie bedzie uprawniona do zaskarzenia decyzji do
sgdu administracyjnego.

Dowody: zat. 5, pkt 2.

Nieprawidiowosc¢ 2

Nafozone na strony obowigzki w decyzjach nie s3 wyrazone prawidtowo, narzucajg bowiem
sposéb ich wykonania zamiast wskazywac na konieczno$¢ doprowadzenia do konkretnego
wymogu higieniczno — sanitarnego, np. powierzchni scian réwnej, gtadkiej, bez ubytkow,
czystej, itp.

Dowody: zat. 5, pkt 3.
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Nieprawidtowos¢ 3

W uzasadnieniu decyzji rachunkdw nie rozpisano szczegétowo kosztéw posrednich
okreslonych § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, co stanowi naruszenie art. 107 §1 pkt. 6 Kpa.
Dowody: zat. 5, pkt 4.

Nieprawidtowos¢ 4

W decyzjach administracyjnych wydanych w oparciu o przepis art. 155 Kpa, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia nie przywotano art. 107 § 4 Kpa, zgodnie z ktérym organ moze
odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony. Stanowi to
naruszenie art. 107 §1 pkt. 6 Kpa.

Dowody: zat. 5, pkt 5.

Dowody doreczenia stronie — decyzje oraz pisma dostarczane s stronom prawidtowo za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.

Sprawdzenie wykonania zalecenn wydanych przez Zachodniopomorskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w zakresie pionu higieny dzieci
i mtodziezy po przeprowadzonej kontroli kompleksowej udokumentowanej w Wystgpieniu
pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.2.2018 z dnia 30.08.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano zalecenia:

Zalecenie 1. W upomnieniach, nalezy umieszczaé nastepujace zapisy:
»,Na podstawie § 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27.11.2001 r. w sprawie
wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. Nr 137 poz. 1543) obcigza sie
zobowigzanego kosztami upomnienia w wysokosci .... zt” - wykonano,
— ,Obowigzek uiszczenia kosztow upomnienia powstaje z chwilg doreczenia niniejszego
upomnienia. Kwotg ..... zt nalezy wptaci¢ na konto ...”- wykonano.
Dowody:
Pomimo, ze okres objety kontrolg obejmuje czas od 1 stycznia 2024 roku do dnia kontroli, to
podmiot kontrolowany, w zwigzku z tym, ze w podanym okresie nie wystgpity sprawy
skutkujgce koniecznoscia wydawania upomnien w trybie art. 5 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, z wilasnej inicjatywy okazat postanowienie znak:
NHD.9020.1.42.2023 z dnia 21.09.2023 r. przez co nalezy uznaé, ze ww. zalecenie zostato
wykonane.

Zalecenie 2. W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
opfaty za czynnosci kontrolne przywotywac art. 36 ust. 2 ustawy o PIS - wykonano.
Dowaody: zat. 5, pkt 6.
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Zalecenie 3. W decyzjach — rachunkach, w rozstrzygnigciu uzasadnienia prawnego
przywotywac brzmienie art. 36 ust. 2 ustawy o PIS - wykonano.
Dowody: zat. 5, pkt 7.

Zalecenie 4. W decyzjach z art. 155 Kpa nie przywotywac art. 110 Kpa - wykonano.
Dowody: zat. 5, pkt 8 - wykonano.

Zalecenie 5. W pkt. 111.2 ,Informacje istotne dla ustaler kontroli np. stwierdzenia dotyczace
stanu technicznego podmiotu/obiektu, stanu sanitarno-higienicznego” opisywac
nieprawidtowosci wskazane w pkt. 111.3 , Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli z
podaniem przepiséw prawnych, ktére naruszono” - wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 9.

Zalecenie 6. Nie wydawa¢é decyzji administracyjnej na okazanie aktualnych badan natezenia
o$wietlenia sztucznego, ktére strona mimo wszystko okazata- wykonano.
Dowody: zat. 5, pkt 10.

Zalecenie 7. Nie wydawa¢ decyzji z art. 155 Kpa, gdy wniosek strony wptynat po uptywie
terminu wykonania obowigzku - wykonano. .
Dowody: zat. 5, pkt 11.

Zalecenie 8. W uzasadnieniu decyzji administracyjnych okreslajac terminy wykonania
nakazow, wskazywaé fakt/okolicznosci w oparciu o ktdére zostaty okreslone, uwzgledniajac
wypowiedzi wszystkich stron postepowania administracyjnego - wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 12.

Zalecenie 9. Przestrzega¢ 7 dniowego terminu na zapewnienie stronom czynnego udziatu w
kazdym stadium postepowania oraz wypowiedzenie sie przed wydaniem decyzji co do
zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan zgodnie z art. 10 § 1 oraz art. 73 §
1 Kpa - wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 13.

Xl. Ocena skontrolowanej dziatalnosci (obszarow lub jednostki w skontrolowanym
zakresie).

Dziatalno$¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gryficach w kontrolowanym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidfowosciami.



| WSSE Szczecin; Zat. nr 8 wyd. |; z dn. 10.09.2024 r. do PO-WS-01 wyd. XIV Strona/Stron: 6/7 |

Xil.

Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Po przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, ze nie zawsze wiasciwie formutowano nakazy

decyzji, jak rowniez stosowano niekompletne uzasadnienia oraz pouczenia. Przyczyng mogto

by¢

korzystanie z nieprawidtowych wzoréw. Mogto to skutkowaé naruszeniem praw strony

oraz ograniczac zakres dziatan podejmowanych przy wykonywaniu nakazéw decyzji.

Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci:

Nieprawidtowosci:

Xil.

W pouczeniach decyzji stosowano niepetne pouczenia, tj. nie wskazywano, iz w przypadku
ztozenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania decyzja podlega wykonaniu co
wynika z art. 130 §4 Kpa, jak rowniez strona nie bedzie uprawniona do zaskarzenia decyzji
do sadu administracyjnego.

Natozone na strony obowigzki w decyzjach nie s3 wyrazone prawidtowo, narzucajg
bowiem sposdéb ich wykonania zamiast wskazywac na konieczno$¢ doprowadzenia do
konkretnego wymogu higieniczno — sanitarnego, np. powierzchni scian rownej, gtadkiej,
bez ubytkéw, czystej itp.

W uzasadnieniu decyzji rachunkéw nie rozpisano szczegétowo kosztéw posrednich
okreslonych § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W decyzjach administracyjnych wydanych w oparciu o przepis art. 155 Kpa, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia nie przywotano art. 107 § 4 Kpa, zgodnie z ktérym organ moze
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony. Stanowi
to naruszenie art. 107 §1 pkt. 6 Kpa.

Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien).

Zalecam:

W pouczeniach decyzji stosowac petne pouczenia, tj. wskazywad, iz w przypadku ztozenia
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania decyzja podlega wykonaniu, co
wynika z art. 130 §4 Kpa, jak rowniez strona nie bedzie uprawniona do zaskarzenia
decyzji do sadu administracyjnego.

Natozone na strony obowigzki w decyzjach formutowac w taki sposdb, aby wskazywaty
na koniecznos$¢ doprowadzenia do konkretnego wymogu higieniczno — sanitarnego.

W uzasadnieniu decyzji rachunkdw rozpisywac szczegétowo koszty posrednie okreslone
w § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu
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ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

4. W decyzjach administracyjnych wydanych w oparciu o art. 155 Kpa, w ktérych
odstgpiono od uzasadnienia, nalezy przywotywac art. 107 § 4 Kpa.

Jednocze$nie wyznaczam termin 14 dni roboczych do ztozenia informacji o wykonaniu zalecen
i podjetych dziataniach, zmierzajacych do usuniecia opisanych powyzej nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje ze od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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