FEPW.02.01-1P.03-0004/23-002

INFORMACJA POKONTROLNA
FEPW.02.01-1P.03-0004/23-002-INF

Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli: FEPW.02.01-IP.03-0004/23-002
Numer projektu: FEPW.02.01-IP.03-0004/23
Tytul projektu: Rozwoj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu

Rzeszow PGE Dystrybucja S.A.

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta: 9462593855
Nazwa beneficjenta: PGE Dystrybucja S.A.
Adres beneficjenta: Lublin 20-340, Garbarska 21A

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamoéwien poza PZP

Zespol kontrolujacy: Patrycja Ata

Zastosowana lista sprawdzajaca: (MKIS) lista ogolna do pzp

Wersja listy sprawdzajacej: Brak.

Planowany termin kontroli: 2025-07-17 - 2025-09-30

Data rozpocze¢cia kontroli: 2025-07-17

Podmiot kontrolujacy: Ministerstwo Klimatu i Srodowisko
Podmioty kontrolowane: PGE Dystrybucja S.A. - NIP: 9462593855
Miejsca przeprowadzenia kontroli: Kontrola na dokumentach w siedzibie MKi$S

Kontrolowane zamowienia:

Numer ogloszenia 0 zamoéwieniu Nazwa zamdwienia Kontrakty
OST/DYS/OZ/LZA/15403/2022 Modernizacja linii 110kV Nisko — [UMJ/DYS/OZ/R1/28491/2022/WY
Bitgoraj
Numery kontrolowanych WoP: FEPW.02.01-IP.03-0004/23-001

1. Wykaz skrétow
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1. Beneficjent - PGE Dystrybucja S.A.

2. BK2021 - Baza Konkurencyjnosci 2021

3. CST2021 - Centralny System Teleinformatyczny 2021

4. IRiESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

5. Procedura Zakupow - Procedura Zakupéw PGE DYSTRYBUCIJA S.A. PROC 30031/F Sygn.:
DYST/CENT/KL/4.05.04.06

6. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamowienia

7. Ustawa Pzp - Ustawa Pzp - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 22022 r. poz. 1710, z pozn. zm.)

8. Wytyczne - Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 z dnia 18 listopada 2022 r.

2. Podstawa prawna

1. art. 24 ust. 2 pkt 2c oraz art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $srodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-20271 (Dz. U. 2022

poz. 1079);

2. § 21 umowy o dofinansowanie nr FEPW.02.01-1P.03-0004/23-00;

3. Cel kontroli

Weryfikacja procedury wyboru wykonawcy zamowienia.

4. Przedmiot kontroli

Kontrola procedury udzielenia zaméwienia pn. ,,Modernizacja linii 110kV Nisko — Bitgoraj” nr ref.
POST/DYS/OZ/LZA/15403/2022 realizowanego w ramach projektu nr FEPW.02.01-1P.03-0004/23 pn.
,,R0zw0j inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Rzeszow PGE Dystrybucja S.A.”.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Pytania ogdlne

Dokumentacja postepowania nie zawiera o§wiadczen o bezstronno$ci 0sob zwigzanych
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania dotyczacych braku istnienia albo braku wptywu
powiazan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami na bezstronno$¢ postepowania.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczeglly ustalenia

Zgodnie z pkt 3.8 zalacznika nr 2 do Procedury Zakupow PGE Dystrybucja S.A. PROC 30031/F, obowiazek
sktadania o$wiadczen dotyczacych konfliktu intereséw dotyczy wytacznie postgpowan publicznych,
prowadzonych zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych. Badane postepowanie bylo prowadzone jako
postepowanie niepubliczne. W §$lad za Procedura Zakupowa PGE, w celu zapewnienia bezstronnosci i
obiektywizmu przez osoby zwigzane z przygotowaniem

oraz przeprowadzeniem postepowania, Sekretarz Komisji Przetargowej mailowo poinformowat cztonkoéw
Komisji przetargowej o obowigzku zlozenia oswiadczen o istnieniu okoliczno$ci stanowiagcych podstawe do
wylaczenia z udziatu w postepowaniu zakupowym. Nalezy zaznaczy¢,

ze zgodnie z o§wiadczeniem PGE Dystrybucja S.A. (pismo z dnia 30.07.2025 znak

L. dz. /PGED0855000KW25/ 2025) kazdy cztonek Komisji Przetargowej ma obowiazek znajomosci

1 przestrzegania obowiazujacych w Spoélce regulacji zakupowych (w tym tresci przestanek stanowiacych

podstawy do wylaczenia z postgpowania). Przestanki wylaczenia z udziatu

Strona: 2z7



FEPW.02.01-1P.03-0004/23-002

W postgpowaniu opisane zostaty w Procedurze Zakupow PGE. Obowiazek zlozenia przez cztonkéw Komisji
oswiadczen o wylaczeniu z udzialu w postgpowaniu powstawat wylacznie w przypadku stwierdzenia przez
cztonkow Komisji wystgpienia przestanek wytaczenia z udzialu w postepowaniu.

Protokot z kontrolowanego postepowania poswiadcza, ze zadna z 0séb biorgcych udziat

w przygotowaniu czy procedowaniu postgpowania, nie ztozyta oswiadczenia o podleganiu wytaczeniu

(. nie zakwalifikowata samej siebie jako osoby spehniajacej przestanke wytaczenia z udziatu

W postgpowaniu).

Wobec powyzszego, mimo nie ztozenia przez Cztonkoéw Komisji o§wiadczen o wytaczeniu

z postepowania, uzna¢ nalezy, iz Zamawiajacy podjat srodki, w celu zapobiegania konfliktowi interesow, w taki

sposob, aby nie dopusci¢ do zaktocenia konkurencji oraz zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow.

Zalecenia zwiazane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1

Zalecenie prewencyjne: w celu zapewnienia nalezytego dokumentowania braku konfliktu interesow osdb

zwigzanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania zakupowego, Beneficjent powinien
zapewnié, aby sposob procedowania postgpowania o udzielenie zaméwienia dofinansowanego ze srodkéw UE,

byt zgodny z Wytycznymi.

Ustalenie nr 1.2 Pytania ogdlne

W toku postepowania zakupowego (przed uptywem terminu sktadania ofert), Zamawiajacy dokonat zmian
warunkow udziatu w postepowaniu. Termin sktadania ofert, wyznaczony na dzien 24.08.2022 r. do godz. 11:00,
nie zostal przez Zamawiajacego przedtuzony.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczeglly ustalenia

Przed uptywem terminu sktadania ofert, w odpowiedzi na pytania Wykonawcow, zmawiajacy ztagodzit warunki
udzialu w postgpowaniu. Pierwsza zmiana warunkéw udzialu w postepowaniu polegata

na zlagodzeniu wymagan w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej, poprzez wykreslenie zapisu
okreslajacego modernizacje jako inwestycji polegajacej na wymianie co najmniej 10 stupéw na nowe. Druga
zmiana warunkoéw udzialu w postepowaniu réwniez dotyczyta zdolno$ci techniczne;j

i zawodowej (dysponowania osobami przewidzianymi do realizacji zamdwienia, posiadajacych okreslone
uprawnienia/upowaznienia). Warunki te ulegly ztagodzeniu, poprzez odstapienie od wymogu dysponowania
osobami posiadajgcymi upowaznienia do wykonywania czynnosci tagczeniowych lub podtaczenia zespotow
pradotworczych na terenie Oddziatu Zamose.

Zmiang warunkow udziatu w postgpowaniu polegajaca na ztagodzeniu warunkéw udziatu

W postepowaniu nalezy uzna¢ za zmiang mogaca mie¢ wplyw na decyzje o przystapieniu

do kontrolowanego postepowania zakupowego. Przed wprowadzeniem zmiany warunkéw udziatu w
postepowaniu, polegajacej na odstgpieniu od wymogu dysponowania osobami posiadajagcymi upowaznienia do
wykonywania czynnos$ci faczeniowych / podlaczenia zespotéw pradotworczych na terenie Oddziatu Zamo$¢, do
Zamawiajacego wplynety pytania od trzech Wykonawcow, ktorzy nie ztozyli ofert, dotyczace udostgpnienia
specyfikacji przedmiotu zamoéwienia — specyfikacja stanowita informacje chronione w Spotce, ktore
Zamawiajacy zgodnie z zapisami Specyfikacji Warunkow Zamowienia pkt. 1.2.3.1 udostepniat po podpisaniu

oswiadczenia o zachowaniu poufnosci.

Wydtuzenie terminu postgpowania mogto mie¢ zatem wptyw na liczbg potencjalnych Wykonawcow, ktorzy
wzieli udzial w postepowaniu.

Z uwagi, iz zmiana warunkéw udzialu w postepowaniu byta wynikiem wymiany informacji

z Wykonawcami, a ostatnia z tych zmiana byla wprowadzona osiem dni przed uptywem terminu sktadania ofert,
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uzna¢ nalezy iz nieprzedtuzenie przez Wykonawce terminu sktadania ofert nie rodzi skutku korygowania

nieprawidlowo$ci zwigzanych z udzielonym zaméwieniem.

Zalecenia zwiazane z ustaleniem nr 1.2:
Zalecenie 1.2.1

Zalecenie prewencyjne: co do zasady, ztagodzenie warunkow udziatu w postepowaniu jest zmiang istotna,

warunkujacg decyzj¢ o przystapieniu przez wykonawcow do postepowania o udzielenie zamowienia, co tym
samym wplywa na zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

W celu zmniejszenia ryzyka ograniczania konkurencji zaleca si¢, aby kazdorazowa zmiana warunkéw udziatu w
postgpowaniu (nawet tagodzacych) skutkowata wydtuzeniem terminu sktadania ofert. Zmiana warunkow
udzialu w postgpowaniu, bez zagwarantowania odpowiedniego czasu na sporzadzenie ofert wykonawcom
spelniajagcym warunki ztagodzone, a nie spelniajagcym warunkow pierwotnych okreslonych, stanowi dziatanie,
ktére moglyby utrudnia¢ uczciwa konkurencje oraz rowno$¢ szans na rynku ofert.

Ustalenie nr 1.3 Pytania ogélne

Zamawiajacy nie zawart kodu okreslonego we Wspdlnym Stowniku Zamowien.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegély ustalenia

Opis przedmiotu zamdwienia nie zawiera nazwy ani kodu okreslonego we Wspolnym Stowniku Zamowien.
Brak nazwy i kodu okreslonego we Wspdlnym Stowniku Zamowien nie rzutuje ma jednoznaczno$¢ i
wyczerpujacy sposob w jakim opisano przedmiot zamoéwienia. Nalezy wigc uznac,

Ze sposob przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia zapewnia uczciwg konkurencje.

Zalecenia zwiazane z ustaleniem nr 1.3:
Zalecenie 1.3.1

Zalecenie prewencyjne: w celu zapewnienia zgodnosci z Wytycznymi w opisie przedmiotu zamowien

dofinansowanych ze srodkéw UE nalezy kazdorazowo stosowac nazwy i kody okreslone we Wspo6lnym
Stowniku Zamoéwien, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002,
str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3).

Ustalenie nr 1.4 Pytania ogélne
Zamawiajacy sporzadzit niekompletny protokoét z postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegély ustalenia
Protokot kontrolowanego postgpowania nie zawiera uzasadnienia rezygnacji z dopuszczenia mozliwosci
sktadania ofert cze$ciowych (zgodnie z SWZ Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosci sktadania ofert

cze$ciowych ani wariantowych).

Zalecenia zwiazane z ustaleniem nr 1.4:
Zalecenie 1.4.1

Zalecenie prewencyjne: w celu zapewnienia zgodnosci z Wytycznymi, protokot postegpowania
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o udzielenie zamowienia, ktore bylo dofinansowane ze §rodkow UE, powinien zawiera¢ wszystkie elementy o

ktoérych mowa w sekeji 3.2.2. Postepowanie o udzielenie zamowienia pkt 22 (Wytycznych).

6. Podsumowanie kontroli

Przedmiotem kontroli byta weryfikacja poprawnosci wyboru wykonawcy zamoéwienia pn. ,,Modernizacja linii
110kV Nisko — Bitgoraj” — nr postepowania: POST/DYS/OZ/LZA/15403/2022, realizowanej w ramach
projektu pn. ,,Rozwoj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Rzeszow PGE Dystrybucja
S.A.” nr FEPW.02.01-IP.03-0004/23. Kontrola prowadzona byta w trybie planowym.

Zamowienie bylo prowadzone z wylaczeniem stosowania ustawy Pzp, na podstawie Procedury zakupow PGE
Dystrybucja S.A. PROC 3003 1/F. Podstawa wylaczenia jest art. 33 ust. 22 Pzp, zgodnie

z ktorym jesli wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajacego, posiadajaca samodzielno$¢ finansowa
udziela zamowienia zwigzanego z jej wlasna dziatalnoscig, warto$¢ udzielanego zamoéwienia ustala si¢ odrebnie
od wartosci zamowien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajacego posiadajace
samodzielnos¢ finansowa. W pismie z dnia 4 sierpnia 2025 r. znak L.dz./PGEDO0873576KW25/2025
Beneficjent ztozyt wyjasnienie, iz oddzialy PGE Dystrybucja S.A. posiadaja samodzielno$¢ finansowa, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 2 ustawy Pzp. Potwierdzit rowniez,

iz zamowienie bgdace przedmiotem niniejszej kontroli polegato na wykonaniu robét budowlanych zwiagzanych z
wylaczng dziatalnos$cia, zakresem terytorialnym i funkcjonalnym PGE Odziat w Zamosciu. Beneficjent zwrocit
uwage rowniez na fakt, iz zarzadzanie terytorialne w spolce PGE Dystrybucja S.A. wynika z koncesji nr
DEE/42/19029/W/2/2007/BT udzielonej przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, w ktorej wskazano
szczegOlowy wykaz miast, gmin i powiatow, na ktérych Spotka i jej jednostki organizacyjne prowadza
dzialalno$¢ dystrybucyjng. Rowniez Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRiIESD),
zatwierdzona decyzjg Prezesa URE nr DRR-4321-29(5)/2013/MKo4

z dnia 10 wrzesnia 2013r. (aktualna wersja obowigzujaca od 14 maja 2025r.) potwierdza, ze kazdy Oddziat
odpowiada za eksploatacje, konserwacjg, modernizacje oraz rozbudowe sieci dystrybucyjnej na przypisanym
mu obszarze. Oddziaty realizujg powierzone im zadania operacyjne w sposob samodzielny, w szczegolnosci w
zakresie planowania, realizacji i eksploatacji infrastruktury sieciowe;j,

w tym linii 110 kV, na obszarze przypisanym im zgodnie z koncesja na dystrybucje energii elektrycznej.

Nalezy uznaé, iz wyjasnienia zlozone przez Beneficjenta uzasadniajg wylaczenie stosowania ustawy Pzp w
kontrolowanym post¢gpowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Z uwagi, iz badane postgpowanie (nr POST/DYS/OZ/LZA/15403/2022) zostato opublikowane w dniu 3
sierpnia 2022 roku, podczas gdy ogtoszenie regulaminu naboru nastapito w dniu 29 czerwca 2023 r.
kontrolowane post¢powanie nie podlegato wymogom publikacji w BK2021. Publikacja ogloszenia

0 zamowieniu miata miejsce w Systemie Zakupowym Grupy Kapitatowej PGE (https://swpp2.gkpge.pl) pod
numerem POST/DYS/OZ/LZA/15403/2022, gdzie byl zapewniony dostgp publiczny. Stopien upublicznienia
kontrolowanego postgpowania nalezy uzna¢ za wystarczajacy i spetniajacy wymogi Wytycznych. Ponadto,
majac na uwadze, iz na dzien wszczgcia postgpowania, nie byto ono dofinansowane ze srodkéw UE, zgodnie z
wewnetrzng procedura zakupowa Beneficjenta, zostalo ono przeprocedowane jako postgpowanie niepubliczne, a
nie jako postgpowanie wspotfinansowane

ze $rodkéw Unii Europejskie;.

W toku kontroli stwierdzono uchybienie dotyczace braku o§wiadczen o bezstronno$ci 0sob zwigzanych z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania. Jednakze brak tych oswiadczen nie jest wynikiem
zaniechania przez Zamawiajacego czynnosci skutecznego zapobiegania konfliktom intereséw. Zgodnie z pkt 3.8
zalacznika nr 2 do Procedury Zakupow, obowiazek sktadania oswiadczen dotyczacych konfliktu intereséw
dotyczy wylacznie postgpowan publicznych, prowadzonych zgodnie

z ustawg Pzp, a badane postepowanie byto prowadzone jako postepowanie niepubliczne. Obowigzek zlozenia
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przez cztonkéw Komisji Przetargowej oswiadczen o wylaczeniu z udzialu w postgpowaniu powstawat wigc
wylacznie w przypadku stwierdzenia przez cztonkow Komisji wystapienia przestanek wylaczenia z udziatu w
postepowaniu. Sekretarz Komisji Przetargowej mailowo poinformowat cztonkéw Komisji o obowigzku ztozenia
oswiadczen o istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe do wyltaczenia z udzialu w postepowaniu. Protokot
z kontrolowanego postepowania poswiadcza,

ze zadna z 0sOb biorgcych udziat w przygotowaniu czy procedowaniu postgpowania, nie ztozyta o§wiadczenia o
podleganiu wylaczeniu tj. nie zakwalifikowata siebie jako osoby spetniajacej przestanke wylaczenia z udziatu w
postepowaniu. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z oswiadczeniem PGE Dystrybucja S.A. (pismo z dnia 30.07.2025
znak L. dz. /PGEDO0855000KW25/2025) kazdy czlonek Komisji Przetargowej ma obowiazek znajomosci i
przestrzegania obowiazujacych w Spotce regulacji zakupowych, w tym tresci przestanek stanowiacych
podstawy do wylaczenia z postepowania.

Wobec powyzszego, mimo nie ztozenia przez Cztonkéw Komisji o§wiadczen o wytaczeniu

z postepowania, Zamawiajacy podjal srodki, w celu zapobiegania konfliktowi intereséw, w taki sposob, aby nie
dopusci¢ do zaktocenia konkurencji oraz zapewnié rowne traktowanie wykonawcow.

Inne stwierdzone uchybienia dotycza nieprzediuzenia terminu sktadania ofert (mimo zmiany warunkéw udziatu
w postgpowaniu), braku nazwy i kodu okreslonego we Wspolnym Stowniku Zamoéwien, a takze kompletnosci
danych zawartych w protokole postgpowania w zakresie braku uzasadnienia rezygnacji

z dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamowienia Beneficjent w opisie przedmiotu zaméwienia zawart
odniesienia do okre§lonych wyrobow i znakéw towarowych. Zgodnie z wyja$nieniami Zamawiajacego,
opisywanie w dokumentacji technicznej zastosowanych urzadzen/materialow w sposoéb uniemozliwiajacy
identyfikacj¢ parametrow konkretnego urzadzenia stwarzaloby powazne zagrozenia dla prawidtowego
funkcjonowania catego obiektu. Dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia

bez zachowania nazw wlasnych, stanowitoby istotng ingerencj¢ w projekt, naruszajac jego spdjnos¢, oraz
czynigcg go mniej zrozumiatym dla potencjalnych Wykonawcow.

W badanym postgpowaniu uzna¢ wigc nalezy, ze odniesienie do okreslonych znakéw nie przetozylo si¢ na
uprzywilejowanie lub wyeliminowanie niektorych Wykonawcow lub produktéw, a tym samym nie doszto do
naruszenia konkurencyjnosci. Ponadto Beneficjent zawart w szczegétowym opisie przedmiotu zamdwienia
zapis o dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych jak rowniez przedstawil warunki zastosowania materiatow
réwnowaznych (pkt 1.6 SWZ).

Beneficjent, jako kryterium oceny ofert zastosowal kryterium ceny z waga 100%. Ztozono trzy oferty. Zadna z
ofert nie zostala odrzucona. Po dokonaniu oceny Beneficjent wylonit ofertg firmy ENPROM Sp. z 0.0. i
opublikowal wynik postgpowania na stronie internetowej oraz zawiadomit o wyniku postgpowania kazdego z
oferentow. Umowa nr UMJ/DYS/OZ/R1/28491/2022/WY zostata zawarta

w formie pisemnej w dniu 23.11.2022 r. Kwota umowy, terminy realizacji oraz warunki zamowienia

sa zgodne z ofertg oraz SWZ. Do Umowy Strony zawarly Aneks nr z dnia 27.02.2023 zmieniajacy termin
realizacji zaméwienia z 31.03.2023 r. na 30.11.2023 r. oraz Aneks nr 2 z dnia 30.10.2023 zmieniajacy
wynagrodzenie za prawidlowe wykonanie przedmiotu Umowy z kwoty 7 319 000 zt netto

co stanowito 9 002 370 zt brutto, na kwotg 7 207 349,58 zt netto co stanowito 8 865 039,98 zt brutto.

W ocenie IP, pomimo stwierdzonych powyzej uchybien, kontrolowany proces wyboru Wykonawcy byt zgodny,
co do zasady, z wymogami okreslonych w Wytycznych w Podrozdziale 3.2 pt: ,,Zasada konkurencyjnosci”.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.
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8. Pouczenia koncowe

Beneficjentowi przystuguje prawo do zgloszenia zastrzezen do ustalen kontroli wraz z uzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekaza¢ do Biura Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska (Instytucji Posredniczacej) w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolne;.

W przypadku braku zastrzezen do przekazanego dokumentu, nalezy w ciagu 14 dni poinformowac

o tym Biuro Kontroli i Audytu (Instytucj¢ kontrolujaca).

9. Zalaczniki

Brak zalacznikow.
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