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dotyczy: zmiany zapisow art. 54 ust.1 ustawy 2 dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczei
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zwraca si¢ 2z wnioskiem o podjecie dzialan legislacyjnych w celu
zmiany artykulu 54 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze).

Aktualne brzmienie artykufu 5S4 ust.1:

»Z rodzing zastgpczq niezawodowy spelniajagcg warunki do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, posiadajacy opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz co najmniej 3-letnie
doswiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub pelnigcy funkcje
dyrektora placowki opiekuricze-wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na wniosek tej
rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej.”



Proponowane brzmienie art. 54 ust.1:

.2 rodzing 2astepczy niezawodowg spelniajgcg warunki do pelnienia funkcji radziny zastepczej
zawodowej, posiadajqcq pozytywng opinie koordynatora rodzinne| pieczy zastepczej oraz co najmniej
3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub peinigcy funkcje
dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, starosta moie zawrzeé, na wniosek
tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe|.”

UZASADNIENIE

W zwigzku 2 licznymi informacjami zglaszanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu kraju
dotyczacymi realizacji art. 54 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nastapita
pilna konieczno$¢ modyfikacji treéci ww. artykulu 2 uwzglednieniem jego praktycznego zastosowania.

Obowigzujaca tre$¢ przedmiotowego artykulu powoduje liczne przypadki wystgpowania rodzin
zastepczych niezawodowych do ustanowienia ich rodzinami zastgpczymi zawodowymi bez alternatywy
przyjecia kolejnych dzieci do ww. rodzin.

Trzeba mieé na uwadze, ie na terenie calego kraju wystepuje ogromny deficyt rodzin zastepczych i
kandydatdw na rodziny zastepcze,

Zdajemy sobie sprawe, e zmiana statusu rodziny nie wymaga obligatoryjnego przyjecia kolejnych
dzieci, jednak biorgc pod uwage duze potrzeby zwigzane z umieszczeniami dzieci w systemie rodzinnej
pieczy zastepczej, nie ,,pozwala” to powiatom na takie decyzje.

Zagroienia, jakie wynikajg z takiego podejécia doprowadzg do sytuacji, ze obecnie funkcjonujgce
rodziny zastgpcze zawodowe begda przyjmowac mniej dzieci, niz dotychczas.

Ponadto zdarza sie, 2e rodziny ubiegajace si¢ 0 zmiang ich statusu nie uzyskujg pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W naszej ocenie jakakolwiek opinia nie wnosi nic do sprawy,
a zdanie koordynatora moze by¢ kluczowe przy decyzji starosty.

W aktualnym stanie prawnym zachodzi ,,nakaz” dla starosty zatrudnienia pracownika, co do pracy
ktérego miatby watpliwosci.

Z analizy zgloszonych spraw wynika mianowicie masowe przeksztatcanie sie niezawodowych rodzin
zastepczych w zawodowych (przy niezmienionej liczbie dzieci do przyjecia). Moze to doprowadzi¢ do
skali, ktéra bedzie generowac ogromne koszty finansowe dla powiatéw i gmin, Koszt pabytu dziecka w
rodzinnej pieczy zastepczej nie bedzie zbytnio odbiegat od kosztu pobytu dziecka w placéwce.

Ekonomia jest bardzo wainym argumentem w planowaniu realizacji zadarh przez samorzady
terytorialne i ich jednostki. Tworzenie rodzin zastepczych 2awodowych bez kierowania do nich
kolejnych dzieci bedzie generowad kaszty, ktérych realizacja nie bedzie zgodna z art. 44 ust. 3 ustawy 2
dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, 2e:

,.3. Wydatki publiczne powinny byé dokonywane:

1) wsposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i §rodkéw stuigcych osiggnigciu zaloionych celéw;
2) w sposab umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;



3) w wysokosci terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.”

Podsumowujgc, w naszej opinii zasadna jest zmiana brzmienia zapisu ustawy, jak na wstepie, co pozwoli
staroécie 2decydowaé, czy ma zawrze¢ umowe i z kim, jednoczesnie negocjujgc warunki umowy
uzgadniajgc przede wszystkim liczbe dzieci, jakg rodzina zastepcza moize przyjaé, uwzgledniajac
oczywiscie warunki i mozliwadci radziny araz powiatu.
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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwiazku z petycja w sprawie zmiany zapiséw art. 54 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2024 r. poz. 177 z pdzn. zm.) z rodzing zastepcza niezawodowa spetniajaca warunki do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, posiadajaca opinie koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza,
prowadzacy rodzinny dom dziecka lub petniacy funkcje dyrektora placowki opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umowe
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j.

QOdnoszac sie do proponowanego w przedmiotowej petycji nowego brzmienia wyzej
wymienionego przepisu, zgodnie z ktérym starosta mégtby zawrze¢ z rodzing zastepcza
niezawodowa umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, a nie zawieratby
(obligatoryjnie) tej umowy, nalezy wskazac, ze w opinii resortu rodziny tego typu zmiana
mogtaby wprowadzi¢ sytuacje niepozadane i brak mozliwosci awansu rodzin zastepczych,
ktore sprawowatyby te funkcje jako rodziny niezawodowe, a nigdy nie nabywatyby prawa do
uzyskania statusu rodziny zastepczej zawodowe;j.

Resort rodziny w sposéb szczegdlny analizuje kwestie deficytu rodzin zastepczych oraz
rodzinnych doméw dziecka, a takze kandydatéw na rodzicéw zastepczych i prowadzacych
rodzinne dziecka. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma réwniez na uwadze
pojawiajace sie przypadki rodzin zastepczych niezawodowych wystepujacych o zostanie
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rodzing zastepcza rodzing zawodowa, przy jednoczesnym przebywaniu w rodzinie
zastepczej np. jednego dziecka z powodu braku zgody na przyjecie kolejnych dzieci.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze umowa o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej zawierana jest ze starosta, a zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 5-6 i 15 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej umowa okresla w szczegolnosci liczbe
dzieci powierzonych rodzinie zastepczej, maksymalna liczbe dzieci, ktére mozna umiescic¢
w danej rodzinie zastepczej, a takze warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy.
Z punktu widzenia przejrzystosci wspdtpracy kluczowe jest odpowiednie sformutowanie
zawieranej umowy i szczeg6towe okreslenie w niej wszystkich parametréw tej wspétpracy.
Nalezy bowiem wskazac, iz katalog elementéw umowy zawarty w art. 54 ust. 3 ustawy, nie
jest wyliczeniem enumeratywnym. Strony moga zatem rozszerzy¢ tres¢ zawieranej umowy
owszelkieistotne dlanich kwestie, oile nie pozostaja one w sprzecznosci z przepisami prawa.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 ww. ustawy umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio
rodzicéw zastepczych albo prowadzacego rodzinny dom dziecka. Wyjatek stanowi rodzina
zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego. Bowiem zgodnie z art. 58
ust. 2 ww. ustawy rodzina zastepcza prowadzona w tej formie moze odmowic, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, przyjecia dziecka:

1) jezeli taczna liczba umieszczonych w tej rodzinie dzieci przekroczy 3;

2) powyzej 10. roku zycia doprowadzonego przez Policje lub Straz Graniczna.

Pomijajac prezentowany powyzej wyjatek, co do zasady brak zgody rodziny zastepczej albo
prowadzacego rodzinny dom dziecka uniemozliwia zatem przyjecie dziecka.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nalezy ze szczeg6lng ostroznoscia
rozpatrywac przestanki zmiany przepisu art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, a tym samym wprowadzania ograniczen w zawieraniu umow o petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej w sytuacji gdy w rodzinie zastepczej przebywa np.
jedno czy dwoje dzieci. Postulowanym kierunkiem dziatania jest deinstytucjonalizacja pieczy
zastepczej, a co za tym idzie wzmocnienie i rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej, zatem
wprowadzanie tego typu proponowanych ograniczen - zdaniem resortu rodziny - moze
doprowadzi¢ do pogtebienia sie braku zainteresowania spoteczeristwa tematem
rodzicielstwa zastepczego. Nowe, postulowane przez Panstwo rozwiazanie w tej materii
zwiekszytoby uznaniowos¢ tworzenia rodzin zastepczych zawodowych, co mogtoby
doprowadzic do nieréwnosci w traktowaniu obywatela w zaleznosci od powiatu.

Podkresli¢ nalezy, iz kazda sytuacja odmowy przyjecia kolejnego dziecka przez rodzine
zastepcza powinna byc¢ rozpatrywana w sposob indywidualny, z uwzglednieniem przyczyn
odmowy i sytuacji rodziny. Opieka rodziny zastepczej jedynie np. nad jednym czy dwojgiem
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dzieci moze wynika¢ z ciezkiej choroby dziecka czy dzieci, ich niepetnosprawnosci,
szczegoblnych potrzeb, opieki nad niemowleciem czy dzieckiem wymagajacej petnej uwagi,
z traumami i przezyciami. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy
podejmowanie dziatan zmierzajacych do wsparcia i zapewnienia pomocy rodzinom
zastepczym w takim wymiarze, aby rodziny te pozostawaty chetne i gotowe do przyjecia
kolejnych dzieci w razie potrzeby. Zapewnienie wsparcia wolontariuszy czy rodziny
pomocowej moze niekiedy okazac sie skuteczna pomoca, dzieki ktérej rodzina zastepcza
moze zdecydowac sie na przyjecie kolejnych dzieci.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stoi na stanowisku, iz proponowana
w przedmiotowej petycji konstrukcja przepisu powodujaca mozliwosc, a nie obligatoryjnosc
zawierania z rodzing zastepcza niezawodowa umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej przy spetnieniu okreslonych warunkéw, mogtaby rowniez spowodowac sytuacje
pomniejszenia liczby funkcjonujacych rodzin zastepczych zawodowych w powiecie, gtéwnie
ze wzgledu na nizsze koszty utrzymania funkcjonowania rodziny zastepczej niezawodowej
niz zawodowej. Proponowana zmiana mogtaby spowodowac potencjalne zmniejszenie liczby
profesjonalnych, dziatajacych od lat w obszarze pieczy zastepczej opiekunéw na danym
terenie, jezeli pomimo zdobytego przez nich doswiadczeniai pracy nastapitoby pozbawienie
mozliwosci rozwoju i uzawodowienia misji, jaka petnia. Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej nie przewiduje liczby dzieci, wobec ktérych ustalany bytby
poziom mozliwosci funkcjonowania rodziny zastepczej zawodowej, zatem wprowadzenie
proponowanego brzmienia przepisu mogtoby spowodowac sytuacje, w ktorych przyktadowo
nawet opieka nad dwdijka czy trojka dzieci zdaniem powiatu nie stanowitaby podstaw do
zawarcia umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej. Bytby to kierunek
niepozadany, majac na uwadze dazenia resortu rodziny do wzmocnienia potencjatu
i docenienia rodzicow zastepczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze majac na uwadze zadania powiatéw w obszarze pieczy zastepczej oraz
wysokos¢ ponoszonych przez powiaty kosztdw w niniejszych obszarze Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato program wsparcia powiatu w organizacji i
tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2024 r. Realizatorami Programu sa minister
wiasciwy do spraw rodziny oraz wojewoda, a beneficjentami powiaty, zgodnie z zakresem
wskazanym w Programie. Program bedzie realizowany do dnia 31 grudnia 2024 r. Na
finansowanie Programu przeznacza sie kwote nieprzekraczajaca 40 000 000 zt. Program
tego typu byt réwniez ogtaszany w roku ubiegtym.

Niemniej jednak pragne podkresli¢ ze zaréwno wyzej omawiany postulat, jak i kwestia
wprowadzenia do przepisu art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej koniecznosci posiadania pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w przypadku przeksztatcania rodziny zastepczej niezawodowej w rodzine
zastepcza zawodowa zostanie poddana analizie przez resort rodziny.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Zwyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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