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WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI

KO-KF.431.14.2025.AS

Pan
Krystian Kosztyła
Burmistrz Gminy Ścinawa

ul. Rynek 17, 
59-330 Ścinawa

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
W dniu 12 sierpnia 2025 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej przekazano Projekt Wystąpienia 
Pokontrolnego z dnia 12 sierpnia 2025 r. (KO-KF.431.14.2025.AS). Do ustaleń zawartych i opisanych w 
przedmiotowym projekcie Burmistrz Gminy Ścinawa nie wniósł zastrzeżeń (pismo z dnia 18 sierpnia 2025 r.). 
Mając na uwadze powyższe zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rządowej1 niniejsze 
wystąpienie obejmuje treść projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Wrocław,     02 września 2025 r.

1 (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
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I. Informacje organizacyjne

Jednostka 
kontrolowana Gmina Ścinawa (adres: ul. Rynek 1, 59-330 Ścinawa)

Kierownik 
jednostki 
kontrolowanej

Burmistrzem Gminy Ścinawa jest Pan Krystian Kosztyła wybrany na to 
stanowisko w wyniku bezpośrednich wyborów, które odbyły się w dniu 
21 kwietnia 2024 roku2.

 (akta kontroli str.: od 17  do 25)

Zakres 
kontroli

„Realizacja  przez jednostki samorządu  terytorialnego dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
ustawami.”

Okres objęty kontrolą: od dnia 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

Podstawa 
prawna 
kontroli

Art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.3

Kontrola realizowana jest zgodnie z planem kontroli na I półrocze 2025 r. 
(NK-KSE.430.9.2024.MK) zatwierdzonym przez Wojewodę Dolnośląskiego 
w dniu 20 grudnia 2024 r. 

Rozpoczęcie
i zakończenie 
czynności 
kontrolnych

od dnia 26.06.2025 r. do dnia 29.08.2025 r.

Kontrolerzy Agnieszka Sokół – inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli Finansowej 
Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego  we  Wrocławiu,  działająca  na    podstawie   Upoważnienia   
nr 31 do przeprowadzenia kontroli z dnia 4 czerwca 2025 r.                                  
(KO-KF.0030.31.2025.AS) – przewodnicząca zespołu kontrolnego.

Joanna Olechnowicz – główny specjalista Oddziału Kontroli Finansowej 
Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego  we  Wrocławiu,  działająca  na  podstawie  Upoważnienia  nr 
32 do przeprowadzenia kontroli z dnia 4 czerwca 2025 r.                                        
(KO-KF.0030.32.2025.JO) – członek zespołu kontrolnego.

(akta kontroli str.: od 9  do 11 )

2 Zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ścinawie z dnia 25 kwietnia 2024 r.
3 (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 i Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) – w okresie objętym kontrolą.
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II. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli, działalność Gminy Ścinawa w przedmiocie „Realizacja przez jednostki 
samorządu terytorialnego dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami”, oceniono pozytywnie. Powyższa ocena 
została ustalona na podstawie ocen cząstkowych badanych obszarów.

III. Ustalenia kontroli

W okresie objętym niniejszą kontrolą Burmistrzem Gminy Ścinawa był Pan Krystian Kosztyła 
wybrany na urząd w wyniku bezpośrednich wyborów, które odbyły się w dniu 21 października 
2018 r.4 oraz w wyniku bezpośrednich wyborów, które odbyły się w dniu 21 kwietnia 2024 roku.5 
Skarbnikiem Gminy była Pani Marzena Lis-Długosz powołana na to stanowisko na podstawie 
Uchwały Nr XI/59/24 Rady Miejskiej w Ścinawie z dnia 18 grudnia 2024 r. Funkcję Skarbnika 
Gminy w okresie od 6 września 2007 r. do 17 grudnia 2024 r. pełniła Pani Marzena 
Dawedowska-Macho.6

Kierownikiem MGOPS od dnia 1 maja 2022 r. była Pani Katarzyna Pawlak.7 Głównym 
Księgowym jednostki od dnia 1 lipca 2025 r. była Pani Monika Żogalska. W okresie od 1 sierpnia 
2024 r. do 30 czerwca 2025 r. oraz od 1 marca 1997 r. do 26 lipca 2024 r. funkcję Głównego 
Księgowego MGOPS pełniła Pani Maria Bosacka.

Za wykonywanie zadań w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli pracownicy 
Urzędu Miejskiego w Ścinawie (dalej UM w Ścinawie) i Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Ścinawie (dalej MGOPS w Ścinawie), których zakresy obowiązków służbowych 
zostały przedłożone kontrolującym.

(akta kontroli str.: od 15 do 104 )

Zgodnie z danymi liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu budżetowym Rb-27ZZ z wykonania 
planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 
zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, Gmina Ścinawa w okresie 
sprawozdawczym  od  początku  roku  do  końca  IV kw. 2024 r.  wykonała zbiorczo dochody      
w wysokości 247 593,45 zł, w tym dochody przekazane budżetowi państwa w wysokości 
186 170,32 zł – w szczegółowości zaprezentowanej w Tabeli nr 1.

Tabela  nr 1 (dane w zł)
Klasyfikacja budżetowa Dochody wykonane

dział rozdział ogółem w tym potrącone przez jst  
Dochody przekazane 

750 75011 248,00 12,40 235,60
855 85502 247 345,45 61 410,73 185 934,72

Ogółem 247 593,45 61 423,13 186 170,32

4 Zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ścinawie z dnia 8 listopada 2018 r.
5 Zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ścinawie z dnia 25 kwietnia 2024 r.
6 Uchwała nr XVIII/82/2007 Rady Miejskiej w Ścinawie z dnia 6 września 2007 r. w sprawie powołania 
Skarbnika Miasta i Gminy Ścinawa, zaświadczenie Burmistrza w sprawie ustania stosunku pracy wskutek 
śmierci pracownika, 
7 Umowa o pracę z 18 lutego 2019 r. wraz z porozumieniem zmieniającym z 29 kwietnia 2022 r. 
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1. Ustalanie wysokości dochodów należnych budżetowi państwa i terminowość 
ich odprowadzania.
Ustalanie wysokości środków stanowiących dochód budżetu państwa regulują przepisy ustawy z 
dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów8:
 art. 27 ust. 1, w którym zapisano: „(…) dłużnik alimentacyjny jest obowiązany do zwrotu 

organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych 
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, łącznie z ustawowymi odsetkami”. 

 art. 27 ust. 1a, zgodnie z którym: „Odsetki są naliczane od pierwszego dnia następującego 
po dniu wypłaty świadczeń z funduszu alimentacyjnego, do dnia spłaty”.

 art. 27 ust. 4,  w którym zapisano: „40% kwot należności stanowi dochód własny gminy 
organu właściwego wierzyciela (...), a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód 
budżetu państwa”.

Regulacje w zakresie należności uzyskanych ze zwrotu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych 
określają przepisy ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników 
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej9:

 art. 41ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, według którego  sprawy 
o zaliczki alimentacyjne, do których prawo powstało do dnia wejścia w życie ustawy, 
podlegają rozpatrzeniu na zasadach i w trybie określonych w przepisach 
dotychczasowych,

 art. 12 ust. 2, w którym zapisano: „50% uzyskanych wpływów stanowi dochód własny 
gminy a pozostałe 50% dochód budżetu państwa”.

Zasady i terminy odprowadzenia dochodów budżetu państwa normują przepisy ustawy 
o finansach publicznych:
 art. 255 ust. 1, w którym zapisano: „Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje 

pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 
oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, 
pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce 
samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów 
dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, według stanu środków 
określonego na:

1) 10 dzień miesiąca - w terminie do 15 dnia danego miesiąca;
2) 20 dzień miesiąca - w terminie do 25 dnia danego miesiąca”. 
 art. 255 ust. 2, w którym zapisano: „Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane 

w terminach, o których mowa w ust. 1, dochody budżetowe związane z realizacją zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu 
terytorialnego odrębnymi ustawami winny być przekazywane odpowiednio przez zarząd 
jednostki samorządu terytorialnego na rachunek bieżący dochodów dysponenta części 
budżetowej przekazującego dotację celową - w terminie do dnia 8 stycznia roku następującego 
po roku budżetowym, a gdy ten dzień jest dniem wolnym od pracy – do pierwszego dnia 
roboczego po tym terminie”.

 art. 255 ust. 3, w którym zapisano: „Dochody, o których mowa w ust. 1 i 2, są przekazywane 
wraz z należnymi odsetkami: 

8 (Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 z późn. zm.) – w okresie objętym kontrolą
9 (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.)
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1) pobranymi od dłużników z tytułu nieterminowo regulowanych należności stanowiących 
dochód budżetu państwa;
2) naliczonymi w wysokości jak dla zaległości podatkowych w przypadku 
nieodprowadzonych  dochodów  budżetowych  przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego  
w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2”.

Prawidłowość ustalania i terminowość odprowadzania dochodów w części należnej budżetowi 
państwa  została  zbadana  w oparciu o wybraną  do  kontroli  próbę  dochodów zrealizowanych 
w dziale 855 – Rodzina, 85502 – Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego 
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego w zakresie 
paragrafów dochodów:

 0920 – „Wpływy z pozostałych odsetek”,
 0970 – „Wpływy z różnych dochodów”,
 0980 – „Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego”.

Szczegółowym badaniem w zakresie ustalania wysokości wykonanych dochodów budżetowych 
oraz terminowości odprowadzania środków w części należnej budżetowi państwa objęto próbę 
dochodów wykonanych w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r.

W oparciu o sprawozdanie budżetowe Rb-27ZZ za okres od początku roku do końca II kwartału 
2024 r. Gmina Ścinawa wykonała zbiorczo dochody budżetowe w wysokości 131 629,84 zł, w 
tym w części należnej budżetowi państwa w wysokości 91 145,06 zł – w szczegółowości 
klasyfikacji budżetowej paragrafów dochodów przedstawionych w Tabeli nr 2. 

Tabela  nr 2 (dane w zł)
Klasyfikacja budżetowa Dochody budżetowe

dział rozdział paragraf wykonane przekazane do DUW

0920 49 048,47 43 268,27

0970 2 652,36 590,89855 85502

0980 79 929,01 47 285,90

Ogółem 131 629,84 91 145,06

Do ustalania wysokości i terminowości przekazywania dochodów budżetowych z tytułu 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej przyjęto zestawienia dłużników 
alimentacyjnych oraz wyciągi bankowe z rachunku bankowego: 

 MGOPS w Ścinawie o nr 24 8669 0001 2035 0351 9651 0003 za okres od 21.03.2024 r. 
do 11.07.2024 r. (WB od nr 46 do nr 101),

 Gminy Ścinawa  o  nr  63 8669 0001 2035 0351 9390 0001  za  okres  od 15.04.2024 r. 
do 15.07.2024 r. (WB o nr: 75, 82, 95, 102, 115, 122, 138). 

Na podstawie przedłożonej dokumentacji źródłowej ustalono, że w okresie objętym szczegółową 
kontrolą, tj. od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r. Gmina Ścinawa wykonała dochody budżetowe 
w łącznej wysokości 61 229,88 zł, w tym w części należnej budżetowi państwa w wysokości 
40 226,94 zł – zaprezentowanej w szczegółowości klasyfikacji budżetowej w Tabeli nr 3.
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Tabela nr 3 (dane w zł)

Dochody budżetowe wykonane Dochody budżetowe w części należnej bpOkres 
rozliczeniowy 0920 0970 0980 Razem 0920 0970 0980 Razem 

od 01.04.2024 r.   
do 10.04.2024 r. 672,55 0,00 17,09 689,64 846,99 129,27 1 421,12 2 397,38

od 11.04.2024 r.   
do 20.04.2024 r. 3 762,90 0,00 7 461,09 11 223,99 3 762,90 0,00 4 476,65 8 239,55

od 21.04.2024 r.   
do 10.05.2024 r. 2 411,68 241,91 6 216,94 8 870,53 2 411,68 120,96 3 730,16 6 262,80

od 11.05.2024 r.   
do 20.05.2024 r. 2 715,57 0,00 5 422,13 8 137,70 2 715,57 0,00 3 253,28 5 968,85

od 21.05.2024 r.   
do 10.06.2024 r. 3 806,19 109,88 7 043,75 10 959,82 3 806,19 54,94 4 226,25 8 087,38

od 11.06.2024 r.   
do 20.06.2024 r. 3 733,46 93,44 9 151,34 12 978,24 3 733,46 46,72 5 490,80 9 270,98

od 21.06.2024 r.   
do 30.06.2024 r. 5 780,20 1 470,60 1 119,16 8 369,96 0,00 0,00 0,00 0,00

Ogółem 22 882,55 1 915,83 36 431,50 61 229,88 17 276,79 351,89 22 598,26 40 226,94

Terminowość odprowadzania dochodów w części należnych budżetowi państwa przedstawiono 
w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4

Dochody budżetu państwa Przekazanie dochodówOkres 
rozliczeniowy należne przekazane różnica nr WB data

Termin 
wymagalny

od 01.04.2024 r.   
do 10.04.2024 r. 2 397,38 2 397,38 0,00 75 15.04.2024 r. 15.04.2024 r. 

od 11.04.2024 r.   
do 20.04.2024 r. 8 239,55 8 239,55 0,00 82 24.04.2024 r. 25.04.2024 r.

od 21.04.2024 r.   
do 10.05.2024 r. 6 262,80 6 262,80 0,00 95 15.05.2024 r. 15.05.2024 r.

od 11.05.2024 r.   
do 20.05.2024 r. 5 968,85 5 968,85 0,00 102 24.05.2024 r. 27.05.2024 r.

od 21.05.2024 r.   
do 10.06.2024 r. 8 087,38 8 087,38 0,00 115 13.06.2024 r. 17.06.2024 r.

od 11.06.2024 r.   
do 20.06.2024 r. 9 270,98 9 270,98 0,00 122 24.06.2024 r. 25.06.2024 r.

od 21.06.2024 r.   
do 30.06.2024 r. 0,00 0,00 0,00 - - -

Ogółem 40 226,94 40 226,94 0,00  

W wyniku prowadzonych czynności kontrolnych potwierdzono, że środki stanowiące dochody 
budżetu państwa w łącznej wysokości 40 226,94 zł odprowadzone zostały w prawidłowych 
wysokościach i terminach, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Działalność Gminy Ścinawa w obszarze ustalenie wysokości dochodów należnych budżetowi 
państwa i terminowość ich odprowadzania oceniono pozytywnie.

(akta kontroli str.: od 105  do 383; od 787 do 789 )
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1. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

MGOPS w Ścinawie przedłożył do kontroli wyciągi bankowe, zestawienia należności 
wyegzekwowanych    od   dłużników   alimentacyjnych   (prowadzone ręcznie)   oraz   wydruki   
z ewidencji księgowej (ZSI SIGID) do konta:
130 – od 130-D-R-85228-083 do 130-D-S-85513-094A,
130 – od 130-D-R-85502-097 do 130-D-R-85502-FO98A,
130 – od 130-D-85216 do 130-D-S-85513-094A,
221 – od 221-DA-001 do 221-ZW-001,
221 – od 221-FA-001 do 221-FA-282,
221 – od 221-FAO-001 do 221-FAO-282,
221 – od 221-ZA-001 do 221-ZA-102,
221 – od 221-FA-001 do 221-FA-285,
221 – od 221-FAO-001 do 221-FAO-285,
225 – od 225-AS do 225-ZFŚS,
225 – od 225-AO do 225-ZFŚS,
225 – od 225-AO-85295 do 225-ZFŚS,
225 – od 225-AS do 225-UZ,
225 – od 225-DU-01 do 225-DU-03.

UMiG w Ścinawie przedłożył do kontroli wyciągi bankowe i wydruki z ewidencji księgowej 
(INFO_SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek) do konta: 
224 – od 224-5 do 224-5,
222 – od 222-2 do 222-2.

Kontrola ustaliła, że podstawą zapisów w badanych księgach rachunkowych były dowody 
księgowe stwierdzające dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z 29 
września 1994 r. o rachunkowości.10

Zapisy w przedłożonych do kontroli księgach rachunkowych zawierały dane wskazane 
w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. daty dokonania operacji gospodarczych, określenie rodzaju 
i numery identyfikacyjne dowodów księgowych stanowiących podstawę zapisów, zrozumiały 
tekst lub skrót opisu operacji, kwoty i daty zapisów, oznaczenie kont, których dotyczyły.

Działalność jednostki w zakresie dokumentowania i ewidencjonowania operacji 
gospodarczych w zakresie realizacji dochodów objętych kontrolą oceniono pozytywnie.

(akta kontroli str.: od  384 do 785)

10 (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z późn. zm.)
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2. Sporządzanie sprawozdań Rb-27ZZ

Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego za 
okres sprawozdawczy:

 od początku roku do końca I kwartału roku 2024,
 od początku roku do końca II kwartału roku 2024, 
 od początku roku do końca III kwartału roku 2024,
 od początku roku do końca IV kwartału roku 2024,

zostały sporządzone przez jednostki: MGOPS i Urząd Miejski w Ścinawie (sprawozdania 
jednostkowe) oraz przez Gminę Ścinawa (sprawozdania zbiorcze) w sposób prawidłowy pod 
względem merytorycznym i formalno – rachunkowym oraz wykazano w nich kwoty wynikające 
z ewidencji księgowej, zgodnie z zapisem § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej.11 Sprawozdania jednostkowe 
zostały sporządzone przez kierownika jednostki, zgodnie z zapisem § 6 ust.1 pkt 1 powołanego 
rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej.
Wyżej wymienione sprawozdania były zgodne z § 6 ust. 1 pkt  3, 4 i 6 oraz § 6 ust. 2 instrukcji 
sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
stanowiącej załącznik nr 37 do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 
Terminy  przekazania  przez  Gminę  Ścinawa  sprawozdań  Rb-27ZZ za 2024 r. przedstawiono  
w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5

Okres sprawozdawczy Termin wg rozporządzenia Data przekazania 
sprawozdania do DUW

Data złożenia korekty 
sprawozdania do DUW 

Sprawozdania Rb-27ZZ

I kw. 2024 r. 12.04.2024 r. 09.04.2024 r. -

II kw. 2024 r. 12.07.2024 r. 10.07.2024 r. -

III kw. 2024 r. 12.10.2024 r. 10.10.2024 r. -

IV kw. 2024 r. 10.02.2025 r 06.02.2025 r. -

Działalność jednostki w zakresie sporządzania sprawozdań Rb-27ZZ w zakresie dochodów 
objętych kontrolą oceniono pozytywnie. 

(akta kontroli str.: od 384  do 785)

11 (Dz.U. z 2022 r. poz. 144; Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z późn. zm.) – w okresie objętym kontrolą
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IV. Pozostałe informacje i pouczenie

Na tym wystąpienie pokontrolne sporządzone w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach 
zakończono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej. 

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

   

   
DYREKTOR WYDZIAŁU 

PRAWNEGO, NADZORU i KONTROLI                                                                                                
/-/                                                                                  

Joanna Trojan-Klęsk 
                                      

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
………………………………………………………………………

podpis kierownika jednostki kontrolującej
(wojewody lub upoważnionej osoby)
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