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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.”) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

po art. 15zzzt dodaje sie art. 15zzzt' w brzmieniu:

JArt. 15zzzt'. W przypadku gdy termin waznosci dyplomu i $wiadectwa
przeszkolenia, o ktorych mowa odpowiednio w art. 63 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim, lub §wiadectwa operatora urzadzen radiowych
w stuzbie morskiej, o ktérym mowa w art. 150 ust. 1a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne, uptywa w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 13 marca
2020 r. albo w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, termin waznosci tych dokumentoéw ulega
przedtuzeniu do dnia uptywu 90 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktory z nich zostanie odwotany p6znie;j.”;
uchyla sie¢ art. 15zzzzl;

w art. 15zzzzl' ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,9. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane za okres nie

dhuzszy niz do dnia 31 grudnia 2021 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

7 2021 r. poz. 1893) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j,
ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie
budowy portow zewnetrznych, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 15 lipca 2020 r.
0 Polskim Bonie Turystycznym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981, 1023, 1090, 1162,
1163, 1192, 1510, 1535 1777.
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1) wart. 11 wust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) melioracji.”;

2) wart. 23 wust. 1 w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»d) zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wodg¢ oraz oczyszczania $ciekow 1 gospodarki

odpadami,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, 784,

1564 1 1641) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 210:

a)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»l. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej:
1) uwzgledni potrzebe stworzenia bazy informacyjnej dla planowania, odbudowy,
przebudowy oraz utrzymania urzadzen melioracji wodnych;
2) uwzgledni zasade¢ interoperacyjnosci, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, a takze potrzebe
harmonizacji zbioréw danych ewidencji melioracji wodnych z innymi zbiorami
danych tworzacymi infrastrukture informacji przestrzennej;
3) kieruje si¢ zasiegiem wplywu poszczegdlnych rodzajoéw urzadzen melioracji
wodnych na poprawe zdolnosci produkcyjnej gleby.”;
2) wart. 552:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2023 r. Wody
Polskie ustalaja wysokos$¢ optat za ushugi wodne, nie uwzgledniajac $Sredniego
niskiego przeplywu z wielolecia (SNQ).”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Wody Polskie opracuja metodyke wyznaczania
sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ) na potrzeby ustalania wysokos$ci

oplat za ustugi wodne.”;



3)

4)

5)

6)

7)
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w art. 555 w ust. 2 pkt 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy — staja si¢ planami
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1
niniejszej ustawy i podlegaja przegladowi i aktualizacji do dnia 22 grudnia 2022 r.;

7) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy — staja si¢
planami zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy w rozumieniu
art. 172 ust. 1 niniejszej ustawy i podlegaja przegladowi do dnia 22 grudnia 2022 r.
1 w razie potrzeby aktualizacji;”;

w art. 561 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Do dnia 31 grudnia 2023 r. gbérne jednostkowe stawki optat za pobor wod w formie

oplaty statej wynosza:”;

w art. 566 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 88h ust. 13 oraz art. 114 ust. 5
ustawy uchylanej w art. 573 zachowujg moc do dnia 22 grudnia 2022 r. i mogg by¢
zmieniane.”;
po art. 568a dodaje si¢ art. 568b w brzmieniu:

»Art. 568b. Od dnia 1 marca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. podmioty
wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w art. 306 ust. 1, zwalnia si¢ z naleznos$ci za
korzystanie ze $srodlagdowych drég wodnych 1 ich odcinkow oraz z urzadzen wodnych
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa usytuowanych na $rodladowych wodach
powierzchniowych.”;

w art. 574 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) art. 274 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw

zewngetrznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1853) w rozdziale 4a po art. 39d dodaje si¢ art. 39e

w brzmieniu:

»Art. 39e. 1. W roku 2022 minister wiasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, przekaze spolce Zarzad Morskich Portow
Szczecin i Swinoujscie Spotka Akcyijna skarbowe papiery wartoéciowe z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitalu zaktadowego.

2. Warto$¢ nominalna skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa

w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 360 000 000 zt.
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3. Laczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz skarbowych papierow wartosciowych przekazanych spotce Zarzad
Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie Spotka Akcyjna na podstawie art. 39a, nie moze
przekroczy¢ rownowartosci 150 min euro.

4. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki Zarzad Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie Spotka Akcyjna obejmuje Skarb Panstwa.

5. Przepisy art. 39b—39d stosuje sie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.>)) w art. 65 dodaje sie ust. 31-37 w brzmieniu:

»31. W celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 Rada
Ministrow moze przyja¢, w drodze uchwaty, rzadowy program polegajacy na udzieleniu
organom prowadzacym jednostki systemu oswiaty lub szkolom funkcjonujagcym za
granicg prowadzacym nauczanie w jezyku polskim wsparcia ze srodkéw Funduszu na
rozwijanie infrastruktury tych jednostek lub szkol, wyposazenie w pomoce dydaktyczne
lub na ksztaltowanie 1 rozwijanie umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
1 mlodziezy, w tym przez rozwijanie kompetencji kadry uczace;.

32. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 31, jest udzielane na wniosek, ktory moze by¢
sktadany za posrednictwem strony internetowej. Stron¢ internetowg programu, o ktorym
mowa w ust. 31, 1 jej obsluge zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow we
wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania.

33. Za posrednictwem strony internetowej programu, o ktorej mowa w ust. 32, jest
mozliwe sktadanie dokumentéw dotyczacych programu, o ktorym mowa w ust. 31, w tym
informacji o wykorzystaniu wsparcia. Na stronie internetowej programu sg podawane do
publicznej wiadomosci dokumenty, informacje i zalecenia dotyczace realizacji programu
oraz harmonogram programu, a takze jest mozliwe pobranie materialdw informacyjnych,
w tym zwigzanych z identyfikacja wizualng programu.

34. Organy prowadzace jednostki systemu o$wiaty 1 jednostki systemu o$wiaty oraz

szkoly funkcjonujace za granicg prowadzace nauczanie w jezyku polskim, ktore sg objete

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157
i 2255 oraz z 2021 r. poz. 1535.
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wsparciem, o ktorym mowa w ust. 31, s3g obowigzane do brania udzialu w ewaluacjach

1 monitorowaniu programu, o ktérym mowa w ust. 31.

35. Przy ustalaniu wysoko$ci wsparcia, o ktorym mowa w ust. 31, bierze si¢ pod
uwage dane systemu informacji o§wiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 584, 619 i 1981), lub
kryteria sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych.

36. W przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 31, Rada Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegolowe zasady rozdzialu 1 przekazywania wsparcia udzielanego organom
prowadzacym jednostki systemu oswiaty lub szkotom funkcjonujagcym za granica
prowadzacym nauczanie w jezyku polskim oraz formy 1 szczegbétowy zakres tego
wsparcia,

2) tryb udzielania wsparcia organom prowadzacym jednostki systemu oswiaty lub
szkotom funkcjonujagcym za granica prowadzacym nauczanie w jezyku polskim,
w tym tryb oceny wniosku o udzial w programie oraz wniosku o udzielenie wsparcia,
a takze zakres informacji zawartych w tych wnioskach,

3) sposob realizacji programu,

4)  szczegdlowy zakres ewaluacji i monitorowania programu,

5)  sposo6b monitorowania programu

— uwzgledniajac wymog skutecznosci 1 efektywnosci przedsiewzie¢ podejmowanych

w ramach programu utatwiajacych przystosowanie si¢ do zmian zachodzacych w zyciu

spotecznym i gospodarczym lub sprzyjajacych eliminowaniu barier edukacyjnych.

37. Rada Ministrow moze okresli¢, w przepisach wydanych na podstawie ust. 36,
dysponenta czgsci budzetowej lub ministra kierujgcego okreslonym dzialem administracji
rzadowej zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowe;j
wlasciwego do udzielenia wsparcia, o ktorym mowa w ust. 31, biorac pod uwage rodzaje
jednostek systemu o$wiaty lub szkot funkcjonujacych za granicg prowadzacych nauczanie

w jezyku polskim, objetych wsparciem.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2021 r.
839) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 7 w ust. 112 wyrazy ,,31 marca 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 wrze$nia

2022 r.7;



—6—

2) wart. 17 wyrazy ,,ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy

z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129

11598)”;

3) w art. 30 wyrazy ,,ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych”
zastepuje si¢ wyrazami ,ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych”;

4) w art. 48 wyrazy ,,oraz do dnia 31 sierpnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,,do dnia

31 sierpnia 2022 r. oraz do dnia 30 kwietnia 2023 r.”.

Art. 7. 1. W celu przeciwdzialania skutkom COVID-19 minister wlasciwy do spraw
transportu przekazuje Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, zwanej dalej ,,Agencja”, $rodki
finansowe na pokrycie kosztow realizacji zadan okreslonych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zwanych dalej ,zadaniami”,
zrealizowanych przez Agencje przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktore nie zostaly
sfinansowane z innych $rodkéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia z innych zZrodet
finansowania.

2. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, pochodza z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

3. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, sa wyptacane do wysokosci srodkow
zarezerwowanych na ten cel w planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

4. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane Agencji na jej wniosek.

5. Agencja sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od dnia wej$cia
w zycie ustawy, w formie pisemnej w postaci papierowej na adres urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw transportu albo w postaci elektronicznej na elektroniczng
skrzynke podawcza tego ministra. Wniosek sktadany w postaci elektronicznej opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera:

1) oznaczenie wnioskodawcy, jego siedzibg 1 adres;
2) wskazanie numeru rachunku bankowego, na ktory zostang przekazane $rodki finansowe,

o ktérych mowa w ust. 1;

3) informacj¢ o wysokosci poniesionych kosztéw realizacji zadan, ktdre nie zostaty
sfinansowane z innych $rodkoéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia z innych Zrodet

finansowania;



4)
S)
6)

1)

2)

i

miejscowos$¢ 1 date sporzadzenia wniosku;

imie 1 nazwisko oraz wskazanie funkcji osoby uprawnionej do podpisania wniosku;

podpis osoby uprawnionej do podpisania wniosku.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, dofacza si¢:

sprawozdanie z realizacji zadan, ktore zawiera:

a)
b)

c)

d)

szczegOlowy opis dziatan podjetych przez Agencj¢ w ramach realizacji zadan,
zestawienie zrealizowanych przez Agencje przyje¢ zgloszen operacji z uzyciem
bezzatlogowych statkow powietrznych,

zestawienie poniesionych kosztow realizacji zadan, w tym kosztow nabycia
autorskich praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 15zzzzl ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktore nie zostaty sfinansowane
z innych $§rodkéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia z innych zZrodet
finansowania,

oswiadczenie Prezesa Agencji, ze poniesione koszty realizacji zadah wykazane
w zestawieniu, o ktorym mowa w lit. ¢, zostaly poniesione na realizacj¢ zadan i nie
zostaly sfinansowane z innych srodkoéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia

z innych zrddet finansowania;

dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow realizacji zadan wykazanych

w zestawieniu, o ktorym mowa w pkt 1 lit. ¢, ktorymi sa:

a)

b)

kopia umowy lub porozumienia o §wiadczenie ushug lub nabycie aktywow trwatych,
z tytutlu ktorych zostaly poniesione koszty realizacji zadan, potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem przez Agencje albo osobe upowazniong przez Agencje, lub

kopia faktury potwierdzajacej poniesienie kosztow realizacji zadan lub innego
dokumentu ksiggowego potwierdzajagcego poniesienie kosztow realizacji zadan,
potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginalem przez Agencje albo osobe upowazniong
przez Agencje, lub

oswiadczenie lub zestawienie i raport, potwierdzajace poniesienie kosztow realizacji
zadan zwigzanych z wynagrodzeniem osob, ktére braty udzial w realizacji tych

zadan, sporzadzone na podstawie listy plac osob zatrudnionych w Agencji.

8. O$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 1 lit. d, sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za skltadanie falszywych o§wiadczen. W oswiadczeniu zawiera si¢

klauzulg nastgpujacej tresci: ,Jestem Swiadomy/§wiadoma odpowiedzialnos$ci karnej za

zlozenie

falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu

o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.
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9. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie po otrzymaniu poprawnego pod
wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym wniosku, o ktorym mowa w ust. 4,
przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego dyspozycje wyplaty srodkow finansowych,
o ktérych mowa w ust. 1, na rachunek bankowy wskazany we wniosku.

10. Wysokos¢ kosztow realizacji zadan, w tym kosztow realizacji zadan, ktore nie zostaty
sfinansowane z innych $rodkéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia z innych zrodet
finansowania, poniesionych od dnia 18 kwietnia 2020 r. do dnia wejScia w Zycie ustawy,
podlega weryfikacji przez bieglego rewidenta.

11. Agencja przekazuje do ministra wilasciwego do spraw transportu informacje
o weryfikacji wysokosci poniesionych kosztéw realizacji zadan dokonanej przez bieglego
rewidenta, w tym o zweryfikowanej wysokos$ci poniesionych kosztow realizacji zadan, ktore
nie zostaty sfinansowane z innych $rodkéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia z innych
zrodel finansowania, w terminie do dnia 15 kwietnia 2022 r.

12. W przypadku stwierdzenia, ze wysoko$¢ przekazanych Agencji S$rodkow
finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, przekracza wysoko$¢ poniesionych kosztow realizacji
zadan, ktore nie zostaty sfinansowane z innych srodkow publicznych, uzyskanych ze wsparcia
z innych zrodet finansowania, roznica miedzy wysokoscig przekazanych Agencji srodkow
finansowych a wysoko$cia poniesionych kosztow realizacji zadan, ktoére nie zostaty
sfinansowane z innych $rodkéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia z innych zrodet
finansowania, podlega zwrotowi do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 najpdzniej

w terminie przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 11.

Art. 8. Srodki finansowe, o ktorych mowa w art. 15zzzzl' ustawy zmienianej w art. 1,
przekazywane operatorowi publicznego transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym za miesigce czwartego kwartalu 2021 r. s3 wyplacane do dnia

31 marca 2022 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia:
1) zwyjatkiem:

a) art. 21art. 3 pkt 1, ktére wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.,

b) art. 3 pkt 2, 417, ktore wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.,

b) art. 3 pkt 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2022 r.,

c) art. 4iart. 6 pkt 114, ktore wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) ztym ze art. 1 pkt 3 zmoca od dnia 1 pazdziernika 2021 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi jeden z elementéw tzw. ,tarczy antykryzysowej”
wprowadzajacej szereg rozwigzan regulacyjnych minimalizujacych negatywne skutki dla

gospodarki i spoleczenstwa w wyniku stanu epidemicznego powstatego na skutek
COVID-19.

Projekt ustawy wprowadza zmiang do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o przeciwdzialaniu COVID-19”,
przez dodanie art. 15zzzt!, ktéory umozliwi zachowanie wazno$ci dokumentow
marynarskich (dyplom, $wiadectwo przeszkolenia, $wiadectwo operatora urzadzen
radiowych w stuzbie morskiej) do dnia uptywu 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznos$ci od tego, ktory z nich zostanie odwotany
pozZnie;j.

Proponowana zmiana zwigzana z zachowaniem wazno$ci dokumentéw marynarskich
wynika z pogarszajgcej si¢ sytuacji marynarzy, ktorzy z uwagi na wprowadzone
ograniczenia w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw majg trudnosci z powrotem do kraju i nie
moga odnowi¢ dyplomu, §wiadectw przeszkolenia lub $wiadectw operatora urzadzen
radiowych w stuzbie morskiej albo nie mogg odby¢ odpowiedniego szkolenia lub zda¢
egzaminu niezbednego do odnowienia dokumentu z uwagi na wprowadzone

ograniczenia.

Zgodnie z Migdzynarodowa Konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pehienia wacht, 1978, sporzadzona
w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. poz. 201 i 202, z p6zn. zm.), ustawa
Z dnia 18 sierpnia 2020 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U poz. 680 oraz z 2021 r.
poz. 234) oraz ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z
2021 r. poz. 576), niektore §wiadectwa przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa oraz
$wiadectwa operatora urzadzen radiowych w shuzbie morskiej musza by¢é odnawiane
w okresach 5-letnich przez ukonczenie przeszkolenia uaktualniajacego lub zdanie
egzaminu. Szkolenia takie odbywaja si¢ w morskich jednostkach edukacyjnych uznanych

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej (MJE) 1 skladaja si¢ z czgsci



teoretycznej oraz praktycznej. Brak mozliwosci prowadzenia szkolenia w sposob
stacjonarny uniemozliwia przeprowadzenie przeszkolenia przez MJE, a tym samym
odnowienie $wiadectw przez marynarzy. Brak takich S$wiadectw uniemozliwia
zaokrgtowanie marynarzy na statek i powoduje zerwanie kontraktu za niedopehienie

przez marynarza obowiazku posiadania odpowiednich dokumentoéw kwalifikacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ dodanie w ustawie o przeciwdzialaniu
COVID-19 art. 15zzzt!, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy termin waznosci dyplomu
I Swiadectwa przeszkolenia, o ktérych mowa odpowiednio w art. 63 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, lub $wiadectwa operatora urzadzen
radiowych w shuzbie morskiej, o ktorym mowa w art. 150 ust. 1a ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, uptywa w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia
13 marca 2020 r. albo w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z
COVID-19, termin waznosci tych dokumentow ulegnie przedtuzeniu do dnia uptywu
90 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w

zaleznosci od tego, ktory z nich zostanie odwolany p6znie;.

Nalezy wyjasni¢, ze proponowane utrzymanie wazno$ci dokumentéw od dnia 1 lutego
2020 r. jest zwigzane z informacjami przekazywanymi przez marynarzy oraz inne
organizacje zrzeszajgce marynarzy wskazujacymi, ze juz wczeSniej pojawialy sie
problemy z powrotem na czas do kraju, co w konsekwencji uniemozliwito pdzniejsze
odnowienie dokumentow z uwagi na wprowadzone obostrzenia na terenie kraju od dnia
14 marca 2020 r. Ponadto nalezy wskazaé, ze w przypadku pdzniejszego odnowienia
dokumentu (ktory utracit wazno$¢ 1 na podstawie projektowanego przepisu waznos¢ ta
zostanie przedtuzona) przez marynarza nowy 5-letni termin waznosci dokumentu bedzie
liczony od dnia pierwotnej utraty wazno$ci tego dokumentu. Rekomendowane
rozwigzanie uwzglednia wytyczne okreslone w piSmie okdlnym Miedzynarodowe;j
Organizacji Morskiej Nr 4204/Add.5/Rev.1 z dnia 2 kwietnia 2020 r. dotyczacym

wytycznych w zakresie certyfikacji marynarzy i rybakow.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
COVID-19 w okresie obowigzywania ustawy operacje bezzalogowych statkow
powietrznych mogg by¢ realizowane po poinformowaniu Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej, zwanej dalej ,,Agencja”, o zamiarze wykonania lotu za posrednictwem



systemu teleinformatycznego okreslonego przez Agencje¢ oraz zgodnie z warunkami
wykonywania lotow okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia zastosowania
niektorych przepisow ustawy — Prawo lotnicze do niektérych rodzajow statkow
powietrznych oraz okreslenia warunkow i wymagan dotyczacych uzywania tych statkow

(Dz. U.z 2019 . poz. 1497).

Na potrzeby realizacji zadan wskazanych w art. 15zzzz] ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19, zgodnie z art. 15zzzzl ust. 5 tej ustawy, Agencja jest uprawniona do przejecia
wszystkich przystugujacych wilascicielowi autorskich praw majatkowych do systemow
teleinformatycznych stluzacych do koordynacji 1 zarzadzania lotami bezzatogowych
statkow powietrznych w polskiej przestrzeni powietrznej, ktore przeszly proces
weryfikacji i byty dopuszczone przez odpowiednie organy nadzoru lotniczego do ich

wykorzystania w pracy operacyjnej wraz z prawami do dokumentacji systemu.

Zgodnie z art. 15zzzzl ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 udziela si¢ dotacji z
budzetu panstwa na finansowanie realizacji przez Agencje¢ zadan wskazanych w
art. 15zzzz| ust. 1 tej ustawy. Podmiotem obowigzanym do wyptaty dotacji, stosownie do
art. 15zzzzl ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, jest minister wlasciwy do spraw

transportu.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 15zzzzl ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 minister
wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych zostat zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu i trybu przekazywania i rozliczania dotacji, dokumentowania kosztoéw objetych

finansowaniem z tej dotacji oraz wzoru wniosku Agencji o udzielenie dotacji.

Powyzsza regulacja art. 15zzzzl ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 zostala dodana do
ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19 ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U.z2021r. poz. 737, z p6zn. zm.). W ocenie skutkow regulacji projektu tej ustawy,
niezaleznie od tre$ci projektowanego przepisu art. 15zzzzl ust. 2 ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19 (wskazujacego, ze na finansowanie zadan okreslonych w
art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 udziela si¢ dotacji z budzetu
panstwa), przewidziano, ze koszty realizacji przez Agencje zadan okreslonych w

art. 15zzzz| ust. 1 tej ustawy bedg finansowane ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania



COVID-19, w ktérym zarezerwowano na ten cel okreslone $rodki finansowe. W budzecie

panstwa natomiast $rodki finansowe na ten cel nie zostaly przewidziane.

Zgodnie z art. 65 ust. 6a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z poézn. zm.), $rodki Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 mogg by¢ przeznaczone na finansowanie, dofinansowanie
lub zwrot wydatkow poniesionych na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, o ktorych mowa w art. 65 ust. 5 pkt 1 i 4 tej ustawy, rowniez w przypadku,
gdy ustawa lub przepisy odrgbne przewidujg finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu

panstwa, w tym w formie wplat lub dotacji z budzetu panstwa.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci nie jest mozliwe wykonanie przez ministra
wlasciwego do spraw transportu upowaznienia okreslonego w art. 15zzzz| ust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu COVID-19. Natomiast z uwagi na watpliwosci w zakresie mozliwosci
przekazania Agencji srodkow finansowych bez uprzedniego wykonania powyzszego
upowaznienia ustawowego, wylacznie na podstawie przepisu art. 65 ust. 6a ww.
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, Agencja, mimo realizacji zadan
wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1, dotychczas nie otrzymata srodkow finansowych na

realizacje tych zadan.

Niezaleznic od powyzszego nalezy podkresli¢, ze od dnia 31 grudnia 2020 r. do
wykonywania operacji bezzalogowym statkiem powietrznym stosuje si¢ przepisy prawa
Unii Europejskiej dotyczace systemOw bezzalogowych statkow powietrznych, tj.
przepisy:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca
2018 r. w sprawie wspoOlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr
1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/30/UE 1 2014/53/UE, a takze uchylajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 1 (WE) nr
216/2008 1 rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z
22.08.2018, str. 1, z p6zn. zm.);



2) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w
sprawie systemow bezzatlogowych statkéw powietrznych oraz operatoréw systemow
bezzatlogowych statkow powietrznych z panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 152 z
11.06.2019, str. 1, z pdzn. zm.);

3) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w
sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkow

powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 45, z p6zn. zm.).

Ze wzgledu na rozpoczecie stosowania przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie
wykonywania operacji systemami bezzatlogowych statkow powietrznych nieaktualna
stala si¢ regulacja art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 naktadajaca
obowigzek wykonywania tych operacji zgodnie z warunkami wykonywania lotéw
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia zastosowania niektorych
przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektérych rodzajow statkdéw powietrznych oraz

okreslenia warunkow 1 wymagan dotyczacych uzywania tych statkow.

Majac na uwadze powyzsze, jest zasadne uchylenie regulacji art. 15zzzzIl ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19 oraz okreslenie zasad wyptaty Agencji z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 $rodkow finansowych na pokrycie kosztéw realizacji przez
Agencje zadan wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19,
poniesionych przez Agencje w okresie, w jakim Agencja byla obowigzana do realizacji
tych zadan. W zwigzku z tym w projektowanej ustawie przewiduje si¢ uchylenie art.

15zzzz1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

Pandemia COVID-19 spowodowala znaczacy spadek przychodow pasazerskich
przewoznikow kolejowych. W celu zapewnienia tym przedsigbiorcom ptynnosci
finansowej wprowadzono przepisy do ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, ktore
umozliwialy ministrowi wlasciwemu do spraw transportu przekazywanie wsparcia
finansowego z budzetu panstwa przewoznikom, ktorzy zawarli z organizatorami
publicznego transportu zbiorowego umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych okreslonych w tych umowach. Kryzys
w branzy oraz jego skutki ekonomiczne maja wigkszy zasieg od wstepnie szacowanego,
dlatego w projekcie proponuje si¢ przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2021 r. maksymalnego

okresu, za ktory moze by¢ przekazane dofinansowanie rekompensaty za $wiadczenie



zleconych przez organizatorow ustug publicznego transportu zbiorowego ze Srodkow
budzetu panstwa przewidzianych na honorowanie ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. W zwiazku z tym w art. 15zzzzI*
ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 wprowadzono zmian¢ polegajaca na
wskazaniu, ze $rodki finansowe zgodnie z art. 15zzzz|* tej ustawy moga by¢ przekazywane
za okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893), ktore zmierzaja do
zoptymalizowania funkcjonowania struktur administracji. Projekt zawiera propozycje
zmian w zakresie spraw przyporzadkowanych do dziatlu gospodarka wodna. Zaktada si¢
przejecie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej zadan z zakresu
melioracji od ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Przedmiotowa zmiana ma na
celu zapewnienie stworzenia spojnego systemu melioracji wodnych — zarzadzanego przez
organy wiasciwe w sprawach gospodarki wodnej. Melioracje wodne polegaja na regulacji
stosunkow wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby 1 utatwienia jej
uprawy. Dziatanie to stanowi jeden ze sposobow wykorzystania zasobow wodnych.
Dlatego tez dzialania podejmowane w obszarze melioracji przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej powinny by¢ prowadzone w $cistej wspdlpracy z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory jest wlasciwy w sprawach dotyczacych izb rolniczych,
zwigzkéw zawodowych rolnikéw i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, czyli
przedstawicieli bezposrednio zainteresowanych poprawg warunkéw wodnych na

potrzeby rolnictwa.

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 624, z pézn. zm.) majg na celu minimalizacje negatywnych skutkow dla
gospodarki i1 spoleczenstwa powstalych w wyniku stanu epidemicznego powstatego na

skutek COVID-19 zwigzanych z gospodarka wodna.

Zmiany w zakresie art. 210 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne sg zmianami
wynikowymi zwigzanymi z przejeciem kompetencji w zakresie melioracji przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Z uwagi na fakt, Ze minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi traci kompetencje do spraw melioracji, do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia powinien by¢ upowazniony tylko minister wiasciwy do spraw gospodarki

wodnej.



Ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 w 2020 r. spowodowaly opdznienia w
przygotowaniu do wejScia w zycie zmian w systemie opfat za ustugi wodne zaktadajacych
wprowadzenie uzalezniania wysokos$ci optaty stalej za ushigi wodne za pobdér wod
podziemnych oraz wéd powierzchniowych odpowiednio od dostepnych zasobéw wod
podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ). Ograniczenia
zwigzane z trwajacg w 2020 i 2021 r. pandemig COVID-19 nie pozwolity w
szczegdlnosci na zebranie danych z terenu, co z kolei pociggneto za sobg brak mozliwosci
przeprowadzenia prawidlowych wyliczen dost¢gpnych zasobow wod podziemnych oraz

sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ) dla poszczegdlnych uje¢ wod.

W zwigzku ze wskazanymi powyzej, wywolanymi przez pandemi¢ COVID-19
opoznieniami w przygotowaniu do wejscia w zycie obowigzku uzalezniania wysokos$ci
oplaty stalej za ustugi wodne za pobor wod podziemnych oraz wod powierzchniowych
odpowiednio od dostepnych zasobéw wod podziemnych oraz $redniego niskiego
przeptywu z wielolecia (SNQ) jest zasadne odroczenie w czasie stosowania wskazanych
czynnikow przez zmiang brzmienia art. 552 ust. 3 i 6, zmiang wprowadzenia do
wyliczenia w art. 561 oraz zmian¢ brzmienia pkt 4 w art. 574 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne. Przedmiotowe zmiany prawne pozwola na funkcjonowanie
systemu opftat za ustugi wodne na dotychczasowych zasadach, a wiec utrzymanie stawek

opfaty stalej za pobor wod na obecnym poziomie do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zmiany art. 555 ust. 2 pkt 6 i 7 oraz art. 566 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne zapewnig cigglo$¢ obowigzywania przepisow aktualnych planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy oraz planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, ktorych przeglad i1 aktualizacja opdznia si¢ w stosunku do

pierwotnie przyjetego harmonogramu, na co bezposrednio wplynela pandemia

COVID-19.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym porzadkiem prawnym, plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, przyjete
rozporzadzeniami Rady Ministrow w 2016 r., zachowuja swoja moc do dnia 22 grudnia
2021 r. 1 moga by¢ zmieniane. Obecnie trwaja prace majace na celu przeglad i
aktualizacje ww. planéw, ktére zostang zakonczone wejSciem w zycie odpowiednich

rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w sprawie ich przyjecia.



Nalezy zachowaé cigglo$¢ obowigzywania w obiegu prawnym nastepujacych po sobie
rozporzadzen w sprawie przyjecia planow, ktore sa opracowywane w wyniku trwajacych
przegladow 1 aktualizacji. W zwigzku z tym proponuje si¢ w projektowanych przepisach,
aby aktualnie obowigzujace plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy zachowaty moc do
dnia 22 grudnia 2022 r. Zmiana terminu zachowania mocy ww. rozporzadzen pozwoli na
zachowanie cigglo$ci przepisOw prawnych w omawianym zakresie oraz rzetelne
przeprowadzenie  procesu  legislacyjnego  uwzgledniajacego  zaangazowanie

spoteczenstwa mimo obowigzujacych obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19.

Nalezy wskazaé, ze ustalenia planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym stuzg jako podstawa wielu procesow
administracyjnych realizowanych z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, m.in. uzgodnien z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie w zakresie dotyczagcym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig projektow planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wydawania decyzji 0 legalizacji urzadzenia wodnego czy wydawania pozwolen
wodnoprawnych. W przypadku gdy plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy 1 plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy stracg
swojag moc w dniu 22 grudnia 2021 r., begdzie utrudnione realizowanie procesOw
administracyjnych wymienionych powyzej, ktore sg zalezne od ustalen ww. planow.
Dlatego ze wzgledu na ich znaczenie przy wydawaniu decyzji na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne nalezy zapewni¢ cigglto$¢ obowigzywania
planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i plandw zarzadzania ryzykiem

powodziowym dla obszarow dorzeczy.

Istotnym elementem przegladu 1 aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy i plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaroéw
dorzeczy sa przewidziane w toku prac polroczne konsultacje spoleczne. Pandemia
COVID-19 utrudnia prowadzenie tego procesu i wymaga dostosowania si¢ podmiotow
koordynujacych konsultacje spoteczne do aktualnych wymagan
sanitarno-epidemiologicznych, co moze mie¢ wplyw na realizacjg procesu legislacyjnego

prowadzacego do wydania omawianych rozporzadzen.



Ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 w 2020 r. spowodowaly opdznienia w
przygotowaniu przegladu i aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy i planow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie opracowuje projekty planéw przy
udziale wykonawcow zewnetrznych. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
dokonato wyboru wykonawcow prac po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego na
realizacje ww. ustug. Informacja o wyborze wykonawcy przegladu i aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy byla przedmiotem odwotania do
Krajowej Izby Odwolawczej, ktérej dziatalno$¢ zostala zawieszona w zwigzku z
poczatkiem pandemii tuz po skierowaniu do niej odwotania, co spowodowato opdznienie
w rozpatrzeniu odwotania, a tym samym miato wplyw na op6znienie terminu rozpoczecia

prac i spowodowato konieczno$¢ werytfikacji ich harmonogramu.

W zwigzku z wystgpujacym w Polsce stanem epidemii SARS-CoV-2 w zespole
Wykonawcy, ktéremu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie powierzyty
realizacje aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, wystapily zakazenia
I koniecznos$¢ izolacji kluczowych czlonkéw zespotu oraz konieczno$¢ przejécia w
listopadzie 2020 r. w calos$ci na tryb pracy zdalnej, co ograniczyto dostepnos$¢ do zasobow
informatycznych, szczegdlnie zespotdw odpowiedzialnych za modelowanie 1 analizy
przestrzenne. W zwigzku z powyzszym odbidor koncowych produktow projektu
»przegladu 1 aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym” zostal zmieniony
w stosunku do termindéw okreslonych w umowie z Wykonawcga. Ponadto przy realizacji
projektow zarowno zwigzanych z realizacjg planéw gospodarowania wodami, jak i
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym niematy wplyw majg ograniczenia w
dostepnoéci pracownikéw bylego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, a obecnego Ministerstwa Infrastruktury, oraz Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie zaangazowanych w realizacj¢ Projektu, zwigzane z COVID-19.
Od 12 marca 2020 r. zostaly wprowadzone ograniczenia w funkcjonowaniu publicznych
i niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, ktore miaty znaczacy wptyw na dostgpnos¢
pracownikoOw w zwiazku z koniecznoscig sprawowania przez nich opieki nad dzie¢mi do

lat 8.
Ograniczenia spowodowane pandemia COVID-19 w 2020 r. poglebity rowniez
opdznienia w przygotowaniu przegladu i aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem

powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, ktéry stanowi



integralny element planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Prace nad
przygotowaniem przetargu, a nast¢gpnie procedura przetargowa odbywaly si¢ w rezimie
sanitarno-epidemiologicznym, co spowodowalo glgbsze opdznienia wplywajace na
terminowg realizacj¢ calego projektu przegladu i aktualizacji plandw zarzadzania

ryzykiem powodziowym.

Projektowane przepisy zapewnig cigglo$¢ obowigzywania planow gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy i planow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy ze wzgledu na ich znaczenie przy wydawaniu decyzji na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Przedluzenie terminow
obowigzywania przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 88h ust. 13 oraz
art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
spowoduje brak zaklocen w procesie wydawania decyzji wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, przy ktorych wydawaniu bierze si¢ pod uwage ustalenia
planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy. Dlatego w projekcie przewiduje si¢ przedtuzenie
do dnia 22 grudnia 2022 r. terminu na dokonanie przegladu i aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i1 planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy oraz przedluzenie o 12 miesiecy okresu
obowigzywania przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 88h ust. 13 oraz

art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Dodawany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne art. 568b be¢dzie stanowic¢
zwolnienie z obowigzku wnoszenia nalezno$ci za korzystanie ze $rédladowych drog
wodnych 1 ich odcinkdw oraz urzadzen wodnych stanowigcych witasnos¢ Skarbu
Panstwa, usytuowanych na $rodladowych wodach powierzchniowych, dla
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przewozie
fadunkow, pasazerow 1 wykonywaniu prac technicznych oraz o0sob fizycznych

uprawiajacych zegluge srodladowa na drogach wodnych.

Proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia z optat w okresie od dnia 1 marca do dnia 31
grudnia 2022 r., poniewaz okres migdzy marcem a grudniem jest uznawany za sezon
zeglugowy ze wzgledu na najkorzystniejsze warunki nawigacyjne na drogach wodnych.

W zwigzku z tym projekt przepisOw majacych na celu minimalizacj¢ negatywnych
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skutkow dla sektora zeglugi $rodladowej przewiduje zwolnienie z ww. nalezno$ci na

pely okres uzytkowania drog wodnych w Polsce w 2022 r.

Wprowadzane regulacje majg na celu zwolnienie z nalezno$ci w okresie od dnia 1 marca
do dnia 31 grudnia 2022 r. przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang z zegluga $rodladowa polegajaca na przewozie ladunkow, pasazerow,
eksploatacji zt6z i kruszyw oraz wykonywaniu prac technicznych, a takze oséb
fizycznych uprawiajacych zegluge $rodladowsa na drogach wodnych — turystyka, sport i
rekreacja. Podkreslenia wymaga, ze obowigzek oplaty nalezno$ci dotyczy jednostek
ptywajacych wszystkich kategorii, nie bedac przypisany bezposrednio do
przedsi¢biorcOw i 0sob fizycznych — obowigzek powstaje z chwilg korzystania z drogi
wodnej i urzadzenia wodnego, a nie z samego faktu zarejestrowania okreslonego rodzaju
dziatalnosci badz posiadania jednostki plywajacej. Tym samym projektowane zmiany
dotycza jedynie kategorii 1 rodzaju jednostek pltywajacych, ktére sg wykorzystywane w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej z kategorii: transport, prace techniczne i

utrzymaniowe oraz eksploatacja oraz z kategorii sport i rekreacja.

Analizujac przyszte skutki gospodarcze wynikajacego z wprowadzonego stanu epidemii
zwigzanego z COVID-19, nalezy zauwazy¢, ze w sektorze transportu wodnego
srodladowego beda one dotyczy¢ przede wszystkim przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ polegajaca na przewozie pasazeréw oraz tadunkow, a w dalszej kolejnosci
wykonywaniu prac technicznych i eksploatacji kruszyw. Nalezno$ci za korzystanie z
drog wodnych 1 urzadzen wodnych stanowia element kosztow operacyjnych tej
dziatalno$ci obok pozostatych danin publicznych — skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz podatkow. W zwigzku z powyzszym mozliwo$¢ czasowego zwolnienia z obowigzku
placenia tych opfat pozwoli na zminimalizowanie negatywnych skutkow epidemii

COVID-19.

Majac na uwadze, ze wplyw z tytulu tych naleznos$ci zalezy od intensywnos$ci ruchu
jednostek ptywajacych — przedsigbiorca nie ponosi optat, jezeli nie uzytkuje drog
wodnych 1 urzadzen wodnych w dzialalnosci przewozowej, utrzymaniowej czy tez
eksploatacyjnej, wydaje si¢ zasadne, aby okres zawieszenia ograniczy¢ jedynie do sezonu
zeglugowego w 2022 r., tj. okresu marzec—grudzien. Dodatkowo, majac na uwadze silng
korelacj¢ migedzy uzytkowaniem drég wodnych i1 urzadzen wodnych a rozwojem sektora

turystyki, wprowadzone regulacje zwalniaja réwniez z optat jednostki shuzace do
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uprawiania sportu i rekreacji. Przedmiotowe zwolnienie przez zmniejszenie kosztow
uzytkowania drog wodnych bedzie stanowilo czynnik zachecajacy do aktywnego
korzystania z wod powierzchniowych, zwigkszajac atrakcyjno$¢ poszczegdlnych

regionow turystycznych kraju.

W celu pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju
niezwykle istotne jest szukanie rozwigzan umozliwiajacych odpowiednie inwestowanie
zasobow finansowych Skarbu Panstwa oraz wspieranie takich inwestycji, ktorych
potencjat w perspektywie kilkuletniej zapewni znaczace ozywienie gospodarcze oraz
wplywy do budzetu panstwa. Nalezy wskaza¢, ze lokowanie srodkéw publicznych w
rozwo] infrastruktury dostgpowej do portdw jest inwestycja stymulujaca polska
gospodarke przez rozwdj obszaréw budownictwa 1 handlu. Majac na uwadze powyzsze,
zgodnie z projektowanym art. 39e ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w
zakresie budowy portéw zewngtrznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1853), w 2022 r. minister
wilasciwy do spraw budzetu przekaze, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej, spolce Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.
skarbowe papiery wartosciowe w wysokosci 360 min zt z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Jednoczesnie zostalo zawarte zastrzezenie, ze
faczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych w 2020 r.
na podstawie art. 39a ww. ustawy oraz w 2022 r. na podstawie projektowanego art. 39e
nie moze przekroczy¢ rownowartosci 150 min euro, co jest podyktowane przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej. Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papierow
warto$ciowych Spétka moze przeznaczy¢ wylacznie na finansowanie inwestycji w
ramach infrastruktury zapewniajacej dostep do portu, polegajacych w szczegdlnosci na

budowie falochronéw ostonowych.

Zagrozenie epidemiczne zwigzane z pandemig COVID-19 dotknglo takze szkoty i
placowki systemu oswiaty. W zwigzku z powyzszym w projekcie proponuje si¢ dodanie
przepisOw zmieniajacych ustawe z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Zmiana polega na dodaniu do art. 65 ww.
ustawy ust. 31-37, umozliwiajacych rozszerzenie zakresu podmiotow, ktorym moze by¢
udzielone wsparcie z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Projektowana zmiana

umozliwi wsparcie organdw prowadzacych jednostki systemu os$wiaty w zakresie
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wyposazenia szkol 1 placowek w sprzegt 1 pomoce dydaktyczne niezbedne m.in. do
prowadzenia nauczania w warunkach zagrozenia zdrowia i zycia, tj. nauczania w modelu
hybrydowym albo nauczania z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢
(nauczanie zdalne). Konieczno$¢ bezzwlocznego przejscia na powyzsze modele
nauczania w 2020 i 2021 r., zwigzana z gwaltownie narastajagcym zagrozeniem zdrowia i
zycia spowodowanym COVID-19, wykazala niedostateczne wyposazenie szkot w sprzet
i pomoce dydaktyczne konieczne do realizacji ww. ksztalcenia. Mimo podejmowanych
dziatan, w ramach ktorych organy prowadzace jednostki systemu oswiaty w 2020 r.
otrzymaly wsparcie ze srodkow publicznych na zakup sprzetu 1 pomocy dydaktycznych,
ktore byly uzytkowane przez ucznidw 1 nauczycieli do realizacji nauczania z
wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na odlegto$¢, m.in. w ramach programow:
»Zdalna  szkota”, ,Zdalna szkolat+” czy ,Aktywna tablica” mna Ilata
20202024, wciagz jeszcze istnieje duze zapotrzebowanie na zakup tego typu sprzetu.
Brak odpowiedniego zabezpieczenia jednostek systemu oS$wiaty w sprzet i pomoce
dydaktyczne, konieczne do realizacji nauczania w warunkach zagrozenia epidemicznego,
potwierdza m.in. zainteresowanie organéw prowadzacych jednostki systemu oswiaty
znowelizowanym w 2021 r. programem ,,Aktywna tablica” na lata 2020-2021, w ramach
ktorego dopuszczono finansowanie zakupu sprzetu wykorzystywanego do nauczania
zdalnego. Doswiadczenia ostatnich dwoch lat szkolnych pokazaty, ze pomoc w
warunkach nastgpujacych gwattownie fal epidemii, realizowana w ramach
standardowych programéw rzadowych, ze wzgledu na ich sformalizowanie oraz
procedury legislacyjne nie daje mozliwosci szybkiego reagowania na potrzeby uczniow i
nauczycieli. Wsparcie organéw prowadzacych szkoly i placowki w ramach Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 wypeni te luke.

Wprowadzane w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 839) zmiany maja na celu w szczegdlnosci przesunigcie terminu do
dokonywania platnosci za pomoca bonu turystycznego (zmiana w art. 7 w ust. 1 i 2
ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym). Wydhizenie z dnia
31 marca 2022 r. na dzien 30 wrzes$nia 2022 r. terminu na dokonywanie ptatnosci za
ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne za pomoca Polskiego Bonu Turystycznego
stworzy zdecydowanej wiekszosci osob uprawnionych do korzystania z tego bonu
mozliwos$¢ jego petnego wykorzystania. Bedzie to jednoczes$nie dodatkowe wzmocnienie

ekonomiczne krajowej branzy turystycznej, ktorej sytuacja ekonomiczna znacznie si¢
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ostabita w zwigzku z restrykcjami obowigzujacymi w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii. Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego
terminu (tj. do dnia 30 kwietnia 2023 r.) na przedstawienie Sejmowi informacji z
realizacji Polskiego Bonu Turystycznego (zmiana art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 Polskim Bonie Turystycznym). Wprowadzenie dodatkowego terminu na
przedstawienie Sejmowi przez ministra wlasciwego do spraw turystyki informacji w
sprawie realizacji ustawy oraz oceny skuteczno$ci i efektow ekonomicznych bonoéw
wigze si¢ z wydtuzeniem terminu na dokonywanie ptatnosci za ustugi hotelarskie lub
imprezy turystyczne za pomoca Polskiego Bonu Turystycznego (z dnia 31 marca 2022 r.
na dzien 30 wrzesnia 2022 r.). Trzecia, ostatnia informacja za rok 2022, bedzie sktadana
maksymalnie w terminie 8 miesigcy po zakonczeniu terminu na dokonywanie ptatnosci
za ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne za pomoca Polskiego Bonu Turystycznego,
analogicznie jak informacje za lata 2020 i 2021, sktadane takze maksymalnie osiem
miesigcy po uptywie danego roku kalendarzowego. Pozostale zmiany wprowadzone w
przedmiotowej ustawie (w art. 17 i w art. 30 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym) majg na celu uaktualnienie ww. przepisow przez odestanie w nich
do obecnie obowigzujace] ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 i 1598).

W zwigzku z projektowanym uchyleniem art. 15zzzzl ustawy o przeciwdzialaniu
COVID-19 w art. 8 projektu okresla si¢ zasady wyptaty Agencji z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 $rodkéw finansowych na pokrycie poniesionych przez
Agencje kosztow realizacji zadan wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19 w okresie obowigzywania art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19, tj. od dnia 18 kwietnia 2020 r. do dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy.

Zgodnie z proponowanymi w art. 8 projektu rozwigzaniami minister wlasciwy do spraw
transportu przekaze Agencji §rodki finansowe na pokrycie kosztéw realizacji zadan
okreslonych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, ktdre nie zostaty
sfinansowane z innych §rodkdéw publicznych uzyskanych ze wsparcia z innych Zrodet
finansowania. Srodki finansowe beda pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 i zostana wyplacone do wysokosci srodkow zarezerwowanych na ten cel w
planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W przepisie nie wskazuje si¢ daty rocznej

planu Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, aby nie uniemozliwia¢ wyptaty srodkéw z
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Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 przewidzianych na dofinansowanie zadan
realizowanych przez Agencje w przypadku przeniesienia tych §rodkéw na 2022 r. Srodki
finansowe zostang przekazane Agencji na wniosek, ktéry Agencja powinna zlozy¢ w
terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, w formie pisemnej w
postaci papierowej na adres urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
transportu albo w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza tego
ministra. Wyznaczony 7-dniowy termin na zlozenie wniosku wynika z koniecznos$ci
wyplacenia PAZP wsparcia jak najszybciej. Wniosek Agencji powinien zawieraé
oznaczenie wnioskodawcy, jego siedzibe 1 adres, wskazanie numeru rachunku
bankowego, na ktéry nalezy przekaza¢ srodki finansowe, informacje o wysokosci
poniesionych kosztow realizacji zadan, miejscowos$¢ i datg¢ sporzadzenia wniosku, imi¢ i
nazwisko oraz wskazanie funkcji osoby uprawnionej do podpisania wniosku, a takze
podpis osoby uprawnionej do podpisania wniosku. Do wniosku Agencja powinna
dolaczy¢ sprawozdanie z poniesionych kosztow realizacji zadan w okresie
obowigzywania art. 15zzzzl ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19 oraz dokumenty
potwierdzajace poniesienie tych kosztow. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie
obowigzany do przekazania do Banku Gospodarstwa Krajowego dyspozycji wyplaty
srodkéw finansowych niezwlocznie po otrzymaniu poprawnego pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym wniosku Agencji. Wskazanie w projekcie,
ze dyspozycji wyplaty srodkoOw minister wilasciwy do spraw transportu dokona
niezwlocznie, wynika z koniecznoéci wyplacenia PAZP wsparcia w jak najkrotszym
terminie. Wysoko$¢ poniesionych od dnia 18 kwietnia 2020 r. do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy kosztow realizacji zadan bedzie podlega¢ weryfikacji przez
bieglego rewidenta. Informacje¢ o weryfikacji przez bieglego rewidenta wysokosci
poniesionych kosztow realizacji zadan, w tym o zweryfikowanej wysoko$ci poniesionych
kosztoéw realizacji zadan, ktdre nie zostaly sfinansowane z innych $rodkéw publicznych
uzyskanych ze wsparcia z innych zrédet finansowania, Agencja bgdzie obowigzana
przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia 15 kwietnia
2022 r. W przypadku stwierdzenia, ze wysoko$¢ przekazanych Agencji Srodkow
finansowych przekracza wysoko$¢ poniesionych kosztow realizacji zadan, ktére nie
zostaty sfinansowane z innych srodkdw publicznych uzyskanych ze wsparcia z innych
zrodet finansowania, réznica miedzy wysokoscia przekazanych Agencji $rodkow

finansowych a wysokoscia poniesionych kosztow realizacji zadan, ktore nie zostaty
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sfinansowane z innych §rodkdéw publicznych uzyskanych ze wsparcia z innych zrodet
finansowania, bedzie podlega¢ zwrotowi do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
najpoézniej w terminie przedstawienia Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego

sprawozdania z badania sprawozdania finansowego za 2021 r.

W ustawie dodano przepis przejsciowy umozliwiajacy wyptate srodkéw finansowych
operatorom transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
zgodnie z art. 15zzzzI* ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 za miesigce czwartego
kwartatu 2021 r. do konca pierwszego kwartatu 2022 r. W zwigzku z przewidzianym w
projekcie przedluzeniem okresu, za jaki operatorzy publicznego transportu kolejowego
moga skladaé wnioski o $rodki finansowe wynikajace z art. 15zzzzI' ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19 za ostatni kwartat 2021 r., jest konieczne okreslenie terminu
wyplaty tych srodkow za ww. okres. Ze wzgledu na przyjety mechanizm udzielania tego
wsparcia, ktory uzaleznia jego wysoko$¢ m.in. od kwoty dotacji przedmiotowe;j
wyrownujacej tym podmiotom utracone w danym miesigcu przychody z tytulu
obowigzku sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi, jest konieczne umozliwienie
wyplaty tych érodkow na poczatku 2022 r. Rozliczenia dotacji za miesigc pazdziernik sg
przedkladane ministrowi wiasciwemu do spraw transportu dopiero pod koniec listopada
i na poczatku grudnia, stad tez organizatorzy publicznego transportu publicznego nie
byliby w stanie zweryfikowaé i przesta¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
stosownych wnioskow o wyptate wsparcia finansowego wynikajacego z art. 15zzzzl! ww.
ustawy w terminie umozliwiajagcym faktyczne przekazanie tych srodkow jeszcze w
2021 r. Rozliczenia dotacji przedmiotowej do ulg za miesigc listopad sg przekladane
jeszcze pozniej — dopiero w drugiej potowie grudnia, natomiast rozliczenia za grudzien —
do 31 stycznia roku nastepnego. Majac zatem na uwadze powyzsze uwarunkowania, w
art. 9 ustawy okre$lono w sposob jednoznaczny termin, w jakim bedzie mozliwa
realizacja wnioskéw operatorow o $rodki finansowe przewidziane w art. 15zzzzI! ustawy

za ostatni kwartat 2021 r., tj. do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego.

W pozostatym zakresie nie zachodzi konieczno$¢ zamieszczania w projekcie przepisow

przejsciowych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z
tym ze art. 1 pkt 3 wejdzie w zycie z mocg od dnia 1 pazdziernika 2021 r., tak aby

umozliwi¢ kontynuacj¢ dofinansowania przewozow kolejowych, o ktorych mowa
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w art. 15zzzzI' ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, po dniu 30 wrzesnia 2021 r.
Natomiast art. 2 i art. 3 ust. 1 projektu wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., art. 3
pkt 2, 41 7 wejda w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r., art. 3 pkt 6 — z dniem 1 marca
2022 r., a art. 4 oraz art. 6 pkt 1 i 4 — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej

ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze zachowanie wazno$ci dokumentéw marynarskich ma istotne
znaczenie dla sytuacji marynarzy, dlatego jest zasadne jak najszybsze wprowadzenie
przepisoOw w tym zakresie. Uchylenie przepisu art. 15zzzzl ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19 jest konieczne w celu wyeliminowania obowigzku stosowania przy
wykonywaniu operacji bezzalogowymi statkami powietrznymi warunkow wykonywania
lotow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia zastosowania niektorych
przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektorych rodzajow statkoéw powietrznych oraz
okreslenia warunkow 1 wymagan dotyczacych uzywania tych statkow, a takze w celu
umozliwienia Agencji uzyskania $rodkéw finansowych z tytulu dotychczasowej
realizacji zadan wynikajgcych z przepisu art. 15zzzz| ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19. Biorgc pod uwage powyzsze, jest niezb¢dne jak najszybsze wejécie w zycie
projektowanej regulacji w tym zakresie. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze w zakresie
wykonywania operacji z uzyciem systemu bezzatogowego statku powietrznego stosuje
si¢ przepisy prawa Unii Europejskiej, wiec projektowana regulacja nie bedzie miala
wplywu na operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych oraz pilotow
bezzalogowych statkow powietrznych. W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia
cigglo$ci obowigzywania plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy ze wzgledu na ich
znaczenie przy wydawaniu decyzji na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne dla zapewnienia pewnos$ci prawnej jest zasadne niezwloczne wejscie w
zycie przepisoOw w tym zakresie. ROwnie istotne jest takze niezwloczne wejscie w zycie
przepisow umozliwiajacych przyjecie programu rzadowego rozszerzajacego zakres
podmiotow w zakresie organow prowadzacych jednostki systemu o$wiaty, ktorym moze
by¢ udzielone wsparcie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zasadne jest takze, aby
zmiany redakcyjne wprowadzane w art. 17 i art. 30 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.

0 Polskim Bonie Turystycznym weszty w zycie niezwlocznie.
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Jednocze$nie, majagc na uwadze konieczno$¢ zastosowania wprowadzanych
instrumentdw  zapewniajagcych mozliwos¢ przedluzenia rekompensowania strat
zwigzanych z wydatkami na przeciwdzialanie skutkom COVID-19 dla podmiotow rynku
kolejowego, jest zasadne umozliwienie przejecia retroaktywno$ci rozwigzan ujgtych
w projekcie ustawy. W zwiazku z powyzszym zaklada sie, ze art. 1 pkt 3 wejdzie w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia 1 pazdziernika 2021 r.,
poniewaz zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem $rodki w przedmiotowym

zakresie s3 wyptacane za okres do dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

Przepisy dotyczace zmian zwigzanych z przeniesieniem spraw dotyczacych melioracji do
dziatu administracji rzadowej gospodarka wodna powinny wejs¢ w zycie z poczatkiem

roku.

Natomiast w zakresie przepisow przewidujacych odroczenie wejscia w zycie przepisOw
wiazagcych wysokos$¢ optaty statej za ustugi wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod
powierzchniowych odpowiednio od dostgpnych zasobow wod podziemnych oraz
sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ) zmiana przepisOw powinna wejs¢ w
zycie najpozniej w dniu 31 grudnia 2021 r., gdyz do tego dnia jest przewidziane
obowigzywanie niektorych rozwigzan przewidzianych dotychczas w przepisach
przejsciowych ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (art. 561). Kwestia ta jest
takze zwigzana z koniecznos$cig rownoczesnego wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek oplat za ustugi wodne
I koniecznoscig jego wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2021 r. W zwigzku z powyzszym
w odniesieniu do przepisoOw art. 2 pkt 1, 3 1 6 projektu ustawy jednoznacznie okreslono

termin wejScia w zycie na dzien 31 grudnia 2021 r.

Majac na wzgledzie, ze przepis przewidujacy zwolnienie za korzystanie ze srédladowych
drog wodnych i ich odcinkéw oraz urzadzen wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa bedzie obowigzywat w sezonie zeglugowym 2022 r., tj. od dnia 1 marca 2022 r.,

przewiduje si¢ jego wejscie w zycie w tym dniu.

Jednoczesnie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie

wejsciu w zycie projektowanych przepisow we wskazanych terminach.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39
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uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu 12)5at125 s;(;g*lzadzema
Ustawa 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych B

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych | Zrédio
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz | Inicjatywa wlasna

niektérych innych ustaw Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace i programowych Rady Ministréw
Ministerstwo Infrastruktury ubD267

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Horata — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Kuzka — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Infrastruktury

(tel.: 22 630 12 30, e-mail: Grzegorz.Kuzka@mi.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dodanie art. 15zzzt* w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o przeciwdziataniu COVID-19”, tj. utrzymanie wazno$ci
dokumentoéw marynarskich do dnia uptywu 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
w zaleznoS$ci od tego, ktory z nich zostanie odwotany pozniej, wynika z pogarszajacej si¢ sytuacji marynarzy, ktorzy z
uwagi na wprowadzone ograniczenia w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 na terenie Polski oraz
innych panstw maja trudnosci z powrotem do kraju i nie moga odnowi¢ dyplomu lub $wiadectw przeszkolenia albo nie
moga odby¢ odpowiedniego szkolenia lub zda¢ egzaminu niezbednego do odnowienia dokumentu z uwagi na
wprowadzone ograniczenia.

Zgodnie z Migdzynarodowa Konwencjg o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw
oraz petnienia wacht, 1978, sporzadzong w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. poz. 201 i 202, z pdzn. zm.),
ustawg z dnia 18 sierpnia 2020 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. poz. 680 oraz z 2021 r. poz. 234) oraz ustawg z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 576), niektore §wiadectwa przeszkolenia w zakresie
bezpieczenstwa oraz §wiadectwa operatora urzadzen radiowych w stuzbie morskiej muszg by¢ odnawiane w okresach
5-letnich przez ukonczenie przeszkolenia uaktualniajgcego lub zdanie egzaminu. Szkolenia takie odbywaja si¢ w morskich
jednostkach edukacyjnych uznanych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej (MJE) i skladaja si¢ z czesci
teoretycznej oraz praktycznej. Brak mozliwosci prowadzenia szkolenia w sposob stacjonarny uniemozliwia
przeprowadzenie przeszkolenia przez MJE, a tym samym odnowienie $wiadectw przez marynarzy. Brak takich $wiadectw
uniemozliwia zaokretowanie marynarzy na statek i powoduje zerwanie kontraktu za niedopetnienie przez marynarza
obowiazku posiadania odpowiednich dokumentéw kwalifikacyjnych.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 w okresie obowigzywania
ustawy operacje bezzatogowych statkow powietrznych moga by¢ realizowane po poinformowaniu Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, zwanej dalej ,,Agencja”, o zamiarze wykonania lotu za posrednictwem systemu teleinformatycznego
okreslonego przez Agencj¢ oraz zgodnie z warunkami wykonywania lotéw okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia zastosowania niektorych
przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektorych rodzajow statkow powietrznych oraz okre§lenia warunkéw i wymagan
dotyczacych uzywania tych statkow (Dz. U. 22019 r. poz. 1947). Zgodnie z art. 15zzzz| ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19 udziela si¢ dotacji z budzetu panstwa na finansowanie realizacji przez Agencje zadan wskazanych
w art. 15zzzzl ust. 1 tej ustawy, a podmiotem obowigzanym do wyplaty dotacji jest minister wlasciwy do spraw transportu.
Jednoczes$nie zgodnie z art. 15zzzz1 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 minister whasciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych zostal zobowigzany do okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, sposobu i trybu przekazywania i rozliczania dotacji i dokumentowania kosztéw objetych finansowaniem
z tej dotacji oraz wzoru wniosku Agencji o udzielenie dotacji.

Regulacja art. 15zzzz] ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 zostala dodana do ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). W ocenie skutkoéw regulacji projektu tej ustawy przewidziano, ze koszty realizacji przez
Agencje zadan okreslonych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 beda finansowane ze srodkoéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ktérym zarezerwowano na ten cel okreslone $rodki finansowe. W budzecie
panstwa natomiast $rodki finansowe na ten cel nie zostaty przewidziane.




Zgodnie z art. 65 ust. 6a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.), $rodki Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
moga by¢ przeznaczone na finansowanie, dofinansowanie lub zwrot wydatkow poniesionych na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 réwniez w przypadku, gdy ustawa lub przepisy odrebne przewidujg
finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa, w tym w formie wptat lub dotacji z budzetu panstwa.

Z uwagi na powyzsze okolicznoéci nie jest mozliwe wykonanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu
upowaznienia okre§lonego w art. 15zzzzl ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19. Natomiast z uwagi na watpliwosci
w zakresie mozliwo$ci przekazania Agencji Srodkow finansowych bez uprzedniego wykonania powyzszego upowaznienia
ustawowego na podstawie przepisu art. 65 ust. 6a ww. nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 Agencja, mimo
realizacji zadan wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1, dotychczas nie otrzymata srodkow finansowych na realizacj¢ tych zadan.

Ponadto od dnia 31 grudnia 2020 r. do wykonywania operacji bezzalogowym statkiem powietrznym stosuje si¢ przepisy
prawa Unii Europejskiej dotyczace systemow bezzatogowych statkdw powietrznych, w zwigzku z czym nieaktualna stata
si¢ regulacja art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 naktadajaca obowigzek wykonywania tych operacji
zgodnie z warunkami wykonywania lotéw okreslonymi w rozporzadzeniu wymienionym w tym przepisie.

Pandemia COVID-19 spowodowata znaczacy spadek przychodéw pasazerskich przewoznikow kolejowych. W celu
zapewnienia tym przedsigbiorcom plynnosci finansowej wprowadzono przepisy do ustawy o przeciwdziataniu COVID-19,
ktore umozliwiaty ministrowi wlasciwemu do spraw transportu przekazywanie wsparcia finansowego z budzetu panstwa tym
przewoznikom, ktorzy zawarli z organizatorami publicznego transportu zbiorowego umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych okreslonych w tych umowach. Kryzys w branzy oraz jego
skutki ekonomiczne maja wigkszy zasieg od wstepnie szacowanego. Wobec powyzszego istnieje potrzeba przedtuzenia
dofinansowania rekompensaty za $wiadczenie zleconych przez organizatoréw ushug publicznego transportu zbiorowego ze
srodkow budzetu panstwa przewidzianych na honorowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego do dnia 31 grudnia 2021 r.

Pandemia COVID-19 w 2020 r. unaocznita konieczno$¢ zoptymalizowania funkcjonowania struktur administracji publicznej
w zakresie melioracji wodnej. Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkow wodnych w celu polepszenia zdolnoSci
produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Dzialanie to stanowi jeden ze sposobow wykorzystania zasobéw wodnych.
W zwiazku z powyzszym zadania w zakresie melioracji powinny zosta¢ przeniesione do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej.

Ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 w 2020 r. spowodowaly opdznienia w przygotowaniu przegladu i
aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszarow dorzeczy. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie opracowuje projekty plandéw przy udziale
wykonawcoOw zewnetrznych. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dokonato wyboru wykonawcow prac po
przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego na realizacj¢ ww. ustug. Informacja o wyborze wykonawcy przegladu i
aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy byla przedmiotem odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej, ktérej dziatalno$¢ zostata zawieszona w zwiazku z poczatkiem pandemii tuz po skierowaniu do niej
odwotlania, co spowodowato opdznienie w rozpatrzeniu odwotania, a tym samym miato wptyw na opdznienie terminu
rozpoczegcia prac 1 spowodowato konieczno§¢ weryfikacji ich harmonogramu. Nalezy zapewni¢ ciggto$¢ obowiazywania
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow
dorzeczy (przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 88h ust. 13 oraz art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej
w art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, z pézn. zm.) ze wzgledu na ich
znaczenie przy wydawaniu decyzji na podstawie przepiséw tej ustawy.

Ograniczenia spowodowane pandemia COVID-19 w 2020 r. spowodowaly rowniez opdznienia w przygotowaniu do
wejScia w zycie zmian w systemie oplat za ustugi wodne zakladajacych wprowadzenie uzaleznienia wysokosci optaty
stalej za ushugi wodne za pobor wod podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio od dostgpnych zasobow wod
podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ). Ograniczenia zwigzane z trwajaca w 2020 i 2021 r.
pandemig COVID-19 nie pozwolily w szczegolnosci na zebranie danych z terenu dotyczacych uje¢ wod, co z kolei
pociagneto za soba brak mozliwosci prawidlowych wyliczen dostepnych zasobow wod podziemnych oraz $redniego
niskiego przepltywu z wielolecia (SNQ) dla poszczegolnych ujec.

Analizujac przyszle skutki gospodarcze wynikajace z wprowadzonego stanu epidemii zwigzanego z COVID-19, nalezy
zauwazyC, ze w sektorze transportu wodnego $rodladowego beda one dotyczy¢ przede wszystkim przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ polegajaca na przewozie pasazerow oraz tadunkow, a w dalszej kolejno$ci wykonywaniu prac
technicznych i eksploatacji kruszyw. Spodziewany spadek popytu na ustugi transportowe, utrzymaniowo-techniczne oraz
eksploatacyjne moze doprowadzi¢ do likwidacji oferty przewozowej w najblizszych latach, skutkujac likwidacja
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze transportu wodnego srodladowego oraz zlomowaniem jednostek pltywajacych i
redukcjg zatrudnienia. Dodatkowo spadek zainteresowania uzytkowaniem drog wodnych moze mie¢ negatywne skutki dla
branzy turystycznej $ci$le skorelowanej z aktywnym stylem zycia zwigzanym z woda. Sezon zeglugowy w 2021 r. mozna
scharakteryzowac jako okres przejSciowy. Jako pierwszy pelny sezon zeglugowy po okresie pandemii (bez dodatkowych
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ograniczen ilo§ciowych w przewozie pasazeréw i fadunkéw) charakteryzowat si¢ ciagla tendencja spadkowa w zakresie
obrotéw tadunkowych i stagnacja w przewozie pasazerow. Dlatego przy rosngcych cenach za ushugi transportowe jest
kluczowe obnizenie kosztow statych tych operacji w nadchodzacych latach, jako tagodzenie skutkéw okresu pandemii
COVID-19. Minimalizacja negatywnych skutkéw gospodarczych dla przedsigbiorcow z branzy turystycznej i
transportowej wymaga wigc podjecia dziatalnosci legislacyjnej ukierunkowanej na zmniejszeniu kosztoéw operacyjnych
ustug transportowych i uzytkowania drog wodnych i urzadzen. Jednym z takich kosztow sg naleznosci za korzystanie ze
srédladowych drég wodnych i urzadzen wodnych ($luz i pochylni) ponoszone przez przedsigbiorcow ww. sektora
transportu oraz osoby fizyczne uprawiajace zegluge na drogach wodnych.

W celu pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju niezwykle istotne jest szukanie
rozwigzan umozliwiajacych odpowiednie inwestowanie zasobow finansowych Skarbu Panstwa oraz wspieranie takich
inwestycji, ktorych potencjat w perspektywie kilkuletniej zapewni znaczace ozywienie gospodarcze oraz wptywy do budzetu
panstwa. Dlatego przewiduje si¢ mozliwos¢ finansowania w 2022 r. ze $§rodkow uzyskanych z tytutu skarbowych papierow
warto$ciowych inwestycji w ramach infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw Szczecin i Swinoujscie, polegajacych w
szczegolnosci na budowie falochronéw ostonowych.

Zagrozenie epidemiczne zwigzane z chorobg COVID-19 dotkneto takze szkoty i placowki systemu oSwiaty. W zwigzku z
powyzszym w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Zmiana polega na dodaniu do art.
65 ww. ustawy ust. 31-37 umozliwiajacych rozszerzenie zakresu podmiotow, ktorym moze by¢ udzielone wsparcie z
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Projektowana zmiana umozliwi wsparcie organdw prowadzacych jednostki
systemu o$§wiaty w zakresie wyposazenia szkot i placowek w sprzet i pomoce dydaktyczne niezbedne m.in. do prowadzenia
nauczania w warunkach zagrozenia zdrowia i zycia, tj. nauczania w modelu hybrydowym albo nauczania
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (nauczanie zdalne).

Unikniecie ewentualnego niepelnego wykorzystania Polskiego Bonu Turystycznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu poprawy zaistniatej sytuacji oraz umozliwienia zaokretowania marynarzy na statek, ktorzy ze wzgledu na stan
epidemii majg trudnosci z powrotem do kraju oraz odnowieniem posiadanych dokumentoéw, proponuje si¢ wprowadzi¢
zachowanie waznos$ci dokumentéw marynarskich do dnia uplywu 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktory z nich zostanie odwotany pézniej (dodanie art. 15zzzt* do
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19). Z uwagi na nadzwyczajne okolicznos$ci przedtuzenia wazno$ci ww. dokumentow
marynarskich, w sytuacji zmniejszenia ryzyka epidemicznego i ztagodzenia obostrzen lub zniesienia stanu epidemii na
terenie kraju i umozliwienia spelnienia kryteriow do odnowienia dokumentéw, marynarze posiadajacy przedtuzone w
zaproponowanym trybie dokumenty powinni w miar¢ mozliwosci niezwlocznie uzupehic¢ wszystkie wymagane braki w
celu odnowienia terminu wazno$ci posiadanych dokumentéw. Natomiast marynarze, ktérzy znajduja sie na terenie kraju,
a ich dyplomy lub $wiadectwa utracily wazno$¢ lub w najblizszym okresie utraca waznos$¢, powinni niezwlocznie, jezeli
jest to tylko mozliwe, odnowi¢ swoje dokumenty przy najblizszej okazji.

W zakresiec wykonywania operacji przy uzyciu systemu bezzalogowego statku powietrznego rekomendowanym
rozwigzaniem jest uchylenie regulacji art. 15zzzzl ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz okreslenie zasad wyplaty
Agencji z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 §rodkéw finansowych na pokrycie kosztow realizacji przez Agencj¢ zadan
wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu COVID, poniesionych w okresie, w jakim Agencja byla
obowigzana do realizacji tych zadan. Oczekiwanym efektem jest wyeliminowanie z ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
przepisu niespdjnego z przepisami prawa Unii Europejskiej i zapewnienie Agencji srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
realizacji zadan wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID, poniesionych przez Agencj¢ w okresie,
w jakim Agencja byla obowigzana do realizacji tych zadan na zasadach okreslonych w projektowanej regulacji.

W celu zapewnienia pasazerskim przewoznikom kolejowym plynnos$ci finansowej proponuje si¢ przedtuzenie
dofinansowania rekompensaty za $wiadczenie zleconych przez organizatorow ustug publicznego transportu zbiorowego ze
srodkow budzetu panstwa przewidzianych na honorowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zwiazku z optymalizacja funkcjonowania struktur administracji publicznej zaklada si¢ przekazanie od ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej zadan w zakresie melioracji.

W zwiazku z opdznieniami w przygotowaniu przegladu i aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
i plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy rekomendowanym rozwigzaniem jest przedtuzenie 0
12 miesiecy okresu obowigzywania planow oraz przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 88h ust. 13 oraz
art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Pozwoli to na zakonczenie przegladu
i aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy w terminie zapewniajagcym cigglo$¢ trwania tych dokumentow planistycznych w gospodarce wodnej w
kolejnych ich aktualizacjach. Projektowane przepisy zapewnia ciaglo$¢ obowigzywania plandéw gospodarowania wodami na
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obszarach dorzeczy i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy ze wzgledu na ich znaczenie przy
wydawaniu decyzji na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Przedluzenie terminow
obowigzywania przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 88h ust. 13 oraz art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w
art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne umozliwi niezaburzenie procesu wydawania decyzji wynikajacych z
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, przy ktorych wydawaniu bierze si¢ pod uwage ustalenia planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i planow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy.

W zwigzku z wywolanymi przez pandemig COVID-19 opdznieniami w przygotowaniu do wejScia w zycie obowigzku
uzalezniania wysokosci oplaty stalej za ustugi wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod powierzchniowych
odpowiednio od dostepnych zasobow wod podziemnych oraz $redniego niskiego przepltywu z wielolecia (SNQ) jest
zasadne wprowadzenie odroczenia w czasie stosowania wskazanych czynnikow przez zmiang brzmienia art. 552 ust. 3 i 6,
zmiane wprowadzenia do wyliczenia w art. 561 oraz zmiang brzmienia pkt 4 w art. 574 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne. Przedmiotowe zmiany pozwola na funkcjonowanie systemu oplat za ustugi wodne na dotychczasowych
zasadach, a wigc utrzymanie stawek na obecnym poziomie, do dnia 31 grudnia 2023 r.

W sektorze transportu wodnego $rodladowego rekomendowane rozwigzanie polega na zwolnieniu z obowigzku optat
naleznosci statkéw zeglugi srodladowej wykorzystywanych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
przewozie fadunkow, pasazerow i wykonywaniu prac technicznych, a takze oséb fizycznych uprawiajacych zegluge na
drogach wodnych w sezonie zeglugowym 2022, ktory zgodnie z przewidywaniami bedzie trwat od dnia 1 marca 2022 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r. Okres miedzy marcem a grudniem jest uznawany za sezon zeglugowy ze wzgledu na najkorzystniejsze
warunki nawigacyjne na drogach wodnych.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego portow Szczecin i Swinoujécie przez emisje skarbowych papieréw wartosciowych, a
tym samym zapewnienie §rodkow niezbednych na realizacjg¢ inwestycji w ramach infrastruktury zapewniajacej dostep do tych
portow polegajacych w szczegolnosci na budowie falochronéw ostonowych.

Konieczno$¢ bezzwlocznego przejécia na model ,,nauczania zdalnego” w obliczu zagrozenia epidemicznego w 2020 i 2021 r.,
zwigzana z gwaltownie narastajagcym zachorowaniem na COVID-19, wykazala niedostateczne wyposazenie szkot w sprzet i
pomoce dydaktyczne konieczne do realizacji ww. ksztatcenia. Do§wiadczenia ostatnich dwodch lat szkolnych pokazaty, ze
pomoc w warunkach nastepujacych gwattownie fal epidemii, realizowana w ramach standardowych programéw rzadowych,
ze wzgledu na ich sformalizowanie oraz procedury legislacyjne nie daje mozliwosci szybkiego reagowania na potrzeby
ucznidéw 1 nauczycieli. Wsparcie organow prowadzacych szkoly i placowki w ramach Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 wypehi tg luke.

Przesuniecie z dnia 31 marca 2022 r. na dzien 30 wrze$nia 2022 r., a wiec wydtuzenie terminu na dokonywanie ptatnosci
za ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne za pomocg Polskiego Bonu Turystycznego, stworzy zdecydowanej
wiekszo$ci osob uprawnionych do korzystania z tego bonu mozliwo$¢ jego pelnego wykorzystania.

Brak mozliwoS$ci osiaggniecia celdéw projektu w sposdb inny niz wejscie w zycie projektowanej regulacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie wykonywania operacji przy uzyciu systemu bezzalogowego statku powietrznego we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej od dnia 31 grudnia 2020 r. stosuje si¢ przepisy:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad w
dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr
996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1, z p6zn. zm.);

2) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie systemow bezzatogowych
statkow powietrznych oraz operatoréw systemow bezzalogowych statkow powietrznych z panstw trzecich (Dz. Urz. UE
L 152 211.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.);

3) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur
dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkéw powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 45, z p6zn. zm.).

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa obowigzane do przegladu i aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy i planow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy.

Opflat za uzytkowanie drég wodnych i urzadzen wodnych ($luz i pochylni) nie ponosi si¢ na najwigkszej drodze wodnej w
UE — rzece Ren. Dodatkowo z opfat sa zwolnione statki ptywajace po drogach wodnych Krolestwa Niderlandéw czy
Republiki Federalnej Niemiec.

W pozostalym zakresie brak danych, jak problem zostal rozwigzany w innych krajach.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Oficerowie ok. 1500 Dane wtasne, Urzedy Oficerowie, ktérzy nie odnowili
Morskie dyplomoéw lub $wiadectw
przeszkolenia, a termin ich
waznoS$ci uptynat po dniu 31
stycznia 2020 r.
Marynarze ok. 2400 Dane wilasne, Urzedy Marynarze, ktérzy nie odnowili
Morskie swiadectw przeszkolenia, a
termin ich waznosci uptynat po
dniu 31 stycznia 2020 r.
Minister Infrastruktury Rozporzadzenie Prezesa Weryfikacja wniosku Agencji o
Rady Ministrow z dnia 18 przekazanie Ssrodkow
listopada 2019 r. w sprawie | finansowych na pokrycie
szczegotowego zakresu kosztow realizacji zadan
dziatania Ministra wskazanych w art. 15zzzz|
Infrastruktury (Dz. U. ust. 1 ustawy o
z 2021 . poz. 937) przeciwdziataniu COVID-19 i
przekazanie dyspozycji wyplaty
ustawa z dnia 20 lipca tych srodkéw finansowych do
2017 r. — Prawo wodne Banku Gospodarstwa
Krajowego.
art. 15zzzzI* ustawy o Minister wtasciwy do spraw
przeciwdziataniu gospodarki wodnej, w drodze
COVID-19 rozporzadzenia, przyjmuje
1 plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz ich
aktualizacje, kierujac si¢
koniecznoscig zapewnienia
skutecznej ochrony przed
powodzia.
Rozpatrywanie wnioskow o
przekazanie $rodkow z tytutu
honorowania ustawowych
uprawnien do ulgowych
przejazdéw srodkami
publicznego transportu
zbiorowego.
Wilaczenie melioracji wodnych
do dzialu administracji
rzadowej — gospodarka wodna.
Minister Rolnictwa i Ustawa z dnia 4 wrze$nia Wit . lioracii
Rozwoju Wsi 1997 1. o dzialach ylaczenie meioracyl - ..
1 - .. : wodnych z dziatu administracji
administracji rzadowej (Dz. dowei _ e
U. z 2021 1. poz. 1893) [Z4C00We) — 1oz WO WSl
Polska Agencja Zeglugi 1 Ustawa z dnia 8 grudnia Zakonczenie realizacji zadan

Powietrznej

2006 r. o Polskiej Agenciji

Zeglugi Powietrznej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 260)

okreslonych w art. 15zzzzl
ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19.
Koniecznos¢ ztozenia do
ministra wlasciwego do spraw
transportu wniosku o
przekazanie srodkow
finansowych na pokrycie
kosztow realizacji zadan
wskazanych w art. 15zzzz|
ust. 1 ustawy o
przeciwdzialaniu COVID-19




wraz z wymaganymi
dokumentami.

Uzyskanie srodkow
finansowych na pokrycie
kosztow realizacji zadan
wskazanych w art. 15zzzzl
ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19.

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne

Dane Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Dane wlasne

Projekty planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym
przygotowuja Wody Polskie w
uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu
w zakresie infrastruktury
transportowej, z wlasciwymi
wojewodami oraz po
zasiegnieciu opinii marszatkow
wojewodztw.

Projekt planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza
opracowujg Wody Polskie po
zasiggnieciu opinii wlasciwych
wojewodow.

Zmniejszenie przychodow z
tytutu naleznosci za korzystanie
ze $rodladowych drog wodnych
1 urzadzen wodnych.

Ustalanie optat na podstawie
dotychczasowych stawek.

Podmioty obowigzane do
ponoszenia optat za ustugi
wodne

Wielkos¢
oszacowania

trudna

do

Dane wlasne

Utrzymanie poziomu stawek
optat na dotychczasowym
poziomie. Rezygnacja z
ustalania stawek oplat na
podstawie SNQ i dostepnych
zasobow wod podziemnych.

Przedsigbiorstwa ok. 101 Szacunek na podstawie Zmniejszenie kosztow

zeglugowe danych Ml oraz GUS operacyjnych dziatalno$ci

(w tym MSP) przewozowej w 2022 .

Pracownicy sektora ok. 457 Szacunek na podstawie Utrzymanie obecnego poziomu

transportu wodnego danych GUS zatrudnienia wskutek

srodladowego zmniejszenia kosztow
operacyjnych dla
przedsigbiorstw zeglugowych.

Uzytkownicy drég | Brak danych Brak danych Liczba uzytkownikow drog

wodnych wodnych zwolnionych z optat z
kategorii sport i rekreacja
zalezy od popytu w danym
sezonie zeglugowym i na tym
etapie nie jest mozliwa do
0szacowania.

Operatorzy w przewozach | 11 UTK Dofinansowanie ze srodkow

pasazerskich w transporcie budzetu panstwa kosztow z

kolejowym tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu
zbiorowego.

Zarzad Morskich Portow 1 Ustawa z dnia 9 sierpnia Podwyzszenie kapitatu

Szczecin i Swinoujscie 2019 r. o inwestycjach w zakladowego.

Spotka Akcyjna zakresie budowy portow
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zewngetrznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1853)
Jednostki systemu o$wiaty, | ok. 47 100 System Informacji Doposazenie szkot i placowek
ktore potencjalnie bgda Oswiatowej systemu o§wiaty w sprzet
mogly skorzystac ze I pomoce dydaktyczne
srodkéw pochodzacych z konieczne do realizacji
Funduszu Przeciwdziatania ,hauczania zdalnego”
COVID-19 prowadzonego w warunkach
zagrozenia epidemicznego.
Minister Rozwoju i Brak danych Brak danych Rozpatrywanie decyzji
Technologii w drugiej instancji w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia
15 lipca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 839).
Zaktad Ubezpieczen 1 Dane wlasne Kontynuacja realizacji zadan
Spotecznych wynikajacych z ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym.
Polska Organizacja 1 Dane wiasne Kontynuacja realizacji zadan
Turystyczna wynikajacych z ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym.
Przedsigbiorcy branzy 28 015 Dane ZUS Mozliwos¢ dalszego udziatu
turystycznej w projekcie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego wdrozenia rozwigzan przewidzianych w projekcie zrezygnowano z przeprowadzenia

konsultacji publicznych projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

2

3|14 |5]| 6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

-1,3

-1,3

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie

-1,3

-1,3

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-1,3

-1,3

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie

-1,3

-1,3

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 (w zakresie PAZP, jednostek systemu o$wiaty oraz
wydhuzenia terminu wykorzystania Polskiego Bonu Turystycznego).




Budzet panstwa (w zakresie wsparcia przewidzianego w art. 15zzzzl" ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19).

Skarbowe papiery wartosciowe w wysokosci 360 mln zt z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego spotki Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zwolnienie z obowigzku zaptaty naleznosci za korzystanie ze $roédladowych drog wodnych i
urzadzen wodnych ($luz i pochylni) bedzie stanowi¢ zmniejszenie prognozowanych przychodoéw
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — panstwowej osoby prawnej w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.), bedacej jednostka sektora finanséw publicznych.

Proponowane rozwigzanie polegajace na zwolnieniu z obowigzku optaty nalezno$ci za
korzystanie z drog wodnych i urzadzen wodnych w sezonie zeglugowym 2022 r., tj. w okresie od
dnia 1 marca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., uszczupli przychody Wod Polskich. Ww.
nalezno$ci stanowig przychéd Wod Polskich, ktory jest wykorzystywany na cele zwigzane z
utrzymaniem droég wodnych i infrastruktury funkcjonalnie powigzanej — urzadzen wodnych (Sluz
i pochylni).

Naleznosci za korzystanie ze Srodladowych drog wodnych i urzadzen wodnych stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa stanowig 1 z 9 zrodet przychodu, o ktorych mowa w art. 255 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. W projekcie planu finansowego Wéd Polskich z tytulu
przychodow osigganych na podstawie art. 255 na 2022 r. przewidziano ok. 497 min zi, tym
samym przychdod Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z tytulu korzystania z
drog wodnych i urzadzen funkcjonalnie powigzanych stanowi marginalny udziat w catym
prognozowanym przychodzie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Pokrycie ewentualnej luki w budzecie w wydatkach na utrzymanie dréog wodnych i urzadzen
hydrotechnicznych bedzie mozliwe z pozostatych 8 kategorii przychodow, ktérych prognoza
przychodow zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Oplaty za ustugi wodne ok. 434 min zt
Naleznosci — drogi wodne i ok. 1,3 mln zt
urzadzenia
Uzytkowanie gruntow ok. 8,5 min zt
Rybactwo Srédladowe ok. 6,5 mln zt
Najem i dzierzawa ok. 12,4 mln zt
Utrzymanie wod i urzadzen ok. 9,8 min zt
wodnych

Zapisy i darowizny -
Oplata legalizacyjna ok. 1,1 min zt
Zgody wodnoprawne ok. 9,7 min zt

W zwiagzku z tym projektowana regulacja w zakresie zwolnienia z optat zeglugowych nie
spowoduje dodatkowych obcigzen po stronie budzetu panstwa.

W wyniku przyjecia rozwiazan przewidzianych w projekcie Agencji zostang przekazane $rodki
finansowe na pokrycie kosztéw realizacji przez Agencje zadan wskazanych w art. 15zzzzl ust. 1
ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19, poniesionych przez Agencje w okresie, w jakim Agencja
byta obowiazana do realizacji tych zadan, na zasadach okreslonych w projektowanej regulacji.

Srodki finansowe zostang przekazane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki zostang
wyplacone do wysokos$ci §rodkoéw zarezerwowanych na ten cel w planie tego funduszu, czyli do
wysokos$ci 10 mln zt.

Przedhuzenie okresu przekazywania srodkow finansowych operatorom przewozow o charakterze
uzytecznoéci publicznej w transporcie kolejowym w oparciu o art. 15zzzzl' ustawy o
przeciwdziataniu COVID-19 spowoduje konieczno$¢ przekazania ww. podmiotom wsparcia w
szacunkowej kwocie 30 mln zt. Srodki na sfinansowanie ww. wsparcia beda pochodzity z budzetu
panstwa z czeSci 39 — Transport ze srodkow przewidzianych na dofinansowanie utraconych
przychodow z tytutu honorowania ustawowych ulg przejazdowych. Projektowane przepisy nie
beda generowaly dodatkowych skutkéw finansowych ponad limit tej czesci budzetowe;.
Wsparcie to jest niezalezne od §rodkow finansowych przekazywanych operatorom przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie kolejowym na podstawie przepisu art. 15zzzzI1
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 i nie ma wplywu na wysoko$¢ tego wsparcia
przekazywang ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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Projekt przewiduje, ze w 2022 r. minister wilasciwy do spraw budzetu przekaze, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, spolce Zarzad Morskich Portow Szczecin i
Swinoujécie S.A. skarbowe papiery warto$ciowe w wysokos$ci 360 min zt z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zakltadowego. Skarbowe papiery wartosciowe nie stanowig wydatku
budzetu panstwa i nie zostaty ujete w tabeli.

Zaproponowane zmiany w zakresie wydtuzenia z dnia 31 marca 2022 r. na dzien 30 wrze$nia
2022 r. terminu na dokonywanie platnosci za ushugi hotelarskie lub imprezy turystyczne za
pomoca Polskiego Bonu Turystycznego nie pociagna za sobg skutkow finansowych zwigzanych
z wyplatg $wiadczen w formie bonow, gdyz, jak pierwotnie zakladata ustawa, prawo do bonu
bedzie ustanawiane tylko do dnia 31 grudnia 2021 r. Koszty przesuni¢cia o 6 miesigcy
mozliwosci realizacji bonu be¢da zwigzane jedynie z utrzymaniem przez ZUS systemu
teleinformatycznego przez ten okres i wyniosa ok. 2,59 mln zt. Zrodlem finansowania beda rodki
publiczne, tj. srodki zabezpieczone na ten cel w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym wskazano bowiem, ze $rodki
finansowe przeznaczone na realizacj¢ platnosci za bony oraz koszty realizacji okre§lonych w
ustawie zadan przez ZUS sg ponoszone z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a jedynie w
przypadku jego likwidacji — z budzetu panstwa.

W zakresie pozostatych zmian wprowadzanych projektowang ustawg — brak wptywu na sektor
finans6w publicznych.

7.  Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 30 0 0 0 0 30
pieni¢znym sektor mikro-, matych 1 0 0 0 0 1
(wmln zl, ceny | i $rednich
statez ... T1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0,3 0 0 0 0 0,3
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa | Zapewnienie pltynnoSci finansowej operatorow przewozdéw o charakterze
niepieni¢znym uzytecznosci publicznej w transporcie kolejowym oraz utrzymanie oferty
przewozowej w warunkach zmniejszonego popytu na tego rodzaju ustugi na
poziomie sprzed pandemii.
sektor mikro-, matych | Zmniejszenie kosztow operacyjnych dziatalnosci przedsigbiorstw zeglugowych
i Srednich skutkujace utrzymaniem oferty przewozowej w warunkach niskiego popytu na
przedsigbiorstw transport wodny $rodladowy w 2022 r.
Przesuniecie terminu do dokonywania platno$ci za pomoca bonu turystycznego
wplynie pozytywnie na branze turystyczng (dodatkowe wzmocnienie
ekonomiczne krajowej branzy turystycznej, ktorej sytuacja ekonomiczna
znacznie si¢ ostabita w zwiazku z restrykcjami obowigzujacymi w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii).
rodzina, obywatele Polscy marynarze bedg mogli bez wigkszych probleméw podejmowac prace na
oraz gospodarstwa statkach mimo obowiazujacych obostrzen zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢
domowe COVID-19.
Zapewnienie pasazerom mozliwosci skorzystania z oferty operatorow
przewozéw kolejowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej na poziomie
sprzed pandemii.
Uczniowie 1 nauczyciele beda mogli korzysta¢ w jednostce systemu o$wiaty lub
w domu ze sprzg¢tu zapewnionego przez szkote. W zwiazku z powyzszym
zostanie zminimalizowana konieczno$¢ zakupu sprzetu w ramach gospodarstw
domowych.
Przesuniecie terminu do dokonywania ptatno$ci za pomoca bonu turystycznego
wplynie pozytywnie na rodzing i obywateli przez stworzenie osobom
uprawnionym do korzystania z bonu mozliwo$ci jego pelnego wykorzystania.
Niemierzalne




Dodatkowe Zniesienie obowigzku oplaty nalezno$ci w 2022 r. za uzytkowanie $roédlgdowych drog wodnych

informacije, w tym i ich odcinkoéw oraz urzagdzen wodnych spowoduje wzrost korzysci dla sektora mikro-, matych
wskazanie zrodet i Srednich przedsicbiorstw z tytutu zmniejszenia kosztow operacyjnych dziatalnosci w kwocie
danych i przyjetych do | ok. 1 min zt. Naleznosci za korzystanie z drog wodnych i urzagdzen wodnych stanowig element
obliczen zatozen kosztow operacyjnych dzialalnosci mikro-, malych i $rednich przedsigbiorcow z sektora

transportu  wodnego $rodladowego obok pozostatych danin publicznych — skladek na

ubezpieczenia spoteczne oraz podatkow. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ czasowego
zwolnienia z obowigzku placenia tych optat pozwoli na zminimalizowanie negatywnych skutkow
i utrzymanie dziatalno$ci przewozowej branzy zeglugowej mimo spodziewanego spadku popytu
na ofert¢ przewozowa w sezonie zeglugowym w 2022 r. Dodatkowo przewiduje si¢, Ze zniesienie
obowigzku opfat naleznosci w 2022 r. dla osoéb fizycznych uzytkujacych drogi wodne dla
turystyki i1 rekreacji spowoduje wzrost oszczednosci z tego tytutu dla obywateli i gospodarstw
domowych w kwocie ok. 300 tys. zt.

Przedtuzenie dofinansowania rekompensat dla operatorow przewozow kolejowych za okres do dnia
31 grudnia 2021 r. ze srodkdéw budzetu panstwa przewidzianych na dotacj¢ przedmiotowa z tytutu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego powinno umozliwi¢ utrzymanie siatki potaczen kolejowych realizowanych w ramach
umow o $wiadczenie ustug publicznych przed okresem pandemii.

Aktualnie udzielono wsparcia dla rodzin i obywateli RP w ramach realizacji Polskiego Bonu
Turystycznego na kwote 1,8 mld zt. Ponadto aktywnych bonow jest 2 986 596.

W pozostatym zakresie brak wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

W pozostatym zakresie brak wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). I nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwickszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Zwolnienie z obowiazku ponoszenia optat za korzystanie ze srodladowych drog wodnych i ich odcinkéw oraz
urzadzen wodnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa spowoduje zmniejszenie liczby procedur dla uzytkownikoéw
drog wodnych (obywatele i gospodarstwa domowe) oraz przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza —
transportowa. Procedury te sa zwigzane przede wszystkim z wypelnianiem deklaracji stanowigcych podstawe naliczenia
naleznosci za uzytkowanie drog wodnych oraz konieczno$cig uiszczenia optaty za urzadzenia wodne podczas procesu
$luzowania.

Ponadto projektowana regulacja okresla procedure przekazania srodkéw finansowych Agenciji. Srodki beda przekazywane
Agencji na jej wniosek. Projektowana regulacja okresla tre§¢ wniosku oraz wykaz dokumentow dotaczanych do tego
wniosku. Projektowana regulacja ma charakter epizodyczny, wiec wprowadzana procedura zostanie zastosowana
jednorazowo.

W pozostatym zakresie projekt nie wprowadza zmiany obcigzen regulacyjnych.

9.  Wplyw na rynek pracy

Whprowadzone zmiany w zakresie zwolnienia z optat za korzystanie ze srodladowych drog wodnych i ich odcinkéw oraz
urzadzen wodnych stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa maja pozytywny wplyw na mikro-, mate i $rednie
przedsigbiorstwa w zwigzku z mozliwosécig zmniejszenia kosztéw operacyjnych dzialalno$ci przy utrzymaniu statej oferty
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przewozowej w okresie spadku popytu na dziatalno$¢ transportowa, utrzymaniowo-techniczng oraz eksploatacyjna.
Prognozowane niskie zapotrzebowanie na dziatalno$¢ transportowa moze spowodowac¢ likwidacje¢ oferty przewozowej
przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze, skutkujac redukcja zatrudnienia. Utrzymanie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci, wskutek nizszych kosztow operacyjnych, moze skutkowac pozytywnym efektem utrzymania obecnego
poziomu zatrudnienia, w szczegolnosci w zakresie cztonkdéw zalog i statkow, bez koniecznosci drastycznej jego redukcji.
W tym celu jest koniecznie zaprojektowanie przepisow pozwalajacych na zwolnienie z naleznosci za drogi wodne
I korzystanie z urzadzen hydrotechnicznych w sezonie zeglugowym w 2022 r. (marzec—grudzien).

Pozytywny wplyw w zakresie umozliwienia kontynuacji pracy marynarzy na statkach morskich oraz w zwiagzku
z mozliwoscig dluzszego terminu na wykorzystanie bonu turystycznego na branze turystyczng, w pozostatym zakresie
projektowane zmiany nie wptywaja na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Woprowadzone zmiany w zakresie zwolnienia z optat za korzystanie ze $rédlagdowych drog
wodnych i ich odcinkéw oraz urzadzen wodnych wptyna na utrzymanie oferty turystycznej
polegajacej na przewozach pasazerskich w sezonie zeglugowym w 2022 r., co bedzie miato wptyw
na sytuacje w poszczegolnych regionach. Co do zasady poziom przewozu pasazerow utrzymywat
si¢ na podobnym poziomie przez caty okres pandemii COVID-19, z niewielkim spadkiem z roku
na rok. Zasadne jest wzmocnienie przewozow pasazerskich 1 powrot na ,,$ciezke wzrostu” sprzed
pandemii. Tym samym prognozuje si¢, ze obnizenie kosztow statych operacji pozwoli na
utrzymanie konkurencyjnos$ci cenowej i wzrost liczby przewiezionych pasazeréw w 2022 r.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastgpi z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak koniecznosci ewaluacji efektow projektu.

13. ZalaczniKki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz

umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mlodziezy —,,.............

Na podstawie art. 65 ust. 36 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegblowe zasady rozdziatu 1 przekazywania wsparcia finansowego udzielanego
organom prowadzacym jednostki systemu o$wiaty, o ktorych mowa w § 2, zwanego dalej
»,wsparciem”, oraz formy 1 szczegdlowy zakres tego wsparcia na podstawie Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiej¢tnosci podstawowych 1
przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,,............... ”, ustanowionego uchwalg nr ... Rady
Ministrow z dnia ...., zwanego dalej ,,Programem”;

2) tryb udzielania wsparcia organom prowadzacym jednostki systemu o$wiaty, o ktérych
mowa w § 2, w tym tryb oceny wniosku o udziat w Programie oraz wniosku o udzielenie
wsparcia, a takze zakres informacji zawartych w tych wnioskach;

3) sposob realizacji Programu;

4)  szczegotowy zakres ewaluacji i monitorowania Programu,;

5)  sposob monitorowania Programu.

§ 2. Organom prowadzacym:
1) publiczne i niepubliczne szkotly podstawowe dla dzieci i mlodziezy,
2) publiczne i niepubliczne szkoty artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie

szkoly podstawowej,

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157,
2255 oraz z 2021 r. poz. 15351 ....



3) publiczne szkoty podstawowe w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.
U. 22021 r. poz. 1082),

4) szkoly polskie oraz szkoty i zespoly szkdét w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a i pkt 2
lit. c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dziatajace w ramach Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica

— zwane dalej ,,szkotami”, moze by¢ udzielone wsparcie.

§ 3. 1. Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznacza si¢ na wsparcie, w
postaci srodkow finansowych, dla organéw prowadzacych szkoty.

2. Wsparcie moze by¢ przeznaczone na zakup wyposazenia stanowisk do pracy
narzgdziowej, sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatdow, innych przedmiotow 1 pomocy
sluzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych 1 przekrojowych dzieci 1 milodziezy,

zwanego dalej ,,wyposazeniem”.

§ 4. Wsparcia finansowego udziela si¢ organom prowadzacym szkoty, odpowiednio:
1) jednostkom samorzadu terytorialnego;
2) osobom prawnym innym niz jednostki samorzadu terytorialnego;
3) osobom fizycznym;
4)  ministrom:
a) ministrowi wlasciwemu do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
b) ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania,

¢) Ministrowi Sprawiedliwosci.

§ 5. Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla organu prowadzacego szkole, dla kazdej szkoty
prowadzonej przez ten organ, jest uzalezniona od liczby uczniow w danej szkole, wynikajace;j
z danych systemu informacji o§wiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011
r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 584 1 619), wedlug stanu na dzien

.............. , 1 wynosi odpowiednio:

§ 6. 1. Z wnioskiem o udzial w Programie:

1)  dyrektor:



2)

1)

2)

a) szkoly, ktorej organem prowadzacym sg podmioty, o ktorych mowa w § 4 pkt 1-3 —
wystepuje do organu prowadzacego,

b) szkotly, ktorej organem prowadzacym jest minister, o ktérym mowa w § 4 pkt 4 lit. a
i ¢ — wystepuje do wlasciwego ministra,

c) szkoly i zespoty szkdt w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dziatajagce w ramach Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicg — wystepuje do dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granica;

kierownik szkoty polskiej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dziatajgce w ramach Osrodka Rozwoju Polskiej

Edukacji za Granicg — wystepuje do dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za

Granica.

2. Wniosek o udzial w Programie zawiera:

nazw¢ szkoly, adres jej siedziby i numer w Rejestrze Szkot 1 Placowek Oswiatowych, o

ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie

informacji o$wiatowej, numer telefonu i1 adres poczty elektronicznej szkoly, a w

przypadku szkoty polskiej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dzialajacej w ramach Osrodka Rozwoju Polskiej

Edukacji za Granicg — nazwg tej szkoty, adres jej siedziby, numer telefonu 1 adres poczty

elektronicznej tej szkoty;

wnioskowang kwotg¢ wsparcia ustalong na podstawie § 5.

3. Organ prowadzacy szkofg, o ktorym mowa w § 4 pkt 1-3, wystepuje do wojewody

wlasciwego ze wzgledu na siedzibg szkoly z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego.

4. Wniosek o udzielenie wsparcia skladany przez organ prowadzacy szkole, o ktorym

mowa w § 4 pkt 1-3, zawiera:

1))
2)

3)

liste szkot zgloszonych do udzialu w Programie;

wysoko$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego w odniesieniu do poszczegdlnych
szkot zgloszonych do udziatu w Programie;

informacje, ze w odniesieniu do danej szkoty wniosek jest sktadany po raz pierwszy.

5. W przypadku szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest minister, o ktorym mowa

w § 4 pkt 4 lit. b, przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej



Edukacji za Granica, z tym ze dyrektor Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica
wystepuje z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego do ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania.

6. Wniosek o udziat w Programie zlozony przez dyrektora szkoty, o ktérej mowa w § 4
pkt 1 lit. b, stanowi rownoczesnie wniosek o udzielenie wsparcia dla tej szkoty.

7. Podmioty przyjmujace wnioski o udziat w Programie, o ktéorych mowa w § 4 pkt 1 lit.
a ic oraz pkt 2, weryfikuja otrzymane wnioski pod katem prawidtowosci wypehienia wniosku
1 kompletnosci zawartych w nim informacji.

8. Weryfikacji otrzymanego wniosku o udzielenie wsparcia finansowego pod katem
prawidlowosci jego wypehienia 1 kompletno$ci zawartych w nim informacji, a takze
kwalifikacji tego wniosku dokonuje zespdl powotany odpowiednio przez wojewode lub
wilasciwego ministra, zwany dalej ,,zespolem oceniajacym”, w ktérego sktad wchodzi:

1) w przypadku zespotdw oceniajacych powolanych przez wojewode:

a) ... przedstawicieli kuratora o$wiaty, w tym wojewddzki koordynator do spraw

innowacji w edukacji,

b ...... przedstawicieli urzgdu obstugujacego wojewode;

2) w przypadku zespotow oceniajacych powotanych przez ministra wlasciwego do spraw

os$wiaty 1 wychowania:

a) ... przedstawicieli Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica,
b ...... przedstawicieli urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1
wychowania;

3) w przypadku zespotdéw oceniajacych powotanych przez ministrow, o ktérych mowa w §
4pktdlit.aic—........ przedstawicieli urzedow obstugujacych tych ministrow.

9. Organy powolujace zespoty oceniajace zapewniajg warunki do ich funkcjonowania, w
tym w szczeg6lnosci umozliwiajg organizowanie spotkan z uzyciem $rodkow komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢.

10. Jezeli w trakcie oceny wniosku o udziat w Programie lub wniosku o udzielenie
wsparcia okaze si¢ on niekompletny, wnioskodawca moze zosta¢ wezwany do dokonania
uzupehienia lub korekty tego wniosku.

11. Wnioski o udzial w Programie i wnioski o udzielenie wsparcia s3 oceniane na biezaco
w miar¢ ich wptywu.

12. Zespot oceniajacy przekazuje na biezaco odpowiednio wojewodzie albo wiasciwemu

ministrowi informacje¢ o zakwalifikowanych wnioskach.



13. Wojewoda oraz wlasciwi ministrowie na podstawie ocenionych wnioskoéw przekazuja
Prezesowi Rady Ministrow listy zawierajace rekomendacje co do wysokosci wsparcia
przyznanego poszczegdlnym organom prowadzgcym szkoly.

14. W przypadku uwzglednienia rekomendacji, o ktorej mowa w ust. 13, Prezes Rady
Ministrow  zatwierdza wysoko$¢ wsparcia przyznanego poszczegdlnym —organom
prowadzacym szkoly i przekazuje $rodki na rachunki bankowe wojewodow i1 wilasciwych
ministrow.

15. Wojewodowie oraz wilasciwi ministrowie przekazuja $rodki na rachunki bankowe

organdéw prowadzacych szkoty.

§ 7. 1. Organ prowadzacy szkole, ktory otrzymat wsparcie, sktada odpowiednio do
wilasciwego wojewody lub wiasciwego ministra, za posrednictwem strony internetowej
Programu, informacj¢ o wykorzystaniu wsparcia, w terminach okreslonych w harmonogramie
Programu.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) kwote wykorzystanego wsparcia z wyszczegolnieniem szkot bioragcych udziat w

Programie;

2) zestawienie ilosciowo-wartosciowe dokonanych wydatkéw z wyszczegdlnieniem szkot
bioracych udzial w Programie;
3) informacje o zakresie wykorzystanego wsparcia;

4) informacj¢ o ewentualnych trudnosciach przy wykorzystywaniu wsparcia.

§ 8. 1. Wojewoda 1 wlasciwy minister za posrednictwem strony internetowej Programu
przekazuje Prezesowi Rady Ministrow zbiorcza informacj¢ o wykorzystaniu wsparcia w
terminach okreslonych w harmonogramie Programu.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) kwot¢ wykorzystanego wsparcia z podziatem na poszczegolne organy prowadzace szkoty
oraz z wyszczegdlnieniem szkot bioracych udziat w Programie;

2) zestawienie iloSciowo-wartoSciowe wydatkéw dokonanych przez poszczegdlne organy
prowadzace szkoty oraz z wyszczegdlnieniem szkot bioragcych udziat w Programie;

3) oceng zakresu wykorzystanego wsparcia;

4) informacj¢ o ewentualnych trudnosciach przy wykorzystywaniu wsparcia.

§ 9. 1. Szkoty biorace udzial w Programie oraz organy prowadzace te szkoty:



1) wypetiaja drogg elektroniczng ankiety majace na celu ewaluacj¢ lub monitorowanie
Programu, w tym zbadanie stanu wyposazenia szkol, wykorzystania technologii
cyfrowych lub metodyki procesu dydaktycznego,

2) biorg udziat w innych dziataniach informacyjnych zwigzanych z otrzymanym wsparciem

—w terminiedo dnia ...................... .

2. Organy prowadzace szkoty:

1) zapewniaja instalacj¢, uruchomienie oraz zintegrowanie zakupionego wyposazenia z
infrastrukturg szkolna;

2) zapewniaja techniczne szkolenia dla oséb prowadzacych zajecia w szkole z
wykorzystaniem wyposazenia zakupionego w ramach Programu w zakresie jego obstugi;

3) spehiajg wytyczne okre§lone na stronie internetowej Programu w zakresie identyfikacji

wizualnej zwigzanej z oznaczeniem wyposazenia zakupionego w ramach Programu.

3. Organy prowadzace szkoty zapewniajg podjecie przez szkoly dziatan dotyczacych

wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach Programu polegajacych na:

)

2)

3)

4)

5)

umozliwieniu realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1-3 1 5-7 oraz ust. 2
14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082), z
wykorzystaniem tego wyposazenia,

wyznaczeniu przez dyrektora szkoty szkolnego koordynatora, ktérego zadaniem bedzie
popularyzacja wykorzystania tego wyposazenia oraz wsparcie oséb prowadzacych zajecia
w szkole w jego stosowaniu;

uwzglednieniu podczas prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem tego wyposazenia tresci
programowych z zakresu doradztwa zawodowego dla szkoty podstawowej;

dzieleniu si¢ dobrymi praktykami oraz wymienianiu si¢ wiedzg z innymi szkotami w
zakresie wykorzystania tego wyposazenia,

wykorzystywaniu tego wyposazenia w kolejnych co najmniej ......... latach szkolnych,
poczawszy najpdzniej od roku szkolnego ...... , podczas $rednio co najmniej ...... godzin

zaje¢ w kazdym tygodniu nauki.

§ 10. Jezeli suma lacznie przyznanego wsparcia bedzie nizsza niz maksymalna laczna

suma wydatkow wyliczonych zgodnie z § 5, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ponownego skladania

wnioskow, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 1 4. Informacja o ponownym przyjmowaniu wnioskow

oraz terminie ich skladania jest podawana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej

Programu.



§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w ZycCie ..........ovvviieininninnn

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
65 ust. 36 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 568, z p6zn. zm.).

Celem projektu jest wdrozenie Rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i1 przekrojowych dzieci 1 mlodziezy —,,........ ”, zwanego dalej
,Programem”. Program zapobiega skutkom pandemii COVID-19 przez zapewnienie mozliwie
najwigkszej liczbie uczniow szkot podstawowych dostepu do wyposazenia potrzebnego w
ksztaltowaniu i rozwijaniu umiejetnos$ci podstawowych i przekrojowych, w szczeg6lnosci w
zakresie zdolno$ci manualnych i technicznych, umiejetnosci samodzielnego 1 krytycznego
mys$lenia, zdolno$ci mys$lenia matematycznego oraz umiejetnosci w zakresie nauk
przyrodniczych, technologii 1 inzynierii, stosowania technologii  informacyjno-
komunikacyjnych, jak réwniez pracy zespotowej, dobrej organizacji i dbania 0 porzadek na

stanowisku pracy oraz radzenia sobie w zyciu codziennym.

Rozwijanie umiejetnosci wymaga jednak odpowiedniego zaplecza. Obecnie wiele szkot
mierzy si¢ z ograniczeniami sprz¢towymi, co utrudnia ksztaltowanie u uczniow umiejetnosci
praktycznych 1 kreatywnego mys$lenia. Jednocze$nie wiele organdw prowadzacych szkotly
znajduje sie¢ w trudnej sytuacji finansowej wywotanej przez pandemi¢ COVID-19. Pandemia
COVID-19 uwidocznita konieczno$¢ przyspieszenia procesOw modernizacyjnych i
innowacyjnych w polskiej gospodarce, co wigze si¢ z inwestycjami w rozwo0j kompetencji
kreatywnych i technicznych. Oznacza to, ze Rada Ministrow musi przyja¢ wiodaca role w
zapewnianiu wsparcia finansowego dla organdéw prowadzacych szkoly, niezb¢dnego dla

realizacji dziatan w tym zakresie przez szkoty.

Projektowane rozporzadzenie umozliwi bezzwloczne wsparcie organow prowadzacych
jednostki systemu o$wiaty w zakresie wyposazenia szkdt w sprzet i pomoce stuzace rozwijaniu
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci 1 mlodziezy niezbgdne do prowadzenia
nauczania w warunkach zagrozenia zdrowia 1 zycia, tj. nauczania w modelu hybrydowym albo

nauczania z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegto$¢ (,,nauczanie zdalne”).

W Programie mogg uczestniczy¢ organy prowadzace nastgpujace rodzaje szkot:
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1) publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe dla dzieci i mlodziezy,

2) publiczne i niepubliczne szkoly artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie
szkoly podstawowe;],

3) publiczne szkoly podstawowe w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

4) szkoty polskie oraz szkoly i zespoly szkot w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajace w ramach Osrodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granica

— zwane dalej ,,szkotami”.

Celem projektu rozporzadzenia jest udzielenie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wsparcia organom prowadzacym szkoty na zakup wyposazenia stanowisk do pracy
narzedziowej, sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatow, innych przedmiotow i pomocy
sluzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych 1 przekrojowych dzieci i mlodziezy przez
realizacje Programu, a takze okreSlenie szczegblowych zasad rozdzialu i przekazywania
wsparcia finansowego udzielanego organom prowadzacym jednostki systemu oswiaty, form 1
szczegotowego zakresu wsparcia, trybu udzielania wsparcia, w tym trybu oceny wnioskow,
sposobu realizacji Programu, szczegolowego zakresu ewaluacji i monitorowania Programu

oraz sposobu monitorowania Programu.

Dzieki wdrazanemu Programowi mozliwe bedzie zapewnienie szkotom wyposazenia do
realizacji zaje¢¢ edukacyjnych oraz innych zaje¢, w tym np. kot zainteresowan.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczegotowa). Polityka na rzecz
rozwijania umiejetnosci zgodnie z ideq uczenia si¢ przez cate Zycie, przyjeta uchwalg
nr 195/2020 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r., zaklada m.in. upowszechnianie
istniejacych oraz opracowanie i1 wdrazanie nowych rozwigzan na rzecz rozwoju umiej¢tnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy. Strategia wskazuje w tym zakresie
na potrzebe popularyzacji nauk $cistych oraz nauk inzynieryjno-technicznych w edukacji
formalnej i pozaformalnej, w tym zapewnienia odpowiedniego zaplecza szkotom.

Obecnie w polskim systemie o§wiaty nie jest realizowany zaden program systemowego
wsparcia szkot w tworzeniu (lub rozwoju) pracowni technicznych. Jak pokazaty inne inicjatywy
o zblizonym zakresie (np. Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na

lata 2020-2024 — ,,Aktywna tablica”) zapotrzebowanie na rozwdj szkolnej infrastruktury oraz
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gotowo$¢ do transformacji metod dydaktycznych sa duze, jednak zapewnienie ich wigze si¢ z
kosztami bedacymi czasem poza mozliwosciami organéw prowadzacych szkoty.

Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla organu prowadzacego szkole, dla kazdej szkoty
prowadzonej przez ten organ jest uzalezniona od liczby uczniow w danej szkole wynikajacej z

danych systemu informacji oswiatowej, wedhug stanu na dzien ........... , Iwynosi odpowiednio:
1) ...

2)

Szkoty bedg wnioskowac¢ do organéw prowadzacych. W przypadku szkot prowadzonych
przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, wnioskowanie odbywac si¢ bedzie

za posrednictwem dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ....... Termin wejScia w zycie
rozporzadzenia wynika z koniecznos$ci pilnego uruchomienia Programu, aby mozliwie

najwigksza liczba szk6t mogta z niego skorzystac.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane  dziatania beda mialy pozytywny wpltyw na  dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow 2z uwagi na to,
ze zapotrzebowanie na ich ustugi zwigkszy si¢ w nastepstwie wydatkowania srodkéw w ramach

Programu.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisow technicznych W rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.)

i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 08.10.2021
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie realizacji Rzadowego )
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci Zrodlo

podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,,....” Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Edukacji i Nauki - wiodace
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (Centrum GovTech) -

Art. 65 ust. 36 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

wspolpracujace rozwigzaniach zwigzanych z

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Zapobieganiem, przeciwdziataniem i

lub Podsekretarza Stanu zwalczaniem COVID-19, innych chorob
Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektorych innych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu ustaw (Dz. U. poz. 568, z pézn. zm.)

Po stronie MEIN
Piotr Bartosiak, dyrektor w MEIN

piotr.bartosiak@mein.gov.pl; Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Magdalena Wantota-Szumera, naczelnik wydziatu w MEIN, programowych Rady Ministréow
magdalena.wantola-szumera@mein.gov.pl; | ceeeeenens

Aleksandra Jackiewicz, starszy specjalista w MEIN,
aleksandra.jackiewicz@mein.gov.pl,

Tomasz Kulasa, zastepca dyrektora w MEiIN,
tomasz.kulasa@mein.gov.pl

Po stronie KPRM —

Antoni Rytel,

wicedyrektor Programu GovTech Polska,
antoni.rytel@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 65 ust. 36 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Uchwata nr 195/2020 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczegotowa). Polityka na rzecz rozwijania umiejetnosci zgodnie z idea uczenia si¢
przez cale zycie zaklada m.in. upowszechnianie istniejacych oraz opracowanie i wdrazanie nowych rozwiazan na rzecz
rozwoju umiejetnosci podstawowych i1 przekrojowych dzieci i mtodziezy. Strategia wskazuje w tym zakresie na potrzebe
popularyzacji nauk S$cistych oraz nauk inzynieryjno-technicznych w edukacji formalnej i pozaformalnej, w tym
zapewnienia odpowiedniego zaplecza szkotom. Obecnie wiele szkdt mierzy si¢ z ograniczeniami sprzetowymi, co utrudnia
ksztattowanie u uczniéw umiejetnosci praktycznych i kreatywnego mys$lenia. Jednocze$nie wiele organéw prowadzacych
szkoly znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej wywolanej przez pandemi¢ COVID-19. Pandemia COVID-19
uwidocznila koniecznos$¢ przyspieszenia procesow modernizacyjnych i innowacyjnych w polskiej gospodarce, co wigze
si¢ z inwestycjami w rozwdj kompetencji kreatywnych i technicznych.

Projektowane rozporzadzenie umozliwi bezzwloczne wsparcie organéw prowadzacych jednostki systemu oswiaty w
zakresie wyposazenia szkot w sprzet i pomoce stuzace rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i
mlodziezy niezbedne do prowadzenia nauczania w warunkach zagrozenia zdrowia i zycia, tj. nauczania w modelu
hybrydowym albo nauczania z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (,,nauczanie zdalne”).

W Programie mogg uczestniczy¢ organy prowadzgce nastgpujgce rodzaje szkot:

1) publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy,

2) publiczne i niepubliczne szkoly artystyczne realizujace ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej,

3) publiczne szkoty podstawowe w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

4) szkoty polskie oraz szkoty i zespoly szkot w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej,
dziatajace w ramach Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg

— zwane dalej ,,szkotami”.
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Celem projektu rozporzadzenia jest udzielenie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wsparcia organom prowadzacym
szkoty na zakup wyposazenia stanowisk do pracy narzedziowej, sprzetu, narzgdzi, elektronarzedzi, materiatow, innych
przedmiotow i pomocy shuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy poprzez
realizacje Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy — ,,.....”, zwanego dalej ,,Programem”, a takze okreSlenie szczegélowych zasad rozdziatu i
przekazywania wsparcia finansowego udzielanego organom prowadzacym jednostki systemu o$wiaty, form i
szczegotowego zakresu wsparcia, trybu udzielania wsparcia, w tym trybu oceny wnioskow, sposobu realizacji Programu,
szczegotowego zakresu ewaluacji 1 monitorowania Programu oraz sposobu monitorowania Programu.

Realizacja Programu wynika z konieczno$ci wzmocnienia polskiego systemu o$wiaty w obszarze ksztaltowania
i rozwijania umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie zdolnosci
manualnych i technicznych, umiejetnosci samodzielnego i krytycznego myslenia, zdolno$ci myslenia matematycznego
oraz umiejetno$ci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii, jak rowniez pracy zespolowej, dobrej
organizacji i dbania o porzadek na stanowisku pracy oraz radzenia sobie w zyciu codziennym.

Program zapewni szkotom wyposazenie do realizacji obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz innych zaje¢ np. kot
zainteresowan.

Organami prowadzacymi szkoty sa: minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Minister Sprawiedliwosci, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Obecnie w polskim systemie oS$wiaty nie jest realizowany zaden program systemowego wsparcia szkot
w tworzeniu (lub rozwoju) pracowni technicznych. Jak pokazaty inne inicjatywy o zblizonym zakresie (np. Rzadowy
program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,,Aktywna tablica”) zapotrzebowanie na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
gotowos¢ do transformacji metod dydaktycznych sa duze, jednak zapewnienie ich wigze si¢ z kosztami bedacymi czasem
poza mozliwo$ciami organéw prowadzacych szkoty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wsparcie bedzie przeznaczone na zakup wyposazenia stanowisk do pracy narzedziowej, sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi,
materiatow, innych przedmiotéw i1 pomocy shuzgcych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i1 przekrojowych dzieci i
miodziezy.

Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla organu prowadzacego szkote, dla kazdej szkoty prowadzonej przez ten organ jest
uzalezniona od liczby uczniéw w danej szkole wynikajacej z danych systemu informacji oswiatowe], wedlug stanu na dzien
... i wynosi odpowiednio:

1 ..

2) ...

Pozyskane wyposazenie (i zwigzane z nim nabyte umiej¢tnosci) bedzie mozliwe do wykorzystania podczas realizacji
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz innych zaje¢ np. kot zainteresowan.

Polski system oswiaty zauwaza potrzebe przygotowania i wyposazenia miejsc przeznaczonych do prowadzenia przez szkoty
zaje¢ stuzacych rozwijaniu umiejetnos$ci podstawowych i przekrojowych. Uczniowie przyswajaja podczas nich wiedzeg
pozwalajaca im rozumie¢ procesy techniczne i inzynieryjne, lepiej przyswaja¢ wiedze i wykonywaé m.in. proste prace
manualne przydatne w zyciu codziennym. Uczniowie uzyskaja mozliwos¢ lepszego poznania procesow, co moze wptynac na
wybor kariery w zawodach wymagajacych wysokiego poziomu kreatywnos$ci i wiedzy technicznej. Uczniowie beda mieli
mozliwos¢ przeprowadzania eksperymentdéw, a takze wykorzystywania nowych technologii i poznawania §wiata nauki i
techniki.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1. Finlandia

Zajecia techniki w Finlandii sa obowiazkowe w szkotach podstawowych. Podstawa programowa wymaga o$miu godzin
lekcyjnych techniki w trakcie edukacji w klasach 1-6 oraz trzech godzin w klasach 7-9. Uczniowie w Klasach 1-2 zapoznaja
si¢ z podstawowymi pojeciami z zakresu techniki.

W klasach 3-6 uczniowie maja by¢ w stanie zrealizowac od poczatku do konca caty proces techniczny, pracujac w drewnie,
tkaninach oraz metalu, wybierajac rozne techniki, narzedzia, maszyny oraz uzywajac ich skutecznie w swojej pracy.
Uczen ma dokona¢ rowniez refleksji nad swoimi nawykami konsumenckimi z perspektywy sprawiedliwosci, etyki oraz
ZrOWnowazonego rozwoju.
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W klasach 7-9 edukacja z zakresu techniki skupia si¢ na innowacyjno$ci oraz umiejetnosci rozwigzywania problemow
przez uczniow. Uczniowie wdrazajg w zycie zaplanowane przez siebie projekty, a ponadto wykorzystuja programowanie
(w procesie designu oraz produkcji) oraz inne narz¢dzia komputerowe, aby produkowa¢ wysokiej jakosci i funkcjonalne
przedmioty. Uczniowie zapoznaja si¢ rowniez z podstawami przedsigbiorczosci.
https://kosovo.finnish.school/wp-content/uploads/2020/11/Basic-Education-Grades-1-9.pdf#page357

Nauka techniki skupia si¢ na procesie - od zaplanowania i designu przez produkcj¢ do produktu, a nast¢pnie refleksji ucznia
- dlaczego zrobitem 1 zaplanowalem to w ten sposob? Edukacja techniczna sklada si¢ na prace
z tekstyliami (szycie, szydetkowanie oraz tkactwo) oraz pracg techniczng z drewnem, metalem oraz elektronikg. Uczniowie
ucza si¢ jak uzywaé w swojej pracy roznego rodzaju maszyn. Ceramika oraz bizuteria stanowig cz¢$¢ zajgc artystycznych.

https://www.researchgate.net/profile/Elizabeth-
Garber/publication/229867340_Craft_Education_in_Finland_Definitions_Rationales_and_the_Future/links/5ae497d6aca
272hba508000f4/Craft-Education-in-Finland-Definitions-Rationales-and-the-Future.pdf?origin=publication_detail

2. Islandia
Podobnie jak w przypadku Finlandii, nauczanie techniki w Islandii jest oparte na skandynawskiej pedagogice Slojd - czyli
systemie nauczania prac recznych oraz majsterkowania. Obecnie jest to przedmiot szerszy, zawierajacy w sobie rowniez
elementy designu oraz technologii. Nauka pracy nad tekstyliami odbywa si¢ w ramach oddzielnego przedmiotu zajeé
artystycznych.
Wedlug podstawy programowej przedmiotu design oraz technika z roku 1999 w Islandii mozna wyr6znic trzy kluczowe
komponenty nauczane w trakcie roku szkolnego. Pierwszy z nich to design przemystowy i innowacyjnos¢. Poruszane
sg tam takie zagadnienia jak: sposoby pozyskiwania wiedzy, projektowanie systemdéw, estetyka, rysunek techniczny,
design produktow, form oraz rysunkoéw, wiedza o materiatach. Ponadto uczniowie poznajg w trakcie tego komponentu
podstawy pracy projektowej - od pomystu przez plan pracy, kosztorys, zarzadzanie projektem oraz jego ewaluacje.
Komponent techniczny stanowi nauka podstaw architektury, budowy maszyn, wiedzy materiatlowej. Tym samym
uczniowie ucza sie jak uzywaé materiatdbw (m.in. drewna i metalu), jak korzysta¢ z maszyn oraz programow
komputerowych stuzacych do designu (CAD). Ponadto komponent wspierajacy stanowi historia przemyshu, BHP,
zroOwnowazony rozwoj oraz sprawy srodowiskowe.
W islandzkich szkotach od pierwszej do szostej klasy szkoty podstawowej realizowanych jest srednio ok. 4 lekcji techniki
tygodniowo.
https://www.researchgate.net/publication/284452733 Examining_Design_and_Craft_Education_in_Iceland_Curriculum
_development_and_present_situation/fulltext/57c069f408ae2f5eb33220e0/Examining-Design-and-Craft-Education-in-
Iceland-Curriculum-development-and-present-situation.pdf?origin=publication_detail

https://core.ac.uk/download/pdf/82003836.pdf

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Szkoty podstawowe dla 14 207 System Informacji Oswiatowej | Pozytywne (otrzymaja nowe
dzieci i mtodziezy stan na dzien 30.09.2020 wyposazenie)
(publiczne i niepubliczne)
Szkoty artystyczne 58 Portal Pozytywne (otrzymaja nowe
realizujace ksztalcenie szkolnictwoartystyczne.mkidn. | wyposazenie)
ogolne w zakresie szkoty gov.pl
podstawowej
Publiczne szkoty 31 Strona gov.pl/sprawiedliwosc Pozytywne (otrzymaja nowe
podstawowe w zaktadach wyposazenie)
poprawczych i
schroniskach dla nieletnich
Szkoty dziatajace w 69 Strona Osrodka Rozwoju Pozytywne (otrzymaja nowe
ramach Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica wyposazenie)
Polskiej Edukacji za
Granica
Minister wiasciwy do 1 - Pozytywne dla szkot
spraw o$wiaty i prowadzonych przez ten organ
wychowania
Minister wiasciwy do 1 - Pozytywne dla szkot
spraw kultury i ochrony prowadzonych przez ten organ
dziedzictwa narodowego



https://www.researchgate.net/profile/Elizabeth-Garber/publication/229867340_Craft_Education_in_Finland_Definitions_Rationales_and_the_Future/links/5ae497d6aca272ba508000f4/Craft-Education-in-Finland-Definitions-Rationales-and-the-Future.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/profile/Elizabeth-Garber/publication/229867340_Craft_Education_in_Finland_Definitions_Rationales_and_the_Future/links/5ae497d6aca272ba508000f4/Craft-Education-in-Finland-Definitions-Rationales-and-the-Future.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/profile/Elizabeth-Garber/publication/229867340_Craft_Education_in_Finland_Definitions_Rationales_and_the_Future/links/5ae497d6aca272ba508000f4/Craft-Education-in-Finland-Definitions-Rationales-and-the-Future.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/publication/284452733_Examining_Design_and_Craft_Education_in_Iceland_Curriculum_development_and_present_situation/fulltext/57c069f408ae2f5eb33220e0/Examining-Design-and-Craft-Education-in-Iceland-Curriculum-development-and-present-situation.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/publication/284452733_Examining_Design_and_Craft_Education_in_Iceland_Curriculum_development_and_present_situation/fulltext/57c069f408ae2f5eb33220e0/Examining-Design-and-Craft-Education-in-Iceland-Curriculum-development-and-present-situation.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/publication/284452733_Examining_Design_and_Craft_Education_in_Iceland_Curriculum_development_and_present_situation/fulltext/57c069f408ae2f5eb33220e0/Examining-Design-and-Craft-Education-in-Iceland-Curriculum-development-and-present-situation.pdf?origin=publication_detail
https://core.ac.uk/download/pdf/82003836.pdf
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Minister Sprawiedliwosci 1 - Pozytywne dla szkot
prowadzonych przez ten organ

Uczniowie szkot 3322997 System Informacji Oswiatowej | Pozytywne - beneficjenci

podstawowych — stan na dzien 30.09.2020 wyposazenia

Nauczyciele szkot 394 340 System Informacji O$wiatowej | Pozytywne - beneficjenci

podstawowych — stan na dzien 30.09.2020 wyposazenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2

3 4 5 6 7 8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Fundusz przeciwdziatania COVID-19

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Zatozenia do wyliczen przedstawiaja si¢ nastepujaco:

zrodet danych i Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla organu prowadzacego szkote, dla kazdej szkoly prowadzonej
przyjetych do obliczen | przez ten organ jest uzalezniona od liczby uczniéw w danej szkole, wynikajacej z danych systemu
zatozen informacji o§wiatowej, wedtug stanu na dzien ..., i wynosi odpowiednio:

1 ..

2) ...

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zk, érednigh .

ceny stale z prze(.lsw;blorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Sytuacja ekonomiczna obywateli, rodzin 1 gospodarstw domowych poprawi si¢ w
dhuzszej perspektywie z uwagi na ulatwienie zdobywania przez mtodych ludzi
kluczowych kompetencji specjalistycznych, co jest silnie skorelowane z wysoko$cia
osigganych zarobkow.
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osoby starsze i Projektowane rozwiazania nie beda miaty wptywu na sytuacje osob starszych. Ze
niepetnosprawne wsparcia beda mogli natomiast skorzysta¢ wszyscy uczniowie szkét objetych
Programem, w tym uczniowie z niepetnosprawno$ciami.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Kupowane wyposazenie bedzie musiato by¢ pozyskane od dostawcow wyposazenia, jednak grupa ta

bedzie zroznicowana w zaleznoSci od tego, na jakie konkretnie narzedzie bedzie najwigksze

Zmd?i daﬁy(;:h 1bl' , | zapotrzebowanie. Przykladowo rynek wyposazenia narzgdziowego jest zdominowany przez duze
Iz)zgjzzgc 0 0bliezen | nodmioty, natomiast rynek ed-tech to czesto mniejsze firmy. W zwiazku z tym nie jest mozliwe

dokonanie podzialu na rodzaj korzystajacych z Programu przedsigbiorstw, jednak wptyw bedzie
jednoznacznie pozytywny dla kazdej kategorii przedsigbiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci). nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy

Clinne: ... inne: konieczno$¢ udziatu przez szkoty w dziataniach

stuzgcych ewaluacji Programu oraz przygotowania informacji
0 wykorzystaniu wsparcia.

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich tak
elektronizacji. ] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

jedyna zmiang w zakresie obowigzkow informacyjnych jest konieczno$¢ rozliczenia sie przez szkoty z udzialu
W Programie (tj. gtownie dokonanych zakupow). Wiaze si¢ to z konieczno$cig udziatu w badaniach satysfakcji oraz innych
podobnych aktywnos$ciach, a takze ze ztozeniem informacji o wykorzystaniu wsparcia. Obywatele nie odczujg tych
obowiazkdw, a calo$¢ bedzie z zalozenia realizowana elektronicznie.

9. Wplyw na rynek pracy

7 uwagi na znaczng skale planowanych zakupow wyposazenia przewidywany jest staty lub tymczasowy wzrost
zatrudnienia w nastgpujacych obszarach:

1) osoby odpowiadajace za montaz, instalacje i konfiguracje wyposazenia objetego wsparciem;

2) osoby odpowiedzialne za sprzedaz wyposazenia objgtego wsparciem;

3) osoby $wiadczace ustugi serwisu wyposazenia objgtego wsparciem.

Ponadto dlugoterminowo przewidywane jest zwickszenie dostepnosci specjalistbw z obszaréw technicznych
i inzynieryjnych, na ktorych obecne zapotrzebowanie na rynku pracy jest wysokie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [J zdrowie
inne: ...
Zapewnienie mozliwie najwiekszej liczbie uczniow mozliwosci dostepu

do wyposazenia potrzebnego w ksztaltowaniu 1 rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych, w szczegolnosci w zakresie zdolno$ci manualnych i technicznych, umiejetnosci
Omowienie wptywu samodzielnego 1 krytycznego myslenia, zdolno$ci mys$lenia matematycznego oraz umiejetnosci
w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii, stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych, jak réwniez pracy zespotowej, dobrej organizacji i dbania o porzadek
na stanowisku pracy oraz radzenia sobie w zyciu codziennym.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie bedzie wydane niezwtocznie po uchwaleniu Programu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
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13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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