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Wykaz skrétow zastosowanych w projekcie planu:

ARiIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

aPGW —aktualizacja planéw gospodarowania wodami

BGK —Bank Gospodarstwa Krajowego

CAL — centra aktywnosci lokalnej

FENnIKS — Fundusze Europejskiena Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

FEPW — Fundusze Europejskiedla Polski Wschodniej

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

JCWPd - jednolita cze$¢ wod podziemnych

KBW — Klimatyczny Bilans Wodny

KPRWP —Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych

KPZK — Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

KZGW — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

LIFE — program finansowy Unii Europejskiej na rzecz ochrony srodowiska i klimatu (2021-2027)
MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MON — Ministerstwo Obrony Narodowej (w tym jednostki organizacyjne resortu obrony oraz dysponenci
terendw zamknietych)

MPA — Miejskieplany adaptacjidozmianyklimatu

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NGO - organizacja pozarzadowa

ODR - Osrodki Doradztwa Rolniczego

PGL LP — Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

PPKR — Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

PPNW — Program przeciwdziatanianiedoborowi wody

PPSS — Plan przeciwdziatania skutkomsuszy

PSG — Panstwowa Stuzba Geologiczna

PS WPR 2023-2027 - Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

PZRP — plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RCB — Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa

RDOS - regionalna dyrekcja ochrony érodowiska

RDW - Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000r.)

SMSR — System Monitoringu Suszy Rolniczej

Strategia Biordznorodnosci UE — Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030: Przywracanie przyrody do
naszego zycia

WFOSiGW — Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wody Polskie— Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

WPR — Wspdlna Polityka Rolna

WR-D-71 — wytyczne Ministerstwa Infrastruktury dotyczace projektowania odwodnien drég zamiejskichi ulic
WSWZDZ - wskaznik wykorzystania zasobow dyspozycyjnych zwrotnych

WSW?ZDB - wskaznik wykorzystania zasobdw dyspozycyjnych bezzwrotnych

ZDZP —zasoby dyspozycyjnei perspektywiczne dla jednostki bilansowej

ZDZ —-zasoby dyspozycyjne zwrotne

Wykaz tytutéw aktéw prawnych uwzglednionych w projekcie planu:
1) ustawy:
a) ustawazdnia20lipca 2017 r.—Prawo wodne (Dz. U. z2025r. poz. 960i 1535);
b) ustawazdnia7lipca1994r.—Prawobudowlane (Dz. U. z2025r. poz. 418,1080,1535,1673i1847.);
c) ustawazdnia15listopada 1984 r.o podatku rolnym (Dz. U.z 2025r. poz. 1344),;
d) ustawazdnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwiesrédlgdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883);
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ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi optatach lokalnych (Dz.U. z 2025r. poz. 707);
ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2025r. poz. 567);

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnychilesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82);
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025r. poz. 647 ,1080,1812i
1863);
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ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176);

ustawa zdnia 28 listopada 2003 r. owspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U.
22023 r.poz. 922);

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 .
poz. 1130,1668i 1847);

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2024 r. poz. 1478 orazz 2025 r. poz.
884i1673);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 260);

ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2024 r. poz. 76);
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025r. poz. 1135);

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198i
1846);

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o staniekleski zywiotowej (Dz. U. 2025 poz. 112);

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie,
udzialespoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z22024r.poz. 1112 z pdin. zm.).

ustawa z dnia 11 kwietnia 2023 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2025 poz. 1653 z pdin.
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ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o le$nym materialerozmnozeniowym (Dz.U. z 2019r. poz. 1097);
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Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 23 pazdziernika 2000r.
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327,str.1z pdin. zm.);

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 lipca 2007 r.: ,Rozwigzanie
problemu dotyczacego niedoboruwody i suszw Unii Europejskiej” (KOM(2007)414);

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu rozwigzania
problemu dotyczacego niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej (2008/2074(INI)), (Dz. U. UE. C.
z22010r. poz. 9);

wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace gospodarowania w warunkach suszy i niedoboru wody z
dnia 4 czerwca 2025 (2025/1179);

Europejska Strategia Odpornosci Wodnej (KOM(2025)280final);

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 —Przywracanie przyrody do naszego zycia;
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawieochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.1992.206.7).
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1. Analiza moiliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobdéw
wodnych

Rozdziat 1 aPPSS obejmuje przedstawienie celéw aktualizacji aPPSS oraz podstaw prawnych jego
sporzadzenia, wskazujac obowigzkowe elementy planu okreslonych w ustawie Prawo wodne.
Aktualizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy (aPPSS) jest odpowiedzig na rosngcg range suszy
jako jednego z kluczowych zagrozen dla gospodarki wodnejw Polsce.Zmiana klimatu, zwiekszajgca sie
zmiennosc¢ przestrzenna opaddw oraz narastajgca presja antropogeniczna prowadzg do pogtebiania
deficytow wodnych, szczegdlnie w okresach nizéwkowych. Susza oddziatuje réwnoczesnie na
sSrodowisko, gospodarkei spoteczenstwo, gdy brakuje wody, problemy pojawiajg sie w wielu miejscach
naraz. Dlatego potrzebne jest wspdlne dziatanie réznych sektoréw: srodowiskowego, rolniczego,
komunalnego, gospodarczego i kryzysowego. Tylko takie podejscie pozwala skutecznie zarzgdzaé
zasobami wodnymi i ograniczac skutki suszy w catym kraju..

Bezposrednig podstawg prawng zobowigzujgca do sporzadzenia planu przeciwdziatania skutkom suszy
jest ustawa Prawo wodne. Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziafania
skutkom suszy obejmuje:

1) analizemozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow wodnych oraz zmian

naturalnejisztucznej retencii;
4) dziataniastuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

W aPPSS wyznaczono trzy cele, ktére porzadkuja kierunki interwencji stuzgcej ograniczaniu skutkéw
suszy oraz wzmacnianiu odpornoscikraju nato zjawisko:

Cel 1. Wzmocnienie zintegrowanego zarzgdzania zasobami wodnymi w skali dorzeczy i zlewni w celu
ograniczeniaskutkéw suszy

Cel 2. Zwiekszenie retencji krajobrazowej, glebowej i ekosystemowej oraz ograniczenie szybkiego
odptywuwédd

Cel 3. Wzmocnienie zdolnosci wdrozeniowej paistwa i interesariuszy do przeciwdziatania skutkom
suszy

1.1 Zakres formalny i przedmiotowy analizy mozliwosci powiekszenia
dyspozycyjnych zasobow wodnych w PPSS

W aPPSS zastosowano metodyke sp6jng z podejsciem bilansowym stosowanym w gospodarce wodnej
oraz z warunkami korzystania z wéd. Zasoby dyspozycyjne wdd powierzchniowych zdefiniowano w
oparciu o przeptywy gwarantowane i przeptyw nienaruszalny (Qy), natomiast zasoby dyspozycyjne wod
podziemnych —zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej —jako czesé
zasilaniamozliwg do trwatego, bezpiecznego wykorzystania przy zachowaniu celéw srodowiskowych.

e Analizaobejmuje w szczegdlnosci: przestrzenny rozktad zasobdéw dyspozycyjnych orazich
modutéw;



czyliinformacje otym, gdzie w Polsce jest wiecej dostepnej wody, agdzie mniej. Pokazuje, jak
zasoby wodne sg rozmieszczone w réznych regionachi zlewniach, oraz jakie sgich wartosci w
przeliczeniu napowierzchnielub mieszkanca.

stopien wykorzystania zasobdw;

czyli analize ilosci dostepnej wody, ktdra juz wykorzystujemy —np. do zaopatrzenia ludnosd,
rolnictwa, przemystu czy energetyki. Dziekitemu wiadomo, ktére obszary sg obcigzone duzym
poborem, aktdre majg jeszcze wolne rezerwy.

ocene rezerw i obszaréw deficytowych;

czyliwskazuje miejsca, gdzie wody jest wiecej niz potrzeba (rezerwy), oraz takich, gdzie wody
brakuje lub moze jej zabrakngé w przysztosci (obszary deficytowe). To pozwala okresli¢, gdzie
konieczne sgdziataniaretencyjnelub ograniczeniaw korzystaniu zwéd.

ocene powigzan miedzy suszg atmosferyczng, rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologiczng a
potrzeba zwiekszania retencji oraz modyfikacji sposobu korzystaniaz wéd.

czyliwskazanie i wyjasnienie, ze susza moze zaczynac sie w atmosferze (brak opaddéw), potem
przechodzi¢ w susze rolniczg (gleba traci wilgo¢), hydrologiczng (spada poziom rzek) i
hydrogeologiczng (obnizaj sie poziom wdd podziemnych). Pokazuje tez, ze zwiekszanie retendji
izmianasposobu korzystaniazwdd sg potrzebne, aby przerwadétentancuch i ograniczy¢ skutki
suszy.

Przeprowadzona analiza stuzy ocenie sytuacji wodnej w kraju i wskazaniu, gdzie wody jest duzo lub
mato. Rozktad zasobéw pokazuje, ze dostepnosé¢ wody rézni sie miedzy regionami, a stopien
wykorzystania pozwala ocenié, gdzie presja na zasoby jest najwieksza. Dzieki temu mozna wskazac
obszaryz rezerwami i te deficytowe, czyli miejsca, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi.

1.2 Analiza wielkosci dostepnych zasobéw

1.2.1 Wielko$é oraz stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wod powierzchniowych

Modut zasobdw dyspozycyjnych zwrotnych (ZDZ, wyrazony w | /s-km?) opisuje ilos¢ wody, ktérg mozna
bezpiecznie pobra¢ z jednostki powierzchni zlewni przy zachowaniu przeptywu nienaruszal nego.
Wyniki analiz wskazujg, ze:

najnizsze wartosci modutu ZDZ (< ok. 1,4 I/s-km?) dominujg na znacznej czesci kraju.
Szczegdlnie widoczne niskie zasoby dyspozycyjne obserwuje sie na obszarze dorzecza Odry,
gtéwnie bezposrednich doptywow Odry, z wyjatkiem Warty. Obszary te charakteryzujg sie
niewielkg pojemnoscig retencyjng zlewni i wysokg podatnoscig na gtebokg susze
hydrologiczng,

wartosci umiarkowane (1,4-4,9 |/s-km?) sg typowe dla duzych obszaréw Polski centralnej i
potudniowej. Obszary te wystepujg w doptywach $rodkowej Wisty, sSrodkowej Warty, Pilicy i
Wieprza, gdzie zasoby wodne sgw duzej mierze uzaleznione od rezimu opadowego i zasilania
aluwialnego. Charakterystyczne sg tu wyrazne wahania sezonowe przeptywdow — wysoki
odptyw wiosenny i niskie stany wéd w okresach letnio-jesiennych co ogranicza trwatos¢
zasobow dyspozycyjnych,



e najwyzsze wartosci modutuzZDZ (>17,8 |/s-km?) notuje sie w zlewniach srodkowej Wisty i Odry,
w zlewniach Brdy i Noteci oraz lokalnie w dolnych odcinkach gtéwnych rzek; w tych ob szarach
duze przeptywy oraz znaczacy udziat zasilania podziemnego wptywaja stabilizujgco na rezim
hydrologiczny. Wysokie wartosci wskaznika wystepujg réwniez lokalnie w strefach ujsciowych
Odry i Wisty, gdzie kumulacja przeptywow rzek gtdwnych oraz ich doptywdéw tworzy duze
potencjalne zasoby wodne.

Przestrzenne zrdznicowanie zasobdow dyspozycyjnych zwrotnych odzwierciedla zréznicowanie
warunkéw fizjograficznych, geologicznych i klimatycznych. W regionach gérskich i pojeziemych
potencjat dyspozycyjny jest relatywnie wyzszy, natomiast niziny Polski centralnej, wschodniej i
potnocno-wschodniej charakteryzujg sie wyraznie nizszymi wartosciami modutu zasobdéw
dyspozycyjnych zwrotnych, co potwierdza mniejszy potencjat zasobowy wdéd powierzchniowych i
wiekszg wrazliwos¢é na deficyty hydrologiczne.
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Rysunek 1 Przestrzenne zréznicowanie modutu zasobdw dyspozycyjnych zwrotnych

W przypadku zasobéw dyspozycyjnych bezzwrotnych (ZDB) (cze$¢ zasobdéw wodnych, ktérg mozna
bezpiecznie pobrac z rzek, jezior bez mozliwosci jej powrotu do Srodowiska) najwyzsze wartosd
koncentrujg sie wzdtuz gtdwnych rzek, gdzie kumulacja przeptywdw z rozlegtych zlewni umozliwia
wieksze zuzycie bezzwrotne bez naruszania przeptywow nienaruszalnych. Obszary o wysokich
wartosciach ZDB petnig istotng funkcje dla rozwoju gospodarczego, ale sg jednoczesnie szczegdlnie
wrazliwe na przecigzenie w okresach suszy hydrologicznej. Najnizsze warto$ci modutéw ZDB wystepujg
w potnocnej i wschodniej czesci kraju oraz w znacznej czeSci obszaru dorzecza Odry, czyli tam, gdzie

opady sa niskie, klimat bardziej kontynentalny, a budowa geologiczna nie sprzyja retencji. Dodatkowo
dziatalnos$é cztowieka oraz niska retencja naturalna tych obszaréw wptywa na obnizenie ZDB.
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Rysunek 2 Przestrzenne zréznicowanie modutu zasobdw dyspozycyjnych bezzwrotnych

W ujeciu liczbowym ponad trzy czwarte powierzchni kraju znajduje sie w klasach ,wysokiego” lub
,Najwyzszego” poziomu potrzeb podejmowania dziatan zwiekszajacych zasoby dyspozycyjne —
zarowno zwrotne, jak i bezzwrotne. Oznacza to, ze na przewazajacym obszarze Polski wzmacnianie
retencji, poprawa efektywnosci wykorzystania wody oraz zmiany w sposobie korzystania z zasobow
wodnych powinny by¢traktowane jako dziatania priorytetowe.

1.2.2 Wielko$¢ oraz stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wod podziemnych

Analiza zasobéw dyspozycyjnych wdéd podziemnych zostata oparta na danych PIG — PIB dla 104
obszaréow bilansowych (stan na 31.12.2024 r.). Wyniki wskazujg na bardzo duze zrdznicowanie
przestrzenne wielkosci zasobéw dyspozycyjnych w obszarach bilansowych (podstawowych
jednostkach, w ktérym wykonuje sie bilans wodnogospodarczy wéd podziemnych, czyli analize
zasobow, ich odnawialnosci, poboru oraz relacji zwodami powierzchniowymi) (rys. 3):

¢ najwieksze zasoby bezwzgledne (najwieksza ilos¢ wody dostepna w danym obszarze, bez
przeliczania zasobdw na mieszkanca, powierzchnie czy jednostke czasu) (> 1 min m3/d)
wystepujgm.in. w obszarach KO8 — San, Z05 — Wieprz oraz Z07 — Pilica;

e jednostkiozasobach rzedu kilkuset tysiecy m3/d (np. GO6 —Brda, GLO3 — Przemsza) odgrywajg
wazngrole w zaopatrzeniu w wode obszaréw zurbanizowanych i przemystowych;

e najmniejsze zasoby cechujg mate obszarybilansowe, oznaczoneidentyfikatoremi nazwa GLO1
—Czadeczka czy W13 — Morawa, gdzie niedobory wynikajg zaréwno z ograniczonych warunkéw
hydrogeologicznych, jaki niewielkiej powierzchni bilansowe;j.
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Rysunek 3 Wielkos$¢ zasobow dys pozycyjnych wod podziemnych dla obszardw bilansowych (stanna dzien 31.12.2024 r.)

Modut zasobdw dyspozycyjnych wod podziemnych (m3/d/km?) osigga najwyzsze warto $ci w obszarach
o korzystnej budowie geologicznej i dobrych warunkach zasilania (m.in. GLO3 — Przemsza, S10 —Ilanka,
Pliszka, Konotop), natomiast najnizsze —w niewielkich jednostkach gérskich i przymorskich (rys. 4).

Modut zasobdéw dyspozycyjnych to wskaznik, ktéry pokazuje, ile dostepnej wody przypada na
okreslong powierzchnie terenu. Wskaznik ten stosowany jest przy prezentacji zasobdw
dyspozycyjnych. Wyraza sie go najczesciej w litrach na sekunde na kilometr kwadratowy (I/s-km?).
Dzieki temu mozna tatwo poréwnywac rézne obszary miedzy sobg —nawet jesli majg zupetnie réing
wielkos¢.
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Rysunek 4 Modut zasobdw dyspozycyjnych wod podziemnych dla obszaréw bilansowych (stanna dziern 31.12.2024 r.)

Z punktu widzenia gospodarki wodnej zasadnicze znaczenie ma wielkosc¢ rezerw wodnych,
rozumianych jako réznica miedzy zasobami dyspozycyjnymi a faktycznym poborem wody na danym
obszarze bilansowym. W wiekszosci jednostek stopiert wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych nie
przekracza 30%, co wskazuje na istnienie potencjalnych rezerw ilo$ciowych. Jednak w rejonach
intensywnego poboru komunalnego, przemystowego oraz w obszarach objetych odwodnieniami
goérniczymi stwierdzono wystepowanie deficytdw wodnych. W obszarze P04 — Widawka, przy
uwzglednieniuodwodnienia kopalni wegla brunatnego, rezerwy przyjmujg wartosciujemne (rys. 5), co

oznacza przekroczenie poziomu zasobdéw dyspozycyjnych i konieczno$é szczegdlnie ostroznego
zarzadzania poborem.
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Rysunek 5 Stan rezerw zasobdw dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania) na obszarach bilansowych (stanna
dzien31.12.2024r.).

Odwodnieniagérnicze (kopalnie gtebinowe wegla kamiennego, odkrywki wegla brunatnego, kopalnie
kruszyw) w wielu obszarach istotnie zwiekszajg stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wéd
podziemnych — w czesci obszaréw bilansowych przekracza on 50%, a lokalnie siega 100% (rys.6).
Najwieksze wartosci rezerw zasobowych odniesione do obszaréw bilansowych rozlokowane sg we
wschodniej czesci kraju. Ponad 1 min m3/d akumulujg obszary bilansowe K08 —San i Z05 — Wieprz. Na
drugim koricu zestawienia znajdujg sie Wag (Czadeczka) GLO1(-231 m3/d) i przede wszystkim P04
Widawka z ujemnymi rezerwami w ilosci niemal 177 tys. m3/d, na co decydujacy wptyw ma
odwodnienie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego w Betchatowie. W skali obszaréw dorzeczy
najwiecej rezerw zakumulowanych jest na obszarze dorzecza Wisty (55,63%) i Odry (41,03%).
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Rysunek 6 Stopien wykorzystania zasobow dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania) w obszarach bilansowych z
uwzglednieniem odwodnien gérniczych (stan na dzier 31.12.2024r.)

Najwieksza cze$¢ krajowych zasobow dyspozycyjnych wéd podziemnych przypada na obszar dorzecza
Wisty (ponad 50% zasobéw) oraz obszar dorzecza Odry (ok. 35%), podczas gdy pozostate obszary
dorzeczy dysponujg niewielkimi rezerwami i petnig funkcje uzupetniajacg w krajowym bilansie
wodnym.

1.3 Uzasadnienie potrzeby powiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych

Uzasadnienie potrzeby powiekszania dyspozycyjnych zasobéw wodnych wynika z diagnozy czterech
typdéw suszy: atmosferycznej, rolniczej, hydrologiczneji hydrogeologicznej. Suszarozumianajestjako
dtugotrwaty okres niedoboru opadéw, prowadzacy do spadku wilgotnoscigleby, ograniczenia odptywu
powierzchniowego i podziemnego oraz obnizenia stanéow wdd w ciekach i poziomu zwierciadta wéd
podziemnych. Jest zjawiskiem naturalnym, jednak w warunkach nasilajgcych sie zmian klimatu oraz
rosngcej presji uzytkowania woéd, czestotliwos$é, zasieg i intensywnos¢ epizoddw suszy ulegajg
zwiekszeniu. Identyfikacje obszaréw zagrozonych suszg atmosferyczng, rolniczg, hydrologiczng i
hydrogeologiczng w okresie 2018-2023 przeprowadzono na podstawie analizy danych pozyskanych z
IMGW-PIB, IUNG—PIB, PIG-PIB. Kazdy z typdw suszy charakteryzuje zestaw wskaznikdw identyfikagji
zjawiska, . Analizy zagrozenia suszg oparte byty na danych wejsciowych z pomiaréw punktowych (z
sieci monitoringu). Wyniki identyfikacji obszaréw zagrozonych suszg, rozpoznanie dynamiki jej
naturalnego przebiegu w czasie i przestrzeni stuzy przygotowaniu wyznaczenia obszaréw narazonych
na ryzyko suszy w kazdymz jej typdw.
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Ryzyko suszy jest wynikiem oceny mozliwosci poniesienia w wyniku zagrozenia suszg strat w sektorach
gospodarki i Srodowisku, w tym ekosystemach wodnych i od wéd zaleznych, a takze posrednio
w wymiarze spotecznym.Zatem ryzyko strat podczas suszy zalezy od tego, jak czesto susza sie pojawia
i jak bardzo dany obszarlub dziatalno$éjest nanigwrazliwa.

1.3.1 Susza atmosferyczna

Susza atmosferyczna (meteorologiczna) wynika bezposrednio z deficytu opadéw w stosunku do
wartosci srednich wieloletnich. Najczesciej rozwija sie w cieptej potowie roku, kiedy wysokie
temperatury i intensywna ewapotranspiracja dodatkowo pogtebiajg niedobér wilgoci. Jest pierwszg
fazgrozwoju suszy —jej czas trwania, intensywnosci zasieg przestrzenny warunkujg ryzyko przejscia w
susze rolniczg, hydrologiczngi hydrogeologiczna.

Analizy wskazujg na znaczacy udziat obszaréw rolnych i lesnych narazonych na podwyzszone ryzyko
suszy atmosferycznej. W wielu obszarach dorzeczy obszary uzytkowane rolniczo oraz obszary lesne
narazone na ryzyko suszy atmosferycznej obejmujg rozlegte fragmenty zlewni, co potwierdza
koniecznos$é podejmowania zaréwno dziatann polegajacych na zwiekszaniu retencji, modyfikadi
sposobu uzytkowania gruntow, jaki praktyk rolniczych poprawiajgcych bilans wodnygleby.
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Rysunek 7 Klasy obszaréw uzytkowanych rolniczo narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej
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Rysunek 8 Klasy obszaréw lesnych narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej

1.3.2 Susza rolnicza

Analizy w zakresie wystepowania suszy rolniczej zostaty oparte o wyniki funkcjonujgcegow Polsce
Systemu Monitoringu SuszyRolniczej (SMSR). Definicje suszy rolniczej przyjeto zaustawg zdnia 7 lipca
2005 r.o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, jako wystgpienie szkdd
spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30
wrzesnia (danego roku), spadku klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla
poszczegdlnych gatunkdw roslin uprawnych oraz kategorii gleb. Spadek klimatycznego bilansu
wodnego to sytuacja, w ktérej przybywa mniej wody niz ubywa, przez co gleba traci wode i staje sie
coraz bardziej wysuszona.

Wrazliwos$énasuszerolniczg zalezy od retencyjnych wtasciwosci gleb, struktury upraw, zastosowanych
praktyk agrotechnicznych oraz aktualnych warunkéw meteorologicznych. Wynikianaliz wskazujg, ze w
ostatnich latach ryzyko suszy rolniczej miato zasieg ogélnokrajowy, przy wyraznym zrézni cowaniu
miedzy poszczegdlnymilatamii regionami. Ponad 96% obszaréw rolnych jest narazonych na wysokie
lub najwyzsze ryzyko suszy rolniczej (klasa IV i 11l). Najwiekszy udziat obszaréw narazonych w stopniu
najwyzszym (IV) wystepuje w centralnej, zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci kraju. Natomiast w
poétnocno-wschodniej, wschodniejoraz potudniowo-wschodniejczesci Polskiznajdujg sie w przewadze
obszary rolne o wysokim (l11) stopniu ryzyka. Pozostate klasy narazenia obszaréw rolniczych naryzyko
suszy rolniczej notowane sg praktycznie wytgcznie w obszarach podgérskich i gérskich na potudniu
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kraju oraz miejscowo w obszarach Dolnego i Gérnego Slaska, Matopolskii Podkarpacia. Potwierdza to,
ze w horyzoncie planistycznym aPPSS brak jest obszaréw trwale ,wolnych od suszy rolniczej”, co
uzasadnia koniecznos¢ wdrazania dziatan retencyjnych i adaptacyjnych na obszarze catego kraju.
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Rysunek 9 Ryzyko suszy rolniczejna obszarach rolnych

1.3.3 Susza hydrologiczna

Susza hydrologiczna rozpoznawana jest na podstawie obnizenia przeptywdéw w ciekach ponizej
przyjetych progéw, w tym m.in. przeptywu Q90% dla nizéwki gtebokiej (przeptyw gwarantowany 90%
to wartos¢ przeptywu, ktéra jest osiggana lub przekraczana przez 90% czasu w analizowanym
wieloleciu hydrologicznym, co oznacza to, ze tylko przez 10% czasu przeptyw spada ponizej tej
wartosci) i Q70% dla ptytkiej (przeptyw gwarantowany 70% to wartos¢ przeptywu, ktdrajest osiggana
lub przekraczana przez 70% czasu w analizowanym wieloleciu hydrologicznym, co oznaczato, ze tylko
przez 30% czasu przeptyw spada ponizej tej wartosci) . Poprzez susze hydrologiczng ptytka rozumiemy
okres, w ktérym przeptywy srednie dobowe sg ponizej przeptywu granicznego Q70%, a w przypadku
suszy gtebokiej—okres, w ktédrym przeptywy srednie dobowe sg ponizejprze ptywugranicznego Q90%.
W wielu zlewniach obserwuje sie okresowe spadki przeptywdéw ponizej wartosci przeptywu
nienaruszalnego (przeptywu minimalnego zapewniajgcego utrzymanie zycia biologicznego w cieku)
(Qn), co stanowi istotne zagrozenie dla ciggtosci ekologicznej ciekéw, zaopatrzenia w wode oraz
funkcjonowania ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych.
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Analizy ryzyka suszy hydrologicznej wskazujg na wysoki udziat obszaréw zaklasyfikowanych do klas
,wysokiej” i ,bardzo wysokiej” podatnosci na to zjawisko, szczegdlnie na obszarze dorzecza Odry, w
zlewniach gorskich i przymorskich oraz w wybranych czesciach obszaru dorzecza Wisty. W ujeciu
ogdlnym obserwuje sie wyrazny zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzyintensywnoscig wykorzystania
zasobow wodnych a poziomem zagrozenia suszg hydrologiczna:
e obszary o bardzo intensywnym wykorzystaniu zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych to
jednoczesnie regiony o najwyzszym zagrozeniu Q90% (klasy 11-1V),
e regiony o umiarkowanym lub normalnym wykorzystaniu zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych
charakteryzujgsie stabszym zagrozeniem (klasy|-Il),
e najwiekszazbieznos¢ wysokich klas zasobow dyspozycyjnych zwrotnych i Q90% widoczna jest
w rejonach Zielonej Géry, Wroctawia, Katowic, Kujaw i Wielkopolski, czyli tam, gdzie bilans
wodny jest najbardziejnapiety.
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Rysunek 10 Ryzyko suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobdw dyspozycyjnych zwrotnych

Rysunek przedstawiajacy klasy ryzyka suszy hydrologicznej dla zasobdw zwrotnych pokazuje
syntetyczng ocene narazenia na ryzyko suszy w podstawowych sektorach gospodarki wynikajaca z
relacji pomiedzy zapotrzebowaniem nawode a dostepnoscig zasobdw dyspozycy jnych. Uwzgledniono
w analizach ryzyka sektor: gospodarki komunalnej, rolnictwa i przemystu. Zwiekszanie retengji
(naturalnej i sztucznej), renaturyzacja ciekdéw, ochrona mokradet oraz racjonalizacja poboréw wadd
stajg siew tych warunkach niezbedne dla utrzymania prze ptywow ekologicznych.
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1.3.4 Susza hydrogeologiczna

Susza hydrogeologiczna odnosi sie do dtugotrwatego obnizenia zwierciadta wdd podziemnych ponizej
wartosci charakterystycznych dla danego systemu wodonosnego. Skutkuje to ograniczeniem
wydajnosci ujeé¢, pogorszeniem niezawodnosci zaopatrzenia w wode oraz ostabieniem zasilania
ekosystemoéw zaleznych od wdd podziemnych. Susza hydrogeologiczna jest najczesciej ostatnig fazg
rozwoju zjawiska suszy i poprzedzajg jg susza atmosferyczna, rolnicza i hydrologiczna. Cechg
szczegdblng suszy hydrogeologicznejjest opdznienie (zwtaszczaw przypadku gtebszego wystepowania
wod podziemnych) na brak opadéw wzgledem pozostatych typdw suszy, a nawet czesto zdarza sie, ze
na danymterenie znimijednocze$nie nie wspdtwystepuije.

Mapa ryzyka suszy hydrogeologicznej ukazuje silnie zréznicowany obraz kraju: cze$¢ obszaréw
charakteryzuje sie niewielkim ryzykiem, natomiast w regionach o intensywnym poborze, ograniczonym
zasilaniu oraz niekorzystnych warunkach geologicznych ryzyko to osigga wartosci wysokie. W
potaczeniu z wptywem odwodnien gérniczych prowadzi to lokalnie do deficytéw zasobdw wdd
podziemnych.

W Polsce wydzielono 174 jednolite czesci woéd podziemnych (JCWPd), stanowigce podstawowe
jednostki ocenyi gospodarowania wodami podziemnymi. JCWPd nie posiadajg nazw wtasnych, lecz s3
identyfikowane wytacznie za pomocg przypisanych numerdéw. Najwieksza liczba JCWPd i jednoczesnie
najwieksza cze$é¢ powierzchni kraju zaklasyfikowana zostata do drugiej klasy narazenia naryzyko suszy
hydrogeologicznej — umiarkowane ryzyko. Dwie najbardziej narazone na ryzyko suszy
hydrogeologicznej jednostki to JCWPd 83 i 105 charakteryzujgce sie najwyzszym zagrozeniem
nieosiggniecia celéw sSrodowiskowych i wystepowaniem lejéw depresji. Obszary narazone na ryzyko
suszy W najwyzszym stopniu rozmieszczone sg generalnie w potudniowej czesci kraju, zaréwno w
Sudetach, jak i w Karpatach. Na pétnocy takie jednostki sg dwie (JCWPd 10i 28). Do tej klasy ryzyka
zaliczajg sie takze niewielkie JCWPd przygraniczne: 53, 173, 174. Najwiekszym zwartym skupiskiem
JCWPd w jednej klasie ryzyka jest obszar Polski wschodniej i pétnocno wschodniej, w ktérym
zlokalizowane sg sgsiadujgce ze sobg duze jednostki umiarkowanie narazone na ryzyko suszy. W
kazdym obszarze dorzecza wystepujg JCWPd o podwyzszonym poziomie ryzyka, co odzwierdiedla
naturalng i antropogeniczng zmiennos¢ warunkéw hydrogeologicznych i jednoczesnie wzmacnia
potrzebe dziatan ukierunkowanych na ochrone, odtwarzanie rezerw oraz poprawe efektywnosd
uzytkowania wad.
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Rysunek 11 Ryzyko suszy hydrogeologicznej w sektorach gospodarki

2. Propozycje budowy lub przebudowy urzagdzen wodnych

Propozycje budowy i przebudowy urzadzen wodnych ujete w rozdziale 2 aPPSS obejmujg zestaw
dziatan inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktérych celem jest zwiekszenie dostepnosci wody,
poprawa elastycznosci systemoéw wodnogospodarczych oraz ograniczenie skutkéw suszy. Obejmujg
one zardwno rozwigzania z zakresu matej retencji, jak i obiekty o znaczeniu ponadlokalnym i
regionalnym.

2.1 Uwarunkowania prawne i cele zwigzane z budowg lub przebudowa
urzadzen wodnych stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy

Zakres dziatan inwestycyjnych okresdlajg przepisy ustawy Prawo wodne i ustawy Prawo budowlane, a
takze regulacje dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko. W rozumieniu ustawy Prawo wodne do
urzadzen wodnych zalicza sie m.in. budowle pietrzace, obiekty przeciwpowodziowe i regulacyjne,
kanaty, rowy, sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptynacych, stawy oraz urzadzenia melioradji
wodnych.

Cele budowy i przebudowy urzadzen wodnych, istotne z punktu widzenia przeciwdziatania skutkom
suszy, obejmujg w szczegdlnosci:
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o zwiekszenie zdolnosci retencyjnych zlewni (zbiorniki retencyjne, stopnie pietrzace, systemy
matej retencjilesnejirolniczej);

e poprawe mozliwosci sterowania przeptywami (zbiorniki wielofunkcyjne, modernizacja stopni
wodnychijazow);

e ograniczenie strat wody w systemach melioracyjnych (przebudowa urzgdzen nastawionych
dotychczas gtéwnie naodwadnianie w kierunku uktadéw dwukierunkowych, umozliwiajacych
takze retencjonowanie);

e wzmochienie odpornosciekosystemdéw poprzeztgczenierozwigzantechnicznych z dziataniami
renaturyzacyjnymi.

Kluczowe jest zapewnienie spdjnosci projektowanych inwestycji z celami $rodowiskowymi
wynikajgcymi z Ramowej Dyrektywy Wodnej, planéw gospodarowania wodami, programoéw
renaturyzacji woéd powierzchniowych oraz przepiséw dotyczgcych obszaréw chronionych.

2.2 Propozycje budowy lub przebudowy urzagdzen wodnych

Propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy
zostaty ujete w dziataniach wraz z przypisaniem koddéw dla tych dziatan:

LR1 Retencjonowanie wody natrwatych uzytkach zielonych

LR2 Tworzenie i odtwarzanie zbiornikdéw srédpolnych oraz mokradet

LR3 Przebudowa systeméw melioracji oraz urzadzen wodnych w celu umozliwienia
sterowania poziomem nawodnienia na obszarach rolniczych

LR4 Budowa matych zbiornikow wodnych

LR5 Budowai przebudowa obiektédw hydrotechnicznych

LR8 Budowa zbiornika matej retencji na obszarach lesnych

LR9 Budowai przebudowa pozostatych obiektéw hydrotechnicznych na obszarach lesnych

LR11 Wdrazanie rozwigzan w zakresie mikroretencji w obszarach zurbanizowanych
LR12 Wdrazanie rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury
LR14 Tworzenie przydomowych zbiornikéw wodnych

Dla kazdego z tych dziatarn okreslono gtéwne cele (zwiekszenie retencji, poprawa warunkéw
nawodnien, ochrona ekosysteméw, poprawa niezawodnosci zaopatrzenia w wode), spodziewane
rezultaty oraz podstawowe wymagania formalne — w tym koniecznos$¢ uzyskania odpowiednich
pozwolen.

Dodatkowo z obowigzujacych dokumentéw planistycznych: aPGW, PZRP, PPNW oraz programu
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej wytypowano propozycje budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych, ktérych realizacja bedzie wptywaé na ksztattowanie retencji, przeciwdziatajgc tym
samym skutkom suszy i wptywajgc pozytywnie na przeciwdziatanie skutkom suszy.
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3. Propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw
wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji

Rozdziat 3 aPPSS obejmuje propozycje zmian o charakterze organizacyjnym, prawnym i technicznym,

ktorych celem jest bardziej efektywne i oszczedne korzystanie z zasobow wodnych oraz zwiekszenie
zaréwno naturalnej, jaki sztucznej retencji.

3.1 Uwarunkowania korzystania z zasobow wodnych

Ustawa Prawo wodne wprowadza podziat korzystaniaz wdd na powszechne, zwykteiszczegdlne oraz
okresla zasady uzyskiwania zgéd wodnoprawnych i system optat za ustugi wodne. Fundamentalng
zasadg jest zakaz pogarszania stanu woéd oraz stanu ekosysteméw od wéd zaleznych, a takze zakaz
naruszania ustalen planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

System pozwolen wodnoprawnych, priorytetéw w korzystaniu z wod (w tym pierwszenstwa
zaopatrzenialudnoscii dziatan zwiekszajgcychretencje) oraz zréznicowanych optatstanowizasadniczy
instrument ksztattowania presji nazasoby wodne. W ramach aPPSS wykorzystuje sieten system do:

e wskazywania priorytetowych form korzystaniazwéd w warunkach zagrozeniasuszg,

e ograniczanialub wykluczaniaform korzystania szczegdlnie obcigzajgcych zasoby wodne,

e preferencyjnego traktowania dziatan przyczyniajgcych sie do zwiekszenia retencji i poprawy
efektywnosci gospodarowaniawoda.

3.2 Planowane zmiany w zakresie korzystania z zasobéw wodnych

3.2.1 Zmiany w zakresie sposobu wykonywania uprawnien do korzystania z zasobéw wodnych

Planowane zmiany dotyczg sposobu, w jaki uzytkownicy wéd korzystajg z przystugujacych im
uprawnien. Obejmujgone w szczegdlnosci:

e promowanie oszczednego zuzycia wody w gospodarstwach domowych, rolnictwie, przemysle
i sektorze ustug,

o ksztattowanie praktyk zagospodarowania przestrzennego sprzyjajacych retencji, w tym
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w granicach dziatki oraz ograniczanie
uszczelniania powierzchni,

e wspieranie dobrych praktyk rolniczych poprawiajgcych retencje glebowa, takich jak uprawa
konserwujaca, stosowanie miedzyplondw, odpowiednia struktura upraw czy wprowadzanie
zadrzewien srédpolnych.

Dziatania te majg charakter w znacznej mierze dobrowolny, jednak mogg by¢ wzmacniane poprzez
instrumenty finansowe oraz narzedzia planistyczne i regulacyjne dostepne jednostkom samorzadu
terytorialnego (plany miejscowe, regulaminy dostarczania wody, lokalne programy retenc;ji).

3.2.2 Zmiany proceduralne, mozliwe do przeprowadzeniaw obowigzujagcym systemie prawnym

Propozycje zmian proceduralnych obejmujg m.in.:
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e stosowanie kryteriow wynikajgcych z aPPSS przy wydawaniu nowych pozwolen
wodnoprawnych oraz przy legalizacjiistniejgcych urzadzen i form korzystaniaz wéd,

e naktadanie obowigzku odtworzenia retencji w przypadkach, gdy planowana inwestyda
prowadzi do jejzmniejszenia,

o egzekwowanie obowigzkdw utrzymania urzgdzen melioracjiwodnych, w tym przywracaniaich
funkcji retencyjnych,

¢ wprowadzanie utatwien dla dziatan zwiekszajgcych retencje, poprzez wytaczenia spod
obowigzku uzyskania pozwolenialub zgtoszeniawodnoprawnego wybranych czynnosci, takich
jak zatrzymywanie wody w rowach w granicach wtasnej nieruchomosci.

Celemtychzmian jest petniejsze wykorzystanie potencjatu istniejgcych przepisdw w kierunku ochrony

i odtwarzania zasobéw wodnych oraz promowania rozwigzan zwiekszajgcych retencje, bez
koniecznos$ci radykalnej przebudowy systemu prawnego.

3.3 Planowane zmiany w zakresie naturalnej i sztucznej retencji

Retencje rozumie sie jako czasowe zatrzymanie wody w miejscu jej wystepowania, w szczegdlnosai
tam, gdzie spadta w postaci opadu. Dziatania realizowane w obszarze retencji majg na celu
ograniczenie przyczyniskutkdw pogorszenia sie naturalnych stosunkéwwodnych, zaburzonych przede
wszystkim w wyniku oddziatywan antropogenicznych, a w czesci takze w wyniku zmian naturalnych.
Naturalna retencja opiera sie na wykorzystaniu proceséw przyrodniczych w celu zatrzymania,
spowolnienia i zwiekszenia dostepnosci wéd w krajobrazie. Jej istotg jest maksymalne wykorzystanie
potencjatu ekosystemoéw — lasow, gleb, mokradet, dolin rzecznych czy terenéw rolnych — do
gromadzenia wody w sposéb zgodny z funkcjonowaniem srodowiska. W odrdznieniu od dziatan o
charakterze technicznym, retencja naturalna charakteryzuje sie mniejszg ingerencjg w srodowisko,
nizszymi kosztami utrzymania oraz dodatkowymi korzys$ciami ekologicznymi, krajobrazowymi i
spotecznymi. Do dziatain wspierajacych naturalng retencje zalicza sie te, ktére zwiekszajg potencjat
magazynowaniawody w glebie, krajobrazie czy warstwach wodonosnych.

W odniesieniu do retencji naturalnej aPPSS zaktadam.in.:

e renaturyzacjerzekiterendw zalewowych;

e odtwarzanieiutrzymywanie fgki pastwisk;

e spowalnianie odptywu wody naokreslonym terenie;

e odtworzenie, zachowanie istniejgcych obszaréw wodno-btotnych;
e tworzenie pasow buforowych;

e stosowanie dobrych praktyk rolnych.

Na terenach zurbanizowanych dziatania na rzecz retencji naturalnejto m.in.

e gromadzenie wdd opadowych;

e stosowanie nawierzchniprzepuszczalnych;

e budowa studni chtonnych, ogrodéw deszczowych oraz innych form bfekitno-zielonej
infrastruktury.

Do dziatan w zakresie ksztattowania sztucznej retencji nalezg m.in:
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e budowaiprzebudowa zbiornikéw wodnych;

e budowaiprzebudowajazéw, przepustéw i matych budowlipietrzacych;

e techniczne dziatania na ciekach i terenach zalewowych ukierunkowane na spowalnianie
odptywuwéd;

e modernizacjai dostosowanie systemdow melioracyjnych do potrzeb retencji.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w pierwszej kolejnosci powinny byé rozpatrywane rozwigzania z
zakresu naturalnej retencji. Wytacznie na obszarach konfliktowych, gdzie rozwigzania naturalne nie sa
mozliwe do realizacji ze wzgledéw spotecznych czy gospodarczych nalezy stosowad rozwigzania z
zakresu sztucznej retencji. Sztuczna retencja powinna by¢ traktowana jako uzupetnienie dziatan
zwiekszajacych naturalnaretencje.

Dla obu typdw retencji przewidziano réwniez dziatania horyzontalne: usprawnienie procedur
administracyjnych, wzmocnienie kontroli uzytkownikéw wéd oraz szeroko zakrojone dziatania
edukacyjne, dotyczace znaczeniaretencji dla bezpieczenstwa wodnego i adaptacji do zmiany klimatu.

4. Dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy

Rozdziat 4 zawiera syntetyczny zestaw dziatan technicznych, nietechnicznych i organizacyjnych
stuzacych ograniczaniu skutkdw suszy oraz zwiekszaniu odpornosci systemow wodnogospodarczych.
Dziataniate pogrupowanowedfug pozioméwwdrazania (lokalny —gmina; regionalny i krajowy). Dobdr
dziatan w aPPSS oparto na prostym zatozeniu: ryzyko suszy analizujemy w uktadzie zlewniowym, ale
wdrazanie srodkow przypisujemy do tych instytuciji, ktére majg realne narzedzia decyzyjne —czyli do
gmin. Takie podejs$cie pozwala zachowaclogike zarzgdzaniawodg w zlewni, ajednoczesnie sprawia, ze
dziataniamoznaskuteczniewdraza¢w polskich realiach prawnych i organizacyjnych.

4.1 Charakterystyka dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy

Dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy obejmujg petny cykl zarzadzania ryzykiem — od
przygotowania po reagowanie kryzysowe.

a) Dziataniawfazie przygotowania

Faza przygotowania obejmuje okres przed wystgpieniem suszy, kiedy nie ma jeszcze deficytu wody, ale
znane sg ryzyka wynikajgce z analiz klimatycznych, hydrologicznych i uzytkowania wéd. Pod uwage
wzieto réwniez cele rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobdw

przyrodniczych (Nature Restoration Law —NRL). Dziataniafazy przygotowania dotyczg trzech gtéwnych
obszaréw interwencji:

Obszary zurbanizowane:
1. Wdrazanie rozwigzan z zakresu btekitno-zielonejinfrastruktury;

Obszary rolnicze:

1. Modernizacja systemdéw melioracji poprzez budowe i przebudowe urzadzen wodnych
umozliwiajgcych sterowaniewdéd naobszarach rolniczych;
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2. Promowanie rolnictwa regeneratywnego;

Rolnictwo regeneratywneto sposéb prowadzenia gospodarstwa, ktéry odbudowuje i wzmacnia glebe,
zamiast jg wyjatawiad. Skupia sie na tym, aby gleba byta zywa, petna materii organicznej i zdolna do
zatrzymywaniawody, co poprawia jej odpornosénasusze i erozje. W praktyce oznacza to stosowanie
metod takich jak uprawa bezorkowa, okrywa roslinna, ptodozmian, ograniczenie chemii oraz
wspieraniebioréznorodnosci.

Obszary lesne:
1. Przebudowadrzewostanuw kierunku zwiekszenia bioréznorodnosci;

2. Likwidacjarowdw oraz systemdéw odwadniajgcych naterenach lesnych.

TabelalZestawienie dziafan w fazie przygotowaniado wdrazana na poziomie lokalnym

Kod Nazwa dziatania

dziatania

LR1 Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych

LR2 Tworzenieiodtwarzanie zbiornikdw srédpolnych oraz mokradet

LR3 Przebudowa systeméw melioracji w celu umozliwienia sterowania poziomem nawodnienia na
obszarachrolniczych

LR4 Budowa matych zbiornikdéw wodnych

LR5 Budowa i przebudowa obiektéw hydrotechnicznych

LR6 Stosowanie metod upraw rolnych konserwujacych wilgo¢

LR7 Tworzenie zadrzewien srodpolnych

LR8 Budowa zbiornikdéw matej retencji na obszarach lesnych

LR9 Budowa i przebudowa pozostatych obiektéow hydrotechnicznych na obszarach lesnych

LR10 Odnowienie drzewostandw z uwzglednieniem zréznicowania gatunkowego na obszarach lesnych

LR11 Wdrazanie rozwigzan w zakresie mikroretencji na obszarach zurbanizowanych

LR12 Wdrazanie rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury

LR13 Tworzenie nasadzen oraz ochrona istniejgcych drzew na terenach zurbanizowanych

LR14 Tworzenie przydomowych zbiornikéw wodnych

Tabela2Zestawienie dziatan w fazie przygotowania do wdrazana na poziomie regionalnym/krajowym

Kod . .
L Nazwa dziatania
dziatania
KE1 Edukacja o zrwnowazonej gospodarce wodnej na poziomie szkoty podstawowej
KR1 Renaturyzacja ciekow
KR2 Odtwarzaniei ochrona obszaréw wodno-btotnych

Dla kazdego dziatania wskazano charakterdziatania (jego opis), rezultat, wskaznik, potencjalne zrodto
finansowania oraz jednostki odpowiedzialne za wdrozenie, a takze podstawe prawng i zapisy
dokumentéw strategicznych. Dla kazdego dziatania wskazano podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje. Kluczowarole przypisano rolnikom, bo to oni bezposrednio ksztattujg przestrzen i decydujg
o sposobach gospodarowania wodg i glebg. Wskazane w aPPSS dziatania retencyjne kierowane sg
gtéwnie donich, chodich realizacjajest dobrowolna. Drugg grupg s wtasciciele nieruchomosci, ktorzy
poprzez wiasne dziatania retencyjne wspierajg lokalny bilans wodny i zmniejszajg presje na zasoby.
Trzecig grupe stanowiag podmioty odpowiedzialne za gospodarowanie zasobami wodnymi, ktére

24



realizujg obowigzki wynikajgce z Prawa wodnego, w tym utrzymanie infrastruktury i urzadzen
wodnych.

b) Dziataniaw fazie reagowania

Faza reagowania uruchamianajest po przekroczeniu progéw wskaznikéwsuszy —zwykle przy przejscu
od ,warunkéw normalnych” do standéw pre-alarmu, alarmu i sytuacji nadzwyczajnej, a w skrajnych
przypadkach w ramach procedur stanu kleski zywiotowej. Nalezy jednak podkreslié, ze w Polsce system
wskaznikdw suszy oraz odpowiadajace im progi alarmowe nie sg jeszcze formalnie ujednolicone i
standaryzowane na poziomie krajowym. Dziatania w tej fazie majg charakter operacyjny i sg
stopniowane: od komunikatédw i dobrowolnych ograniczen zuzycia wody, przez administracyjne
ograniczenia poboru (np. zakazy podlewania, zakazy napetniania basendéw), po uruchamianie
awaryjnych zrédet zaopatrzenia, tymczasowych rozwigzan technicznych oraz instrumentdw wsparda
dlasektorow szczegdlnie dotknietych skutkamisuszy (m.in.rolnictwa). Kluczowe znaczenie majg takze
komunikacja kryzysowa, szybkie raportowanie skutkéw oraz biezgca ocena skutecznosd
wprowadzanych dziatan. Dziataniafazy reagowania zestawiono w tabeli 3.

Tabela3Zestawienie dziatan w fazie reagowania

Lp. Kod Nazwa dziatania
dziatania
1 KK1 wydanie ostrzezenia o suszyi zagrozeniu hydrologicznym
2 KK2 ograniczenie poboruwdd lub zrzutu $ciekdw bez odszkodowania
3 KK3 ograniczenie poboruwdd lub zrzutu Sciekdw za odszkodowaniem
4 KK4 zakazpodlewania ogréodkéw i trawnikow
5 KK5 zakaznapetniania basenow
6 KK6 organizacjamobilnego punktu zaopatrzenia w wode

W Polsce faza reagowania jest realizowana w ramach krajowego systemu zarzadzania kryzysowego,
uruchamianego w sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (tj. sytuadji
negatywnie wplywajgcejna bezpieczenidstwo ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
przy jednoczesnej nieadekwatnosci posiadanych siti sSrodkow). Podstawowym narzedziem koordynadji
dziatan jest plan zarzadzania kryzysowego na odpowiednim szczeblu (krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym), ktéry okresla zadania, odpowiedzialnosci, podmiot wiodgcy i podmioty
wspodtpracujace oraz tzw. moduty zadaniowe. Dzieki temu reagowanie na susze nie ma charakteru
doraznego, lecz stanowi realizacje wczesniej przygotowanych procedur, umozliwiajgcych szybkie,
spdjneiskuteczne ograniczanie strat oraz przywracanie ciggtos$ci funkcjonowania ustug kluczowych, w
szczegolnosci zaopatrzenia w wode.

4.1.1 Mechanizmy finansowania dziatan
Dziatania ujete w aPPSS powigzano m.in. z:

e krajowymiinstrumentamifinansowymi (NFOSIGW, WFOSiGW, $rodki budzetu paristwai
jednostek samorzadu terytorialnego),
e srodkami unijnymi(FEnIKS, LIFE orazinne programy tematyczne),
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Podkreslono konieczno$¢ wykorzystywania montazu finansowego (srodki unijne, krajowe i prywatne)
oraz wtaczania dziatan retencyjnych i adaptacyjnych do szerszych projektéw rozwojowych, takich jak
modernizacja infrastruktury technicznej, rewitalizacja obszaréw miejskich czy inwestycje w sektorze
rolnym i lesnym. Przedstawione w aPPSS Zrddta finansowania majg charakter informacyjny i
orientacyjny — nie stanowig gwarancji dostepnosci finansowania dla konkretnego projektu i nie
zwalniajg beneficjentéw z obowigzku zapoznania sie z oficjalnymi dokumentami programowymi oraz
szczegotowymiwytycznymi poszczegdlnych instytucii.

4.2 Zatozenia przyjete przy doborze dziatan w planie
Przy doborze dziatan przyjeto m.in.:

e spdjnosc z dokumentami unijnymi, w tym z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi
gospodarowaniaw warunkach suszy i niedoboru wody oraz z Europejska Strategig Odpornosc
Wodnej,

e podejscie oparte na ryzyku, przy jednoczesnym uznaniu, ze w warunkach Polski susza ma
charakter powszechnyizmienny w czasie, a dziataniaadaptacyjne powinny byé wdrazane we
wszystkich gminach, zréznym poziomem intensywnosci,

e przypisanie dziatan do typdw zagospodarowania terenu (rolnicze — obszary uzytkowane
rolniczo, lesne —lasy, miejskie —obszary zurbanizowane), a nie wytgcznie do aktualnej klasy
ryzykasuszy,

e uwzglednienieroligmin jako kluczowych podmiotéwwdrazajgcych dziatania —w szczegdélnosd
poprzez narzedzia planowania przestrzennego oraz instrumenty inwestycyjne, organizacyjnei
edukacyjne pozostajgce w ich kompetencjach,

e promowanie dziatan przynoszacych wymierne korzysci niezaleznie od scenariusza
klimatycznego oraz tgczacych efekty hydrologiczne, sSrodowiskowe i spoteczno-gospodarcze
(dziataniatypu,noregret”i,win-win”).

4.3 Dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy w jednostkach
administracyjnych

W aPPSS przyjeto, ze podstawowg jednostkg wdrazania dziatan sg gminy. Takie podejscie umozliwia:

e powigzanie dziatan z lokalnymi dokumentami planistycznymi (studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub planéw ogdlnych, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, miejskie plany adaptacji, strategie rozwoju),

e bezposrednig wspodtprace z kluczowymi uzytkownikami wdd (rolnikami, lesnikami,
przedsiebiorstwami komunalnymi) oraz zmieszkaricami,

o efektywniejsze wykorzystanie instrumentéw finansowych dostepnych na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnegoilokalnych programoéw.

Dla kazdej gminy zidentyfikowano zestaw dziatan rekomendowanych, uwzgledniajgc strukture
uzytkowania terenu, formy zagospodarowania, lokalne uwarunkowania hydrologiczne oraz wyniki
analiz ryzyka suszy. Jednoczesnie wskazano dziatania takie jak renaturyzacja ciekéw czy odtwarzanie

mokradet, dla ktérych wtasciwg jednostkg planowania pozostaje zlewnialub dorzecze, przy aktywnym
udziale gmin jako partneréw wdrozeniowych.

26



Prawidtowe wdrazanie aPPSS wymaga statego monitorowania dziatan, aby oceni¢tempoich realizagji
oraz dynamike postepow. Monitoring powinien takze umozliwia¢ ocene efektywnosci dziatan i ich
realnego wptywu na ograniczanie skutkéw suszy. Skutecznosé dziatan retencyjnych oceniono za
pomocg mierzalnych wskaznikéw, takich jak objeto$é retencjonowanejwody (m?) oraz powierzchnie
objete dziataniami (ha, km). Dla dziatan inwestycyjnych zastosowano wskazniki ilosciowe, natomiast
dla dziatan miekkich — wskazniki operacyjne. W przypadku analiz i opracowan realizowanych przez
jednostki centralne stopien wykonania oce nionotrzystopniowo: dziatanie nierozpoczete, w trakcie lub
zakonczone. Dziatania w fazie reagowania majg charakter interwencyjny i nie podlegajg
monitorowaniu wskaznikami, poniewaz ich zakres zalezy od biezgcej sytuacji kryzysowej, a nie od
harmonogramu wdrozenia. W ramach prognozy oddziatywania na srodowisko sporzadzonej dla aPPSS
zostang opracowane propozycje procedur zbierania danych oraz zakres pozyskiwania danych. W
zwigzku z powyziszym informacje o stanie realizacji dziatan dla potrzeb raportowania postepu
wdrozeniabedg przekazywane zgodnie z procedurami zaproponowanymi w prognozie.
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