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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania srodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania
nr FDS-1/2/2019 pn.:,,Przebudowa ciggéw drég nr 2310Z

i 23117 na odcinku Préchnowo - Bronikowo (z m. Préchnowo)”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Powiat Watecki, ul. Dgbrowskiego 17, 78-600 Watcz

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Bogdan Wankiewicz - Starosta Powiatu Wateckiego

Okres objety kontrola

Od dnia 10 kwietnia 2019 r.do dnia 5 grudnia 2024 ., tj. od
dnia wptywu wniosku o dofinansowanie zadania
polegajgcego na budowie lub przebudowie drogi w ramach
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego

w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontroler

Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

111/24 z dnia 25 listopada 2024 r.

Wydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy zdnia

23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog (Dz.U.z2023r. poz. 1983) oraz § 8 umowy

nr 32/2019/F/23 z dnia 3 pazdziernika 2019 .

o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu
Droég Samorzadowych zadania nr FDS-1/2/2019 pn.:
»Przebudowa ciqggéw drégnr 2310Z i 2311Z na odcinku
Préchnowo - Bronikowo (z m. Préchnowo)”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalno$é, rzetelnosé, skutecznosé

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

Planowa, w trybie zwyktym

Termin kontroli

5-6 grudnia 2024 r.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég?! (Dz.U.z 2025 r.
poz. 94)

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie
kontroli

Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Zamdéwien Publicznych
i Funduszy Pomocowych w Starostwie Powiatowym

w Watczu

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Watczu

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania zumowa o dofinansowanie, Prawem

zamoéwien publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem

budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze
przedmiotowe zadanie zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/23 z dnia

3 pazdziernika 2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
Samorzadowych zadania nr FDS-1/2/2019 pn.: ,Przebudowa ciggéw drég nr 23107

i 23117 na odcinku Préchnowo - Bronikowo (z m. Préchnowo)”, Aneksem nr 1 zdnia

3 grudnia 2020 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik
nr 2 do umowy i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych oraz zgodnie z Prawem

budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robo6t budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do
reprezentowania Powiatu Wateckiego w dniu 6 grudnia 2024 r. Zakres wykonanych
robét budowlanych, na dzienh przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez

1Woczesniej o Funduszu Drég Samorzadowych.




wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robot
budowlanych, w liczbie 17 zdjeé, ktére wtaczono do akt kontroli (str. 31-39).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 2 kwietnia
2025 r. w wersji elektronicznej - e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre
wrazenie w zakresie jakosci ich wykonania, z nastepujgcg uwaga:

— znak drogowy E-18a ,koniec miejscowosci” ustawiony po niewtasciwej
stronie drogi (zdjecie nr 17).

Stwierdzona usterka nie ma wptywu na ocene dziatalnosci Powiatu Wateckiego.

Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic
informacyjnych, o realizacji zadania z udziatem srodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 3 pazdziernika 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/23 Powiat
Watecki uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania
nr FDS-1/2/2019 pn.: ,Przebudowa ciggéw drég nr 2310Z i 2311Z na odcinku Préchnowo
- Bronikowo (z m. Préchnowo)” w wysokosci 5 755 375,22 zt.

Powiat zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania srodkow finansowych
witasnych w wysokosci 1 438 843,80 zt.

Procentowy udziat srodkéw wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi
nie mniej niz 20,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 3 grudnia 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy

nr 32/2019/F/23 Powiat Watecki uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na
dofinansowanie zadania nr FDS-1/2/2019 pn.: ,Przebudowa ciggéw drég nr 2310Z

i 23117 na odcinku Préchnowo - Bronikowo (z m. Prochnowo)” w wysokosci

4240 352,74 zt.

Powiat zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania srodkow finansowych
wtasnych w wysokosci 1 060 949,19 zt.

Ponadto Powiat Watecki zobowigzat sie do umieszczenia na drodze co najmniej dwéch
tablic informacyjnych przez okres nie krétszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do
uzytkowania.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.



Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzqgdowych Powiat
Watecki otrzymat dofinansowanie w wysokosci 4 240 352,74 zt.

Sprawozdawczos¢

Na podstawie akt sprawy, przekazanych przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego, kontrolujacy ustalit, Ze Beneficjent nie wywigzat sie

z obowiazku rozliczenia zadania nr FDS-1/2/2019 pn.:,,Przebudowa ciggéw drég
nr2310Zi2311Z na odcinku Préchnowo - Bronikowo (z m. Préchnowo)”.

Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drog Samorzgdowych (zatqcznik nr 3)
wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatgcznik nr 4)
zostaty dostarczone do ZUW nieterminowo, w dniu 31 grudnia 2020 . (41 dni po
terminie).

Zgodnie z §9 ust 2 Umowy nr 33/DGiP/FDS/2019 ,W przypadku zakoriczenia zadania
w terminie pézniejszym niz do konca roku, na ktéry przyznano dofinansowanie z Funduszu,
sprawozdanie i zestawienie, o ktérym mowa w ust. 1 nalezy ztozy¢ ponownie, w terminie nie
dtuzszym niz 60 dni od dnia, w ktérym zostata dokonana ostatnia ptatnos¢ zwigzana

z dofinansowaniem zadania”. Ze ztozonego w dniu 31 grudnia 2020 r. zestawienia
dokumentéw potwierdzajqcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4) wynika, ze ostatnia
ptatnos$¢ zostata dokonana w dniu 21 wrzesnia 2020 r. Oznacza to, ze zgodny z umowa
termin na ztozenie wymaganych dokumentow przypadat na dzien 20 listopada 2020 .
i zostat przekroczony o 41 dni.

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 8 oraz §9 ust 2 Umowy nr 32/2019/F/23 z dnia

3 pazdziernika 2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
Samorzadowych zadania nr FDS-1/2/2019 pn.:,,Przebudowa ciggéw drég nr 23107

i 23117 na odcinku Prochnowo - Bronikowo (z m. Préchnowo)” stanowi uchybienie i nie
miato wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo.

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania
inwestycyjnego dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie
z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 66-88)

Ewidencja ksiegowa

Ustalono, ze Powiat nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania
w zakresie otrzymanych srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow.



Z poddanej kontroli ewidencji ksiegowej wynika, ze Powiat:

» Otrzymane srodki Funduszu zaewidencjonowat na koncie 901 600-60014-6350-
00-00-1 pn. Drogi publiczne powiatowe - Srodki z Panstwowych Funduszy, na
ktoérym poza srodkami Funduszu przekazanymi na przebudowe ciggu drég na
odcinku Préchnowo - Bronikowo zaksiegowano takze wptyw srodkéw
przekazanych przez wojewode na przebudowe drogi w miejscowosci Wotowe Lasy.

» Woyodrebnit ewidencje ksiegowa wydatkéw dla catego zadania, poprzez
utworzenie konta nr 130-600-60014-6050-23-01-1 pn. Droganr 2310Zi2311Z
Préchnowo - Bronikowo, a nie jak wskazuje umowa z wojewoda, dla wydatkow
sfinansowanych doptatg z Funduszu.

Ustalono, ze na ww. koncie zaewidencjonowano faktury na tagczng kwote
5523099,25 zt, tj. na kwote obejmujacag zarowno wydatki poniesione ze srodkéw
z Funduszu, jak réwniez wydatki poniesione ze srodkéw wtasnych Powiatu
Wateckiego, w tym wydatki niekwalifikowane.
Opisane postepowanie stanowi naruszenie zapisu § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym
Powiat zobowigzany jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne Zrédto informacji
finansowej dla jednostki, dlatego istotnym jest by zaréwno otrzymane przez Powiat na
realizacje zadania inwestycyjnego srodki Funduszu, jak i wydatki poniesione z tych
srodkow byty w niej wyodrebnione w dogodny dla jednostki sposéb.

Powyzsze postepowanie uznano za uchybienie majgc uwadze, ze kontrolujacy:

» w zakresie otrzymanych srodkéw Funduszu, na podstawie opisu operacji
wynikajacego z ewidencji ksiegowej mogli ustali¢, ktéry z zaewidencjonowanych
wptywow dotyczy kontrolowanego zadania,

» w przypadku wydatkéw, na podstawie pozostatej dokumentacji, byli w stanie
stwierdzi¢, ktéry z zaewidencjonowanych wydatkéw zostat poniesiony ze sSrodkéw
z Funduszu.

(dowadd: akta kontroli str. 52, 59-89)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Powiat Watecki otrzymat
dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 4 240 352,74 zt.

Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie

5301 301,93 zt, z tego w ramach zadania wydatkowano srodki pozyskane z Funduszu
w kwocie 4 240 352,74 zt oraz $rodki wtasne w kwocie 1 060 949,19 zt. Srodki wtasne
stanowig 20,01% wydatkéw kwalifikowalnych. Tym samym zostaty zrealizowane
zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

Ze Srodkéw z Funduszu otrzymanych na realizacje zadania w kwocie 4 240 352,74 z4,
Powiat wydatkowat catg kwote dofinansowania.

(dowadd: akta kontroli str. 51, 58-89)



ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Opisano w punkcie 3.

Ocena obszaru
kontroli

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ Powiatu Wateckiego
pozytywnie z uchybieniami.

Whis do ksiazki
kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Watczu pod numerem 10 w dniu 5 grudnia
2024r.

Zalecenia

W zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
zalecam:

- przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci,
okreslonych w umowie o dofinansowanie,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
otrzymanych srodkéw Funduszu oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Ponadto zalecam usuniecie usterki stwierdzonej podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robét (znak drogowy
E-18a ,koniec miejscowosci” ustawiony po niewtasciwej
stronie drogi), o ktorej mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi poczta
elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi

i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




