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W odpowiedzi na petycje zdnia 23.01.2023 r. oraz z dnia 24.01.2023 r. w sprawie sktadki
zdrowotnej dla sprawcéw wypadkow drogowych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Obowigzek finansowania s$wiadczen opieki zdrowotnej wynika z przepiséw prawa
publicznego - w szczegdlnodci z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. 2 2022 poz. 2561, ze zm.; dalej
jako ,ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych”). Pomiedzy ubezpieczonym (lub
$wiadczeniobiorcg) a publicznym ptatnikiem swiadczen opieki zdrowotnej zachodzi
szczegdlny stosunek prawny, ktéry z jednej strony ma cechy ubezpieczenia (stosunek
ubezpieczonego z Narodowym Funduszem Zdrowia, dalej jako ,NFZ”) lub tez
zabezpieczenia (czy tez zaopatrzenia - finansowanie wiekszosci czynnosci z zakresu
ratownictwa medycznego). W stosunku zatem do ubezpieczonego (Swiadczeniobiorcy),
odpowiedzialno$¢ ptatnika $wiadczen jest odpowiedzialnoscig gwarancyjna, znajdujaca swe
oparcie w przepisach prawa publicznego. W ubezpieczeniowym modelu systemu opieki
zdrowotnej, kazdy ubezpieczony (w tym réwniez sprawca zdarzenia) ma ustawowe prawo
do sfinansowania swiadczen, ktére w systemie prawa majg status swiadczen
gwarantowanych (finansowanych ze srodkéw publicznych).

Jednoczesnie uprzejmie informujemy, ze konstrukcja przepiséw okreslajacych zasady
optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oparta jest na tzw. metodzie
ubezpieczeniowej. Poprzez sktadke zdrowotng bowiem ubezpieczony ,wykupuje” prawo do
sfinansowania S$wiadczen opieki zdrowotnej, w przypadku zaj$cia ryzyka
ubezpieczeniowego. Mechanizm finansowania $wiadczen w powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym nie opiera sie, ani na kalkulacji ryzyka, ani tez na adekwatnosci wielkosci
sktadki do wysokosci kosztéw poniesionych w zwigzku z udzielaniem swiadczen opieki
zdrowotnej. Taki mechanizm, oparty na zasadzie solidarnosci spotecznej i rownym dostepie
do $wiadczen, wtasciwy jest dla ubezpieczen zdrowotnych, opartych na zasadzie
obligatoryjnego uczestnictwa w systemie ubezpieczenia oraz na zarzadzaniu sktadkg przez
publicznego ptatnika. Brak odniesienia wielkosci obcigzenia sktadkowego wyraza sie
zaréwno w jednakowej stawce sktadki zdrowotnej dla wszystkich ubezpieczonych (zgodnie
z art. 79 ust. 1 ustawy wynosi ona poza nielicznymi wyjgtkami 9 % podstawy wymiaru
sktadki), jak rowniez w zasadzie, ze kazdorazowe powstanie tytutu do obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego niesie za sobg obowigzek odprowadzenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Biorac pod uwage powyzsze, Ministerstwo Zdrowia negatywnie opiniuje propozycje
podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedstawionym zakresie.
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