Zatacznik nr 1 do umowy
nr BDG.zp.23.1.1.2020

Szczegolowy zakres rzeczowy dziela

.  Wstep

1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska przedlozyla wnioski ustawodawcze dotyczace
wspolnej polityki rolnej na okres po 2020 r.:

1. Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie plandéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR)
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, zwany dalej rozporzadzeniem WPR.

2. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania
Wspdlnej Polityki Rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1306/2013.

Ogolne cele planu strategicznego WPR na lata 20212027 obejmuja:

a) wspieranie inteligentnego, odpornego 1 zrdéznicowanego sektora rolnictwa przy
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego;

b) zwiekszenie troski o $rodowisko oraz intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu, aby
przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych celdéw zwigzanych ze srodowiskiem 1 klimatem;

C) umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

Cele te uzupehia przekrojowy cel modernizacji tego sektora przez sprzyjanie dzieleniu si¢
wiedzg, innowacji 1 cyfryzacji w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, a takze zachecanie do

ich wykorzystywania.
Osiagniecie celow ogdlnych majg zapewnié cele szczegotowe, tj.:

a) wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej Unii w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;

b) zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wigksze ukierunkowanie
na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje;

C) poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartosci;

d) przyczynianie si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a takze
wykorzystanie zrOwnowazonej energii;



) wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze;

f) przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ushug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

g) przycigganie miodych rolnikéw i ulatwianie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich;

h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki 1 zrbwnowazonego lesnictwa;

i) poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym
bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej zywnosci, zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci, jak rowniez dobrostanu zwierzat.

Nowy model wdrazania przewiduje, ze kazde panstwo czlonkowskie opracuje krajowy plan
strategiczny WPR, programujacy obszary interwencji obecnego pierwszego filaru (ptatnosci
bezposrednie 1 programy sektorowe w ramach wspolnej organizacji rynku) oraz obecnego
drugiego filaru (rozwdj obszarow wiejskich). Wszystkie interwencje powinny by¢
dostosowane do celow gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych 1 powinny im
towarzyszy¢ odpowiednie skwantyfikowane wskazniki produktu i rezultatu. Plan strategiczny
WPR nalezy przedtozy¢ Komisji Europejskiej do zatwierdzenia.

Artykut 125 projektu rozporzadzenia WPR zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie do
przeprowadzenia oceny ex-ante Planu Strategicznego WPR.

I1.  Cele oceny ex ante

Glownym celem ewaluacji ex ante jest ocena jakosci Planu Strategicznego WPR z punktu
widzenia trafno$ci diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz zgodnos$ci zaplanowanego
wsparcia ze zidentyfikowanymi potrzebami oraz realizacja zatozonych celow.

Wykonawca (Ewaluator) przedstawi wnioski i zaproponuje ewentualne zmiany
przyczyniajace si¢ do poprawy jakosSci, trafnosci, skutecznosci i efektywnosci Planu
Strategicznego WPR.

I1l.  Zakres oceny ex ante
1. Przedmiotem oceny ex-ante jest projekt Planu Strategicznego WPR na lata 2021-2027.

2. Ocena ex-ante dokonywana jest w trakcie prowadzenia prac nad docelowym
projektem Planu.

3. Ocena ex-ante obejmie nastepujace obszary:

1) wkiad planu strategicznego WPR w realizacj¢ celow szczegdélowych WPR, przy
uwzglednieniu potrzeb krajowych i regionalnych oraz potencjatu rozwoju, jak rowniez
doswiadczen zdobytych podczas wdrazania WPR w poprzednich okresach
programowania;

2) spojnos¢ wewngtrzng proponowanego planu strategicznego WPR i jego zwigzek z
innymi istotnymi instrumentami;

3) spojnos¢ alokacji zasobow budzetowych z celami szczegotowymi planu strategicznego
WPR,;



4) sposob, w jaki oczekiwane produkty przyczynig sie do osiggniecia rezultatow;

5) czy okreSlone ilosciowo warto$ci docelowe rezultatow sa wlasciwe, realistyczne,
biorgc pod uwage warto$¢ przewidywanego wsparcia z EFRG i EFRROW;

6) adekwatnos$¢ zasobow ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zarzadzania planem
strategicznym WPR;

7) odpowiednio$¢ procedur monitorowania planu strategicznego WPR oraz gromadzenia
danych koniecznych do przeprowadzenia ewaluacji;

8) adekwatnos¢ struktury krajowej sieci WPR w kontekscie celow i zadan sieci w okresie
programowania 2021-2027;

9) odpowiednios¢ celow posrednich wybranych na potrzeby ram wykonania;

10) planowane $rodki, shuzace zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego beneficjentow;

11) uzasadnienie wykorzystania instrumentow finansowych finansowanych z EFRROW.

IV. Pytania badawcze

MODUL I Trafnos¢ diagnozy, analizy SWOT i zidentyfikowanych potrzeb Planu

Podstawowym zadaniem Wykonawcy w tej czgsci jest ocena trafno$ci diagnozy, spojnosci 1
kompletnosci analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb.

1) Czy diagnoza jest trafna? Czy daje pelny i wlasciwy obraz obecnej sytuacji na obszarach
wiejskich i w sektorze rolnym?

2) Czy analiza SWOT jest kompletna, w sposob trafny identyfikuje mocne i stabe strony,
szanse 1 zagrozenia oraz stanowi wystarczajacg podstawe dla formutowania celow 1
priorytetow planu?

3) Czy trafnie zostaly zidentyfikowane wyzwania i potrzeby ekonomiczne $rodowiskowe i
spoteczne rolnictwa i  obszarow wiejskich? Czy poszczegélnym potrzebom nadano
odpowiednig wage?

4) Czy analiza trafnie identyfikuje potencjat i potrzeby w zakresie stosowania instrumentow
finansowych?

MODUL II Spdjnosé¢ wewnetrzna i zewnetrzna PS WPR 2021-2027

W tej czgsci Wykonawca oceni zwigzki przyczynowo- skutkowe pomiedzy zaplanowanymi w
ramach PS WPR dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami (spojnos¢
wewngetrzna) Oceni spojnos¢ Planu z horyzontalnymi politykami unijnymi i krajowymi
(spdjnos¢ zewnetrzna).

1) Czy dobor i charakterystyka planowanych do realizacji interwencji jest wiasciwa z
punktu widzenia zidentyfikowanych potrzeb i zaktadanych celow?

2) Czy zaproponowany w PS WPR zakres i sposob realizacji sektorowych interwenciji,
finansowanych z EFRG, jest wtasciwie okreslony i zaplanowany?

3) Czy zaprojektowana w ramach Planu logika interwencji zapewni realizacj¢ zalozonych
celow?

4) Czy odpowiednio zidentyfikowano i uwzgledniono potrzeby ze specyficznymi
uwarunkowaniami?

5) Czy struktura planu finansowego odpowiada zidentyfikowanym potrzebom oraz
celom PS WPR i uwzglednia ich hierarchie?



6) Czy wskazniki produktu, rezultatu oraz kwoty jednostkowe wsparcia s trafnie
dobrane a ich warto$ci poprawnie oszacowane i realistyczne?

7) Czy zatozenia i cele PS WPR sa spojne z najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie unijnym i krajowym?

8) Czy zalozenia dotyczace stosowanie Instrumentéw Finansowych w PS WPR sg
whasciwe?

MODUL III Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Planu.

Na tym etapie Wykonawca oceni struktury i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz
pomig¢dzy instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie 1 wdrazanie Planu. Analiza
przeprowadzona zostanie w szczegolnosci pod katem identyfikacji obszaréw ryzyka i barier
dla skutecznej i efektywnej realizacji Planu.

1) Czy system zarzadzania i wdrazania jest zaprojektowany w sposob umozliwiajacy
realizacje Planu i osiagnigcie jego celow? (m.in. podziat kompetencji/zadan, koordynacja
dziatan, mechanizmy koordynacji i monitorowania komplementarnosci i synergii efektow
podejmowanych dziatan, komunikacja wewngtrzna i zewnetrzna, system przeplywow
finansowych)?

2) Czy istniejacy potencjal administracyjny jest wystarczajacy dla sprawnej realizacji
Planu?

3) Jakie sg obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Planu?

4) Czy system monitorowania i oceny jest spojny?

5) Czy procedury monitorowania sg funkcjonalne, przejrzyste, gwarantujg zebranie
wszystkich danych niezbednych do zarzadzania planem i jego oceny?

6) Czy zaprojektowana struktura krajowej sieci WPR jest odpowiednia bioragc pod uwagg
cele i zadania sieci w okresie programowania 2021-2027?

Na podstawie odpowiedzi na wszystkie ww. pytania w powyzszych trzech modutach
Ewaluator sformutuje wnioski i rekomendacje w zakresie zmian i usprawnien w Planie.

V. Zrédla wiedzy
1. Projekt PS WPR — w trakcie opracowywania.

2. Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie W ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013.

3. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania
Wspolnej Polityki Rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013.

4. Strategie krajowe, w tym w szczegolnosci ,,Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa 1 rybactwa 2030”.

5. Materiaty dostgpne na stronach https://enrd.ec.europa.eu/thematic-working-group-7-
preparing-ex-ante-evaluation-cap-strategic-plan en

6. Materiaty szkoleniowe https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practice-
workshops/getting-prepared-ex-ante-evaluation-cap-strategic-plan en



https://enrd.ec.europa.eu/thematic-working-group-7-preparing-ex-ante-evaluation-cap-strategic-plan_en
https://enrd.ec.europa.eu/thematic-working-group-7-preparing-ex-ante-evaluation-cap-strategic-plan_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practice-workshops/getting-prepared-ex-ante-evaluation-cap-strategic-plan_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practice-workshops/getting-prepared-ex-ante-evaluation-cap-strategic-plan_en

7. Guidelines for the ex ante evaluation of 2014-2020 RDPs
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-ex-ante-evaluation-2014-

2020-rdps_en

8. Ocena ex ante zasadno$ci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiegjskich na lata 2014-2020
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ewaluacja

VI. Metodologia

Wykonawca powinien przedstawi¢ spdjna koncepcje¢ realizacji badania wraz z doborem
odpowiedniego zestawu metod i technik badawczych. Wykonawca, w oparciu o swoja wiedzg
1 dotychczasowe doswiadczenie, zaproponuje wilasciwy z punktu widzenia celu badania
katalog metod badawczych. Szczegotowe rozstrzygnigcia dotyczace metod badawczych
powinny by¢ przedstawione przez Wykonawce w ofercie. Oceniajacy powinien
przeprowadza¢ analizy i wnioskowa¢ na podstawie wilasnej, eksperckiej wiedzy. Analizy
powinny by¢ rdwniez oparte na dotychczasowych do$wiadczeniach z wdrazania programow
unijnych (wynikajacych m.in. z przegladu literatury, w tym z ewaluacji dotyczacCych
poprzednich okresOw programowania) oraz na innych opracowaniach i analizach.
Metodologia ewaluacji zastosowana przez Wykonawce powinna umozliwi¢ udzielenie
wyczerpujacych odpowiedzi na postawione pytania ewaluacyjne.

Metodologia badania powinna uwzglednia¢ mozliwos$¢ korzystania z wiedzy wigkszej liczby
ekspertow/ naukowcow, niewchodzacych formalnie w sktad zespotu badawczego.

Minimum metodologiczne:
- analiza danych zastanych,

- panel ekspertow.

VIl. Etapy i wymagania dotyczace raportowania:

1. Raport metodologiczny — zostanie przekazany Zamawiajagcemu w wersji elektroniczne;j
(MS Word) w _ciagu 14 dni od dnia zawarcia umowy

W raporcie metodologicznym Wykonawca przedstawi opis poszczegolnych metod,
technik badawczych oraz planowany sposob organizacji prac zwigzanych z
przeprowadzeniem oceny. Raport bedzie zawieral metodyke wypracowania odpowiedzi
na pytania badawcze, w szczegolnosci poprzez uszczegdtowienie pytan badawczych.
Zalozenia zawarte w raporcie metodologicznym be¢da mogly by¢ modyfikowane w
porozumieniu z Zamawiajacym, jesli taka potrzeba zostanie stwierdzona w toku realizacji
przedmiotu umowy, a zmiana bedzie uzasadniona ze wzgledu na cele umowy.

2. 1 raport czastkowy, dotyczacy MODULU 1 Trafno$¢ diagnozy, analizy SWOT i
zidentyfikowanych potrzeb Planu — zostanie przekazany Zamawiajagcemu w wersji
elektronicznej (MS Word) w_ciagu 30 dni od dnia przekazania przez Zamawiajacego tej
czesci PS WPR do oceny.



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-ex-ante-evaluation-2014-2020-rdps_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-ex-ante-evaluation-2014-2020-rdps_en
https://www.gov.pl/attachment/cc79dafd-1c25-4465-aab8-3e43de76a358
https://www.gov.pl/attachment/cc79dafd-1c25-4465-aab8-3e43de76a358
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ewaluacja

Proponowana struktura I raportu czastkowego
1) Wprowadzenie
2) Opis zastosowanej metodologii

3) Wyniki przeprowadzonej oceny — odpowiedz na pytania badawcze
dotyczace Modutu I

4) Whnioski i rekomendacije

3. II raport czastkowy, dotyczagcy MODULU II Spdjnos¢ wewnetrzna 1 zewnetrzna PS
WPR 2021-2027 — zostanie przekazany Zamawiajagcemu w wersji elektronicznej (MS
Word) w_ciagu 30 dni od dnia przekazania przez Zamawiajacego tej czesci PS WPR do
oceny

Proponowana struktura Il raportu czastkowego
1) Wprowadzenie
2) Opis zastosowanej metodologii

3) Wyniki przeprowadzonej oceny — odpowiedz na pytania badawcze
dotyczace Modutu Il

4) Whnioski i rekomendacje

4. I raport czastkowy, dotyczacy MODULU Il Ocena systemu zarzadzania i wdrazania
Planu — zostanie przekazany Zamawiajagcemu w wersji elektronicznej (MS Word) w_ciagu
30 dni od dnia przekazania przez Zamawiajacego tej czesci PS WPR do oceny

Proponowana struktura Il raportu czgstkowego
1) Wprowadzenie
2) Opis zastosowanej metodologii

3) Wyniki przeprowadzonej oceny — odpowiedZz na pytania badawcze
dotyczace Modutu Il1

4) Whnioski i rekomendacije

5. Raport koncowy — zostanie przekazany Zamawiajacemu w wersji elektronicznej (MS
Word) a po zaakceptowaniu raportu koncowego przez Zamawiajacego roOwniez w wersji
papierowej w 3 egzemplarzach - w_ciagu 30 dni od dnia przekazania Wykonawcy przez
Zamawiajgcego ostatecznej wersji projektu Planu Strategicznego WPR.

Proponowana struktura raportu koncowego
1) Streszczenie w jezyku polskim i angielskim
2) Wprowadzenie
3) Opis zastosowanej metodologii i procesu oceny

4) Wyniki przeprowadzonej oceny — odpowiedzi na wszystkie pytania
badawcze

5) Wnhioski i rekomendacje

Szczegbdtowa struktura raportow czastkowych i koncowego zostanie zaproponowana przez
Wykonawce w raporcie metodologicznym.



VIII.

d)

Organizacja pracy i wspolpraca z Zamawiajacym

Proces ewaluacji ex-ante ma charakter partycypacyjny tj. ewaluacja prowadzona
bedzie rownolegle z procesem programowania, gdzie Ewaluator wspolpracuje z
osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie Planu i na biezaco dokonuje jego
analizy i oceny zgodnie z zakresem wskazanym w niniejszym dokumencie. Punktem
wyjécia dla procesu ewaluacji ex-ante sg projekty rozporzadzen unijnych dotyczace
PS WPR.

Szczegblowy sposob wspolpracy z Zamawiajgcym w zakresie koordynacji procesu
ewaluacji 1 procesu programowania powinien zosta¢ zaproponowany przez
Wykonawce w ofercie a nast¢pnie doprecyzowany w raporcie metodologicznym.

W catym okresie realizacji oceny Wykonawca jest zobowigzany do dokonywania, na
wniosek Zamawiajacego biezacej oceny poszczegdlnych czgsci przygotowywanego
projektu Planu oraz formutowania wnioskéw i rekomendacji. Stanowiska te beda
obejmowaly przede wszystkim zalecenia w zakresie uzupehienia, modyfikacji lub
zmiany przygotowywanego dokumentu. Stanowiska beda przekazywane droga
elektroniczng, na wskazany przez Zamawiajacego adres e-mail. Rekomendacje i
zalecenia musza mie¢ charakter $cisle operacyjny i1 szczegdtowy. Wykonawca
powinien wskazywac¢ konkretne propozycje rozwigzan.

Wykonawca zobowigzuje si¢ do terminowej realizacji przedmiotu umowy oraz
wspoOlpracy z Zamawiajacym, w tym:

konsultowania metodologii i narzedzi badawczych,

pozostawania w stalym kontakcie z Zamawiajacym (spotkania odpowiednio do
potrzeb, kontakt telefoniczny oraz droga elektroniczng, wyznaczenie osoby do
kontaktéw roboczych),

informowania o stanie prac, pojawiajacych si¢ problemach 1 innych zagadnieniach
istotnych dla realizacji przedmiotu umowy,

zagwarantowania dyspozycyjnosci 1 dostgpnosci w pracach badawczych wszystkich
ekspertow, ktorzy wejdag w sktad zespotu badawczego. Eksperci — na zaproszenie
Zamawiajacego - beda uczestniczy¢ w organizowanych dyskusjach 1 spotkaniach
dotyczacych opracowania PS WPR.

5. Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ wgladu lub uczestnictwa w przebiegu

6.

realizacji przedmiotu umowy.

Wykonawca bedzie Scisle wspotpracowat z Wykonawca Oceny Oddziatywania na
Srodowisko PS WPR 2021-2027. Celem wspotpracy jest uspdjnienie wnioskow
1 rekomendacji a tym samym unikni¢cie sytuacji uzyskania sprzecznych rekomendacji
dotyczacych zmian w programie.

Majac na uwadze, ze wyniki badania beda przekazane Komisji Europejskiej,
Wykonawca bedzie zobowiazany do $cislej wspolpracy z Zamawiajacym w przypadku
koniecznosci skladania Komisji Europejskiej wyjasnien odnosnie metodologii
i wynikow badania. Ponadto w razie zaistnienia takiej konieczno$ci, na wniosek
Zamawiajagcego — Wykonawca bedzie uczestniczyl w negocjacjach nt. PS WPR
z Komisjg Europejska celem odpowiedzi na wszelkie pytania KE dotyczace realizacji
1 wynikéw oceny ex ante.



