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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U. 22022 r. poz. 13241 1383), zwanej dalej ,,ustawg”, Rada Ministrow jest zobowigzana
do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia,
sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedktadane sprawozdanie z realizacji ustawy jest dziesigta oceng efektow jej obowigzywania.

Biorac pod uwage, ze rodzice jako jedna z barier w posiadaniu dzieci wskazujg brak mozliwosci
faczenia zycia zawodowego i rodzinnego, rzad jako jeden z priorytetow polityki rodzinnej
przyjal rozwoj instytucji opieki nad dzie¢mi najmlodszymi — Zzlobkéw, klubow dziecigcych,
dziennych opiekunéw. Zlobki, kluby dziecigce i dzienni opiekunowie petnia wazng role
w odkrywaniu §wiata przez dziecko oraz w ksztaltowaniu jego otwartej postawy.

Warto takze zauwazy¢, iz rozwdj opieki instytucjonalnej] moze przynosi¢ korzysci takze
rodzicom, ktorzy preferuja model rodziny, w ktérym osobiscie sprawuja opieke nad dzieckiem
do momentu objecia dziecka wychowaniem przedszkolnym. Idea opieki instytucjonalnej
wyrazona w ustawie zaktada, ze instytucje opieki sg instytucjami wspomagajacymi rodzicow
w opiece nad ich dzie¢mi. Zadanie wspierania rodzicow moze by¢ realizowane poprzez
prowadzenie konsultacji oraz udzielanie porad i wskazowek z zakresu prawidlowej opieki
nad dzieckiem, a takze przez umozliwienie uczestniczenia rodzicom w zajeciach prowadzonych
w klubie dziecigcym i u dziennego opiekuna. Tak prowadzona opieka instytucjonalna wiacza
rodzicow w opieke §wiadczong przez instytucje opieki, zwigkszajac wiedze oraz kompetencje
opiekuncze rodzicow w pracy z dzie¢mi.

W dniu 9 czerwca 2021 r. weszly w zycie zmiany legislacyjne w ustawie nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 majace na celu dalsze doskonalenie systemu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

I. Charakterystyka systemu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Opieka nad dzieémi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu
dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.

Kazda z ww. form opieki ma swoja specyfike i odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.
Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana do ukonczenia
roku szkolnego, w ktoérym dziecko ukonczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe
lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 16212105 orazz2022 r.



poz. 27,9741 1570) i wymaga wpisu do prowadzonego przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta rejestru zlobkow 1 klubow dziecigcych.

Do rejestru ztobkéw 1 klubéw dziecigcych moga zostaé wpisane tylko te ztobki i kluby
dzieciece, ktore spelniajg standardy okreslone w ustawie. Podobnie do wykazu dziennych
opiekundw moga zosta¢ wpisane jedynie osoby speiniajgce ustawowe wymogi .

W 2021 r. wprowadzono zmiany dotyczace sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, ktore podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, podmioty zatrudniajace
dziennego opiekuna oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ na wlasny rachunek
zobowigzane s3 sporzadza¢. Katalog danych, ktore nalezy wykaza¢ w sprawozdaniu, zostal
rozszerzony m.in. o nast¢pujace informacje: ple¢ osob zatrudnionych w ztobku lub klubie
dziecigcym wedlug stanowiska pracy, liczbe wolontariuszy udzielajacych w danym roku
pomocy instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wiek i pte¢ dzieci objetych opieka,
liczbe dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, czas otwarcia
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz informacjg¢, czy ztobek, klub dziecigcy
lub dzienny opiekun funkcjonuje jako przyzaktadowa instytucja opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

W 2021 r. wprowadzono roéwniez dodatkowg zmienng we wniosku, na podstawie ktorego wojt,
burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do wykazu dziennych opiekunéw. We wniosku
nalezy rowniez zawrze¢ informacje o liczbie miejsc opieki.

Uregulowana zostata rowniez kwestia zwrotu §rodkéw Funduszu Pracy. Srodki te, jesli zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub zostaty
pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy.

1.1. Zlobek

Opieka w zlobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia Zycia
do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok
zycia. Opieka zlobka obejmuje do 10 godzin dziennie wzglgdem kazdego dziecka
(w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek rodzica dziecka,
wydtuzony za dodatkowg optatg).

Ztobki moga tworzy¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zwane dalej zamiennie: ,,jst”
(gminy, powiaty, wojewodztwa)l), instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. W ztobku zapewnia si¢ dziecku
opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan Ztobka nalezy

D W roku 2021, podobnie jak w latach ubiegltych, jedynie gminy spo$rdd jst prowadzily instytucje opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, dlatego tez w dalszej czg$ci opracowania, gdy mowa jest o jst, wowczas nalezy rozumieé
przez to ,,gminy”.



takze zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.

Zlobek zapewnia przebywajagcym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami
dla danej grupy wiekowej wynikajacymi z aktualnych norm zywienia dla populacji polskie;j,
opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dr med. Aleksandra Szczygla
w Warszawie.

W zZlobku jeden opiekun moze sprawowaé opiek¢ nad maksymalnie o$miorgiem dzieci,
aw przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajace
szczegblnej opieki lub dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia — maksymalnie nad
pigciorgiem dzieci.

Ponadto w Ztobku, do ktérego uczgszcza wigcej niz dwadzie$cioro dzieci, zatrudnia si¢
przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

W lokalu, w ktérym tworzony i prowadzony jest ztobek, wymagane jest jedno pomieszczenie
przeznaczone na pobyt dzieci, przy czym nalezy zapewni¢ dzieciom miejsce do odpoczynku.
Powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi
co najmniej 16 m?. W przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5 powierzchnia pomieszczenia
ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze o co najmniej 2 m?,
jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmniej 2,5 m?, jezeli czas
pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 1. roku zycia
do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia, a w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok
zycia.

Kluby dziecigce moga tworzy¢ i prowadzi¢ jst, instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby
prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

W klubie dziecigcym, podobnie jak w zlobku, opiek¢ zapewnia si¢ dziecku w warunkach
bytowych zblizonych do warunkéw domowych, w wymiarze do 10 godzin dziennie wzglgdem
kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek
rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa optatg).

Do zadan klubu dzieciecego nalezy takze zagwarantowanie dziecku wiasciwej opieki
pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych 1 edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka,
wiasciwych do wieku dziecka.

Podobnie jak ztobek, klub dziecigcy zapewnia przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie
zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi z aktualnych norm zywienia



dla populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut Zywnoéci i Zywienia im. prof. dr med.
Aleksandra Szczygta w Warszawie.

W klubie dziecigcym jeden opiekun moze sprawowaé opiecke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne lub dziecko
wymagajace szczegdlnej opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Warunki lokalowe dla klubéw dziecigcych sg analogiczne z wymogami dla zZlobkéw, przy czym
kluby dziecigce sg instytucjami mniejszymi 1 bardziej kameralnymi niz ztobki — moga miec
nie wiecej niz 30 miejsc.

1.3. Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opiek¢ nad dziemi w wieku
od ukonczenia 20. tygodnia zycia do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok
zycia (4. rok zycia w sytuacji analogicznej jak w przypadku pobytu w ztobku), zatrudniana
przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa), instytucje
publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, na podstawie umowy o prace albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Umowa o §wiadczenie ustug zawierana z dziennym opiekunem okresla warunki wykonywania
pracy przez dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas
i miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzonych opiece, obowiazki dziennego
opiekuna, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyplaty, czas, na jaki umowa
zostata zawarta, warunki i sposob zmiany, a takze rozwigzania umowy oraz warunki czasowego
niesprawowania opieki, w szczegdlnosci zwigzanego z wypoczynkiem dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowac¢ opieke nad dzie¢mi takze w ramach wiasnej dzialalnosci
gospodarcze;.

Dzienny opiekun sprawuje opieke w domu lub mieszkaniu spetniajagcym warunki zapewniajace
bezpieczng opieke nad dzie¢mi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostgpnic
lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie pigciorgiem dzieci. W przypadku
gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktéore nie ukonczylo pierwszego roku zycia,
jest niepelnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, dzienny opiekun moze sprawowaé
opieke nad maksymalnie trojgiem dzieci.

Mozliwe jest zwigkszenie liczby dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna (do o$miorga
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku
zycia, jest niepelnosprawne lub wymaga szczegolnej opieki — do pigciorga dzieci),
przy spetnieniu facznie dwoch warunkoéw — zgody wszystkich rodzicoOw oraz zapewnienia
dziennemu opiekunowi pomocy rodzica.

Przy okres$laniu liczby dzieci, nad ktérymi opieke moze sprawowaé dzienny opiekun, nalezy
réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.



Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak duzych
naktadow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia ztobka, czy klubu dziecigcego. Opieka
jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki przez dziennego
opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicow.

Dzienny opiekun jest formg opieki przeznaczong dla matej liczby dzieci. Daje mozliwos¢
zorganizowania instytucjonalnej opieki szczegdlnie w niewielkich gminach wiejskich, gdzie
nie ma potrzeby otwierania zlobka badz klubu dziecigcego ze wzgledu na niewielkg liczbe
dzieci w wieku ztobkowym.

1.4. Niania

Niania jest forma opieki indywidualnej nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia
do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia (4. rok zycia w sytuacji
analogicznej jak w przypadku pobytu w ztobku), sprawowanej przez osobg¢ zatrudniong w tym
celu przez rodzicéw dziecka, na podstawie umowy uaktywniajace;j.

Umowa jest zawierana w formie pisemnej 1 okresla m.in.: strony umowy, jej cel 1 przedmiot,
czas 1 miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzonych opiece, obowiazki niani,
wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i1 termin jego wyplaty, czas, na jaki umowa zostata
zawarta, a takze warunki, sposob zmiany oraz rozwigzania umowy.

W przypadku spetnienia okreslonych nizej warunkow za niani¢ optacane sa z budzetu panstwa
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) skladki na ubezpieczenia spoteczne
(ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy
stanowigcej kwote nie wyzszg niz polowa wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Od nadwyzki ponad
kwote 50% minimalnego wynagrodzenia sktadki za niani¢ optaca rodzic.

Warunkiem skorzystania z tego rozwigzania jest praca zawodowa obojga rodzicéw dziecka
(lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie opieki
nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie — do lat
4). Jednocze$nie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia oznaczonego
w umowie jako dzien rozpoczecia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposob wyzej okreslony, z budzetu panstwa, optacane sg sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane takze
przez rodzicow albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ktorzy $wiadcza ustugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spotecznych, prowadza
pozarolniczg dziatalno$¢ lub dziatalnos¢ rolnicza.



2. Nadzor i odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wlasnym gminy. Omawiana
ustawa naklada na gmin¢ dwa rodzaje zadan wlasnych: obligatoryjne i fakultatywne
(realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na $rodki posiadane
w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki nad matymi
dzie¢mi obejmuja:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

nadzér nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami w zakresie
warunkoéw 1 jakosci $wiadczonej opieki, a takze zgodnos$ci danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym oraz wywiazywanie
si¢ podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dziecigce oraz zatrudniajacych dziennych
opiekunéw z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan;

wydawanie opinii potwierdzajacej spelnienie wymagan sanitarno-lokalowych
w przypadku klubow dzieciecych;

udzielanie wyjasnien oraz przekazywanie wytycznych w sprawie warunkdéw sanitarno-
lokalowych, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy;

ustalanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine¢ albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gmine oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie
(odpowiednio do zadan rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa nalezy ustalanie w drodze
uchwaly maksymalnej wysokosci optaty za pobyt dziecka i jego wyzywienie
w instytucjach opieki prowadzonych przez te jednostki);

prowadzenie rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych;

prowadzenie wykazu podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekundéw oraz dziennych
opiekundw przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

realizacje obowigzku sprawozdawczego.

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi sg nastepujace:

1)

2)
3)

4)

przeprowadzanie, przed dokonaniem wpisu do wykazu dziennych opiekunow
oraz podmiotéw zatrudniajacych dziennych opiekunoéw, wizytacji lokalu, w ktorym
sprawowana bedzie opieka przez dziennego opiekuna;

zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi;
okreslanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, warunkow czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od ponoszenia opfat;

podejmowanie przez rade gminy uchwaly w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy,
lub =zatrudniajacych dziennych opiekunow, na kazde dziecko objete opieka
w zlobku, klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna.



3. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi
(ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry

Osoby zatrudnione do wykonywania pracy lub $wiadczenia ushug dla ztobka lub klubu
dziecigcego, w tym personel pomocniczy, nie mogg figurowaé w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym, a takze nie moga by¢
skazane prawomocnym wyrokiem za inne przest¢pstwo umyslne.

W przypadku ztobkow 1 klubow dziecigcych niepublicznych kwestia kwalifikacji personelu
pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dzieciecy. Natomiast pracownicy w zlobkach 1 klubach dziecigcych prowadzonych przez gminy
maja status pracownikéw samorzadowych. W zwiazku z powyzszym w zakresie zatrudniania
oraz minimalnych wymagah kwalifikacyjnych dla pracownikow zatrudnianych
na stanowiskach pomocniczych i obstugi w tych placéwkach maja zastosowanie stosowne
przepisy dotyczace pracownikow samorzadowych.

Wszystkie osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym na stanowiskach zwigzanych
z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzie¢mi powinny posiada¢ kwalifikacje:
pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego,
nauczyciela edukacji wezesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego, pedagoga
spoteczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacji, terapeuty pedagogicznego. Moga
to by¢ rowniez osoby, ktore ukonczyly studia lub studia podyplomowe na kierunku
lub specjalnos$ci: wczesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ztobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa,
pedagogika matego dziecka, psychologia dziecigca, psychologia wspierania rozwoju
1 ksztatcenia lub psychologia wychowawcza.

Opiekunem moze by¢ takze osoba, ktoéra odbyla nie wczesniej niz 2 lata przed podjgciem
zatrudnienia na tym stanowisku szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz posiada
co najmniej wyksztatcenie:

1) wyzsze na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje zagadnienia zwigzane z opieka
nad matym dzieckiem lub jego rozwojem, i odbyla 80-godzinne szkolenie w celu
uaktualnienia i uzupekienia wiedzy oraz umiejetnosci lub

2) $rednie lub $rednie branzowe oraz co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzie¢mi
w wieku do lat 3 (przy czym jesli osoba ta nie pracowata z dzie¢mi w wieku do lat 3 przez
okres co najmniej 6 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako opiekun,
zobowigzana jest w ciggu 6 miesigcy od rozpoczegcia pracy na stanowisku opiekuna odby¢
80-godzinne  szkolenie @~ w  celu  uaktualnienia 1  uzupelienia  wiedzy
oraz umieje¢tnosci) lub przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie dziecigcym
odbyta 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zajeé
praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem
posiadajacego stosowne kwalifikacje opiekuna.



Dyrektorem ztobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztatcenie wyzsze i co najmniej 3 lata
doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztalcenie srednie lub $rednie branzowe
oraz 5 lat dos$wiadczenia w pracy z dzie¢mi.

W ztobku, do ktorego uczeszeza wigcej niz dwadzie$cioro dzieci, zatrudnia si¢ przynajmniej
jedna pielegniarke lub potozng.

Osobg kierujacg praca klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje wymagane
od opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym.

W przypadku dziennego opiekuna osoba, ktora nie pracowala z dzie¢mi w wieku do lat 3 przez
okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako dzienny
opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku gdy posiada
kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej Iub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego, pedagoga spoteczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacii,
terapeuty pedagogicznego lub ukonczyta studia lub studia podyplomowe na kierunku
lub specjalnosci: wczesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ztobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa,
pedagogika matego dziecka, psychologia dziecigca, psychologia wspierania rozwoju
1 ksztatcenia lub psychologia wychowawcza — 40-godzinne szkolenie uzupeiniajace, w tym
z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy.

Ponadto dyrektorem zlobka, osobg kierujaca praca klubu dziecigcego oraz osobg prowadzaca
ztobek lub klub dzieciecy (w przypadku osob fizycznych), opiekunem, pielegniarka, potozna,
wolontariuszem w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennym opiekunem moze by¢ osoba,
ktora:

1) daje r¢gkojmig¢ nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;
2) nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zostata jej

zawieszona ani ograniczona,

3) wypelnia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostal natozony
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad;

4) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym;

5) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne.

3.2. Szkolenie 0sob sprawujacych opieke nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

Szkolenia kandydatéw do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przeprowadzane sg przez rézne
instytucje szkoleniowe na podstawie programéw szkolen zatwierdzonych decyzja ministra
wiasciwego do spraw rodziny. Programy szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym
oraz dziennego opiekuna opracowywane sg na podstawie zakresoOw programow szkolen
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w zlobku lub klubie dzieciecym



oraz dziennego opiekuna (Dz. U. z 2020 r. poz. 1205), ktore zawiera minimalne wymagania
dotyczace tematyki poszczegolnych rodzajow szkolen.

W 2021 r. minister wlasciwy do spraw rodziny wydat 54 decyzje dotyczace ww. programéow
szkolen, w tym 51 decyzji zatwierdzajacych programy szkolen. Od wejscia w zycie ustawy
do kofica 2021 r. zostaly wydane lacznie 394 decyzje zatwierdzajace programy szkolen.
Do konca 2021 r. dla 87 decyzji wydanych w roku 2016 uptynat termin waznosci.

II. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby instytucji opieki
nad matymi dzieémi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajacych w tych
instytucjach.

Na koniec 2021 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce oraz dzienni opiekunowie —
funkcjonowaty w 1 273 gminach, czyli w 51% wszystkich gmin w Polsce (na koniec
2020 r. bylo to 1 131 gmin, co stanowito 47%, podczas gdy na koniec 2015 r. — 26%). Instytucje
te funkcjonowaly w 558 gminach wiejskich, tj. w 36% wszystkich gmin wiejskich (na koniec
2020 r. byly to 483 gminy, co stanowilo 31% wszystkich gmin wiejskich).

Szczegbdtowe informacje z podzialem na wojewddztwa przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2015 r. i 2021 r.
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdan z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
za 2015 r. i 2021 r. (stan na 31 grudnia danego roku).

W 2021 r. o ok. 6% wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na koniec
2021 r. funkcjonowato 6 738 instytucji (na koniec 2020 r. — 6 356), z tego 4 270 zlobki
(2020 r. — 3 985), 831 klubow dziecigcych (2020 r. — 795) i 1 637 dziennych opiekunow
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(2020 r. — 1 576). W gminach wiejskich funkcjonowato 1 039 instytucji, co oznacza wzrost
013% (2020r.— 919), z tego 687 zlobkow (2020 r. — 589), 191 klubéw dziecigcych
(2020 r. — 167) 1 161 dziennych opiekunow (2020 r. — 163).

Szczegotowe informacje z podzialem na wojewddztwa przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na koniec 2021 r. oraz dynamika wzrostu
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3za 2020 r.i2021 r. (stan na 31 grudnia danego roku).

W 2021 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce i dzienni opiekunowie — oferowaty tacznie
ok. 205 tys. miejsc, w tym ok. 25,6 tys. miejsc na terenach wiejskich, podczas gdy w 2020 r.
bylo to odpowiednio ok. 189,3 tys. 1 21,4 tys. miejsc. Najwigce] miejsc opieki,
bo ok. 87,2% wszystkich miejsc, oferowaly, tak jak w latach ubiegtych, ztobki.
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Tabela 1. Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2011-2021

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki
o ogblem Zlobki d;(i:ili)gce opi(iilﬁ;llgi’vie ogolem Zlobki d;(ilelili)gce opi(z(ls?lgivie
2011 571 523 48 0 32053 31844 209 0
2012 926 791 105 30 39967 39 236 652 79
2013 1511 1243 212 56 56 042 53032 2890 120
2014 2493 1 667 384 442 71386 65 081 5764 541
2015 2990 1967 453 570 83 960 75756 7389 815
2016 3451 2272 515 664 95419 86 185 8332 902
2017 4271 2616 629 1026 111348 99 255 10 756 1337
2018 5080 3155 676 1249 144922 126592 11871 6 459
2019 5982 3671 733 1578 172208 149 388 13 545 9275
2020 6 356 3985 795 1576 189269 164843 14 982 9 444
2021 6 738 4270 831 1637 205031 178737 16 163 10 131

Zrédlo: Sprawozdania z wykonywania zadat: z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w latach 2011—2021. Sprawozdania
z roku 2011 i 2012 nie ujmujq liczby miejsc w podmiotach niepublicznych.

Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci w wieku 1-2 lata pokazuje, ze w skali kraju
co 4. dziecko w tej grupie wiekowej miato zapewniong opieke w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna.

Tabela 2. Liczba dzieci w wieku 1-2 lata na miejsce w zlobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna

Liczba miejsc opieki Liczba dzieci na 1 miejsce opieki
Lp. Wojewodztwa
2015 r. 2021 r. 2015 r. 2021 r.
1 | dolnoslaskie 8799 21293 9 2
2 | kujawsko-pomorskie 3048 9462 13 4
3 | lubelskie 2906 8 565 13 4
4 |lubuskie 2 663 5501 7 3
5 [todzkie 4194 10 305 11 4
6 | matopolskie 7762 19 848 4
7 | mazowieckie 15527 38330 3
8 |opolskie 2937 5541 3
9 | podkarpackie 3799 9503 10 4
10 | podlaskie 2 341 5718 4
11 |pomorskie 5580 13 583 4
12 | slaskie 8623 21042 10 4
13 | $wigtokrzyskie 1523 3786 14 5
14 | warminsko-mazurskie 1 896 4777 14 5
15 | wielkopolskie 8160 18 718 9 4
16 |zachodniopomorskie 4202 9 059 7 3
POLSKA 83 960 205 031 9 4
Zrédio: Sprawozdanie z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2015 r. i 2021 r. (stan na 31

grudnia danego roku) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3.
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Na koniec 2021 r. w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennego opiekuna przebywato
ok. 170,5 tys. dzieci. Najliczniejsza grupe dzieci objetych opieka stanowily dzieci powyzej
2.roku zycia do ukoficzenia 3. roku zycia — tak jak w latach 2012-2020 stanowity one
ponad potowe (ok. 89,9 tys., tj. 52,7%) wszystkich dzieci objetych opiekga w ztobkach, klubach
dziecigcych 1 dziennych opiekundéw, natomiast najmniej liczna grupe stanowily dzieci
do ukonczenia 1. roku zycia (1,9 tys., tj. 1,1%). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Zze rodzice
najczesciej osobiscie sprawuja opieke nad dzie¢mi ponizej 1. roku zycia, korzystajac z urlopu
rodzicielskiego, a dodatkowo, zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych przebywaja
dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia, co wptywa na procentowy udziat tej grupy wiekowe;j
w calej grupie dzieci objetych opieka w roznych formach opieki.

Na koniec 2021 r. sposrod dzieci objetych opieka instytucjonalng w zlobkach, klubach
dziecigcych 1 u dziennych opiekundéw 48% stanowily dziewczynki, zas 52% stanowili chlopcy.

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki stanowily ok. 0,7%
(prawie 1,3 tys.) wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w Ztobkach 1 klubach dziecigcych.

Wykres 3. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach i klubach dzieciecych wg wieku w 2021 r.

6,7% 1,

m do ukoriczenia 1 r.z.

m powyzejlr.z.do2r.z.

® powyzej 2 r.z.do3r.z.
powyzej 3 r.z.

Zrédlo: Informacje ze sprawozdania rocznego z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za rok 2021 na temat
struktury wiekowej dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekq w ztobkach i klubach dzieciecych.

Na koniec 2021 r. w ztobkach, klubach dziecigcych, pod opiekg dziennych opiekundéw 1 nian
bylo ogoétem ok. 28,8% dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia do 3. roku zycia,
tj. najliczniejszych rocznikdw objetych opieka — dzieci do 1. roku Zycia w przewazajacej mierze
objete sa opieka rodzicielska.
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22,6% w 2019 . 25,6% w 2020 1. 28,8% w 2021 r.

Na koniec 2021 r. w sprawozdaniach przekazywanych przez gminy oraz podmioty niepubliczne
w 779 gminach (tj. ok. 31 % wszystkich gmin w Polsce) zadeklarowano potrzebe utworzenia
nowych miejsc opieki — okreslajac to zapotrzebowanie facznie na ok. 70,7 tys. miejsc, z tego
ok. 60,1 tys. miejsc w ztobkach, ok. 4,1 tys. w klubach dziecigcych oraz ok. 6,5 tys. u dziennych
opiekunéw. Z gmin, ktore zadeklarowaly potrzebg utworzenia nowych miejsc opieki,
271 to gminy wiejskie. Zglosity one zapotrzebowanie na 4,7 tys. miejsc opieki. Na koniec
2020 r. zapotrzebowanie na 61 tys. miejsc opieki zgtosito 616 gmin (tj. ok. 25% wszystkich
gmin w Polsce).

Tabela 3. Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych opieka

Lp. Nazwa Li‘czba mifajsc W Li?zl’)a chzn.a .liczba Odsetek dz?eci objetych
instytucjach nian miejsc opieka

1 | dolnoslaskie 21293 402 21 695 41,0%
2 | kujawsko-pomorskie 9462 344 9 806 26,4%
3 | lubelskie 8 565 83 8 648 23,6%
4 | lubuskie 5501 85 5586 31,8%
5 | 1odzkie 10 305 184 10 489 24,9%
6 | matopolskie 19 848 658 20 506 28,3%
7 | mazowieckie 38330 1070 39 400 33,8%
8 opolskie 5541 40 5581 34,2%
9 | podkarpackie 9503 114 9617 24,0%
10 | podlaskie 5718 51 5769 26,5%
11 | pomorskie 13 583 340 13923 27,4%
12 | $laskie 21042 350 21392 27,4%
13 | $wietokrzyskie 3786 51 3837 19,6%
14 | warminsko-mazurskie 4777 206 4983 20,1%
15 | wielkopolskie 18 718 442 19 160 26,2%
16 | zachodniopomorskie 9 059 439 9498 33,7%
POLSKA 205 031 4 878 209 909 28,8%

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdar z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 za 2021 r. (stan na 31 grudnia 2021 r.) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3 i dane ZUS na temat
nian.

Analiza zglaszanego zapotrzebowania na miejsca opieki w zlobkach, klubach dziecigcych
oraz u dziennych opiekunow i liczby dzieci w wieku 1-2 lata pokazuje, ze zapotrzebowanie
to dotyczy w skali Polski 9,7% dzieci. Przy czym zapotrzebowanie przekraczajace
9,7% zglaszaja w wickszej mierze te wojewodztwa, w ktorych odsetek dzieci w wieku 1-2 lat
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objetych opieka w ww. instytucjach jest wyzszy niz przecig¢tnie w skali Polski (28,1%)?,
tj. wojewddztwo dolnoslaskie, opolskie, mazowieckie, zachodniopomorskie i lubuskie.

Wojewodztwa, w ktorych udziat
zapotrzebowania na miejsca opieki
w stosunku do liczby dzieci
w wieku 1-2 lata jest wyzszy od

Wojewodztwa,
w ktorych odsetek dzieci w wieku 1-2

jest wyzszy od przecietnej w Polsce

(28,1%) przecigtnej w Polsce (9,7%)
* dolnoslaskie - 40,3% * pomorskie - 21,5%
* opolskie - 33,9% * podlaskie -15,1%
» mazowieckie - 32,8% * mazowieckie - 15%

* zachodniopomorskie - 11,4%
: e lubuskie - 10,6%

* lubuskie - 31,3% * dolnoslaskie - 10,4%
 matopolskie - 10,4%

* zachodniopomorskie - 32,1%

Gdyby zrealizowane zostato zapotrzebowanie na miejsca opieki dla dzieci w wieku 1-2 lat
(bez miejsc opieki u nian), to, uwzgledniajac juz istniejgce miejsca, najwyzszy odsetek dzieci
objetych opieka osiagnetyby wojewodztwa: dolnoslaskie (50,7%), pomorskie (48,3%)
1 mazowieckie (47,9%). Natomiast przy powyzszym scenariuszu w skali kraju wskaznik
dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku 1-2 wyniostby 37,9%. Zatem stopniowa
realizacja juz zglaszanego zapotrzebowania umozliwilaby objecie opieka coraz wigkszej liczby
dzieci.

1. Ztobki

Na koniec 2021 r. funkcjonowato 4 270 ztobkow. Ztobki prowadzone przez jst, stanowity 25%
ogotu ztobkéw (1 071), a ztobki niepubliczne — 75% (3 199). Utrzymana zostala zatem
wystepujaca w latach ubieglych relacja pomigdzy liczbg zlobkéw publicznych
1 niepublicznych. Przy czym wzrost udziat ztobkow tworzonych 1 prowadzonych przez jst
o 1 punkt procentowy (do 25%) oraz spadl udzial tworzonych i prowadzonych przez osoby
fizyczne o 2 punkty procentowe (do 50%). Natomiast wzrdst o 1 punkt procentowy (do 25%)
udzial ztobkéw prowadzonych przez osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawne;j (tabela 4). Ztobki dysponowaty ok. 178,7 tys. miejsc opieki, co stanowito ok. 87,2%
wszystkich miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W poroéwnaniu z 2020 r. jest to wzrost
o ponad 13,9 tys. miejsc, tj. o 8%. Ztobki utworzone przez jst dysponowaly 71,5 tys. miejsc
opieki, utworzone przez osoby fizyczne — 69,2 tys., a utworzone przez osoby prawne i jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 38 tys. Oznacza to, ze ztobki utworzone przez podmioty
inne niz jst dysponowaty 60% miejsc opieki.

Najwiegcej ztobkow (ok. 2,5 tys.) swiadczyto opieke w przedziale obejmujacym czas powyzej
7 do 10 godzin (ok. 58% zlobkow). Najmniej ztobkéw (9) prowadzito opieke w wymiarze

2 Dzieci w wieku 1-2 lat bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
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do 5 godzin dziennie. Z kolei w ok. 1,7 tys. zlobkow dzienny czas pracy przekraczal 10 godzin
dziennie (co stanowi ok. 39% zlobkow).

Tabela 4. Liczba zlobkéw w latach 2011-2021 wg podmiotu tworzacego

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Wyszczegdlnienie
liczba
zlobki utworzone
przez:
523 791 | 1243| 1667| 1967 | 2272 | 2616| 3155| 3671| 3985| 4270
jst (gminy)

352 409| 443 485 531 588 661 760 852 957 1071

osoby fizyczne
145 317] 600| 862| 1070 | 1258| 1449| 1716| 1936] 2066| 2149

osoby prawne

i jednostki

nieposiadajace

osobowosci

prawnej 26 65 200 320 366 426 506 679 883 962 | 1050
%

zlobki utworzone

przez: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

jst (gminy)
67% | 52% | 36%| 29% | 27%| 26%| 25%| 24%| 23%| 24%| 25%

osoby fizyczne
28% | 40% | 48% | 52% | 54% | 55%| 55% | 54%| 53%| 52%| 50%

0soby prawne
i jednostki
nieposiadajace
osobowosci
prawnej 5% 8% | 16%| 19% | 19%| 19% | 19%| 22%| 24%| 24%| 25%

Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach
2011—2021 r.

Na koniec 2021 r. w ztobkach zatrudnionych byto ok. 40,7 tys. oséb (w 2020 r. — 36,4 tys.),
wtym ok. 24,5 tys. os6b na stanowisku opiekuna (co stanowilo ok. 60% wszystkich
zatrudnionych) (w 2020 r. — 22,1 tys.), a ok. 2,6 tys. os6b na stanowisku pielegniarki
lub potoznej (ok. 7% wszystkich zatrudnionych) (w 2020 r. — 2,4 tys. 0sob). Pozostate osoby
nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi, np. zajmowaty si¢ obstugg. Liczba dzieci przypadajaca
na 1 opiekuna (osob¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna oraz pielegniarki lub potoznej)
wynosita 5,4 dzieci (w 2020 r. — 5,4 dzieci).

Na stanowisku opiekuna na koniec 2021 r. bylo zatrudnionych 24,4 tys. kobiet (co stanowi
99,7% wszystkich zatrudnionych na stanowisku opiekuna). Natomiast mezczyzn zatrudnionych
na tym stanowisku bylo 72 (co stanowi 0,3% opiekunow).

Wsrod personelu ztozonego z pielegniarek lub potoznych 2,6 tys. zatrudnionych to kobiety
(99,3% calego personelu pielegniarskiego), zas 18 0so6b to mezczyzni (0,7% calego personelu
pielegniarskiego).

Zgodnie z regulacjami ustawy przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w ztobku
lub klubie dziecigcym mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. W ciggu roku 2021 r.
w ztobkach swiadczyto prace 543 wolontariuszy.
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Na koniec 2021 r. spos$rod 4 270 ztobkéw 44 z nich to ztobki funkcjonujace jako instytucje
przyzaktadowe.

2. Kluby dzieciece

Na koniec 2021 r. funkcjonowato 831 klubéw dziecigcych. Kluby prowadzone przez jst (139)
stanowity 17% ogotu klubow, za$ niepubliczne (692) — az 83%. Zatem, tak jak w przypadku
7ztobkow, utrzymana zostata wystepujaca w latach ubieglych relacja migdzy klubami
publicznymi i niepublicznymi (tabela 5).

Tabela 5. Liczba klubéw dziecigcych w latach 2011-2021 wg podmiotu tworzacego

. .| 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Wyszczegolnienie =
liczba
kluby dzieciece
utworzone przez: 48 105] 212| 384| 453 515| 629 676| 733 795| 831
gminy (jst) 4 11 13 20 25 33 36 46 68| 105 139
osoby fizyczne 41 83 171] 316] 356| 390| 484| 504| 517| 518| 515
osoby prawne i
jednostki
nieposiadajace
0sobowo$ci prawnej 3 11 28 48 72 92 109 126 148 172 177
%
kluby dzieciece
utworzone przez: | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
gminy (jst) 8% | 10% 6% 5% 6% 6% 6% 7% 9% | 13%| 17%
osoby fizyczne 85% | 79% | 81% | 82% | 79% | 76% | T7% | 75%| T1%| 65%| 62%
osoby prawne i
jednostki
nieposiadajace
osobowo$ci prawnej 6% | 10%]| 13%]| 13%| 16%| 18%| 17%| 19%| 20%]| 22%]| 21%

Zrodlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za lata
2011—2021.

Kluby dzieciece dysponowaly ok. 16,2 tys. miejscami opieki, co stanowito jedynie
ok. 7,9% wszystkich miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W poroéwnaniu z 2020 r.
jest to wzrost o ok. 1,2 tys. miejsc, tj. ok. 8%. Kluby dziecigce utworzone przez jst dysponowaty
blisko 2,9 tys. miejsc opieki, utworzone przez osoby fizyczne — 9,7 tys., a utworzone przez
osoby prawne 1 jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej — 3,6 tys. Oznacza to, ze kluby
dziecigce utworzone przez podmioty inne niz jst dysponowaty 82,2% miejsc opieki.

Najwiecej klubow dziecigcych (624) $wiadczyto opiekge w przedziale obejmujacym czas
powyzej 7 do 10 godzin (ok. 75% klubow dziecigcych). Najmniej klubéw dziecigcych (21)
prowadzito opieke¢ w wymiarze od 5 do 7 godzin dziennie. Z kolei w 152 klubach dziecigcych
dzienny czas pracy przekraczal 10 godzin dziennie (co stanowi ok. 18% klubow dziecigcych).

Na ostatni dzien grudnia 2021 r. w klubach dziecigcych zatrudniano 3,1 tys. oséb (w 2019 r. —
2,7 tys.), w tym 2,4 tys. 0osob na stanowisku opiekuna, co stanowito ok. 77% wszystkich
zatrudnionych (w 2020 . - 2,2 tys., tj. 80%), a 64 osoby na stanowisku pielggniarki lub potoznej
— ok. 2% wszystkich zatrudnionych (w 2020 r. — 63). Pozostate osoby nie sprawowaty opieki
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nad dzie¢mi, a byty zatrudnione np. do obstugi. Na koniec 2021 r. przecig¢tna liczba dzieci
przypadajaca na 1 opiekuna (osob¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna, pielegniarki lub
potoznej) w klubach dziecigcych wyniosta 5 dzieci (w 2020 r. — 4,2 dzieci).

Na stanowisku opiekuna na koniec 2021 r. bylo zatrudnionych 2,4 tys. kobiet (co stanowito
99,6% wszystkich zatrudnionych na stanowisku opiekuna). Natomiast mezczyzn na tym
stanowisku bylo zatrudnionych 9 (co stanowi 0,4% opiekunow).

Wsrod personelu ztozonego z pielegniarek lub potoznych 62 zatrudnionych to kobiety
(96,9% catego personelu pielegniarskiego), za§ 2 osoby to mezczyzni (3,1% calego personelu
pielegniarskiego).

Zgodnie z regulacjami ustawy przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w ztobku
lub klubie dziecigcym mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. W ciggu roku 2021 r.
w ztobkach $wiadczyto prace 122 wolontariuszy.

Na koniec 2021 r. sposrdd 831 klubdéw dzieciecych 6 z nich to kluby dziecigce funkcjonujace
jako instytucje przyzaktadowe.

3. Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (1 637 osdb) zapewniali ok. 10,1 tys. miejsc opieki. Stanowi to 4,9%
miejsc opieki udostgpnionych w 2021 r., przez lacznie: Ztobki, kluby dziecigce 1 dziennych
opiekunéw. Dzienni opiekunowie oferowali zblizong liczb¢ miejsc opieki do kluboéw
dziecigcych — roznica wynosi zaledwie 3 punkty procentowe (kluby dziecigce zapewnity 7,9%
ogolnej liczby miejsc opieki).

W  poréwnaniu  do 2020 r. liczba dziennych opiekunéw pozostata zblizona
(wzrosta z 1 576 os6b, tj. 0 3,9%,).

4. Nianie

Na koniec 2021 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych byto ogotem ok. 4,9 tys. osob,
w tym 4,7 tys. (czyli ok. 97%) stanowity kobiety.

Wydatki budzetu panstwa na ich skladki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2021 r. (w miesigcach
styczen—grudzien) ok. 30,1 mln zt (w 2020 r. — 31,6 min z}).

5. Optlaty i wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Optaty za pobyt w ztobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych opiekunéw pobierane moga
by¢ albo w ujeciu miesigcznym albo godzinowym. Oplaty miesi¢czne najczesciej miescily
si¢ w nastepujacych przedziatach:

—w zlobkach: do 350 zt (20%) oraz od 350,01 zt do 600 zt (23%),
—w klubach dziecigcych: od 350,01 zt do 600 zt (20%) i od 600,01 zt do 850 zt (22%)),
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—u dziennych opiekunéw: do 350 zt (15%) 1 od 850,01 zt do 1000 zt (16%).

Za wyzywienie rodzice najczesciej ponosili optate dzienng. Oplaty te, niezaleznie od formy
opieki, w wigkszo$ci przypadkdéw miescity sie w przedziale od 7,51 zt do 10 zt i powyzej 10 zt
(ztobki — odpowiednio 21% i1 58%, kluby dziecigce — 26% i 59%, dzienni opiekunowie — 12%
1 81%). Zatem za wyzywienie rodzice najczesciej ptacili miesiecznie od 157,71 zt do 210 zt
1 powyzej 210 zt (przy zatozeniu, ze dziecko uczgszcza do placowki przez 21 dni roboczych
miesiecznie).

Na zroznicowanie optat moze mie¢ wptyw sektor, do ktorego naleza podmioty tworzace
instytucje opieki — oplaty pobierane od rodzicow przez podmioty z sektora publicznego
s nizsze niz w przypadku optat podmiotow z sektora prywatnego, gdyz gminy znaczng czg¢$¢
kosztéw funkcjonowania miejsc ponoszg z wtasnych srodkow.

Jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie kosztoéw biezacych funkcjonowania
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w instytucjach publicznych przeznaczyly
1 110,3 min zt (tabela 6).

Tabela 6. Wysokos$¢ wydatkow jst na publiczne instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2021 r.

Zlobki Kluby dzieciece Dzienny opiekun
kwota . kwota . kwota
. srodko liezb | ¢ odké liezb | ¢ odko
Lp. Wojewoédztwo wysokos¢ liczba SI‘:} na wysokos¢é a W na wysokos¢ a W na
wydatkow dzieci dzieck wydatkow dziiec dzieck wydatkow dziiec dzieck
0 0 0
1. | dolno$laskie 106938 821 | 6967 | 1279| 2699223 | 183 | 1229|2046080| 123| 1386
kujawsko- 48733076 | 2989 | 1359|2403752| 156| 1284 521 657 48 906
2. | pomorskie
3. | lubelskie 59306915 3104| 1592 456 999 61 624 0 0 0
4. | lubuskie 33696749 1952| 1439| 3058879 302 844 0 0 0
5. [ *todzkie 61519317 4375 11722061959 174 988 370 311 32 964
6. | malopolskie 69584752 | 4183| 1386|3063244| 276 925 0 0 0
7. | mazowieckie 233408013 | 11468 | 1696| 5803 880| 486 9951 2631167 | 190| 1154
8. | opolskie 33594166 2207| 1268 341739 26| 1095 25415 1| 2118
9. | podkarpackie 61592336 4683| 1096 536 932 50 895 0 0 0
10. | podlaskie 30374514 | 2416| 1048 189 691 47 336 27 053 5 451
11. | pomorskie 55028290 | 3189 1438 457798 | 176 217 0 0 0
12. | $laskie 98066492 | 5818 1405|3640879| 273 | 1111 0 0 0
13. | $wietokrzyskie 23110480 | 1855| 1038| 1040226 91 953 209 806 20 874
warminsko- 25292040 1708 1234 243 790 30 677 438 096 80 456
14. | mazurskie
15. | wielkopolskie 72803201 | 4317 1405|3140949| 253| 1035 539 046 52 864
16 ;achodniopomorsk 60775949 | 3649| 1388 561493 88 532 0 0 0
. |ie
1073825111 64880 1379 29 701 2 926 | 6 808 631 | 551| 1030
POLSKA 433 | 672

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2021 r.

Jednoczesnie cze$¢ gmin dofinansowywata ze swoich srodkoéw funkcjonowanie miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 w instytucjach niepublicznych, co wptywa na obnizenie optat
od rodzicéw. Gminy przekazaty na ten cel 392,1 mln zi (tabela 7).
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W 2021 r. wzrosly wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
na ktore sktadaja si¢ S$rodki wykazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniu RB-28, §rodki budzetu panstwa oraz $rodki Funduszu Pracy. W 2021 r.
na ztobki, kluby dzieci¢ce i dziennych opiekunéw wydatkowano tgcznie 2 137,7 min zP),
podczas gdy w 2020 r. byto to 1 888,1 mln zl. 15,4% ww. srodkow (tj. 330,2 mln z}) to srodki
publiczne wydatkowane w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” (pkt 5.1. sprawozdania).

Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze z budzetu panstwa finansowane sg skladki za nianie
z tytulu ubezpieczen spotecznych i z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego (pkt 4 sprawozdania).

Dodatkowo ze sprawozdan rzeczowo-finansowych zlozonych przez podmioty niepubliczne
wynika, ze otrzymaty one dofinansowanie ze S$rodkow UE na wydatki biezace

w kwocie 190,9 min zi.

Stad taczne wydatki na system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ze srodkow publicznych
wyniosty 2 358,7 mln zl.

Tabela 7. Wysoko$¢ Srodkow, jakie otrzymaly instytucje niepubliczne z dotacji gminnej w 2021 r.

Zlobki Kluby dzieciece Dzienny opiekun
kwot kwot
liczba a liczba a liczba
L, dzieci | dotac dzieci | dotac dzieci | kwota
Lp. | Wojewédztwo otrzymane objeta ji/ otrzymane objeta Ji/ otrzymane objeta | dotacji/
Srodki dofinanso | dziec Srodki dofinan | dziec Srodki dofinan | dziecko
- ko/ S0- ko/ So- /miesiac
waniem miesi waniem | miesi waniem
ac ac
1. | dolnoslaskie 54759965| 11326] 403| 3352122] 951| 294 30 400 16| 158
kujawsko- 8058276 3643 | 184| 1284580 518 | 207 0 0 0
2. pomorskie
3. lubelskie 9351 258 2615] 298 262 794 108 | 203 25900 20 108
4. lubuskie 11 857 970 2211 447 124 311 97| 107 0 0 0
5. 16dzkie 6748 474 2239 251 10 340 26 33 0 0 0
6. malopolskie 36 747 844 9488 | 323| 2347130 733 | 267 559 382 169 276
7. mazowieckie 74 439 687 7267 854| 2762180 309 | 745| 33230008 | 2335| 1186
8. opolskie 13 644 731 3721 306 167 100 46| 303 0 0 0
9. podkarpackie 6 823 277 2137| 266 346 700 2141 135 40 340 23 146
10. | podlaskie 1 823 324 441 | 345 0 0 0 0 0 0
11. | pomorskie 8 945 504 2236 333 485 850 528 77 257 500 165 130
12. | $laskie 36354861 | 57938 52 1703 167 851 167 278 000 79 293
13. | $wigtokrzyskie 1918 600 419 382 0 0 0 0 0 0
warmifisko- 8 340 381 1086 | 640 243 442 126 | 161 7 090 17 35
14. | mazurskie
15. | wielkopolskie 51219162| 10567| 404 546 746 622 73 136 150 76 149
zachodniopomor | 12 230 899 2483 410 618 121 254 203 0 0 0
16. |skie
343264 | 119817 | 239| 14254583 | 5383 | 221 | 34564 770| 2900 993
POLSKA 213

Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2021 r.

3) Obejmuja rowniez wydatki inwestycyjne.
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5.1. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,MALUCH+” 2021

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
funkcjonuje na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy. Pierwsza edycja programu zostala ogloszona
w 2011 r. Jest on realizowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wspotpracy
z wojewodami. Jego celem jest zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc
opieki w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, a takze podwyzszenie
standardow opieki. Wzrost dostgpnosci miejsc opieki przyczynia si¢ nie tylko do zwigkszenia
odsetka dzieci objetych opieka, ale takze umozliwia taczenie zycia zawodowego z rodzinnym
i pozwala na zwigkszenie zatrudnienia, zwlaszcza kobiet.

Program ,MALUCH+” 2021 r. skladat si¢ z 4 modulow, w ramach ktéorych mozna bylo
otrzymac¢ dofinansowanie do nast¢pujacych rodzajéw zadan:

1) modul 1 (dla jst) — utworzenie nowych miejsc opieki i zapewnienie ich funkcjonowania
lub samo utworzenie miejsc:

a) modul 1a — dofinansowywanie zadan na terenie tych gmin, gdzie nie funkcjonowaty
ztobki lub kluby dziecigce utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,

b) modul 1b — dofinansowywanie zadan realizowanych na terenie gmin, gdzie na dzien
sktadania oferty konkursowej funkcjonowaty ztobki lub kluby dziecigce i wnioskowana
wysokos¢ dofinansowania na zadanie polegajace na tworzeniu nowych miejsc opieki
w gminie nie przekraczata 6 min zt;

2) modutl 2 (dla jst) — zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki tworzonych przez jst
z udzialem programu , MALUCH+”;

3) modul 3 (dla podmiotow innych niz jst) — utworzenie nowych miejsc opieki
1 zapewnienie ich funkcjonowania lub samo utworzenie miejsc;

4) modutl 4 (dla podmiotdw innych niz jst) — zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
(pod warunkiem pomniejszenia optaty rodzicow o kwotg przyznanego dofinansowania).

W zwigzku z obowigzujagcym w 2021 r. stanem epidemii minister wlasciwy do spraw rodziny
podejmowat inicjatywy stuzace sprawnej realizacji programu.

Istotnym rozwigzaniem dla beneficjentow programu bylo umozliwienie wydatkowania
dofinansowania przyznanego w ramach edycji 2021 do dnia 30 listopada 2022 r. Ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2021 poz. 1535, z p6zn. zm.) umozliwita beneficjentom programu majgcym trudnosci
z dokonczeniem inwestycji polegajacych na utworzeniu miejsc opieki w 2021 r. ze wzgledu
na trwajacy stan epidemii COVID-19, wydatkowanie $rodkéw budzetowych wskazanych
jako tzw. $rodki niewygasajace do dnia 30 listopada 2022 r., pod warunkiem ujecia tych
wydatkéw w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Na podstawie art. 74b ustawy beneficjentom
programu umozliwiono wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu Pracy
do dnia 30 listopada 2022 r. Wydtuzenie terminu realizacji zadania bylo mozliwe po uzyskaniu
zgody wojewody. Decyzje Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej w zakresie przedluzenia
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wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy zostaly wydane dnia 17 grudnia 2021 r., natomiast
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktéore w roku
2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego — dnia 21 grudnia 2021 r.
(Dz.U. 2021 poz. 2407). Zaktadano, ze rozwigzanie to umozliwi dokonczenie inwestycji
polegajacych na utworzeniu ok. 5,3 tys. miejsc opieki na kwote 46,9 min z1¥, z tego:

— zrezerwy celowej — ok. 2,2 tys. miejsc na kwote 27,8 min zi,

— z Funduszu Pracy — ok. 3,1 tys. miejsc na kwotg 19,1 miln zt.

Na realizacje programu , MALUCH+" 2021 przeznaczono kwote 450 mln zt, w tym 298,6 min
zt z rezerwy celowej, a 150 mln zt z Funduszu Pracy. W ramach programu ,MALUCH+”
w 2021 r. z budzetu panstwa wydatkowano 236,1 mln zt (z czeSci 85)), a ze srodkow Funduszu
Pracy 94,1 mln z19.

Ze srodkow programu w 2021 r. powstato ok. 9,2 tys.” nowych miejsc opieki, a ok. 71 tys.®
miejsc opieki otrzymato dofinansowanie do pobytu, w tym 515 miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegblnej opieki. Od 2011 r.
przy wspotudziale srodkéw z programu powstato ok. 79,8 tys. miejsc, przy czym az 86% z nich
w latach  2015-2021. Szczegétowe dane przedstawia tabela 8.  Miejsca
utworzone przy wspotudziale srodkdéw z programu stanowig 46% miejsc, ktore powstaty
w latach 2011-2021.

4 Cze$¢ z tych inwestycji juz sie zakonczyta i zostala rozliczona, a cze$¢ jest jeszcze realizowana.
3 Srodki wydatkowano na: zadania zrealizowane w ramach programu ,,MALUCH+” 2021, dotacje celowa

z budzetu panstwa dla gmin bgdacych beneficjentami modutu 2 programu ,, MALUCH+” 2021 na dofinansowanie
funkcjonowania miejsc opieki przyznang na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy, zadania z programu ,, MALUCH+”
2020, dla ktérych termin wydatkowania §rodkéw wydluzono do 30 listopada 2021 .

6 Srodki wydatkowano na: zadania zrealizowane w ramach programu ,, MALUCH+" 2021, zadania z programu
»~MALUCH+” 2020, dla ktorych termin wydatkowania srodkéw wydtuzono do 30 listopada 2021 r.

7) Dane na podstawie sprawozdan wojewodzkich z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” za 2021 r., przy czym nie wszystkie umowy zostaly rozliczone,
aczg$¢ zadan jest jeszcze realizowana (dotyczy zadan, ktére otrzymaty zgode na wydluzenie terminu
wykorzystania srodkow).

8 Dane na podstawie sprawozdan wojewoddzkich z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" za 2021 r., przy czym nie wszystkie umowy zostaty rozliczone.
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Tabela 8. Liczba miejsc opieki utworzonych w latach 2015-2021 przy wspoétudziale sSrodkow programu

»MALUCH+” wg sektora
Wyszczegélnienie | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020% 2021 | Razem

Liczba nowych miejsc

opieki utworzonych 3762 4091 8067| 16268| 13029| 14155 68 527

przez: 9155

gminy 2577 3327 3 449 5797 5640 5330 29 659
3539

podmioty niepubliczne | 1 185 764 4618| 10471 7389| 8825 38 868
5616

Zrédlo: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 MALUCH+ w latach 2015-2021; od 2015 r. o Srodki na tworzenie miejsc opieki mogly ubiega¢ sie nie tylko gminy,
ale rowniez uczelnie, a od 2017 r. rozszerzono tg mozliwos¢ na wszystkie podmioty inne niz gminy.
* Liczba miejsc opieki, z uwzglednieniem miejsc utworzonych do dnia 30 grudnia 2021 r.

Modul 1a

Do dofinansowania zakwalifikowano oferty z 95 gmin dotyczace utworzenia 2 715 miejsc
opieki w 102 instytucjach. Ostatecznie gminy utworzyty 1 341 nowych miejsc.

Tabela 9. Liczba nowych miejsc opieki w module 1a wg form opieki

Liczba nowych miejsc opieki
Lp. Wojewodztwo
7lobek klub dzieciecy dzienny opiekun RAZEM

1 dolno$laskie 155 0 0 155
2 kujawsko- 116 0 0 116
3 lubelskie 60 0 0 60
4 lubuskie 42 52 0 94
5 todzkie 76 32 0 108
6 matopolskie 115 0 0 115
7 mazowieckie 109 83 0 192
8 opolskie 32 0 0 32
9 podkarpackie 24 0 0 24
10 | podlaskie 77 20 0 97
11 | pomorskie 0 0 0 0
12 | slaskie 58 15 0 73
13 | swietokrzyskie 12 30 0 42
15 | wielkopolskie 101 42 0 143
16 | zachodniopomorskie 70 0 0 70

POLSKA 1047 274 20 1341

Zrédlo: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat

3 MALUCH+ za 2021 r.
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Modut 1b

Do dofinansowania zakwalifikowano oferty z 77 gmin dotyczace utworzenia 3 483 miejsc
opieki w 88 instytucjach. Ostatecznie gminy utworzyty 2 198 nowe miejsca.

Tabela 10. Liczba nowych miejsc opieki w module 1b wg form opieki

Liczba nowych miejsc opieki
Lp. Wojewéodztwo
Zlobek klub dzieciecy dzienny opiekun RAZEM

1 dolnoslaskie 146 0 0 146
2 kujawsko-pomorskie 105 6 0 111
3 lubelskie 50 0 0 50
4 lubuskie 60 72 0 132
5 todzkie 93 16 0 109
6 matopolskie 86 42 0 128
7 mazowieckie 322 8 0 330
8 opolskie 204 0 0 204
9 podkarpackie 287 0 0 287
10 | podlaskie 75 0 0 75
11 | pomorskie 0 0 0 0
12 | slaskie 50 0 0 50
13 | swigtokrzyskie 12 0 0 12
14 | warminsko-mazurskie 160 0 0 160
15 | wielkopolskie 194 10 0 204
16 | zachodniopomorskie 200 0 0 200

POLSKA 2044 154 0 2198

Zrédio: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 MALUCH+ za 2021 r.
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Modut 2

Do dofinansowania zakwalifikowano oferty z 532 gmin dotyczace dofinansowania do biezacego
funkcjonowania 29 868 miejsc opieki (w tym 391 miejsc opieki dla dzieci niepelnosprawnych
lub wymagajacych szczegdlnej opieki) w 819 instytucjach opieki. Ze $rodkow przeznaczonych
namodut dofinansowano tacznie 29 497 miejsc opieki, w tym 332 miejsc opieki dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki.

Tabela 11. Liczba dofinansowanych miejsc opieki w module 2 wg form opieki

Liczba dofinansowanych miejsc
opieki, w tym:

dla dzieci niepelnosprawnych
lub wymagajacych szczegdlnej opieki

Lp. Wojewodztwo

Aobek | | Klub | dzienny | p e | tobek | Klub | dzienny | o e

dzieciecy | opiekun dzieciecy | opiekun
1 | dolnoslaskie 2 828 81 0 2909 10 0 0 10
2 | kujawsko-pomorskie 1 056 86 23 1165 18 3 0 21
3 | lubelskie 1510 15 0 1525 21 0 0 21
4 | lubuskie 738 215 0 953 3 0 0 3
5 | tédzkie 1262 76 0 1338 6 0 0 6
6 | matopolskie 1 646 210 0 1 856 32 0 0 32
7 | mazowieckie 4057 361 95 4513 63 1 0 64
8 | opolskie 1082 27 0 1109 4 0 0 4
9 | podkarpackie 2738 50 0 2 788 14 0 0 14
10 | podlaskie 1192 0 5 1197 3 0 0 3
11 | pomorskie 2176 75 12 2263 105 0 0 105
12 | slaskie 2226 211 0 2437 35 0 0 35
13 | $wigtokrzyskie 1293 73 20 1386 11 0 0 11
14 | warminsko-mazurskie 824 0 60 884 0 0 0 0
15 | wielkopolskie 1 546 45 17 1 608 2 0 0 2
16 | zachodnio-pomorskie 1 566 0 0 1 566 1 0 0 1
POLSKA 27 740 1525 232 | 29497 328 4 0 332

Zrédio: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 MALUCH+ za 2021 r.
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Modul 3

W ramach modutu 3 wptynety oferty od 600 instytucji dotyczace utworzenia 18 987 miejsc
opieki. Ostatecznie podmioty niepubliczne utworzyty 5 616 miejsc opieki.

Tabela 12. Liczba nowych miejsc opieki w module 3 wg form opieki

Liczba nowych miejsc opieki
Lp. Wojewodztwo
7tobek klub dzieciecy | dzienny opiekun RAZEM

1 dolnoslaskie 782 52 48 882
2 kujawsko- 30 0 0 30
3 lubelskie 97 0 10 107
4 lubuskie 138 0 16 154
5 todzkie 115 0 25 140
6 matopolskie 673 41 16 730
7 mazowieckie 1310 31 191 1532
8 opolskie 174 0 0 174
9 podkarpackie 96 0 8 104
10 | podlaskie 56 0 0 56
11 | pomorskie 661 204 109 974
12 | $laskie 273 18 8 299
13 | $wigtokrzyskie 32 0 0 32
14 | warminsko- 20 35 0 55

mazurskie
15 | wielkopolskie 180 15 5 200
16 | zachodniopomorskie 147 0 0 147

POLSKA 4 784 396 436 5616

Zrédio: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 MALUCH+ za 2021 r.
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Modul 4

W ramach modutu 4 wptynety oferty od 2 520 instytucji dotyczace funkcjonowania miejsc
opieki dla 70 105 dzieci, w tym dla 670 dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki. Ostatecznie dofinansowaniem objg¢to 41 469 dzieci, w tym 183 dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki.

Tabela 13. Liczba dzieci dofinansowanych w ramach modulu 4 wg form opieki

Liczba dofinansowanych miejsc opieki, dla dzieci ni.e pelnosprawn’ych.
w tym: lub Wymagajz;c.ycl.l szczegolnej
Lp. Wojewéodztwo opieki

ovk | g | e |z | b | ] g |z

1 dolnoslaskie 4396 586 5 4987 23 1 0 24
2 kujawsko- 229 39 0 268 0 0 0 0
3 lubelskie 1727 168 0 1 895 0 0 0 0
4 lubuskie 1414 147 0 1561 0 0 1
5 todzkie 767 209 78 1 054 6 0 0 6
6 matopolskie 6 837 761 261 7 859 43 7 0 50
7 mazowieckie 1930 163 392 2 485 9 0 0 9
8 opolskie 1753 39 0 1792 6 0 0 6
9 podkarpackie 2136 189 76 2401 0 0 0 0
10 podlaskie 1334 111 0 1 445 0 0 0 0
11 pomorskie 3279 873 296 4 448 27 9 0 36
12 Slaskie 4482 718 96 5296 23 5 0 28
13 $wietokrzyskie 735 39 8 782 2 0 0 2
14 X‘;ﬁ:gﬁf‘: 251 85 37 373 0 4 0 4
15 wielkopolskie 2 890 213 47 3150 15 0 0 15
16 zachodniopomor 1577 88 8 1673 1 0 1 2
POLSKA 35 4 428 1304 41 469 156 26 1 183

Zrédio: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 MALUCH+ za 2021 r.

Dotacja celowa z budzetu panstwa dla gmin na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu
organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy przyznano gminom, bedacym beneficjentami modutu
2 programu ,,MALUCH+” 2021, na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki
z wylaczeniem miejsc dla dzieci niepetnosprawnych srodki dotacji celowej z budzetu panstwa
niewykorzystane w ramach programu ,,MALUCH+” 2021. Wplyn¢to zapotrzebowanie
od 797 instytucji samorzadowych dotyczace 29 087 miejsc opieki. Na dofinansowanie miejsc
przeznaczono 30,7 mln zl. Ostatecznie dofinansowano 29 026 miejsc opieki. Lacznie dotacja

wynosita 30,6 miln zt. Szczegdélowe dane przedstawia tabela nr 14.
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Tabela 14. Miejsca z dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie funkcjonowania

Lp. Wojewddztwo Liczba miejsc
1 dolno$laskie 2 888
2 kujawsko-pomorskie 1137
3 lubelskie 1504
4 lubuskie 938
5 todzkie 1316
6 matopolskie 1826
7 mazowieckie 4440
8 opolskie 1103
9 podkarpackie 2751
10 podlaskie 1194
11 pomorskie 2 168
12 $laskie 2 443
13 Swietokrzyskie 1375
14 warminsko-mazurskie 824
15 wielkopolskie 1554
16 zachodniopomorskie 1565
POLSKA 29 026

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji dotacji celowej z budzetu parstwa na dofinansowanie funkcjonowania miejsc
w2021 r.

5.2. Srodki UE z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj

W ramach Dzialania 2.1 Rownos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego
POWER w 2021 r. nie oglaszano nowych konkursow, realizowano 13 projektow wytonionych
do dofinansowania w ramach konkursu nr POWR.02.01.00-1P.03-00-001/19 pt. ,,Podniesienie
kompetencji przedstawicieli wladz samorzqdu gminnego, powiatowego, wojewodzkiego
i pracownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwdj form opieki na dzie¢mi
w wieku do lat 3 z dowolnej jednostki samorzqdu terytorialnego w obregbie dowolnego
wojewodztwa oraz podmiotow niegminnych planujgcych utworzenie i prowadzenie instytucji
opieki nad dziecmi do lat 3 z dowolnej gminy w obrebie wybranego wojewodztwa”, na kwote
9 092 656,70 zt, pozostate 2 projekty (na kwotg 978 656,25 zt) wylonione do dofinansowania
w ww. konkursie rozpoczely sie w 2022 r.

Jednoczesnie w 2021 r. realizowano 3 projekty na kwote 4 197 443,75 zt w ramach konkursu
nr POWR.02.01.00-IP.03-00-001/18 pt. ,,Podniesienie kompetencji przedstawicieli podmiotow
niegminnych, ktérzy planuja utworzenie i prowadzenie instytucji opieki nad dzie¢mi do lat
3 i pochodzg z gmin, na terenie ktoérych mieszka 5 tys. i wigcej mieszkancow”.

Lacznie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., realizowanych bylo 16 projektow na kwote
13 290 100,45 zt.

W ramach ww. dziatania osiggnigte zostaly nastepujace wartosci poszczegdlnych wskaznikow:

e 0266 0s6b — Liczba przedstawicieli podmiotow tworzacych i prowadzacych instytucje
opieki nad dzieckiem do lat 3 objg¢tych wsparciem szkoleniowym w zakresie form
opieki nad dzie¢mi do lat 3,
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e 6064 osoby — Liczba przedstawicieli podmiotow tworzgcych 1 prowadzacych instytucje
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktorzy podniesli lub nabyli kompetencje w zakresie
rozwigzan zwigzanych z organizacja 1 finansowaniem opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Ponadto w ramach wszystkich Regionalnych Programéw Operacyjnych realizowane
sg dziatania z zakresu m.in. tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi, dostosowania
istniejagcych miejsc opieki do potrzeb dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz finansowania
kosztow biezacej opieki.

6. Podsumowanie

Biorac pod uwage, Ze rodzice jako jedng z barier w posiadaniu dzieci wskazuja brak mozliwos$ci
taczenia zycia zawodowego i rodzinnego, rzad jako jeden z priorytetow polityki rodzinnej
przyjat rozwoj instytucji opieki nad dzie¢mi najmiodszymi — zlobkéw, klubow dzieciecych,
dziennych opiekunow. Jednoczes$nie rzad, pamigtajac, ze wybor co do opieki nad potomstwem
nalezy do rodzicow, ktorzy najlepiej znaja potrzeby swoje oraz swoich dzieci, dba,
aby powstawaly 1 funkcjonowaty bezpieczne miejsca opieki nad najmtodszymi dzieémi,
ktére poza funkcja opiekuncza maja za zadanie dba¢ o rozwdj i edukacje dzieci. Do konca
2030 r. wskaznik objecia opieka instytucjonalng dzieci w wieku do lat 3 ma wynies¢ 33%.

Od wejscia w zycie ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢ dynamiczny wzrost
liczby instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz liczby miejsc w tych instytucjach. O ile
w 2010 r. funkcjonowalo 511 ztobkow i oddziatow ztobkowych, o tyle w 2021 r.
bylo juz ponad 6,7 tys. instytucji wpisanych do rejestru ztobkoéw 1 klubow
dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunéw (co w stosunku do 2010 r. stanowi wzrost
ponad 13-krotny). W tym okresie 6-krotnie wzrosta liczba miejsc opieki (z ok. 32,5 tys.
w 2010r. do ok. 205 tys. miejsc w 2021 r.). Systematycznie wzrasta rOwniez odsetek dzieci
w wieku 1-2 lat objetych opieka (w 2010 r. — ok. 2,6%, a w 2021 r. juz ok. 28,8%).

Wykres 4. Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2010-2021

Odsetek dzieci w wieku
1-2 objetych opieka:
2010r. - 2,6%
2021 r. -28,8%

Liczba instytucji: Liczba miejsc:
2010r. - 511 2010 1. - 32,5 tys.

2021 r.- 6738 2021 r. - 205 tys.

2. W 2021 r., tak jak w latach ubieglych, przewazajaca czg¢s¢ instytucji stanowily ztobki
(ok. 63%), ktore dysponowaty najwigksza liczbg miejsc (ok. 87%), 1 na ktére gminy
zglaszaly najwicksze zapotrzebowanie (ok. 85%). Zatem, pomimo tego, ze ustawa

29



umozliwia sprawowanie opieki nad najmlodszymi dzie¢mi w roéznych formach,
to sektor ten jest zdominowany przez jedng z nich — Ztobki. Dynamika wzrostu liczby
ztobkéw  oraz  klubow  dzieciecych  jest na  podobnym = poziomie
(odpowiednio o 7% oraz o 5%). Natomiast w przywolang dynamike wzrostu, w roku
2021, wpisali si¢ takze dzienni opiekunowie, ktorych liczba wzrosta o 4%
(w roku 2020 ta liczba spadta o 0,1% wzgledem roku 2019).

Wykres 5. Liczba instytucji opieki nad matymi dzie¢mi wg typéw w latach 2011-2021

8000
7000
6000
5000
4000
3000
oo || ..... ‘ .................................
oo [yl D0 T W e D R it f
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
W Rok 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021
M Liczba instytucji ogétem 571 926 15 24 29 34 42 50 | 59 63 67
11 93 90 51 71 80 82 56 38
Liczba instytucji ztobki 523 | 791 12 16 19 22 26 31 36 39 42
43 67 67 72 16 55 71 85 70
Liczba instytucji kluby dzieciece 48 105 212 384 | 453 515 629 676 733 795 831
M Liczba instytucji dzienni opiekunowie 10 12 15 15 16
e P 0 30 56 442 570 664 Lo o oo o0 o
I Rok I Liczba instytucji ogétem
Liczba instytucji ztobki Liczba instytucji kluby dzieciece
I Liczba instytucji dzienni opiekunowie ~ c««--- Linear (Rok)

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3wlatach 2011-2021.

W 2021 r. utrzymane zostaly tendencje z lat ubieglych w zakresie struktury wtasnosciowej
podmiotéw opiekujacych si¢ malymi dzie¢mi (ztobkéw 1 klubow dziecigcych). Udziat
publicznych (gminnych) ztobkow i1 klubow dzieciecych wynosit 24%, natomiast udziat
liczby miejsc w tych instytucjach — 38,2%. Udziat zZlobkéw gminnych spadt na przestrzeni
lat 2011-2021 0 42 punkty procentowe (z 67% w 2011 r. do 25%), a niepublicznych wzrost
0 42 punkty procentowe (z ok. 33% do 75%). Natomiast kluby dziecigce juz od 2011 r.
byty tworzone gldwnie przez podmioty inne niz gmina i struktura ta zostata zachowana —
na koniec 2021 r. stanowily one ok. 83% wszystkich klubéw dziecigcych.
W przypadku dziennych opiekunéw udziat innych podmiotéw niz gmina wynosit
w2021 r. — 92%, nalezy jednak pamigta¢, ze do 2013 r. dziennego opiekuna mogla
zatrudnia¢ tylko gmina, nastepnie katalog podmiotdw zostat rozszerzony o osob¢ prawng
1 jednostke nieposiadajaca osobowosci prawnej, a dopiero od 2018 r. mozliwos¢ taka
otrzymaty osoby fizyczne, w tym prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek.
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Wykres 6. Udzial miejsc w instytucjach opieki wg sektora w stosunku do lacznej liczby miejsc w tych
instytucjach w 2021 r.

Miejsca opieki w instytucjach wg sektora
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za 2021 r. (stan na 31 grudnia).

4.  Program ,MALUCH+” przyczynia si¢ w znaczacym stopniu do powstawania miejsc
opieki. W latach 2011-2021 dzigki programowi powstalo ok. 79,8 tys. miejsc opieki,
co stanowi 46% wszystkich powstatych w okresie 2011-2021 miejsc. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze az 68,5 tys. miejsc powstato w latach 2015-2021. Najpierw w 2017 r.
umozliwiono podmiotom niegminnym ubieganie si¢ o dofinansowanie do tworzenia
nowych miejsc opieki®, a nie tylko — jak we wcze$niejszych edycjach — do samego
funkcjonowania miejsc, nastepnie w 2018 r. zwigkszono $rodki na Program ze 151 min
zt rocznie do 450 mln =zl 1 wprowadzono gwarancj¢ dla gmin, na terenie
ktérych nie funkcjonuja ztobki 1 kluby dziecigce dotyczaca uzyskania dofinansowania
do 80% kosztow inwestycji, a w 2019 r., 2020 r. i w 2021 r. dla gmin zwigkszono kwoty
dofinansowania na utworzenie 1 miejsca. Dzieki tym zmianom w 2017 r. powstato
8,1 tys. nowych miejsc opieki, w 2018 r. ok. 16,3 tys. nowych miejsc, w 2019 r. kolejne
13 tys. miejsc, w 2020 r. — 14,2 tys. miejsc, a w 2021 r. — 9,2 tys. miejsc (cze$¢ zadan,
na ktore beneficjenci otrzymali dofinansowanie, jest jeszcze nierozliczona lub,
w przypadku wydtuzonego terminu wydatkowania srodkéw — jest w trakcie realizacji).

5. Wazrosto zapotrzebowanie zglaszane przez gminy oraz podmioty niepubliczne na nowe
miejsca opieki — z ok. 61 tys. miejsc na koniec 2020 r. do ok. 70,7 tys. miejsc na koniec

9 Z dofinansowania byta wylgczona mozliwo$¢ budowy nowego budynku oraz zakup nieruchomosci.
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2021 r. W roku 2021 nastapil powr6t do tendencji wzrostowej w obszarze zglaszanego
zapotrzebowania. Rok 2020 stanowit wyjatek (w 2018 r. zglaszane zapotrzebowanie
wynosito 71,3 tys., w 2019 r. 79,3 tys.). Zatem niezaleznie od jednorazowego spadku
zglaszanego zapotrzebowania, pomimo stalego wzrostu, zaré6wno liczby instytucji,
jak 1 miejsc w tych instytucjach, gminy i podmioty niepubliczne nadal zgtaszaja potrzeby
w tym obszarze. Gdyby zrealizowane zostatlo zapotrzebowanie na miejsca opieki
dla dzieci w wieku 1-2 lat (bez miejsc opieki u nian), to, uwzgledniajac juz istniejace
miejsca, wskaznik dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku 1-2 wynidstby 37,9%!'0

6. W omawianym okresie wzrosty wydatki na zlobki, kluby dziecigce oraz dziennych
opiekunéw — laczne zaangazowanie srodkéw wiasnych gmin, jak i §rodkow publicznych
(rezerwy celowej oraz Funduszu Pracy), wyniosty 2 137,7 mln zI'9, podczas
gdy w 2020 r. byto to 1 888,1 mln zl. Dodatkowo, jesli uwzgledni si¢ wydatki budzetu
panstwa na sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz zdrowotne za nianie, a takze Srodki
UE, jakie otrzymaty podmioty niepubliczne na funkcjonowanie miejsc opieki, wydatki
na system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosty w 2021 r. — 2 358,7 mln zk

10 Dotyczy dzieci w wieku 1—2 bez dzieci pod opieka nian.
D Obejmujg rowniez wydatki inwestycyjne.
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