WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 7 listopada 2022 r.
FB.111.431.10.2022.JZ

Pan

Krzysztof Mutz

Wojt Gminy Tarnéw Opolski
ul. Dworcowa 6

46-050 Tarnéw Opolski

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Tarnowie Opolskim,
ul. Dworcowa 6, 46-050 Tarnéw Opolski (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podijecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji celowej w 2021 r.
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i domu”,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 21 wrzesnia do 6 pazdziernika 2022 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Krzysztof Mutz - stanowisko Wajta Gminy Tarnéw Opolski sprawuje od
19 listopada 2018 r. do nadal.

1 Dz. U. 2 2020 poz. 224.
2Dz. U. 22022 r. poz. 135 z pézn. zm.

3Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pozn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 2/2022.
Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2021 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania oraz dziale 801 Oswiata i wychowanie,
rozdziat 80148 Stotdéwki szkolne i przedszkolne, przeznaczone na realizacje zadan
wynikajgcych z wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” (dalej:
Program).

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnosc:

— Gminy ocenia sie jako pozytywng z uchybieniem,

— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jako pozytywng z nieprawidtowosciami,

— Biura Obstugi Oswiaty Samorzgdowej jako pozytywng z nieprawidtowoscig.

Podstawg oceny pozytywnej w ww. jednostkach byto przekazywanie przez Gmine srodkow

z dotacji celowej na rachunki podlegtych jednostek realizujgcych zadania bez zbednej zwitoki

oraz wykorzystanie przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej i Biuro Obstugi Oswiaty

Samorzgdowej dotacji celowych z budzetu pahnstwa na realizacje Programu zgodnie

Z przeznaczeniem i ich terminowe rozliczenie.

Stwierdzone nieprawidtowosci w:

— Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej polegaty na braku odrebnej ewidencji ksiegowe;j
otrzymanych i wydatkowanych srodkéw dotacji i wkasnych w ramach realizowanego
modutu 1 i 2 oraz wykazanie btednych danych w sprawozdaniu z realizacji Programu,

— Biurze Obstugi Oswiaty Samorzgdowej polegaty na braku odrebnej ewidencji ksiegowej
otrzymanych i wydatkowanych srodkéw dotacji w ramach realizowanego modutu 3.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20234, wspiera
finansowo gminy w zakresie realizacji zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®
oraz organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zakresie realizacji zadan,

o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®.
W ramach Programu opracowane zostaty 3 moduty:

1. dla dzieci i mtodziezy,

2. dla oséb dorostych,

3. organizacja stotowek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach.

W zakresie modutéw 1 i 2 wsparcie finansowe dla gmin z Programu jest realizowane na
podstawie art. 115 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, a w zakresie modutu 3 na podstawie
art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty’.

Celem modutu 1 i 2 Programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mfodziezy oraz objecie pomocg oséb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych lub
niepetnosprawnych i samotnych. W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie
pomocy w jednej z trzech form:

4 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018 r., poz. 1007),

5 Dz. U. z 2021, poz. 2268 z p6zn .zm.

6 Dz.U. 2 2021 r., poz. 1082 z pdzn. zm.

7 Dz. U.z2021r., poz. 1915 z pézn. zm.
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a) positek,
b) $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci,
C) Swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.

Celem modutu 3 Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej
poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych spozywanie przez uczniow positku w trakcie
pobytu w szkole. W ramach modutu 3 Program przewiduje nastepujgce dziatania:

a) doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotéwek (wtasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stotowek, ktdre obecnie nie funkcjonujg, tak aby mogty zostaé
uruchomione, lub stworzenie nowych stotéwek;

b) wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkdw, tzw. jadalni. Wsparcia dla danej szkoty udziela sie w ramach tylko
jednego dziatania.

Szczegdtowe warunki realizacji modutu 3 Programu okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organéw
prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow®.

Ustalono, ze w Gminie w 2021 r. zadania byly realizowane przez:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: GOPS) - modut 1 i 2 w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci,

— Biuro Obstugi Oswiaty Samorzgdowej (dalej: BOOS) - modut 3 w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci,

— Publiczng Szkote Podstawowg w Tarnowie Opolskim oraz Publiczng Szkote
Podstawowg w Katach Opolskich - modut 3 w zakresie dokonywania zakupow oraz
opisywania merytorycznego dowoddw zrédiowych.

1.1. GOPS

GOPS jest samodzielng jednostkg organizacyjng, nie posiadajgcg osobowosci
prawnej, dziatajgca jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy. Osrodek jest
bezposrednim realizatorem zadan wtasnych gminy, zadan wtasnych Gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych Gminie przez administracje rzgdowa, okreslonych
w przepisach obowigzujgcego prawa - gtdwnie w ustawie 0 pomocy spotecznej. Gtéwnym
celem dziatalno$ci GOPS jest wspieranie mieszkancow Gminy, skutkujgce poprawg jakoSci
ich zycia oraz zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin.

Z regulaminu organizacyjnego GOPS® (Rozdziat IV § 4 ) wynika, ze Kierownik byt
uprawniony do wydawania decyzji z zakresu administracji publicznej na podstawie
upowaznienia Wajta'®. Ustalono, ze decyzje wystawiat rowniez pracownik na podstawie
imiennego upowaznienia OR 077.1.2020 Wajta Gminy Tarnow Opolski z 3 lutego 2020 r.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowos$ci GOPS wprowadzona Zarzadzeniem Nr GOPS 0132.02.2018*! Kierownika
GOPS z 22 stycznia 2018 r., w ktorej ustalono m.in.:

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,
— zaktadowy plan kont oraz zasady klasyfikacji zdarzen,
— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

8 Dz. U. 22019 r., poz. 267.

9 Zarzadzenie Nr OR.120.13.2016 Wojta Gminy Tarnéw Opolski z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim.

10 Zarzadzenie Nr 7/2004 Wdjta Gminy Tarnéw Opolski z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie upowaznienia kierownika GOPS

w Tarnowie Opolskim do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j.

11 Zarzadzenie Nr GOPS 0132.02.2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim z dnia 22
stycznia 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Tarnowie Opolskim.
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Instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych wprowadzono Zarzgdzeniem

Nr GOPS 0132.02a.2018*? Kierownika z 22 stycznia 2018 r., w ktdrej ustalono elementy
kontroli operacji finansowo-gospodarczych, zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy
pracownikéw odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodéw do realizacji oraz zasady
wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci GOPS
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W 2021 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu XXXXXX
firmy XXXXXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

1.2. BOOS

W ramach modutu 3 Programu dofinansowanie otrzymata Publiczna Szkota
Podstawowa w Tarnowie Opolskim oraz Publiczna Szkota Podstawowa w Kgtach Opolskich,
ktore byty obstugiwane przez BOOS m.in. pod wzgledem ksiegowym.

BOOS jest gminng jednostkg organizacyjng utworzong 1 stycznia 1999 r. na mocy Uchwaty

Nr 1V/29/98 Rady Gminy Tarnéw Opolski'2, jako jednostka obstugujgca placowki oswiatowe

prowadzone przez Gmine, majgca na celu zapewnienie wspdlnej obstugi, w szczegdlnosci

administracyjnej, finansowej i organizacyjnej oraz realizacji zadan oswiatowych nalezgcych

do kompetencji Gminy. Uchwatg tg rowniez nadano statut jednostce!“.

Zakres obowigzkéw BOOS w ramach prowadzenia wspolnej obstugi placowek oswiatowych

wskazano w zatgczniku nr 1 do Uchwaty!® Rady Gminy z 21 listopada 2016 r., do ktorych

nalezg m.in.:

— okreslanie polityki rachunkowosci,

sporzadzanie obowigzujgcej sprawozdawczosci,

— prowadzenie ksigg rachunkowych oraz ewidencji warto$ciowych sktadnikow majatku,

— sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig tych placéwek oraz wykonywanie zadan
kontrolnych i planistycznych,

— wspotpraca z dyrektorami jednostek obstugiwanych w zakresie realizacji rzagdowych
programow pomocowych, w tym rozliczanie przyznanych dotaciji.

BOOS zarzadza Kierownik, ktory dziata jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Wojta®.
Regulamin organizacyjny BOOS wprowadzono na podstawie Zarzadzenia
Nr Or.0050.88.2019 Wéjta Gminy Tarnéw Opolski *’.
Ustalono, ze dla BOOS oraz jednostek obstugiwanych obowigzujg odrebne polityki
rachunkowosci, mianowicie: dla BOOS wprowadzona Zarzgdzeniem nr 14/2017

12 Zarzadzenie Nr GOPS Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim z 22 stycznia 2018 roku
w sprawie wprowadzenia obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksieggowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Tarnowie Opolskim.

13 Uchwata Nr 1V/29/98 Rady Gminy w Tarnowie Opolskim z 30 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia Biura Obstugi O$wiaty
Samorzadowe;.

14 Ostatnia zmiana statutu Uchwata Nr XLIX/385/2018 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

15 Uchwata Nr XXV1/185/2016 Rady Gminy Tarnéw Opolski z 21 listopada 2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej dla szkét i placowek, dla ktérych Gmina Tarnéw Opolski jest organem
prowadzgcym. Ostania zmiana Uchwata Nr XV1/134/2020 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 24 lutego 2020 r.

16 Przeniesienie znak ORK.2123.11.2019 z 1.10.2019 r. pracownika na stanowisko Kierownika Biura Obstugi Oswiaty
Samorzadowe;.

7 Zarzadzenie Nr Or.0050.88.2019 Wajta Gminy Tarnow Opolski w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura

Obstugi Oswiaty Samorzgdowej w Tarnowie Opolskim.
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Kierownika'®, dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Tarnowie Opolskim Zarzgdzeniem

Nr 15/2017 z 28 grudnia 2017 r.1°, Publicznej Szkoty Podstawowej w Kgtach Opolskich
Zarzadzeniem Nr 16/2017%° z 28 grudnia 2017 r., w ktorych okreslono m.in. zaktadowy plan
kont, zasady prowadzenia ksigg rachunkowych i wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe.

Zarzgdzeniem nr 8/2018 Kierownika?! wprowadzono Instrukcje w zakresie sporzgdzania,
obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych
obowigzujgcg w BOOS oraz jednostkach obstugiwanych. Ustalono w niej m.in. zasady i tryb
procedury kontroli finansowej oraz podziat obowigzkéw pomiedzy pracownikéow w zakresie
sprawdzania i opisywania dowodow ksiegowych.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych w BOOS oraz jednostkach obstugiwanych
uzywany jest program komputerowy XXXXXX firmy XXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowos$ci?2.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksiggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowag.

1.3. Gmina

Polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono Zarzgdzeniem
Nr OR.120.6.2018 Wojta Gminy Tarnéw Opolski z 22 stycznia 2018 r.2%, w ktorej ujeto wykaz
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, opis uzywanego systemu informatycznego
oraz zasady ustalenia wyniku finansowego. Instrukcje sporzgdzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych wprowadzono Zarzgdzeniem Nr OR 120.59.2012 Waéjta Gminy
Tarnéw Opolski 24, w ktérej ustalono elementy kontroli operacji finansowo-gospodarczych
oraz zasady podziatu obowigzkdéw pomiedzy pracownikow odnosnie sprawdzania
i dekretowania dowodow.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest program komputerowy XXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowos$ci®®.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest

18 Zarzadzenie nr 14/2017 Kierownika Biura Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Tarnowie Opolskim z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze Obstugi O$wiaty Samorzgdowej w Tarnowie Opolskim.
Ostatnia aktualizacja 23.03.2021 r.
19 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/2017 Kierownika Biura Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Tarnowie Opolskim z
28.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Publicznej Szkole Podstawowej w Katach Opolskich
20 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 16/2017 Kierownika Biura Obstugi O$wiaty Samorzadowej w Tarnowie Opolskim
z 28.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Publicznej Szkole Podstawowej im. Mikotaja
Kopernika w Katach Opolskich; ostatnia zmiana Zarzadzenie Nr BOOS.021.13.2021 Kierownika z 23.03.2021 r.
2 Zarzadzenie Nr 8/2018 Kierownika Biura Obstugi Oswiaty Samorzgadowej w Tarnowie Opolskim z dnia 1.10.2018 roku
w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajgcej zasady sporzadzania , obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentéw ksiggowych i ksigg rachunkowych w Biurze Obstugi Oswiaty Samorzgdowej w Tarnowie Opolskim i Jednostkach
obstugiwanych przez Biuro.
22 pz.U. 22021 r., poz. 217.
2 Zarzadzenie Nr OR.120.6.2018 Wojta Gminy Tarméw Opolski z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Tarnow Opolski. Ostatnia zmiana Zarzgdzenie Woéjta Gminy Tarndéw Opolski
Nr OR.120.39.2022 z dnia 24.05.2022 r.
24 Zarzadzeniem Nr OR 120.59.2012 Woajta Gminy Tarnéw Opolski z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz zasad obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych w zarzadczej w Urzedzie Gminy Tarnow
Opolski.
% Dz.U. 22021 r., poz. 217.
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z zachowaniem zasad podwadjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatows.

1.3.1. Ewidencja otrzymanych srodkow dotacji celowych.

Analiza ewidencji ksiegowej dotyczacej otrzymanych srodkéw dotacji celowych na
realizacje Programu wykazata, ze zostaty one ujete na koncie 133-5 Rachunek budzetu
rachunek bankowy BS w korespondencji z kontem 901-6/1522 Dochody budzetowe —
dotacje, 85230 2030 oraz 901-6/2157 Dochody budzetowe — dotacje, 80148 2030
z pominieciem konta 224 Rozrachunki budzetu, co stanowi uchybienie zapisdéw ujetych
w planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w Zatgczniku nr 2
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej?s. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wéjt, podajac: (...) Gmina
zaewidencjonowata Srodki dotacji otrzymanych (...) z pominieciem konta 224 Rozrachunki
budzetu, poniewaz Srodki zostaty rozliczone w roku otrzymania dotacji. Na koncie 224
Rozrachunki budzetu wprowadzamy tylko rozrachunki z tytutu dotacji na koniec roku
umoZzliwiajgce ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan. Jezeli zwrot niewykorzystanej dotacji
realizowany bytby w styczniu roku nastepnego, wowczas jego ewidencja zostataby ujeta
przez Gmine na koncie 224. Naszym zdaniem taki sposob ksiegowania jest prawidfowy
i zgodny z obowigzujgcymi przepisami. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci jednostka moze stosowaé uproszczenia w ramach przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 1 - 4]

Ponadto, na podstawie otrzymanych wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w Organie
prowadzona byta odrebna ewidencja ksiegowa (konto 901-6/1522 pn. Dochody budzetowe
dotacje 85230 2030 oraz 901-6/2157 pn. Dochody budzetowe dotacje 80148 2030),
umozliwiajgca wyodrebnienie srodkow otrzymanych z dotacji na realizowanie modutu 1, 2 3
w ramach Programu, co jest zgodne z zapisami art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz § 3 pkt 8 umowy ppkt 1 nr 18/D0OZ/2021 i § 5 pkt 1 umowy nr
WRE.531.5.2021-2.

2. Realizacja zadania w ramach modutu 1 2

Na podstawie informacji GOPS sporzadzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze przy realizaciji
zadan korzystano z programu POMOST w zakresie wprowadzania dokumentacji (wnioski,
wywiady srodowiskowe, decyzje, listy wyptat) oraz systemu Centralnej Aplikacji Statystyczne;j
(CAS) w zakresie sporzgdzania zapotrzebowan i sprawozdan do jednostki.

[Dowdd, akta kontroli str. 5]

2.1. Plan i zmiany.

Wojewoda Opolski pismem znak FB.1.3110.15.2020.ML z 23 pazdziernika 2020 r.
poinformowat Burmistrza o planowanej kwocie dotacji w dziale 852 Pomoc spoteczna
rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych) w wysokosci 41 000,00 zt.

Uchwatg nr XXIV/188/2020 Rady Gminy Tarnéw Opolski?” wprowadzono po stronie
dochoddéw budzetu dziat 852, rozdziat 85230, § 2030 kwote dotacji w wysokosci 41 000,00 zt

26 Dz.U. 2 2020 1. poz. 342.

27 Uchwata nr XXIV/155/20 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Tarnéw Opolski na 2021 rok.
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na realizacje Programu, natomiast po stronie wydatkéw ujeto w rozdziale 85230 kwote
68 333,00 zl, na ktérg sktadaty sie srodki wtasne (40%) i dotacji (60%).
[Dowdd, akta kontroli str. 6]

Na tej podstawie Kierownik Zarzadzeniem Nr GOPS 0132.1.202128 z 4 stycznia 2021 r.
wprowadzit do planu wydatkéw w § 3110 Swiadczenia spoteczne kwote 68 333,00 zt, z tego:
— na pomoc w formie zasitku celowego (modut 2) - 33 333,00 z, w tym:

e 20 000,00 zt srodki dotac;ji (852, 85230, 3110, 0001),

e 13 333,00 zt srodki wtasne (852, 85230, 3110, 0003),
— na pomoc w formie positku (modut 1) - 35 000,00 zt, w tym:

e 21 000,00 zt srodki dotac;ji (852, 85230, 3110, 0002),

e 14 000,00 zt srodki wtasne (852, 85230, 3110, 0004).

GOPS, na podstawie pisma znak PS.11.3146.49.2021.DS z 12 listopada 2021 r.
z Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, przekazat 18 listopada
2021 r. w CAS przewidywane wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg Programu
wykazujgc nadwyzke w wysokosci 14 000,00 zt. Decyzjg Wojewody Opolskiego znak
FB.1.3111.2.185.2021.JK z dnia 25 listopada 2021 r. zmniejszono kwote dotacji
0 14 000,00 zt w zwigzku ze zmniejszeniem liczby osob i rodzin zgtaszajgcych sie o pomoc
w ramach Programu.
[Dowdd, akta kontroli str. 7 - 10]

Zarzadzeniem Nr OR 0050.343.2021 W¢jta Gminy Tarnéw Opolski z dnia
30 listopada 2021 roku w sprawie zmian w planie wydatkéw i dochoddéw biezgcych
zmniejszono dochody i wydatki w budzecie Gminy ze $rodkéw dotacji o wnioskowang kwote,
natomiast Zarzadzeniem Nr GOPS 0132.22.20212° Kierownika z 29 listopada 2021 r.
zmieniono plan finansowy GOPS, zmniejszajgc wydatki w § 3110 o kwote 14 000,00 zt.
Ostatecznie plan po zmianach wyniést 54 333,00 zt, z tego:
— na pomoc w formie zasitku celowego (modut 2) - 33 333,00 zt, w tym:

e 20 000,00 zt srodki dotaciji (852, 85230, 3110, 0001),

e 13 333,00 zt srodki wtasne (852, 85230, 3110, 0003),
— na pomoc w formie positku (modut 1) - 21 000,00 zt, w tym:

e 7 000,00 zt srodki dotaciji (852, 85230, 3110, 0002),

e 14 000,00 zt srodki wtasne (852, 85230, 3110, 0004).

Analiza wykazata, ze zmiany na koncie 980 prowadzonym w GOPS byty ujmowane na
biezgco.

Ustalono, ze Gmina i OPS nie posiadajg wewnetrznych uregulowan w zakresie
udzielania pomocy w ramach modutu 1 i 2. Osoby zajmujgce sie przedmiotowymi zadaniami
nie miaty w zakresie czynnosci wpisanej informacji odnosnie ich realizowania.

2.2. Zawarcie umowy.

Wojewoda Opolski 24 marca 2021 r. zawart z Gming umowe nr 66/D0Z/2021 na
dofinansowanie srodkami z budzetu pahstwa, zadania wkasnego gminy, zgodnie z ktérg
przyznano Gminie Srodki dotacji w wysokosci 41 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania w ramach Programu polegajgcego na pomocy w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych.

28 Zarzgdzenie Nr GOPS 0132.1.2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim z dnia
4 stycznia 2021 roku w sprawie planu finansowego Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim na rok 2021.
2 Zarzadzenie Nr GOPS 0132.22.2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim
z 29 listopada 2021 r. w sprawie zmian w budzecie na 2021 rok.
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W zwigzku z aktualizacjg zapotrzebowania na srodki (co zostato opisane w pkt 2.1)
17 grudnia 2021 r. Wojewoda Opolski podpisat z Wojtem Aneks nr 1/DOZ/2021 zmieniajgc
kwote wymieniong w § 1 umowy na 27 000,00 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 11 - 14, 7 - 10, 15]
W 2021 r. Wojewoda Opoilski przekazat Gminie dotacje celowg w tgcznej kwocie
19 367,00 zl, ktorg jednostka wydatkowata w wysokosci 19 088,04 zt. Niewykorzystane
srodki 278,96 zt Gmina zwrdcita 31 grudnia 2021 r. na rachunek Wojewody Opolskiego.
[Dowdd, akta kontroli str. 16]

2.3.Przekazywanie transz dotacji przez Gmine.

Kontrolujgca zweryfikowata terminowos$c¢ przekazywania poszczegolnych transz dotacii
przez Gmine do GOPS. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Data Kwota transzy | Data Kwota transzy | llos¢ dni od
otrzymania dotaciji /zt/ przekazania dotacji /zt/ otrzymania
transzy dotacji transzy dotacji dotacji do
przez Gmine do GOPS przekazania

1 7.04.2021r. 6 500,00 | 8.04.2021 r. 6 500,00 1

2 5.07.2021r. 4 500,00 | 6.07.2021 r. 4 500,00 1

3 6.08.2021 r. 867,00 | 9.08.2021 r. 867,00 3

4 7.09.2021r. 1 500,00 | 8.09.2021 r. 1 500,00 1

5 5.11.2021r. 1 000,00 | 9.11.2021 . 1 000,00 4

6 19.11.2021 . 3000,00 | 22.11.2021 r. 3 000,00 3

7 8.12.2021r. 2 000,00 | 10.12.2021 . 2 000,00 2

SUMA 19 367,00 SUMA 19 367,00 -

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje Programu otrzymywane przez Gmine byty
przekazywane do GOPS w terminie od 1 do 4 dni. Kwota przekazywanych $rodkéw byta
zgodna z wysokoscig otrzymywanych transz dotacji. tgcznie w 2021 r. przekazano GOPS
w ramach Programu dotacje w kwocie 19 367,00 zt.

Otrzymane srodki dotacji celowej i wtasne zostaty ujete w prowadzonej w GOPS
ewidencji ksiegowej na koncie 130-4 pn. Rachunek biezacy zasilenie oraz 223-7 pn.
Rozliczenie wydatkéw budzetowych dozywianie. Ustalono, ze w GOPS prowadzono odrebng
ewidencje ksiegowg tylko na koncie 223-7 dla srodkow dotacji otrzymanych na realizacje
modutu 1 i 2 Programu, natomiast na koncie 130-4 ewidencjonowane byty wszystkie srodki
wptywajgce do jednostki przeznaczone na pokrycie jej wydatkow. Dziatanie polegajgce na
braku odrebnej ewidenciji ksiegowej otrzymanych srodkow dotacji, stanowi naruszenie zapisu
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 pkt 8 umowy nr 66/D0OZ/2021
w zakresie srodkow wiasnych przeznaczonych na realizacje zadania oraz dotacji. Na te
okolicznos¢ wyjasnienie ztozyta Kierownik, podajac: (...) iz w badanym okresie prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg na podstawie klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85230
Z odpowiednig podziatkg analityczng. Podziat analityczny klasyfikacji daje mozliwo$¢
szczegotowego wykazania Srodkéw wydatkowanych na zadania wynikajgce z wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”. Zastosowano w nim podziatke w zakresie
Srodkow wtasnych i dotacji oraz modutu 1i 2.

Na koncie 223-7 ,zasilenie konta — dozywianie” prowadzona jest ewidencja ksiegowa wptywu
Srodkow dotacji w rozdziale 85230.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych w badanym okresie jest (...),
petnigca obowigzki gtbwnego ksiegowego.

Woyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa nie jest narzedziem
umozliwiajgcym prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej. Jednostka moze dokonac
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej do zadania w ramach juz prowadzonych przez dang
jednostke ksigg rachunkowych poprzez odpowiednie zmiany w polityce rachunkowosci

polegajgce m.in. na: wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentéw ksiegowych, kont
Strona 8 z 22



syntetycznych, analitycznych, pozwalajgcych na wyodrebnienie operacji zwigzanych
z danym zadaniem.
[Dowdd, akta kontroli str. 17 - 18]

2.4. Organizacja dozywiania.

Kontrolujgca ustalita, ze w 2021 r. na podstawie Uchwaty nr 111/30/2018 Rady Gminy
Tarnow Opolski z dnia 20 grudnia 2018 r.2° podwyzszono kryterium dochodowe
uprawniajgce do przyznania swiadczen pienieznych i niepienieznych w ramach Programu dla
0sbb osiggajagcych dochdd nieprzekraczajgcy 150% kryterium dochodowego o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne.

W 2021 r. Gmina nie przyznata pomocy, o ktérej mowa w pkt 111.1.2 Programu, tj.

w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie spetnia wymagan,
o ktérych mowa w pkt 111.1.1 a wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty
lub przedszkola informuje o$rodek pomocy spotecznej, wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia lub dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku.

Gmina nie podjeta programu ostonowego o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy

0 pomocy spotecznej, umozliwiajgcego przyznawanie pomocy w formie positku bez
obowigzku wydania decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

[Dowdd, akta kontroli str. 19]

Na podstawie informacji sporzadzonej przez Kierownika GOPS na potrzeby kontroli,
ewidencji ksiegowej oraz dowodéw zrodtowych stwierdzono, ze w 2021 r. zaangazowanych
w przygotowywanie i wydawanie positkéw (modut 1) byto 6 placéwek oswiatowych
potozonych na terenie Gminy oraz 1 (poz. nr 1) znajdujgca sie poza jej obrebem
terytorialnym, co przedstawia ponizsza tabela:

L.p. Placowka wydajaca positek: llos¢ dzieci: Liczba swiadczen:
1. Zespot Placéwek Specjalnych w Nysie 1 30
2. Publiczna Szkota Podstawowa w 9 293
Tarnowie Opolskim
Publiczna Szkota Podstawowa w Katach 3 55
Opolskich (w tym:)
3. szkota 2 30
4. przedszkole 1 25
5. Przedszkole w Tarnowie Opolskim 2 44
6. Publiczne Przedszkole w Przyworach 1 18
7. Przedszkole w Raszowej 1 42
tacznie: 17 479

[Dowdd, akta kontroli str. 20]
Ponadto GOPS opfacit (w formie refundacji) positki (9 $wiadczen) dla 1 $wiadczeniobiorcy?!
(modut 2) na podstawie decyzji wystawionej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Opolu (dalej: MOPR).

Wsparcia w ramach modutu 1 i 2 udzielano osobom wskazanym w decyzjach
administracyjnych wydanych przez GOPS oraz MOPR (positek dla 1 osoby i zasitek dla
1 osoby).

30 Ychwata Nr 111/30/2018 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych programem
wieloletnim ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 28.12.2018 r. poz. 3743).
31 Osoba bezdomna z ostatnim miejscem zameldowania w Tarnowie Opolskim.
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Ustalono, ze w GOPS obowigzywato kryterium ustalania miesiecznej wysokosci zasitku
celowego na zakup positku lub Zywnosci dla 0os6b i rodzin wymienionych w Programie
wprowadzone Zarzadzeniem Nr GOPS 0132.2.2019%? Kierownika z 14 stycznia 2019 r.,

w ktorym wysokos¢ kwoty swiadczenia uzalezniona byta od kwoty dochodu przypadajgcej na
osobe w rodzinie, tj.:

— osoby samotne otrzymywaty od 150,00 zt do 250,00 zt,

— osoby w rodzinie od 100,00 zt do 170,00 zt na osobe.

Wskazano réwniez, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na wniosek pracownika
socjalnego mozna odstgpi¢ od stosowania przyjetych kryteriéw i przyznaé pomoc pieniezng
w innej wysokosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 21]

2.5. Wydatkowanie srodkéw dotacji przeznaczonej na zapewnienie positku.

Forma wsparcia realizowang przez Gmine w 2021 r. w ramach Programu byty positki
oraz zasitki. W ramach modutu 1 i 2 Gmina wydatkowata $rodki w tgcznej wysokosci
31 813,40 zt, z tego 19 088,04 zt (60%) ze Srodkow dotacji i 12 725,36 zt (40%) ze Srodkow
wiasnych. Kontrola wykazata, ze zostata zachowana proporcjonalno$¢ wymagana zapisami
zawartej umowy. Podziat wydatkéw w ramach Programu, na poszczegolne rodzaje
Swiadczen, przedstawiono w ponizszej tabeli, sporzadzonej na podstawie danych
z programu POMOST oraz ewidenc;ji ksiegowe;.

Rodzaj swiadczenia Liczba Wydatki

positkow / . : - -

Zasitkéw Dotacja Srodki wlasne | Ogoétem

1zt 1zt 1zt

Positek 482 1 100,04 733,36 1 833,40
Swiadczenie pieniezne na
zakup positku lub Zywnosci 108 17 988,00 11 992,00 29 980,00
RAZEM X 19 088,04 12 725,36 31 813,40

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Gmina najwigksze wydatki w wysokos$ci 29 980,00 zt
poniosta na $wiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnoéci, z tego: 17 988,00 zt ze
Srodkoéw dotacji oraz 11 992,00 zt ze srodkow wtasnych.
W 2021 r. nie udzielono pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.
Z informacji sporzadzonej przez Kierownika GOPS na potrzeby kontroli wynika, ze
w 2021 r. w ramach modutéw 1 i 2 Programu wystawiono tgcznie 199 decyzji
administracyjnych:
a) 11 decyzji przyznajgcych pomoc w formie positku dla dzieci i mfodziezy,
b) 108 decyzji przyznajgcych swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci dla
0sOb dorostych.

Nie byto decyzji wstrzymujacych i zawieszajgcych swiadczenie oraz pomocy przyznanej
w formie positku bez obowigzku wydania decyzji administracyjnej.
[Dowdd, akta kontroli str. 19, 22 - 23]
Ponadto na podstawie pisemnej informacji Kierownika GOPS ustalono, ze w ramach
modutu 1 wydatkowano srodki w tgcznej kwocie 1 833,40 zt, w podziale przedstawionym
ponizej:

32 7arzadzenie GOPS 0132.2.2019 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim z dnia
14.01.2019 r. w sprawie ustalenia miesigcznej wysokosci pomocy pienieznej dla oséb objetych wieloletnim rzgdowym
programem ,Positek w szkole i w domu”.
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Wydatki /zt/
Rodzaj
Jednostka wydajgca decyzje | $wiadczenia | Srodki dotacji | Srodki wlasne tacznie
GOPS w Tarnowie Opolskim | positek 1 048,20 698,80 1747,00
MOPR w Opolu positek 51,84 34,56 86,401
RAZEM X 1 100,04 733,36 1 833,40

1 Wydatek poniesiony w tgcznej wysokosci 86,40 zt dotyczy positku dla $wiadczeniobiorcy
z modutu 2 przyznanego przez MOPR w Opolu decyzjg nr DPS. R0.4120.16118.1020.2021
z dnia 4 marca 2021 r., ktory zostat omytkowo zaksiegowany przez p.o. Gtéwna ksiegowa
w module 1 na koncie 130-2 w 85230 § 3110/2 Dozywianie - obiady zlecone, zamiast na
koncie 130-2 w 85230 § 3110/1 Dozywianie - listy zlecone. Ujecie positku z modutu 2
w module 1 nie miato wptywu na prawidtowo$¢ wydatkowania srodkow dotacji, natomiast
spowodowato wykazanie btednych danych w sporzgdzonym sprawozdaniu rocznym
Z realizacji programu, co zostato opisane w pkt 2.6. niniejszego dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 24, 26 - 27]
Natomiast w ramach modutu 2 wydatkowano $rodki w tgcznej wysokosci 29 980,00 zt,
W sposob przedstawiony w ponizszej tabeli:

Wydatki /zt/
Rodzaj
Jednostka wydajgca decyzje | $wiadczenia | Srodki dotacji | Srodki wtasne tacznie
GOPS w Tarnowie Opolskim | zasitek 16 818,00 11 212,00 28 030,001
MOPR w Opolu zasitek 1 170,00 780,00 1 950,002
RAZEM X 17 988,00 11 992,00 29 980,00

1 W kwocie 28 030,00 zt ujeto zwrot zasitkdw dokonanych przez Gmine Gogolin oraz Gmine
Izbicko na podstawie wystawionych przez GOPS w Tarnowie Opolskim not ksiegowych na
tgczng kwote 450,00 zt dla 2 Swiadczeniobiorcéw:

— decyzja nr GOPS 5018.63.2021 z dnia 14 lipca 2021 r. na kwote 250,00 zt,

— decyzja nr GOPS 5018.1.2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. na kwote 200,00zt

2 GOPS w Tarnowie Opolskim na podstawie rachunkow zwrécit $rodki MOPR w Opolu za
wyptacony w 2021 r. zasitek celowy dla 1 Swiadczeniobiorcy na podstawie decyzji
wystawionych przez MOPR w Opolu na sume 1 950,00 zt. £gczna kwota wyptaconych
zasitkow zostata wykazana w sporzgdzonym przez GOPS w Tarnowie Opolskim
sprawozdaniu rocznym z realizacji programu. Natomiast nie wykazano tego
Swiadczeniobiorcy w liczbie osob, ktérym przyznano swiadczenia, poniewaz dokonata to
instytucja przyznajgca pomoc.

[Dowdd, akta kontroli str. 25]

W wyniku kontroli ustalono, ze w GOPS ewidencje wydatkow poniesionych ze
srodkéw wiasnych i dotacji prowadzono wg podziatek klasyfikacji budzetowej a nie
stosowano wyodrebnienia ksiegowego na koncie 130, co jest niezgodne z zapisami
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 pkt 8 umowy nr 66/D0Z/2021.

W ztozonym wyjasnieniu Kierownik GOPS podata: (...) w badanym okresie prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg na podstawie klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85230
Z odpowiednig podziatkg analityczng. Podziat analityczny klasyfikacji daje mozliwo$c
szczegotowego wykazania Srodkow wydatkowanych na zadania wynikajgce z wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”. Zastosowano w nim podziatke w zakresie
Srodkdéw wtasnych i dotacji oraz modutu 1 2.
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Ponadto w module 2 prowadzone jest konto 240-7 ,dozywianie”, na ktérym ksiegowane sg
wyptfacone zasitki celowe na dozywianie na podstawie wystawionych przez GOPS
w Tarnowie Opolskim decyzji oraz w jednym przypadku dla jednego $wiadczeniobiorcy konto
201/223 ,MOPR w Opolu”. Natomiast w module 1 konto 201 (wraz z kontrahentem), na ktérym
ksiegowane sg srodki wydatkowane na obiady dla dzieci i mtodziezy.
Na koncie 223-7 ,zasilenie konta — dozywianie” prowadzona jest ewidencja ksiegowa wptywu
Srodkéw dotacji w rozdziale 85230.
Aby wykazac wydatki w programie ,Positek w szkole i w domu’”, sporzgdzamy wydruki na
podstawie ksiegowan na kontach 240-7 "dozywianie” oraz 201 (wraz z kontrahentem), przy
zastosowaniu klasyfikacji budzetowej 85230 — Pomoc w zakresie dozywiania.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych w badanym okresie jest (...),
petnigca obowigzki gtbwnego ksiegowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie
instrumentem do ujmowania gromadzonych dochoddéw i ponoszonych wydatkéw na
podstawie wiasciwych aktow prawnych i nie jest narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie
odrebnej ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Jednostka moze
wyodrebni¢ zadanie w ksiegach rachunkowych poprzez odpowiednie zmiany w polityce
rachunkowosci polegajgce m.in. na: wprowadzeniu dodatkowych rejestréw dokumentow
ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych, pozwalajgcych na wyodrebnienie operaciji
zwigzanych z danym zadaniem.

[Dowdd, akta kontroli str. 17 - 18]

2.5.1. Proba wydatkow.

W ramach préby kontrolujgca dokonata analizy 63 decyzji na tgczng kwote
17 053,40 z (53,64% wydatkowanych srodkéw ogdétem), z tego:
— 11 decyzji, na podstawie ktorych przyznano positki 18 dzieciom (1 dziecko nie
skorzystato z pomocy) w wysokosci 1 833,40 z,
— 52 decyzje przyznajgce 14 osobom $wiadczenie pieniezne (zasitek celowy) w kwocie
15 220,00 zt.

¥ gczna wartos¢ pomocy w skontrolowanych decyzjach, ktérg optacono ze srodkéw dotacji
wyniosta 10 232,04 zt (53,60% wydatkowanej dotacji), z tego: 1 100,04 zt (100%) w ramach
modutu 1 oraz 9 132,00 zt (50,77%) modut 2.

W zakresie sprawdzonych decyzji stwierdzono, ze pomoc w ramach programu byta
realizowana na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskéw. GOPS w celu jej udzielenia
przeprowadzat wywiad Srodowiskowy, ktory byt zatwierdzany przez:

— Kierownika osrodka,

— pracownika GOPS, do czego byt uprawniony na podstawie upowaznienia znak GOPS
0136.9.2020 Kierownika z 3 lutego 2020 r., swojego zakresu czynnosci oraz § 12
regulaminu organizacyjnego.

Ponadto ustalono, ze jednostka przyznajgc $wiadczenia prawidtowo obliczata
kryterium dochodowe, a terminy wydawania decyzji byty zgodne z art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego®® (dalej: Kpa). Wydane decyzje zwieraty obowigzkowe
elementy wymienione w art. 107 § 1 Kpa oraz uwzgledniaty zgdania wskazane we
wnioskach. Przyznane swiadczenia byly zgodne z kryterium ustalania miesiecznej wysokosci
zasitku wprowadzonym Zarzgdzeniem3* Kierownika z 14 stycznia 2019 r.

Kontrola wykazata, ze w ramach modutu 1 wydatki byly ponoszone na podstawie
rozliczen wystawianych przez placéwki oswiatowe oraz jednego rachunku z MOPR Opole.

33 Dz. U. 22021 r. poz. 735 z pdzn. zm.

34 Zarzadzenie GOPS 0132.2.2019 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Opolskim z dnia 14.01.2019 r.
w sprawie ustalenia miesigcznej wysokosci pomocy pienigznej dla osdb objetych wieloletnim rzgdowym programem ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
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Kazde rozliczenie zawierato wykaz dzieci, wydang liczbe positkéw oraz kwote poniesionego
kosztu, wg stawki zgodnej z porozumieniami zawartymi pomiedzy GOPS a placéwkami.
Natomiast rachunek MOPR wskazywat tgczng kwote positkdw wydanych swiadczeniobiorcy
za jeden miesigc.
Wyptaty zasitku celowego dokonywano na podstawie listy wyptat sporzadzonej w programie
Pomost na podstawie decyzji wystawionych w danym okresie rozliczeniowym. Po akceptacji
przez Gtowng Ksiegowg i zatwierdzeniu przez Kierownika przekazywano srodki kazdemu
Swiadczeniobiorcy i ujmowano zbiorczo jedng kwotg w ewidencji ksiegowe;.

W wyniku analizy dowodow ksiegowych stwierdzono, ze zawieraty informacje
wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Na podstawie list wyptat, not ksiegowych oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze
wydatki poniesione ze srodkéw dotacji celowej w tgcznej kwocie 10 232,04 zt i ujete
w ewidencji ksiegowej byly zgodne z:
— wysokoscig zasitku przyznanego w decyzjach,
— liczbg dzieci, ktorym przyznano pomoc w formie positku.
Szczegdbtowa lista sprawdzonych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 28 - 29]
Na podstawie skontrolowanej préby wydatkéw stwierdzono, ze dotacja zostata
w catosci przeznaczona i prawidtowo wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.

2.6. Prawidtowos¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego 18 stycznia 2022 roku, tj. w terminie zgodnym z umowag. W wyniku analizy:
— danych merytorycznych z programu POMOST,
— wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowg

ustalono, ze w dziale Il pn. Pomoc w formie positku wpisano dane niezgodne z ewidencjg
ksiegowa, co przedstawiajg ponizsze tabele:

Dane wykazane w sprawozdaniu

POSILEK 1) 2)
w tym:
uczniowie do czasu
dzieci do czasu ukonczenia szkoty pozostate osoby
podjecia nauki w ponadpodstawowej | otrzymujace pomoc ha
szkole lub szkoty podstawie art. 7 ustawy
w tym podstawowej ponadgimnazjalnej 0 pomocy spotecznej
. ) na . w tym ) w tym na . w tym na
WYSZCZEGOLNIENIE | OGOLEM | wsi | OGOLEM | nawsi | OGOLEM WSi OGOLEM WSi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba oséb
korzystajacych
z positku 1 17 17 4 4 13 13 0 0
w tym z positku
w formie:
petnego obiadu 2 17 17 4 4 13 13 0 0
jednego dania
gorgcego 3 0 0 0 0 0 0 0 0
mleka, bufki /
kanapki 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Liczba rodzin 5 10 10X X X X X X
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POSILEK 1) 2)

w tym:

dzieci do czasu

uczniowie do czasu
ukonczenia szkoty

pozostate osoby

podjecia nauki w ponadpodstawowej | otrzymujgce pomoc na
szkole lub szkoty podstawie art. 7 ustawy
w tym podstawowej ponadgimnazjalnej 0 pomocy spotecznej
. . na . w tym . w tym na . w tym na
WYSZCZEGOLNIENIE | OGOLEM | wsi | OGOLEM | nawsi | OGOLEM WSi OGOLEM WSi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba os6b w
rodzinach 6 47 47 | X X X X X X
Liczba
positkdw 7 479 479 104 104 375 375 0 0
z tego:
peten obiad 8 479 479 104 104 375 375 0 0
jedno danie
gorace 9 0 0 0 0 0 0 0 0
mleko, butka /
kanapki 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Koszt positkow
(wzh)3) 11 1833 | 1833 522 522 1311 1311 0 0
z tego:
$rodki wtasne 12 733 733 209 209 524 524 0 0
dotacja 13 1100| 1100 313 313 787 787 0 0
Koszt jednego
positku (w zt)
(iloraz: wiersz
11/ wiersz 7) 14 3,83| 3,83 5,02 5,02 3,5 3,5 0 0

Dane, ktore powinny by¢ w sprawozdaniu

POSILEK 1) 2)

w tym:

dzieci do czasu

uczniowie do czasu
ukonczenia szkoty

pozostate osoby

podjecia nauki w ponadpodstawowej | otrzymujace pomoc ha
szkole lub szkoty podstawie art. 7 ustawy
w tym podstawowej ponadgimnazjalnej 0 pomocy spotecznej
) ) na ) w tym ) w tym na ) w tym na
WYSZCZEGOLNIENIE | OGOLEM | wsi | OGOLEM | nawsi | OGOLEM WSi OGOLEM WSi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba osob
korzystajgcych
Z positku 1 18 17 4 4 13 13 1 0
w tym z positku
w formie:
petnego obiadu 2 18 17 4 4 13 13 1 0
jednego dania
gorgcego 3 0 0 0 0 0 0 0 0
mleka, buiki /
kanapki 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Liczba rodzin 5 11 10| X X X X X X
Liczba oséb w
rodzinach 6 48 47 | X X X X X X
Liczba
positkdw 7 488 479 104 104 374 374 9 0
z tego:
peten obiad 8 488 479 104 104 374 374 9 0
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POSILEK 1) 2)
w tym:
uczniowie do czasu
dzieci do czasu ukonczenia szkoty pozostate osoby
podjecia nauki w ponadpodstawowej | otrzymujace pomoc na
szkole lub szkoty podstawie art. 7 ustawy
w tym podstawowej ponadgimnazjalnej 0 pomocy spotecznej
. . na . w tym . w tym na . w tym na
WYSZCZEGOLNIENIE | OGOLEM | wsi | OGOLEM | nawsi | OGOLEM WSi OGOLEM WSi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
jedno danie
gorgce 9 0 0 0 0 0 0 0 0
mleko, butka /
kanapki 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Koszt positkow
(wzh) 3) 11 1833 | 1747 522 522 1225 1225 86 0
z tego:
Srodki wtasne 12 733 699 209 209 490 490 34 0
dotacja 13 1100| 1048 313 313 735 735 52 0
Koszt jednego
positku (w zt)
(iloraz: wiersz
11/ wiersz 7) 14 3, 75| 3,64 5,02 5,02 3,27 3,27 9,55 0

Z powyzszego wynika, ze zmianie ulegty wartosci w kolumnach: 2, 3, 6, 7, 8.
Nieprawidtowos¢ polegata na niewykazaniu danych dotyczacych swiadczeniobiorcy, ktory
otrzymat pomoc w formie positku (9 swiadczen) w ramach modutu 2 na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej przez MOPR w Opolu. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta
Kierownik, podajac: (...) Przyczyng byto przeoczenie, poniewaz Srodki przekazane innej
Jjednostce na wyptate zasitku nie sg odnotowane w systemie POMOST. Osobg
odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest Kierownik GOPS w Tarnowie Opolskim (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
Ustalono, ze wpisana wartos¢ wydatkowanej dotaciji jest prawidtowa, natomiast nie dodano
Swiadczeniobiorcy do liczby osdb, ktére otrzymaty positek oraz nie wskazano ilosci
wydanych mu positkow.

[Dowdd, akta kontroli str. 26 - 27, 30 - 34]

2.7. Obowigzek informacyjny

Ustalono, ze Gmina, pomimo iz realizuje projekt spoteczny wymieniony w § 2 pkt 2
ppkt ¢ Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych, to nie podlega
obowigzkowi wymienionemu w art. 35 a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do
podejmowania dziatan informacyjnych, poniewaz fgczna warto$¢ otrzymanego
dofinansowania w ramach modutu 1 i 2 nie przekroczyta kwoty wymienionej w § 3 ust. 1 ww.
rozporzadzenia (50 000,00 zt).

3. Realizacja zadania w ramach modutu 3
3.1. Plan

Zgodnie z harmonogramem realizacji modutu 3 zawartego w pkt VIII.2. Programu, Wajt
wystat 27 kwietnia 2021 r.2¢ do Wojewody Opolskiego wniosek o objecie wsparciem
finansowym zadania polegajgcego na doposazeniu i poprawie standardu obecnie

35 Dz. U. 2021 r., poz. 953
36 Do Kuratorium O$wiaty w Opolu wptyneto 30.04.2021 r.
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funkcjonujgcej stotdwki szkolnej (wtasnej kuchni i jadalni) w Publicznej Szkole Podstawowej
w Katach Opolskich, ktéra funkcjonuje rowniez w Przyworach oraz w Publicznej Szkole
Podstawowej im. M. Kopernika w Tarnowie Opolskim. Obie placowki posiadaty stotowke
szkolng, w ktorej we wtasnym zakresie zapewniaty positek ztozony z dwoch dan gorgcych.
[Dowdd, akta kontroli str. 35 - 54]

Wojewoda Opolski pismem znak FB.1.3111.1.47.2021 AS z dnia 24 czerwca 2021 r.
poinformowat Gmine, iz na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 22 czerwca 2021 r. nr MF/FS5.4143.3.83.2021.MF1767 zwigkszony
zostat plan dotacji celowej w dziale 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80148 Stotowki
szkolne i przedszkolne § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu painstwa na realizacje
wiasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo - gminnych)

0 132 656,34 zt. Srodki z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021
(cz. 83, poz. 27) byty przeznaczone na realizacje zadan wynikajgcych z Programu (modut 3),
dotyczgcych wspierania organdw prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe

w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje
stotéwek i miejsc spozywania positkow.

Uchwatg Nr XX1X/232/2021 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 30 czerwca 2021 r.
wprowadzono do budzetu Gminy w ww. dziale, rozdziale, § 2030 srodki dotacji w wysoko$ci
132 656,34 zt oraz po stronie wydatkéw kwote 136 412,34 zt podzielong w nastepujgcy
sposob:

— §4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 69 856,34 zi, z tego:
e PSP Tarnéw Opolski - 37 952,34 zl,
o PSP Katy Opolskie - 31 904,00 zt,
— §4270 Zakup ustug remontowych 64 956,00 zi, z tego:
e PSP Tarnéw Opolski - 14 080,00 zi,
e PSP Katy Opolskie - 50 876,00 zt*,
— § 4300 Zakup ustug pozostatych 1 600,00 z, z tego:
e PSP Tarnéw Opolski - 1 600,00 zt.

*W tej kwocie ujeto rowniez wktad wtasny w wysokosci 3 756,00 zt, konieczny do
zapewnienia proporcji udziatu $rodkéw wtasnych wskazanego zapisami umowy, o0 co
wnioskowat Dyrektor PSP w Katach Opolskich.
[Dowdd, akta kontroli str. 55 - 57]
Wymienione kwoty wprowadzono do planow finansowych jednostek zgodnie z powyzszym
uktadem wydatkow.
W trakcie roku Zarzadzeniem Nr 10/2021%7 z 1 lipca 2021 r. oraz 11a/20213®
z 1 wrzesnia 2021 r. Dyrektor PSP w Tarnowie Opolskim na podstawie petnomocnictwa
Wjta®® dokonata 2 przeniesienn pomiedzy paragrafami w planie wydatkow biezgcych
dotyczacych dotacji, ktére spowodowane byly dostosowaniem planu do rzeczywistych
potrzeb szkoty przy realizowaniu zadania. Plan po zmianach dla PSP w Tarnowie Opolskim
ksztattowat sie nastepujgco:
§ 4210 - 33 758,54 z,
§ 4270 - 17 363,62 z,
§4300-2 510,18 zt.

37 Zarzadzenie Nr 10/2021 Dyrektora Szkoty w Tarnowie Opolskim z dnia 1.07.2021 r. w sprawie dokonania zmian w planie
wydatkoéw biezgcych na rok 2021.
38 Zarzadzenie Nr 11a/2021 Dyrektora Szkoty w Tarnowie Opolskim z dnia 1.09.2021 r. w sprawie dokonania zmian w planie
wydatkéw biezgcych na rok 2021
39 petnomocnictwo OR.077.33.2019 Wojta Gminy Tarnéw Opolski z dnia 2.09.2019 r. do zaciggania zobowigzan z tytutu
zawieranych umow i dokonywanie przeniesien w planie wydatkow .
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W zwigzku z tym, ze dla kazdej szkoty BOOS wprowadzat plan na koncie 980 tgcznie dla
srodkow dotacji i wlasnych, dokonane zmiany kontrolujgca mogta sprawdzi¢ na podstawie
ewidencji pomocniczej prowadzonej przez Gtéwng Ksiegowg BOOS.

[Dowdd, akta kontroli str. 58 - 67]

Ustalono, ze Gmina i BOOS nie posiadajg wewnetrznych uregulowan w zakresie
udzielania pomocy w ramach modutu 3. Osoby zajmujgce sie przedmiotowym zadaniem nie
miaty w zakresie czynnosci wpisanej informacji odnosnie jego realizowania.

[Dowdd, akta kontroli str. 68]

3.2. Zawarcie umowy i przekazanie srodkow.

Wojewoda Opolski, reprezentowany przez Opolskiego Kuratora Oswiaty,
22 czerwca 2021 r. zawart z Gming umowe nr WRE.531.5.2021-13 na wsparcie finansowe
realizacji w 2021 r. zadania publicznego w ramach realizacji modutu 3 wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-
2023 organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdbwek i miejsc spozywania
positkdw, ktére bedzie zrealizowane w Publicznej Szkole Podstawowej w Katach Opolskich
oraz w Publicznej Szkole Podstawowej im. M. Kopernika w Tarnowie Opolskim. Ustalono, ze
dotacja w fgcznej wysokosci 132 656,34 zt, z tego: 79 024,00 zt Szkota w Katach Opolskich
i 56 632,34 zt Szkota w Tarnowie Opolskim, bedzie stanowi¢ maksymalnie 80 % catosci
zadania w odniesieniu do kazdej szkoty, natomiast wktad wtasny Gminy ma wynies¢
minimalnie 33 164,09 zt (20 %), tj. odpowiednio 19 756,00 zt oraz 13 408,09 zi.
Dofinansowanie jest przeznaczone na wydatki biezgce okreslone w art. 124 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Gmina otrzymata 28 czerwca 2021 r. w jednej transzy dotacje celowg w kwocie
132 656,34 zt. Z ustalen kontroli wynika, ze Organ w ramach programu ,Positek w szkole
i w domu” zasilat konta Publicznej Szkoty Podstawowej w Katach Opolskich oraz Publicznej
Szkoty Podstawowej w Tarnowie Opolskim zbiorczo srodkami dotacji oraz wtasnymi na
wniosek Biura Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Tarnowie Opolskim na realizacje potrzeb
biezacych wydatkéw (konkretnych faktur).

Kontrola wykazata, ze otrzymane przez Gmine dofinansowanie zostato wydatkowane
w catosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 69 - 77]

Otrzymane $rodki dotacji celowej i wiasne zostaty ujete w ewidencji ksiegowej szkot
prowadzonej w BOOS na nastepujgcych kontach:
— dla PSP Tarnéw Opolski: 130-1-1 pn. Rachunek biezgcy wydatkéw PSP Tarnéw Opolski
oraz 223-29 pn. Rozliczenie wydatkow Positek w szkole i w domu,
— dla PSP Katy Opolskie: 130-1-5 pn. Rachunek biezacy wydatkéw PSP Katy Opolskie
oraz 223-29 pn. Rozliczenie wydatkow Positek w szkole i w domu.

Ustalono, ze na koncie 130-1-5 oraz 130-1-1 ewidencjonowane byty wszystkie srodki
wplywajgce do jednostki przeznaczone na pokrycie jej wydatkow, natomiast na koncie
223-29 ewidencjonowano wptyw srodkéw dotacji oraz wtasnych otrzymanych na realizacje
zadan, jednak z tresci operacji (,zasilenie konta”) nie ma mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia, ktora kwota dotyczy srodkéw dotacji. Dziatanie polegajgce na braku odrebnej
ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji, stanowi naruszenie zapisu art. 152 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 pkt 1 umowy nr WRE.531.5.2021-13. Na te
okolicznos¢ wyjasnienie ztozyta Gtdwna Ksiegowa, podajac: (...) Brak odrebnej ewidencji
ksiegowej na koncie 130 jest spowodowane btedng interpretacjg zapisow umowy.

W celu prawidfowego rozliczenia otrzymanych i wydatkowanych Srodkéw dotacji na program
»,Positek w szkole i w domu” oraz wktadu wtasnego prowadzona byta dodatkowa pomocnicza
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ewidencja w programie Excel do konta 130-1-1, 980-1 Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Mikotaja Kopernika w Tarnowie Opolskim oraz do konta 130-1-5, 980-5 Publicznej Szkoty
Podstawowej w Kgtach Opolskich.
Od 2022 roku w sposéb wyodrebniony prowadzona jest ewidencja na koncie 130 dotyczgca
realizowanych w tym roku projektéw dofinansowanych lub finansowanych ze $rodkéw
budzetu panstwa w programie XXXXXX firmy (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie
instrumentem do ujmowania gromadzonych dochoddéw i ponoszonych wydatkéw na
podstawie wiasciwych aktéw prawnych i nie jest narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie
odrebnej ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 78 - 85]

3.3. Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadania w ramach modutu 3.

Na podstawie dowoddéw zrédtowych ustalono, ze w 2021 roku z poniesionych na
zadanie srodkow w tgcznej kwocie 165 820,43 zt suma wydatkéw z dotacji celowej wyniosta
132 656,34 zt (80%), natomiast wktad wtasny Gminy 33 164,09 zt (20%). Z powyzszego
wynika, ze zostata zachowana proporcjonalno$¢ wymagana zapisami zawartej umowy.

Kontrola wykazata, ze BOOS nie prowadzit wyodrebnionej ewidenc;ji ksiegowej
wydatkowanych srodkéw z dotacji, co stanowi naruszenie zapisu art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz § 5 pkt 1 umowy nr WRE.531.5.2021-13. Wyjasnienie zlozyta
Gtéwna Ksiegowa, podajac: (...) dla programu ,Positek w szkole i w domu” BOOS prowadzit
wydzielong ewidencje ksiegowg na kontach 401-29 oraz 402-29 oraz zostata wydzielona
odrebna klasyfikacja wydatkéw dotyczgca tego projektu w dziale 801 rozdziat 80148
w paragrafach 4210, 4270, 4300 z pozycjg 29. Brak odrebnej ewidencji ksiegowej na koncie
130 jest spowodowane btedng interpretacjg zapisow umowy.

W celu prawidtowego rozliczenia otrzymanych i wydatkowanych Srodkow dotacji na program
,Positek w szkole i w domu” oraz wkfadu wtasnego prowadzona byta dodatkowa pomocnicza
ewidencja w programie Excel do konta 130-1-1, 980-1 Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Mikotaja Kopernika w Tarnowie Opolskim oraz do konta 130-1-5, 980-5 Publicznej Szkoty
Podstawowej w Kgtach Opolskich.
Od 2022 roku w sposéb wyodrebniony prowadzona jest ewidencja na koncie 130 dotyczgca
realizowanych w tym roku projektéw dofinansowanych lub finansowanych ze $rodkéw
budzetu panstwa (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie
instrumentem do ujmowania gromadzonych dochoddéw i ponoszonych wydatkéw na
podstawie wiasciwych aktéw prawnych i nie jest narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie
odrebnej ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 78 - 85]

3.3.1 PSP w Tarnowie Opolskim.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej i pomocniczej oraz dokumentéw zrédtowych
(faktur, protokotow, wyciggdéw bankowych) ustalono, ze $rodki dotacji otrzymane na
realizacje zadania w roku 2021 w wysokosci 53 632,34 zt wydatkowano na wnioskowane
przez Gmine doposazenie i poprawe standardu obecnie funkcjonujgcej stotowki szkolnej
(wtasnej kuchni i jadalni) w nastepujacych paragrafach:

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 33 758,54 zi,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 17 363,62 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 2 510,18 zt.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (53 632,34 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego zadania, ktorych strukture przedstawia ponizsza tabela.
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Z tego kwota:
Data Zaph. 2
wystawie | Klasyfikacja | Kwota : Data
Lp. | Nrfaktury nia § ogotem /2t zapt. z YV*asnYCh zaplaty Czego dotyczy
faktury dotacji /zt/ | Srodkow
1zl
wyposazenie jadalni
1 |FSL-585/21/K70 | 08.07.21 4210 15705,00| 12564,00 3141,00| 21.07.21 | - stoly i krzesta
2 |789/S13/07/2021| 12.07.21 4210 11 798,14 9438,51 2 359,63 | 26.07.21 | wyposazenie kuchnit
wilk do miesa —
3 |857/S13/07/2021| 22.07.21 4210 925,00 740,00 185,00 | 27.07.21 | wyposazenie kuchni
4 |807/S13/07/2021| 14.07.21 4210 2 333,57 1 866,86 466,71 | 10.08.21 | wyposazenie kuchni?
stacja uzdatniania
5 |FS11/07/2021 21.07.21 4210 6 500,00 5 200,00 1 300,00 | 02.08.21 | wody
6 |877/S13/2021 28.07.21 4210 3950,00| 3160,00 790,00 | 02.08.21 | patelnia elektryczna
7 08.09.21 4300 3 137,73 2510,18 627,55 | 15.09.21 | montaz okna
1/09/2021 wymiana wyktadziny,
drzwi, parapetéw,
8 08.09.21 4270 21704,53| 17 363,62 4 340,91 | 15.09.21 | malowanie $cian
ptyta grzewcza do
9 |53/FV/2021 29.09.21 4210 986,00 788,80 197,20 | 05.10.21 | kuchni
sitko - wyposazenie
10 |186/T0O2021 21.12.21 4210 0,46 0,37 0,09 | 23.12.21 | kuchni
Razem 67 040,43 | 53632,34| 13408,09

1w ramach wyposazenia kuchni zakupiono m.in.: garnki, gofrownice, szatkownice do

warzyw, kloc masarski, zmywarke oraz mikser reczny.
2w ramach wyposazenia kuchni zakupiono: lampe owadobojcza, patelnie (3 szt.), regat
magazynowy (2 szt.) oraz wage.

[Dowdd, akta kontroli str. 86]
Analiza wykazata, ze zakupione wyposazenie o wartosci powyzej 1 000,00 zt, zgodnie

z zapisami polityki rachunkowosci jednostki, zostato ujete na koncie 013-1 Pozostate $rodki
trwate PSP Tarnéw oraz wprowadzone do ksiegi inwentarzowej. Natomiast zakupy ponizej

1 000,00 zt ujeto w ewidenciji pozabilansowej (kartoteki prowadzone w szkole).

Ustalono, ze wybdr wykonawcy prac remontowych oraz dostawcow wyposazenia do
kuchni i jadalni odbyt sie w trybie zapytania ofertowego. Stwierdzono, ze kwota wydatkow
poniesionych na zakupy nie obligowata jednostke do stosowania zasad udzielania zamowien
publicznych w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych®. Z wybranym wykonawcg zawarto umowe na wykonanie prac a protokotem
technicznego odbioru robot (komisja w sktadzie zamawiajgcy i wykonawca) potwierdzono ich
zrealizowanie zgodnie z zamowieniem, bez usterek.

Kontrola wykazata, ze przedtozone do rozliczenia wydatki znajdujg sie w tych samych
kategoriach, ktére byty wymienione w ztozonym wniosku i mieszczg sie w katalogu zakupow
mozliwych do sfinansowania w ramach udzielonego wsparcia, wskazanym w § 1 pkt 3

umowy.

Przedtozone do kontroli faktury zawieraty dane wymienione w § 4 pkt 7 umowy, m.in.
informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odno$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona

40 Dz.U. 2019 ., poz. 2019 z pdzn. zm.
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i prawidtowo wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.
3.3.2. PSP w Katach Opolskich.

Uchwatg Nr IX/72/2019 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 24 czerwca 2019r.
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
Gmine Tarnoéw Opolski oraz okreslenia granic ich obwodéw ustalono, ze siedzibg PSP
w Katach Opolskich sg Katy Opolskie oraz prowadzi dziatalnos¢ w Przyworach, w ktérych
jest kuchnia i jadalnia objete dofinansowaniem na podstawie umowy z Wojewodg Opolskim.
Z zapisow ewidencji ksiegowej i pomocniczej oraz dokumentéw zrodiowych (faktur,
protokotéw, wyciggdw bankowych) wynika, ze srodki dotacji otrzymane na realizacje zadan
w roku 2021 w tgcznej wysokosci 79 024,00 zt wydatkowano na wnioskowane przez Gmine
doposazenie i poprawe standardu obecnie funkcjonujgcej stotdowki szkolnej (wtasnej kuchni
i jadalni) w nastepujacych paragrafach:
— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 31 904,00 z,
— 4270 Zakup ustug remontowych — 47 120,00 z.

Kontrola wykazata, ze wskazane do rozliczenia wydatki sg tozsame z wymienionymi
w ztozonym wniosku, tj. zgodne z § 1 pkt 3 umowy.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (79 024,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego zadania, ktorych strukture przedstawia ponizsza tabela.

z tego kwota:
Data . . | Kwota zapt. z
Lp. | Nr faktury wystawienia Klasyfikacja ogotem zapt. z wiasnych Data Czego dotyczy
§ , . ) zaptaty
faktury 124 dotacji /zt/ | $rodkéw
1zt
remont instalacji wodo-
kanalizacyjnej oraz
1 |21/07/2021 28.07.21 4270 12 300,00 9840,00| 2460,00]30.07.21 | grzewczej w kuchni
wymiana drzwi
zewnetrznych,
2 |1/8/2021 06.08.21 4270 6 300,00 5 040,00 1 260,00 | 10.08.21 | wewnetrznych, okna
wymiana wykfadziny
3 |18/2021 11.08.21 4270 7 300,00 5 840,00 1 460,00 | 13.08.21 | w jadalni
remont powierzchni
Sciennych i podtogowych
4 |218/2021 27.08.21 4270 19 000,00 | 15 200,00 3 800,00 |02.09.21 | w kuchni
5 |1/08/2021 17.08.21 4210 1 100,00 880,00 220,00 | 06.09.21 | szafa socjalna
6 | F/002813/21 08.09.21 4210 38 780,00 | 31 024,00 7 756,00 | 13.09.21 | wyposazenie kuchni !
remont wentylacji
7 23211212021 09.12.21 4270 14 000,00 | 11 200,00 2 800,00 | 15.12.21 | wyciggowej w kuchni
Razem 98 780,00 | 79024,00| 19 756,00

! w ramach wyposazenia kuchni zakupiono m.in.: szatkownice elektryczng, piec konwekcyjno
- parowy, kuchnie gastronomiczng, naswietlacz do jaj, lodéwke, blender reczny, stét ze stali
nierdzewnej, stoty ze zlewem (3 szt.) oraz szafe przelotows.

[Dowdd, akta kontroli str. 87]

Analiza wykazata, ze zakupione wyposazenie o wartosci powyzej 1 000,00 zt, zgodnie

z zapisami polityki rachunkowosci jednostki, zostato ujete na koncie 013-5 Pozostate Srodki
trwate PSP Katy oraz wprowadzone do ksiegi inwentarzowej. Natomiast zakupy ponizej

1 000,00 zt ujeto w ewidenciji pozabilansowej (kartoteki prowadzone w szkole).

Ustalono, ze wybor wykonawcy prac remontowych oraz dostawcow wyposazenia do
kuchni i jadalni odbyt sie w trybie zapytania ofertowego. Stwierdzono, ze kwota wydatkéw
poniesionych na zakupy nie obligowata jednostke do stosowania zasad udzielania zamowien

publicznych w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien
Strona 20 z 22




Publicznych®t. Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy na wykonanie prac a protokotami
technicznego odbioru robot (komisja w sktadzie zamawiajgcy i wykonawca) potwierdzono ich
zrealizowanie zgodnie z zamdwieniem, bez usterek.

Przedtozone do kontroli faktury zawieraty dane wymienione w § 4 pkt 7 umowy, m.in.
informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota.

Analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.

3.4. Prawidlowo$¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan.

Organ prowadzacy szkoly w celu dokonania wstepnej analizy poprawnosci
wykorzystania przyznanych srodkéw, zgodnie z zapisem § 4 pkt 1 umowy, terminowo
przedtozyt do Kuratorium Oswiaty w Opolu wypetniony zatgcznik nr 1 do umowy, tj. do
14 stycznia 2022 r. (skorygowany 11 lutego 2022 r.).

Sprawozdanie z realizacji zadania zostato terminowo ztozone do Kuratorium O$wiaty
w Opolu, tj. do 31 marca 2022 r. Stwierdzono zgodnos$¢ danych merytorycznych
i finansowych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowg i pomocniczg oraz
sprawozdaniami szkot.

[Dowdd, akta kontroli str. 88 - 173]

3.5. Obowigzek informacyjny

Z przedifozonego wyjasnienia Waojta wynika, ze w celu wypetnienia obowigzku wynikajgcego
z art. 35 a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. podejmowanie przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych dziatan informacyjnych dotyczgcych tego finansowania lub
dofinansowania, przy wykorzystaniu réznych form i metod komunikacji, Gmina umiescita
tablice informacyjne przed budynkami szkét, ktére otrzymaty dotacje na doposazenie
stotowek.

[Dowadd, akta kontroli str. 174]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprowadzenie w GOPS odrebnej ewidenciji ksiegowej otrzymanych i wydatkowanych
Ssrodkow wiasnych oraz z dotacji celowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja zapiséw umowy przez p.o. Gtéwng ksiegowg oraz brak nadzoru
Kierownika, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

2. Wopisanie przez GOPS nieprawidtowych danych w sprawozdaniu z realizacji Programu.
Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie Kierownika podczas sporzgdzania
sprawozdania, natomiast skutkiem wykazanie danych niezgodnych z ewidencja
ksiegowa.

3. Nieprowadzenie w BOOS odrebnej ewidenciji ksiegowej otrzymanych i wydatkowanych
srodkéw dotacji. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapiséw
umowy przez Gtéwng ksiegowg oraz brak nadzoru Kierownika, natomiast skutkiem byto
naruszenie przepisow ustawy o finansach publicznych.

41 Dz.U. 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

1. Prowadzi¢ w GOPS odrebng ewidencje ksiegowg otrzymanych i wydatkowanych
Srodkow wiasnych oraz z dotacji celowej, zgodnie z zapisami umowy.

2. Whpisywa¢ prawidtowe dane w sprawozdaniu z realizacji Programu skfadanym przez
GOPS do Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

3. Prowadzi¢ w BOOS odrebng ewidencje ksiegowg otrzymanych i wydatkowanych
srodkéw dotacji, zgodnie z zapisami umowy.

W celu usunigcia uchybien w Gminie nalezy:
Opisa¢ stosowane uproszczenia w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnosé zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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