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Ocena funkcjonowania systemu poszukiwania
oso6b zaginionych w Polsce

Streszczenie

W artykule dokonano diagnozy oraz oceny systemu poszukiwania
0sob zaginionych w Polsce, a takze wysunieto postulaty zmian zmierza-
Jacych do poprawy, jakoSci dziatan poszukiwawczych. Utrzymujgce sie
na wysokim poziomie liczby zaginieC osob staty sie przyczynkiem podje-
cia I szczegotowej analizy tej problematyki. Autorka w latach 2018—-2021
prowadzita szeroko zakrojone badania naukowe dotyczgce problematyki
artykutu obejmujgce nie tylko rozwigzania przyjete w Polsce, ale takze
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Na tej podstawie ustalono stan
i skale problemu, a takze obowigzujgce procedury i podejmowane dzia-
tania w przypadku zaginiecia cztowieka.

W ramach prowadzonych badan dokonano szczegéfowej analizy danych
statystycznych za lata 2004-2018, jednak niniejszy tekst dotyczy pewnego
wycinka tych badan. Prezentowane dane poddano aktualizacji. Metoda do-
gmatyczno-prawna pozwolita ustalic obowigzujgce przepisy i dostrzec brak
kompleksowego uregulowania problematyki, zwfaszcza na poziomie po-
wszechnie obowigzujgcym. Celem ustalenia, jakosci kooperacji podmiotow
zajmujgcych sie poszukiwaniem zaginionych ludzi postuzono sie wywiadami
eksperckimi z cztonkami grup poszukiwawczo-ratowniczych. W wyniku ana-
lizy komparatystycznej systemu poszukiwania oséb zaginionych w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej wysunieto postulaty de lege ferenda celem
poprawy jakosci poszukiwan osoby zaginionej w Polsce.

Stowa kluczowe

Zaginiecie, osoba zaginiona, poszukiwanie, zaginiecia kryminalne.

1 Dr Patrycja Mieszkalska, pracownik naukowy Katedry Kryminalistyki Wydziatu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; adwokat w Izbie Adwokackiej
we Wroctawiu. Wyrdznienie w Drugiej edycji Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora
Generalnego — Prokuratora Krajowego za najlepsza rozprawe doktorskg w 2022 r. pt.: ,Kry-
minalistyczno-kryminologiczne aspekty poszukiwania oséb zaginionych w Polsce i wybra-
nych krajach UE”.
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1. Wprowadzenie

Zaginiecie cztowieka to problem spoteczny istniejgcy od zarania dzie-
jow. W kazdej spotecznosci niemal codziennie dochodzi do zaginiecia (czy
tez zagubienia sie) cztowieka. Tak sie dzieje z roznych powoddéw. Niekiedy
stan ten okazuje sie przejsciowy i wywotany jest utratg orientacji w terenie,
zwlaszcza w miejscu, gdzie cztowiek znajduje sie po raz pierwszy i nie zna
okolicy. Krétko mowigc, zabtadzit. Czasem brak kontaktu z otoczeniem jest
wynikiem swiadomej decyzji jednostki. Czlowiek mylnie zaktada, ze nagte
zerwanie kontaktu z dotychczasowym $rodowiskiem jest skuteczng forma
ucieczki od probleméw. Sytuacja okazuje sie bardziej newralgiczna, gdy
Z okolicznosci zaginiecia wynika, iz jego przyczyng mogg by¢ zaburzenia
0 podtozu psychicznym czy somatycznym. Wsrod schorzen mogagcych
mie¢ wplyw na sytuacje zaginiecia wymienia sie depresje, demencje, cho-
robe Alzheimera, zespdt Aspergera czy uposledzenie umystowe. Istnieje
tez taka grupa ludzi, ktérych zaginiecie zwigzane jest z popetnieniem
przestepstwa na ich szkode. Tego typu zdarzenia zalicza sie do tzw. zagi-
nie¢ kryminalnych, ktére majg zazwyczaj charakter dtugotrwaty.

Etiologia zaginie¢ ma réznorodny charakter. Zaginiecie moze rodzi¢
ryzyko zagrozenia zycia czy zdrowia cziowieka, a nie zawsze okoliczno-
Sci zdarzenia pozwalajg na przyjecie lub catkowite wyeliminowanie takie-
go zatozenia. Wobec tego kluczowym w przypadku zaginiecia cztowieka
pozostaje postawienie najbardziej prawdopodobnej hipotezy odnosnie do
przyczyny zerwania kontaktu z otoczeniem, a w konsekwencji obranie
przez wtasciwe stuzby panstwowe adekwatnego kierunku dziatan poszu-
kiwawczych. To bowiem od kwalifikacji zdarzenia do jednego z pozio-
mow poszukiwania zalezy zakres i niezwtocznos¢ dziatan zmierzajgcych
do odnalezienia osoby zaginionej.

2. Aspekty teoretyczno-prawne

Aktem prawnym odnoszgcym sie do problematyki zaginiec, ktory okre-
Sla podstawowe pojecia tej problematyki, a takze procedury postepowania
w przypadku zaginiecia cztowieka jest Zarzadzenie nr 48 KGP z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalo-
nej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich?
(dalej: Zarzadzenie nr 48 KGP). Jest to akt wewnatrzresortowy, zobowig-

2 Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji — rok 2018, poz. 77.
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zujacy funkcjonariuszy Policji do okreslonych dziatah. W polskim systemie
prawnym nie odnajdziemy aktu prawnego rangi ustawowej, ktéry w sposob
kompleksowy odnositby sie do zjawiska zaginie¢ osob.

Poziom poszukiwania to stopieh okreslajgcy niezwtoczno$¢ i zakres
podjecia czynnosci poszukiwawczych w zaleznosci od stwierdzonego
ryzyka wystgpienia zagrozenia dla zycia, zdrowia lub wolnosci osoby za-
ginionej. Stopieh poziomu poszukiwan okresla funkcjonariusz Policji po
przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu osoby na podstawie oceny wszyst-
kich okolicznosci sprawy, m.in. wieku osoby zaginionej, informaciji o sta-
nie jej zdrowia, predyspozycji do zamachu samobdjczego, ewentualnych
problemach spotecznych, rodzinnych, finansowych itp.

Bardzo waznym elementem dziatan poszukiwawczych jest pozyska-
nie jak najwiecej informacji, ktére pozwolg okresli¢ sytuacje osoby zagi-
nionej i zakwalifikowac¢ zdarzenie do prawidiowego poziomu. To wia-
$nie od tej (wstepnej) czynnosci zalezy dalszy etap sprawy i sposob jej
prowadzenia przez Policje.

Nalezy podkreslic, ze wskazany w Zarzadzeniu nr 48 KGP katalog
przyktadow zaginie¢ osob, ktére nalezy zakwalifikowa¢ do okreslonego
poziomu, ma charakter egzemplifikacyjny. Zaginiecie osoby, ktérej sytu-
acja nie zostata wskazana wprost w omawianej regulacji, wigze sie z ko-
niecznoscig dokonania wyboru poziomu w sposob ,uznaniowy”. Kwalifi-
kacja zdarzenia do jednego z poziomow odgrywa decydujaca role, jed-
nak jak wynika z informacji zebranych przez autorke podczas prowadze-
nia badan nad zjawiskiem zaginie¢ osob, doskonalenie zawodowe funk-
cjonariuszy Policji nie obejmuje zagadnien zwigzanych z tematykg po-
szukiwania osob zaginionych, w tym prawidtowg ocene okolicznosci za-
giniecia, a w konsekwencji adekwatne do tych okolicznosci okreslanie
wiasciwego poziomu poszukiwanh.

Brak stosownych szkolen w powyzszym zakresie niesie ze sobg kon-
kretne konsekwencje w postaci nieprawidtowosci zwigzanych z kwalifika-
Cjg zaginiecia do wtasciwego poziomu poszukiwania (poprzednio — kate-
gorii zaginiecia). Kontrola NIK® wykazata, Zze w co drugiej kontrolowanej
jednostce Policji (kontrolg objeto 29 jednostek Policji) dokonywano bted-
nej kwalifikacji osoby zaginionej do okreslonej kategorii (I, 1l lub Ill). Co
istotne, ujawnione uchybienia dotyczyly najczesciej nadawania osobie
zaginionej kategorii Il w sytuacji, gdy okolicznosci zaginigcia uzasadniaty
przyjecie kategorii | (wystepowato zagrozenie dla zdrowia lub zycia oso-

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli nr P/14/042: Poszukiwanie
0s6b zaginionych, Departament Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego, KPB-4101-
003-00/2014, nr ewidencyjny 5/2015/P/14/042/KPB, Warszawa 2014, s. 8.
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by zaginionej). Innym ujawnionym btedem byt brak korekty przydziatu
kategorii, w przypadku gdy w sprawie pojawity sie nowe okolicznosci
Swiadczgce o zmianie charakteru zdarzenia. Wskazane nieprawidtowosci
skutkowaty prowadzeniem nieadekwatnych czynnosci poszukiwawczych
(np. nie zabezpieczono niezwiocznie monitoringu na trasie przebytej
przez osobe zaginiong), a to wtasnie ten etap poszukiwania osob zagi-
nionych stanowi najwazniejszy element systemu.

Tabela 1. Poziomy poszukiwania osoby zaginionej.

Przyktady

matoletni w wieku do 10 lat,

matoletni w wieku od 11 do 13 lat, zaginiony
po raz pierwszy,

osoba niezdolna do samodzielnej egzystencji,
osoba wymagajgca statlego przyjmowania
lekow, ktoérych brak przyjecia w odpowiednim
czasie stanowi zagrozenie jej zycia,

osoba zaginiona w zwigzku z realnym podej-
rzeniem popetnienia na jej szkode przestep-
stwa przeciwko zyciu lub wolnoéci,

osoba, ktérej zachowanie w realny sposob
wskazywato na bezposredni zamiar popetnie-
nia samobdjstwa, a natychmiastowe podjecie
czynnosci poszukiwawczych oraz zaangazo-
wanie znacznych sit i Srodkéw z duzym praw-
dopodobienstwem przyczyni sie do zapobie-
zenia zamachu samobdjczego,

osoba zaginiona w warunkach atmosferycz-
nych zagrazajgcych jej zyciu w przypadku
niezwtocznego nieodnalezienia.

osoba deklarujgca po raz kolejny zamiar po-
petnienia samobdjstwa albo ktérej deklaracja
zamiaru popetnienia samobdjstwa nie stano-
wita realnych przestanek jej spetnienia,
matoletni w wieku od 14 do 18 lat, zaginiony
po raz pierwszy,

osoba zdolna do samodzielnej egzystencii,
ale wymagajgca opieki i statego przyjmowa-
nia lekow, ktorych nieprzyjecie moze spowo-
dowac zagrozenie jej zdrowia,

osoba zaginiona za granicg Rzeczypospolitej
Polskiej, wobec ktérej istnieje uzasadniona
potrzeba udzielenia pomocy w celu ochrony
jej zycia, zdrowia lub wolnosci.

Zakres
dotyczy osoby, ktérej zagi-
niecie zwigzane jest z real-
nym, bezposrednim wyste-
powaniem zagrozenia dla jej
zycia, zdrowia lub wolnosci
Poziom
1
dotyczy osoby, ktérej zagi-
nigcie zwigzane jest z uza-
sadnionym  podejrzeniem
wystgpienia ryzyka zagro-
zenia dla jej zycia, zdrowia
lub wolno$ci
Poziom
2
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c.d. Tabeli 1.
Zakres Przyktady
dotyczy osoby, ktérej zagi- | — osoba wyrazajgca wole zerwania kontaktow
nigcie nie jest zwigzane z z rodzing, osobami najblizszymi lub $rodowi-
bezposrednim oraz uza- skiem, w ktorym ostatnio przebywata,
sadnionym  zagrozeniem | — osoba, ktéra oddalita si¢ z miejsca zamiesz-
dla jej zycia, zdrowia lub kania w wyniku nieporozumien rodzinnych,
wolnosci — osoba, co do ktorej nie jest mozliwe ustalenie
przyczyn lub okolicznosci zaginiecia,
Pozi — osoba, z ktérg brak jest kontaktu, a ktéra de-
oziom ) : e L
3 klarowata cheé¢ wyjazdu lub jej zaginiecie

zwigzane jest z wyjazdem albo pobytem za
granicg Rzeczypospolitej Polskiej,

— osoba niewymagajgca statej opieki medycz-
nej lub statego przyjmowania lekéw, ktéra
samowolnie oddalita sie z placowki opiekun-
czej, leczniczej lub innej placowki,

— osoba matoletnia w wieku od 11 do 13 lat,
zaginiona po raz kolejny.

Zrédfo: opracowanie na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3) Zarzgdzenia nr 48 KGP.

Dane statystyczne gromadzone przez Policje (tabela 2) pozwalajg
stwierdzic, iz liczba zgtoszonych oséb zaginionych w ciggu ostatnich lat
spadta, cho¢ trudno oprze¢ sie wrazeniu, iz jest to raczej efekt ograni-
czenia wyjazdow turystycznych, podczas ktorych nierzadko dochodzi do
zaginiecia cztowieka* w zwigzku z wystgpieniem na catym $wiecie pan-
demii koronawirusa Covid-19. Innym czynnikiem niewatpliwie wptywaja-
cym na odnotowane spadki sg zmiany regulacyjne w zakresie zjawiska
zaginie¢ oséb w Polsce. Owczesénie obowigzujgce Zarzgdzenie nr 124
Komendanta Gtéwnego Policji® zostato zastgpione przez Zarzadzenie nr
48 Komendanta Gtéwnego Policji®, ktére wprowadzito wiele istotnych
zmian. Jedna z wazniejszych i majgcych bezposredni wptyw na dane sta-

4 Kazdego roku najwiecej zaginie¢ odnotowuije sie w lipcu.

5 Zarzadzenie nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 roku w spra-
wie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwiok oraz szczatkdw ludzkich, Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji — rok
2012, poz. 29.

6 Zarzadzenie nr 48 KGP z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
o0 nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich,
Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji — rok 2018, poz. 77.
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tystyczne dotyczy nieujmowania przypadkéw ,porwan rodzicielskich”’
w ogolnej statystyce odnotowanych osdb zaginionych.

Liczba zgtoszonych oséb zaginionych to oficjalna informacja zamiesz-
czona na stronie internetowej polskiej Policji®. Kazdego roku odnotowuje
sie kilkanascie tysiecy zaginie¢ osob. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
liczba zgtoszen nie jest réwna liczbie zaginionych osoéb. W ramach pro-
blematyki zaginie¢ os6b wyrdznia sie bowiem tzw. zaginiecia wielokrotne,
tj. kilkukrotne zaginiecie tej samej osoby w danym przedziale czasowym.

Badania przeprowadzone przez dr n. ekon. lwone Schab w ramach
projektu pt. ,Opracowanie systemu rozwigzan prawnych, instytucjonal-
nych i informatycznych stuzgcych usprawnieniu poszukiwan, identyfikaciji
oraz wsparciu bliskich oséb zaginionych™ wykazaty, iz w analizowanym
okresie (2000-2017) odnotowano srednio 19 tysiecy zaginie¢ rocznie,
jednak przypadki te dotyczyly 13,7 tysigca osbéb, co oznacza, iz okoto
30% zdarzen stanowi kolejny epizod zaginigcia tej samej osoby.

Tabela 2. Liczba zgtoszonych osob zaginionych w ciggu roku.

Rok Liczba zgtoszonych oséb zaginionych
2022 12 881
2021 12 275
2020 12 788
2019 15 167

7 Zgodnie z § 2 pkt 5) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerw-
ca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich, (Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Po-
licji — rok 2018, poz. 77) porwaniem rodzicielskim jest zdarzenie, w wyniku ktérego jed-
no z rodzicéw lub opiekunéw prawnych posiadajgcych wtadze rodzicielskg bez woli
i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem krotkotrwatego pobytu wywozi lub zatrzymuje
osobe matoletnig na state, pozbawiajgc tym samym drugiego rodzica lub opiekuna
prawnego posiadajgcego wtadze rodzicielskg mozliwosci utrzymywania kontaktu z ma-
toletnim w przystugujagcym mu zgodnie z prawem zakresie.

8 Statystyka. Zaginieni. https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,
Zaginieni.html.

91. Schab, Wzorce behawioralne zaginie¢ w Polsce — analiza danych statystycznych
KGP za okres 2000-2017, VIIl Ogdélnopolska konferencja ekspercka Fundacji ITAKA-
Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych pt. ,Systemy rozwigzan prawnych i instytucjo-
nalnych w poszukiwaniu oséb zaginionych w Polsce i poza granicami kraju”, 20 listopa-
da 2019 r., Centrum Konferencyjne Zielna, Warszawa.
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C.d. Tabeli 2.
Rok Liczba zgtoszonych os6b zaginionych
2018 17 212
2017 19 563
2016 19 445
2015 20 458
2014 20 845
2013 19 617
2012 17 969
2011 15 616
2010 14 393
2009 15076
2008 15881

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Policje (za
posrednictwem witryny internetowej oraz w odpowiedzi na wnioski kierowane do KGP).

Rzetelna ocena funkcjonowania systemu poszukiwania osob zaginio-
nych w Polsce wymagata réwniez ustalenia liczby os6b odnalezionych
w danym okresie sprawozdawczym. W ramach prowadzonych badan
zwrécono sie do Komendy Gtownej Policji z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej w rzeczonym zakresie. Przekazane informacje oraz
zestawienie tych danych liczbowych z 0gdéing liczbg odnotowanych osoéb
zaginionych moze wzbudza¢ pewne kontrowersje (tabela 3). Okazuje sie
bowiem, ze skuteczno$¢ dziatah poszukiwawczych jest zadziwiajgco wy-
soka, gdyz kazdego roku odnajdujg sie wszyscy zaginieni. Jeszcze wigk-
sze zastrzezenia budzi procent oséb odnalezionych wynoszgcy w danym
roku ponad sto. Celem rozwiania wszelkich watpliwosci ponowie zwréco-
no sie do Komendy Giéwnej Policji, a w odpowiedzi zwrotnej uzyskano
informacje, z ktorej wynika, iz rozbieznosci (zwtaszcza liczba os6b odna-
lezionych przewyzszajgca ogdélng liczbe odnotowanych zaginieé) zwig-
zane sg z wyjasnieniem sprawy zaginiecia sprzed wielu lat w danym
okresie sprawozdawczym (np. zgtoszenie zaginiecia nastgpito w 2015 r.,
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natomiast wskutek nawigzania kontaktu z najblizszymi w roku 2021 r.
osobe zakwalifikowano do kategorii ,odnalezionych” w 2021 r., a sprawe
odnotowano jako rozwigzang). Przytoczona sytuacja, cho¢ kuriozalna,
nierzadko ma miejsce, gdy powodem zaginiecia okazuje sie nagte
opuszczenie statego miejsca pobytu i wyjazd za granice wskutek konflik-
tu rodzinnego czy probleméw finansowych. W tym miejscu wskazaé na-
lezy, iz liczba osdb ,trwale zaginionych”, ktérych miejsca pobytu nie uda-
lo sie ustali¢ od wielu lat wynosi szacunkowo okoto 4 tysigce 0séb™°.
W ocenie autorki, ostateczny poglad co do wiarygodnosci gromadzonych
przez Policje danych nalezy oczywiscie pozostawi¢ czytelnikowi.

Tabela 3. Liczba odnalezionych osob zaginionych w ciggu roku.

Rok liczba oséb odnalezionych % 0so6b odnalezionych
2022 12 981 100,77%
2021 12 371 100,78%
2020 12 639 98,83%
2019 15 337 101,12%
2018 18 127 105,32%
2017 19 807 101,25%
2016 19 683 101,22%
2015 20 637 100,87%
2014 21 094 101,19%
2013 19 782 100,84%
2012 17 890 99,56%
2011 15515 99,35%
2010 14 150 98,31%
2009 14 912 98,91%
2008 15 700 98,86%

Zrédfo: dane udostepnione przez KGP Gabinet Informacja Publiczna.

10E, Gruza, Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych aspektach poszukiwan
0s6b zaginionych w Polsce, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom 56, 2020, s. 74.
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3. Prowadzenie poszukiwan osoby zaginionej

System poszukiwania osoby zaginionej inicjowany jest zlozeniem
w jednostce Policji zawiadomienia o zaginieciu osoby. Zgodnie z obowia-
zujgcymi regulacjami, czynnos$ci zmierzajgce do odnalezienia osoby za-
ginionej podejmuje sie niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia o jej zagi-
nieciu. Rodzaj i zakres czynnosci poszukiwawczych uzalezniony oczywi-
Scie jest od konkretnej sprawy, a przede wszystkim od okreslonego po-
ziomu poszukiwan.

§ 3 ust. 1 pkt 2 Zarzgdzenia nr 48 KGP stanowi, iz zawiadomienie
0 zaginieciu osoby jest obowigzany przyjg¢ dyzurny jednostki Policji lub
wyznaczony przez niego policjant jednostki Policji, do ktérej zgtosita sie
osoba uprawnional. W praktyce jednak osobom zgtaszajgcym na Policji
niemoznosc ustalenia miejsca pobytu cziowieka nierzadko odmawia sie
przyjecia zgtoszenia z uwagi na koniecznos$¢ uptywu okreslonego czasu,
ktéry uprawnia do ztozenia zawiadomienia we wskazanym zakresie. Co
ciekawe, informacja taka stale pojawia sie w mediach, zwtaszcza w pu-
blikacjach dotyczgcych problematyki zaginie¢ oséb. Dla autorki tekstu
jest to niezrozumiate i wprowadza spoteczenstwo w btgd, odbiorcy bo-
wiem tego typu audycji nabierajg przeswiadczenia o prawnie uzasadnio-
nym odstepie czasu (najczesciej 24 lub 48 h), ktéry musi ming¢, aby sku-
tecznie ztozy¢ zawiadomienie o zaginieciu. Jest to o tyle niepokojace, iz
ryzyko dla zycia i zdrowia osoby zaginionej, jakie moze nie$¢ ze sobg
stan uniemozliwiajgcy ustalenie miejsce pobytu cztowieka, powoduje, ze
jedynie niezwtoczna reakcja zaréwno otoczenia, jak i podmiotow poszu-
kiwawczych moze doprowadzi¢ do oczekiwanego efektu w postaci odna-
lezienia osoby zaginionej. Uptyw czasu jest najwiekszym ,wrogiem” sys-
temu poszukiwania os6b zaginionych, dlatego bardzo wazne jest, aby
uswiadamia¢ spoteczenstwo, ze tego typu niepokojgce zdarzenia nalezy
zgtaszaC bezzwiocznie. Warto takze wspomnie¢ o tym, iz osoba zgtasza-
jaca zaginiecie winna otrzymac potwierdzenie przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby (podpisane przez kierownika jednostki Policji lub dy-
zurnego jednostki Policji oswiadczenie osoby zgtaszajgcej), ktére stanowi
jednoczesnie zobowigzanie osoby uprawnionej do niezwtocznego poin-
formowania jednostki Policji prowadzgcej poszukiwania o nawigzaniu
kontaktu przez osobe bedgcg przedmiotem zlozonego zawiadomienia

11§ 2 ust. 1 pkt 13 Zarzgdzenia nr 48 KGP: osoba uprawniona — osoba, ktéra zawiadomi-
ta Policje o zaginieciu osoby lub samowolnym oddaleniu sie osoby matoletniej lub nie-
letniej, o ktérej mowa w pkt 4, wskazujgc jednoznacznie okolicznosci tego faktu.
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czy pozyskaniu jakiejkolwiek informacji moggcej mie¢ znaczenie w spra-
wie (§ 6 Zarzadzenia nr 48 KGP).

Nie ulega watpliwosci, iz najbardziej zdecydowane i ztozone czynno-
Sci poszukiwawcze podejmowane sg wowczas, gdy z okolicznosci spra-
wy wynika, iz zaginiecie osoby zwigzane jest z realnym, bezposrednim
wystepowaniem zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, tj. zda-
rzenie zakwalifikowano do | poziomu poszukiwania.

Jedynie w takich przypadkach Policja zobowigzana jest zorganizowac
dodatkowe sity i srodki rowniez z innych jednostek Policji, jak i wykorzy-
stujgc mozliwosci i narzedzia podmiotéw pozapolicyjnych, m.in. Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej, Strazy Granicz-
nej, Strazy Miejskiej, Strazy Gminnej, wojska, grup poszukiwawczo-
ratowniczych, Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Ta-
trzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Wodnego Ochotni-
czego Pogotowia Ratunkowego.

Co wiecej, w przypadku okreslenia poziomu | poszukiwania, funkcjo-
nariusze Policji zobowigzani sg do niezwiocznej penetracji ostatniego
Znanego miejsca pobytu osoby zaginionej w celu ustalenia wszelkich
okolicznosci zaginiecia, pozyskania niezbednych informacji, zebrania
ewentualnych sladéw czy oswiadczen lokalnych mieszkahcow, a w kon-
sekwencji postawienie pewnej hipotezy co do przebiegu zdarzenia. Po-
nadto, poza dziataniami okreslonymi w tabeli 4, policjant prowadzacy
sprawe zaginiecia winien m.in. pozyskac¢ historie potgczen telefonicznych
osoby zaginionej, pozyskaé¢ informacje niezbedne do okreslenia sytuacji
zyciowej, zdrowotnej czy zawodowej, wzig¢ udziat w czynnosciach do-
chodzeniowo-$ledczych czy operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych
w Srodowisku osoby zaginione;.

Odnoszac sie do pozostatych czynnosci podejmowanych w ramach
poszukiwania osob zaginionych, wskaza¢ nalezy, iz dziatania te sg ana-
logiczne i obejmujg przede wszystkim czynnosci wstepne ukierunkowane
na dalsze etapy poszukiwan, m.in. analize okolicznoéci sprawy, spraw-
dzenie informacji w systemie policyjnym (moze okazac sie, ze zaginiecie
konkretnej osoby zostato juz zgtoszone w innej jednostce Policji), spraw-
dzenie szpitali, zebranie i zabezpieczenie dowodow mogacych miec
zwigzek z badanym zdarzeniem, m.in. monitoringu z obiektéw w okolicy
miejsca ostatniego pobytu osoby zaginionej itp.
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Tabela 4. Poziomy poszukiwania 0s6b zaginionych — rodzaj czynnoSci

poszukiwawczych.

Rodzaj
Czynnosci poszukiwawczych

Poziom |

Poziom I

Poziom Il

analiza i ocena informaciji
o okolicznosciach zaginiecia

tak

tak

tak

sprawdzenie i wprowadzenie
informacji o zdarzeniu do KSIP

tak

tak

tak

organizacja dodatkowych sit
i Srodkoéw z jednostki Policji

tak

rozwazy¢
zorganizowanie

poinformowanie koordynatora
wojewddzkiego ds. zaginieé
wiasciwej nadrzednej jednostki
Policji zgodnie z § 7 ust. 4 Za-
rzgdzenia nr 48 KGP

tak

przestanie notatki stuzbowej
CPOZ KGP zgodnie z § 7 ust.
4 Zarzadzenia nr 48 KGP

tak

penetracja terenu ostatniego
miejsca pobytu osoby zaginionej

tak,
niezwloczna

tak

tak

sprawdzenie szpitali

tak

tak

tak

zabezpieczenie ujawnionych
Sladow i dowoddw zwigzanych
ze zdarzeniem

tak

tak

tak

wykorzystanie technicznych
srodkdéw wsparcia poszukiwan

tak

tak

wykorzystanie w poszukiwa-
niach sit i rodkéw innych jed-
nostek Policji, w tym jednostki
nadrzednej i CPOZ KGP

tak

rozwazy¢ wyko-
rzystanie

poinformowanie i wykorzysta-
nie sit i Srodkéw pozapolicyj-
nych (m.in. PSP, OSP, SG,
wojsko, grupy poszukiwawczo-
ratownicze, GOPR, TOPR,
WOPR, itd.)

tak

rozwazy¢ wyko-
rzystanie

zabezpieczenie i analiza moni-
toringu ostatnich miejsc pobytu
osoby zaginionej

tak

tak

tak
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C.d. Tabeli 4.
- ROdzaJ. Poziom | Poziom Il Poziom llI
Czynnosci poszukiwawczych
tak;
publikacja w interne-
towej, policyjnej bazie
0sob zaginionych, tak; tak;

a w uzasadnionych | publikacja na | publikacja na
uzyskanie zgody (od osoby przypadkach na stronach in- stronach in-
najblizszej albo przedstawiciela | gtéwnej stronie por- | ternetowych ternetowych
ustawowego) oraz publikacja talu internetowego KGP oraz KGP oraz
wizerunku osoby zaginionej KGP, wtasciwej w $rodkach w $rodkach

komendy lub ko- masowego masowego
mend wojewddzkich przekazu przekazu

Policji oraz w $rod-

kach masowego

przekazu

dokonanie typowania osoby
zaginionej poprzez poréwnanie
rysopiséw z informacjami w tak tak tak
KSIP o NN osobach i zwlokach
zlecenie oznaczenia profilu tak; tak;
DNA pochodzacego od osoby tak; w terminie do | w terminie do
zaginionej lub innych os6b w w terminie do 90 dni 90 dni od 180 dni od
celu identyfikacji oséb zaginio- od dnia przyjecia dnia przyjecia | dnia przyjecia
nych lub zwtok ludzkich o nieu- zawiadomienia o zawiadomie- | zawiadomie-
stalonej tozsamosci (za ich zaginieciu osoby nia o zaginie- | nia o zaginie-
zgoda) ciu osoby ciu osoby
zlecenie rejestracji profilu DNA
w b§2|e dgnych DNA (celem _ tak tak tak
poréwnania z zarejestrowanymi
w bazie profilami)
Zlecenie rejestracji sladéw linii
papilarnych w bazie AFIS (ce-
lem dokonania stosownych tak tak tak
poréwnan)
podjecie dodatkowych, uza-
sadnionych okolicznosciami
sprawy czynno$ci zmierzajg- tak tak tak
cych do ustalenia miejsca po-
bytu lub odnalezienia osoby
zaginionej

Zrédfo: opracowanie na podstawie Zarzgdzenia nr 48 KGP z dnia 28 czerwca 2018 r. w spra-
wie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypad-
ku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwifok oraz szczat-
kow ludzkich, Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji rok 2018, poz. 77 z p6zn. zm.
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4. Podmioty zaangazowane w poszukiwania os6b zaginionych

Ztozonosc¢ problemu i konieczno$é dziatania bez zbednej zwitoki wy-
maga wspoidziatania réznych organow i podmiotéw zajmujgcych sie za-
pewnieniem bezpieczenstwa i podejmowaniem dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych. Podmiotem ustawowo zobowigzanym do wszczecia i pro-
wadzenia dziatah poszukiwawczych jest Policja. Na podstawie art. 14
ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*? Policja jest glowna
formacjg podejmujgca dziatania poszukiwawczo-ratownicze. Szczegoto-
we procedury postepowania zobowigzujgce Policje do podjecia okreslo-
nych dziatan uregulowane zostaty w Zarzgdzeniu nr 48 KGP.

W dziataniach zmierzajgcych do odnalezienia osoby zaginionej biorg
takze udziat jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki Ochotni-
czych Strazy Pozarnych (zrzeszone w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym), Straz Graniczna, Wojska Obrony Terytorialnej, GOPR,
TOPR, WOPR wspétpracujgce z Policjg na podstawie stosownych uméw
(porozumien). Wspoipraca obejmuje wspdlne dziatania szkoleniowe,
operacyjne czy profilaktyczne. Szczegdtowy sposdb i zakres wspdtpracy
miedzy tymi podmiotami zostat uregulowany w tresci tgczacych strony
umow. Najczestsze pola wspétpracy to wsparcie dziatah poszukiwawczo-
ratowniczych potencjatem ludzkim, uzyczenie specjalistycznych srodkow
i narzedzi stuzacych usprawnieniu akcji poszukiwawczych (np. dronow,
sonaréw, georadarow, robotéw podwodnych itp.) czy Swiadczenie kon-
sultacji eksperckich.

Mimo obowigzywania zawartych porozumienn wspétpraca nie zawsze
odbywa sie na pozgdanym poziomie. Niekiedy dysponowanie do dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych podmiotéw zewnetrznych napotyka na wie-
le probleméw. Niejednokrotnie grupy te posiadajg znacznie bogatsze
wyposazenie sprzetowe czy wyspecjalizowanych cztonkéw zespotu (np.
ratownikow medycznych, lekarzy, operatorow drondw, psy ratownicze
itp.) jednak z uwagi na istniejgce przeszkody nie biorg oni udziatu w dzia-
taniach poszukiwawczych.

W celu ustalenia zakresu kooperacji Policji z podmiotami pozapolicyj-
nymi autorka przeprowadzita badania z udziatem 69 grup poszukiwaw-

12\W granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, do-
chodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzgdkowe w celu poszukiwania oséb, ktére
na skutek wystgpienia zdarzenia uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca ich pobytu na-
lezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, zwanych
dalej ,osobami zaginionymi”.
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czo-ratowniczych®®. Gtéwnym celem tych badan byto ustalenie danych
statystycznych dotyczacych udziatu tych organizacji w akcjach poszuki-
wawczych oraz pozyskanie informacji na temat wyposazenia grup
w specjalistyczny sprzet. Na podstawie uzyskanych danych ustalono, ze
znaczna wiekszos¢ grup nie gromadzi danych statystycznych w powyz-
szym zakresie, co w ocenie autorki w sposob negatywny wplywa na sys-
tem poszukiwania osob zaginionych, a to z uwagi na fakt, iz brak groma-
dzenia tych danych uniemozliwia ocene zasadnosci kooperacji podmio-
téw w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych. Ponadto ustalono, ze
nierzadko grupy te posiadajg duzo bogatsze wyposazenie w specjali-
styczny i nowoczesny sprzet anizeli stuzby panstwowe, co przemawia za
podejmowaniem wspétpracy z tymi podmiotami i dysponowaniem ich do
dziatan podejmowanych wskutek zaginiecia osoby. Jednym z postulatow
wysunietych w ramach przeprowadzonych badan jest propozycja wpro-
wadzenia pewnych zmian w systemie poszukiwania oséb zaginionych,
m.in. utworzenie policyjnej bazy lokalnych oraz ogoélnopolskich podmio-
téw dysponujgcych specjalistycznym sprzetem i zasobami ludzkimi, ktére
deklarujg udziat w dziataniach poszukiwawczych.

5. Podsumowanie

Diagnoza systemu poszukiwania oséb zaginionych pozwolita ustalic,
iz problematyka zaginie¢ os6b dotknieta jest nieprawidtowosciami. Mimo
uregulowania procedur postepowania Policji w przypadku zaginigcia
cztowieka postepowanie nie zawsze prowadzone jest zgodnie z wytycz-
nymi (bliscy os6b zaginionych spotykajg sie z odmowg przyjecia zawia-
domienia o zaginieciu z uwagi na koniecznos¢ uptywu okreslonego czasu
od ostatniego kontaktu z osobg zaginiong). Cho¢ zaginiecia kryminalne
stanowig niewielki odsetek wszystkich spraw prowadzonych wskutek za-
giniecia cztowieka, dziatania poszukiwawcze winny opiera¢ sie na wspot-
dziataniu wielu specjalistycznych organizac;ji i instytucji. Policja wspétpra-
cuje z innymi stuzbami podczas akcji poszukiwawczych, jednak wspdlne
dziatania nie zawsze odbywajg sie na wtasciwym poziomie. Innym ujaw-
nionym problemem jest niedysponowanie do dziatan poszukiwawczych

13Badaniem objeto grupy poszukiwawczo-ratownicze dziatajgce w strukturach PSP,
OSP, PCK, GOPR, WOPR, TOPR oraz podmioty cywilne. 49 grup to jednostki dziata-
jace przy OSP/PSP — 64%, 5 grup jednostki PCK — 8%, 15 grup — stowarzyszenia cy-
wilne — 28%.
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innych podmiotéw wyposazonych w specjalistyczne narzedzia umozliwia-
jace szybkie ustalenie miejsca pobytu cztowieka.
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Health check of the system for searching for
missing persons in Poland

Abstract

This paper diagnoses and assesses the system for searching for

missing persons in Poland. It also formulates demands for changes to
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improve the quality of search efforts. The missing person rate remaining
constantly high has served as the impetus for detailed analysis of the is-
sue at stake. Between 2018 and 2021, the author conducted extensive
scientific research on the issue, exploring solutions adopted not only in
Poland, but also in some selected EU countries. This allowed facts,
a scale of the problem, procedures followed as well as actions undertak-
en for missing persons to be established

Although the research included a detailed analysis of statistics from
2004 to 2018, this paper focuses on just some portion of the effort. Sta-
tistics have been updated. A legal-dogmatic method is used to determine
current legislation and to identify absence of adequate comprehensive
regulations, including specifically generally applicable ones. To deter-
mine the quality of collaborative investigative work by agencies involved
in searches for missing persons, expert interviews with members of
search and rescue teams are used. As a result of comparative analysis
of systems for searching for missing persons in selected EU countries,
proposals with a view to the law as it should stand are put forward for
guality improvement of searches for missing persons in Poland.

Key words

Disappearance, missing person, search, criminal disappearances.
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