Stanowisko Grupy roboczej ds. dialogu i partycypacji przyjete na wniosek

Zespotu ds. zmian w budzecie obywatelskim

Szanowna Pani Ministro,

W imieniu Grupy roboczej ds. dialogu i partycypacji, na wniosek jej Zespotu roboczego ds. zmian
w budzecie obywatelskim, przedktadamy Pani Ministrze propozycje zmian w przepisach
samorzadowych dotyczacych budzetu obywatelskiego.

Niniejsza propozycja uwzglednia rowniez nasze propozycje trafniejszego, w naszej opinii, ujecia czesci
postulatéw zgtoszonych w ramach petycji Nr BKSP-155-X-279/24, skierowanej do Sejmu we wrzesniu
2024 roku.

Zgadzamy sie z zasadnoscig zgtaszanych w ww. petycji postulatéw dotyczacych:

- pozostawienia swobody radzie gminy (oraz analogicznie - radzie powiatu i sejmikowi
wojewoddztwa) w zakresie okreslenia w drodze uchwaly trybu i zasad postepowania
z zadaniami zgtaszanymi i wybieranymi w ramach budzetu obywatelskiego, w tym okreslania
minimalnego wieku mieszkancéw uprawnionych do zgtaszania i wyboru zadan w ramach
budzetu obywatelskiego;

- wprowadzenia wymogu konsultowania ww. uchwaty z mieszkarnicami;

- zachowania obowigzkowosci budzetu obywatelskiego w miastach na prawach powiatu na
poziomie minimum 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedfozonym rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu (z niezbednym uszczegétowieniem, ze chodzi
o sprawozdanie dostepne w dniu rozpoczecia zgtaszania zadan);

- mozliwosci realizacji w ramach budzetu obywatelskiego zadan wieloletnich.

Jednoczesnie proponujemy inne niz zaproponowano w petycji ujecie definicyjne budzetu
obywatelskiego: nie jako proces, ale jako kwote, w ramach ktorej mieszkancy danej jednostki
samorzadowej moga co roku zgtasza¢ zadania i bezposrednio decydowac o ich realizacji. Jest to
naszym zdaniem bardziej precyzyjne rozumienie, lepiej odpowiadajgce realiom przygotowywania
budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego. Sugerujemy rdéwniez postugiwanie sie
w odniesieniu do budzetu obywatelskiego kategorig ,zadan”, a nie ,,projektow”.

Na tym etapie rozwoju mechanizmu budzetu obywatelskiego uznajemy natomiast za przedwczesne
regulowanie ustawowo mozliwosci decydowania o wyborze zadan w ramach BO poprzez losowg
wybrang grupe mieszkancow.

Jednoczesnie ponownie apelujemy do Pani Minister o podjecie roli koordynatorki procesu przegladu i
modyfikacji przepisdw dotyczacych budzetu obywatelskiego.

Wierzymy, ze zajmowane przez Panig stanowisko umozliwia stworzenie przestrzeni do efektywnego
dialogu i wymiany poglagdéw przedstawicieli réznych srodowisk: samorzadowych, akademickich i
obywatelskich. JesteSmy przekonani, ze Pani zaangazowanie w te sprawe pozwoli na stworzenie
spojnych i szeroko akceptowalnych rozwigzan, ktdére przyczynig sie do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Ze swojej strony deklarujemy pomoc i wsparcie w tym procesie.
Z wyrazami szacunku,

Cztonkowie i cztonkinie Grupy roboczg ds. dialogu i partycypacji
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PROPOZYCJA ZMIAN W PRZEPISACH DOTYCZACYCH BUDZETU OBYWATELSKIEGO

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o
samorzadzie wojewddztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 1465) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) wart. 5a:
a. wust. 2 wykresdla sie stowa ,, ,z zastrzezeniem ust. 7”
b. uchyla sie ust. 3-7;

2) po art. 5¢c dodaje sie art. 5d w brzmieniu:

,Art. 5d. 1. Rada gminy moze podjg¢ uchwate okreslajgcg kwote, ktdrg przeznacza sie na sfinansowanie
zadan zgtoszonych i wybranych co roku bezposrednio przez mieszkancéw, zwang dalej "budzetem
obywatelskim".

2. W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu ustanowienie budzetu obywatelskiego jest
obowigzkowe, a jego wysokos¢ wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu, dostepnym w dniu rozpoczecia zgtaszania
zadan.

3. Rada gminy okresla w drodze uchwaty co najmniej tryb i zasady zgtaszania zadann w ramach budzetu
obywatelskiego, oceny zgodnosci zadan z uchwatg i wprowadzania do nich zmian, odwotan od oceny,
wyboru zadan do realizacji. Uchwata moze okresla¢ podziat budzetu obywatelskiego na pule
terytorialne, kwotowe i tematyczne oraz minimalny wiek mieszkancéw uprawnionych do zgtaszania i
wyboru zadan w ramach budzetu obywatelskiego.

4. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, lub jej zmiana przyjmowana jest po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.

5. Zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ zadaniami jednorocznymi lub
wieloletnimi.

6. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nie moze usuwac lub zmienia¢ zakresu zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego. Pdzniejsza zmiana zakresu zadania lub odstgpienie od jego realizacji wymaga
zasiegniecia opinii mieszkancéw lub ich przedstawicieli w sposdb okreslony w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 3.



7. Wojt (burmistrz, prezydent) podejmuje starania zmierzajgce do realizacji wszystkich zadan
wybranych w budzecie obywatelskim.”

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 107, 1907)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 3d:
a. wust. 2 wykresla sie stowa ,, ,z zastrzezeniem ust. 6
b. uchyla sie ust. 3-6;
2) po art. 3f dodaje sie art. 3g w brzmieniu:

”

JArt. 3g. 1. Rada powiatu moze podjg¢ uchwate okreslajgcg kwote, ktérg przeznacza sie na
sfinansowanie zadan zgtoszonych i wybranych co roku bezposrednio przez mieszkarcéw, zwang dalej
,budzetem obywatelskim”.

2. Rada powiatu okresla w drodze uchwaty co najmniej tryb i zasady zgtaszania zadan w ramach
budzetu obywatelskiego, oceny zgodnosci zadan z uchwatg i wprowadzania do nich zmian, odwotan
od oceny, wyboru zadan do realizacji. Uchwata moze okresla¢ podziat budzetu obywatelskiego na pule
terytorialne, kwotowe i tematyczne oraz minimalny wiek mieszkancéw uprawnionych do zgtaszania i
wyboru zadan w ramach budzetu obywatelskiego.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 2, lub jej zmiana przyjmowana jest po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.

4. Zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ zadaniami jednorocznymi lub
wieloletnimi.

5. Rada powiatu w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nie moze usuwaé lub zmienia¢ zakresu zadah wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego. Pdzniejsza zmiana zakresu zadania lub odstgpienie od jego realizacji wymaga
zasiegniecia opinii mieszkancéw lub ich przedstawicieli w sposdb okreslony w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 2.

6. Zarzad powiatu podejmuje starania zmierzajgce do realizacji wszystkich zadan wybranych w
budzecie obywatelskim.”

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2024 poz. 566, 1907,
1940) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 10a:
a. w ust. 2 wykresla sie stowa ,, ,z zastrzezeniem ust. 6”
b. uchyla sie ust. 3-6;
2) po art. 10a dodaje sie art. 10b w brzmieniu:

,Art. 10b. 1. Sejmik wojewddztwa moze podjgé uchwate okreslajagcg kwote, ktérg przeznacza sie na
sfinansowanie zadan zgtoszonych i wybranych co roku bezposrednio przez mieszkancéw, zwang dalej
,budzetem obywatelskim".



2. Sejmik wojewddztwa okresla w drodze uchwaty co najmniej tryb i zasady zgtaszania zadan w ramach
budzetu obywatelskiego, oceny zgodnosci zadan z uchwatg i wprowadzania do nich zmian, odwotan
od oceny, wyboru zadan do realizacji. Uchwata moze okresla¢ podziat budzetu obywatelskiego na pule
terytorialne, kwotowe i tematyczne oraz minimalny wiek mieszkancéw uprawnionych do zgtaszania i
wyboru zadan w ramach budzetu obywatelskiego.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 2, lub jej zmiana przyjmowana jest po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.

4. Zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ zadaniami jednorocznymi lub
wieloletnimi.

5. Sejmik wojewddztwa w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie moze usuwac lub zmienia¢ zakresu zadan wybranych w ramach
budzetu obywatelskiego. Pdzniejsza zmiana zakresu zadania lub odstgpienie od jego realizacji wymaga
zasiegniecia opinii mieszkancéw lub ich przedstawicieli w sposdb okreslony w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 2.

6. Zarzad wojewddztwa podejmuje starania zmierzajgce do realizacji wszystkich zadan wybranych w
budzecie obywatelskim.”

UZASADNIENIE PROJEKTU

I. Potrzeba i cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy odpowiada na wielokrotnie zgtaszane postulaty zwigzane z uporzagdkowaniem i zmiang
przepisow dotyczacych budzetu obywatelskiego (BO) w ustawach ustrojowych samorzadu
terytorialnego, tj. o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa. Dotychczasowe regulacje,
obowigzujgce od momentu ich przyjecia w 2018 roku, byty przedmiotem krytyki ze strony réznych
interesariuszy, w tym Najwyzszej Izby Kontroli, korporacji samorzagdowych oraz sSrodowisk eksperckich
zajmujacych sie partycypacjg obywatelska.

W szczegdlnosci podkreslano nieadekwatnosé traktowania budzetu obywatelskiego jako szczegdlinej
formy konsultacji spotecznych, co nie oddaje jego faktycznego charakteru, tj. procesu podejmowania
wigzacych decyzji w zakresie czesci wydatkdw publicznych.

Celem projektowanej ustawy jest:

doprecyzowanie definicji budzetu obywatelskiego,
oddzielenie przepiséw dotyczacych budzetu obywatelskiego od regulacji dotyczacych
konsultacji spotecznych,

3. zapewnienie samorzgdom wiekszej swobody w zakresie ksztattowania lokalnych rozwigzan w
obszarze budzetu obywatelskiego,

4. wzmocnienie mechanizmdw partycypacji obywatelskiej i nadzoru spotecznego nad realizacja
budzetu obywatelskiego,



5. ujednolicenie i uproszczenie przepiséw dotyczacych ustalania wysokosci budzetu
obywatelskiego oraz trybu realizacji wybranych zadan.

6. ujednolicenie procedury podejmowania decyzji o budzecie obywatelskim w ustawach o
samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa.

1. Istota rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy
Projektowana ustawa przewiduje:

1. Uregulowanie budietu obywatelskiego jako odrebnego mechanizmu wspétdecydowania,
polegajgcego na przeznaczeniu corocznie wyodrebnionej kwoty sSrodkéw publicznych na
realizacje zadan zgtaszanych i wybieranych bezposrednio przez mieszkancéw. Wzorem
rozwigzan dotyczacych funduszu soteckiego proponuje sie zdefiniowanie BO jako kwoty, o
przeznaczeniu ktérej decydujg obywatele, a nie jako konsultacji spotecznych.

2. Zachowanie fakultatywnego charakteru budzetu obywatelskiego dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjgtkiem miast na prawach powiatu, ktére nadal bedg obowigzane do
przeznaczania na ten cel nie mniej niz 0,5% wydatkéw okreslonych w ostatnim dostepnym
rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Projekt jednoznacznie przesgdza, ze podstawg
ustalenia tej kwoty bedzie sprawozdanie dostepne w dniu rozpoczecia naboru zadan do
budzetu obywatelskiego, co usuwa dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne.

3. Umoizliwienie radzie gminy okreslenia minimalnego wieku mieszkarncow uprawnionych do
zgtaszania i gltosowania na projekty. Proponowane rozwigzanie pozwala zachowad
dotychczasowg mozliwos¢ udziatu oséb niepetnoletnich w procesie budzetu obywatelskiego,
a jednoczesnie zapobiega naduzyciom zwigzanym z glosowaniem w imieniu niemowlat i
matych dzieci.

4. Pozostawienie organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego znacznej
swobody w okreslaniu szczegétowych zasad przeprowadzania budzetu obywatelskiego, w
tym trybu zgtaszania projektéw, zasad oceny ich zgodnosci z prawem, procedury odwotawczej,
sposobu gtosowania, a takze sposobu wyboru projektéw do realizacji.

5. Umoizliwienie realizacji w ramach budzetu obywatelskiego zaréwno zadan jednorocznych,
jak i wieloletnich, co pozwoli na uwzglednianie wiekszych, bardziej ztozonych i systemowych
przedsiewzie¢ zgtaszanych przez mieszkancéw.

6. Wzmocnienie kontroli obywatelskiej nad budzetem obywatelskim, w szczegdlnosci przez:

O obowigzek poddania konsultacjom spotecznym projektu uchwaty oraz jej zmian
okreslajacych zasady przeprowadzania budzetu obywatelskiego,

o obowigzek uwzglednienia w niezmienionej formie zadan wybranych przez
mieszkancdw w budzecie gminy oraz, w przypadku zadan wieloletnich, takie w
wieloletniej prognozie finansowej,

O obowigzek okreslenia procedury zasiegania opinii mieszkaricéw lub ich przedstawicieli
w sytuacjach wymagajacych modyfikacji lub odstgpienia od realizacji wybranych
zadan.



lll. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

1. Skutki spoteczne:

Projektowana ustawa przyczyni sie do zwiekszenia wptywu mieszkaicdw na decyzje dotyczace
lokalnych wydatkéw publicznych, podniesienia poziomu zaangazowania spotecznego oraz
wzmocnienia mechanizméw kontroli spotecznej nad wydatkowaniem s$rodkéw publicznych.

2. Skutki gospodarcze:

Przyjecie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na gospodarke, ale moze wptyngé na
sposob realizacji lokalnych inwestycji i ustug publicznych poprzez wieksze dostosowanie ich do
potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow.

3. Skutki finansowe:

Projektowana ustawa nie przewiduje zwiekszenia obowigzkowych wydatkéow jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjgtkiem miast na prawach powiatu, dla ktérych obowigzek
wyodrebnienia $rodkdw na BO pozostaje utrzymany na dotychczasowym poziomie.

4. Skutki prawne:

Projektowana ustawa doprowadzi do uporzagdkowania i doprecyzowania przepiséw dotyczacych
budzetu obywatelskiego w ustawach ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wyeliminuje niejasnosci zwigzane z jego dotychczasowym umiejscowieniem jako formy konsultacji
spotecznych.



