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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczeciniel, ul. Grodzka 1/5,
70-560 Szczecin.

brygadier Jacek Cyburt — Komendant Migjski PSP w Szczecinie od 25 kwietnia
2024r.2 Poprzednio stanowisko to zajmowali: st. brygadier Robert Tarczyriski
od 21 stycznia 2022 r. do 10 kwietnia 2023 r., ml. brygadier Jacek Cyburt p.o.
Komendanta od 11 kwietnia do 10 czerwca 2023 r., st. brygadier Jacek Dziurdz
od 19 czerwca 2023 1. do 12 stycznia 2024 r. W okresie od 13 stycznia do 24 kwietnia
2024 1. p.o. Komendanta KM PSP byl brygadier Jacek Cyburt.

1. Organizacja SGR w poszczeg6inych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas
wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakéw ratownikéw SGR.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikow.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjnej.

5. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontroinych3. Kontrola, objeto
réwniez dokumenty wytworzone wezesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/57/2024 z 25 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-15)

ll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Komendant prawidlowo zorganizowat na terenie Gminy
Miasto Szczecin® specjalistyczne grupy ratownicze’. Funkcjonowaly one zgodnie
z obowigzujacymi zasadami organizacji dziatari ratowniczych. Ich stany kadrowe,
wyszkolenie oraz wyposazenie umozliwialy prowadzenie dzialari ratowniczych
w zalozonej gotowosci operacyjnej. Umiejetnosci praktyczne ratownikéw byly
podnoszone podczas ¢wiczeri organizowanych dla poszczegdlnych specjalnosci
ratowniczych.

Specjalistyczne GR byly wyposazone w niezbedne pojazdy oraz podstawowy sprzet
I wyposazenie ratownicze. Stwierdzone niedobory sprzetu iwyposazenia nie
ograniczaly mozZliwosci prowadzenia dziatari ratowniczych, a Komendant podejmowat
dziatania w celu ich uzupelnienia. SGR braly udziat w ponad 20 dziataniach
ratowniczych, potwierdzajac zdolnosc do prowadzenia takich dziatari.

1 Dalej: Komenda lub KM PSP.

2 Dalej: Komendant lub Komendant KM PSP

27j. do dnia 7 czerwca 2024 1.

4Dz. U.z 2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Miasto na prawach powiatu, dalej: Miasto.

7 Dalej: SGR lub Specjalistyczne GR.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola SGR byly systematycznie monitorowane przez
Komendanta oraz inspekcionowane, z pozytywnym wynikiem, przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSPe,

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosSci
1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR na terenie miasta.

1.1. Na obszarze Miasta, w nastepstwie rozkazéw Komendanta KM PSP z 1 sierpnia

20221.19, zostaly zorganizowane trzy Specjalistyczne GR na bazie dwdch Jednostek

Ratowniczo-Gasniczych, tj.:

e Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego SGRChem ,Gryf"
(utworzona na bazie Jednostki Ratowniczo - Gasniczej nr 2 =

e Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego SGRW .Pajak’ (utworzona
na bazie JRG nr 3)13,
e Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego SGRWN ,Bosman”
(utworzona na bazie JRG nr 3)14.
(akta kontroli str. 50-58, 1321)

Na obszarze Miasta nie zlokalizowano SGR o innych specjalnosciach,
tj. poszukiwawczo-ratowniczej, ratownictwa technicznego, sonarowej. Obowiazujace
w okresie objetym kontrola, Powiatowe Plany Ratownicze dla miasta Szczecin',
zakladaly udziat w dziafaniach na terenie Miasta pozostalych Specjalistycznych GR
z terenu wojewddztwa oraz grup z wojewddztw osciennych zgodnie z najkrotszym
mozliwym czasem dysponowania. Do udzialu w prowadzeniu dziatari ratowniczych
przewidziano m.in.:

e Specjalistyczna Grupe Poszukiwawczo-Ratownicza, SGPR Kilo", z KP PSP
w Stargardzie, w przypadku dzialari ratowniczych wiasciwych dla poziomu
gotowosci operacyjnej ,A",

e  Specjalistyczng Grupe Poszukiwawczo-Ratownicza, JPoznani", z KM PSP
w Poznaniu, w przypadku dzialari ratowniczych wiasciwych dia poziomu
gotowosci operacyjnej ,C",

e Specjalistyczng Grupe Ratownictwa Technicznego SGRT Zubr", z KP PSP
w Stargardzie, w przypadku dzialar ratowniczych wiasciwych dla poziomu
gotowosci operacyjnej A" i ,B”,

e  Specjalistyczng Grupe Ratownictwa Technicznego SGRT JJur’, z KM PSP
w Koszalinie, w przypadku dzialari ratowniczych wiasciwych dla poziomu
gotowosci ,C",

o Specjalistyczna Grupe Ratownictwa Chemicznego Poznan-6", z KM PSP
w Poznaniu, w przypadku dzialari ratowniczych wiasciwych dia poziomu
gotowosci operacyjnej .C",

o  Specjalistyczng Grupg Ratownictwa Wodno-Nurkowego Poznan-Koscian™®,
wprzypadku ziatari ratowniczych wlasciwych dia poziomu gotowosci
operacyjnej ,.C",

o  Specjalistyczng Grupg Sonarowa, ,Poznar’, z KM PSP w Poznaniu.

8 Dalej: Komendant Wojewddzki PSP.
9 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
10 Rozkazy Nr 7/2022, 8/2022, 9/2022.
1 Dalej: JRG.
12 Dale|: Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego lub SGRChem Gryf™.
13 Dalej: Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego lub SGRW ,Pajak’.
4 Dalej: Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego lub SGRW-N ,Bosman”.
15 Dalej; Powiatowy plan ratowniczy.
16 SGR zorganizowana na bazie JRG Nr 1 w Poznaniu i JRG w Kogcianie.
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(akta kontroli str. 793- 812, 1321)

Docelowa liczba SGR wraz z rodzajami specjalnosci zostala ustalona na podstawie
przeprowadzonych w badanym okresie analiz zagrozenial’ oraz analizy
zabezpieczenia operacyjnego Miasta'®. Ww. analizy spelnialy wymogi okreslone
w §8 ust. 2 rozporzadzenia Minisira Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzednia 2021 r. w sprawie szczegGlowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego®. Do uregulowari zwiazanych z funkcjonowaniem SGR na
terenie KM PSP nie byly wydawane odstepsiwa wymagajace zatwierdzenia przez
Komendanta Gléwnego PSP.
Obowigzujace w latach 2023-2024 Powiatowe plany ratownicze okreslaly zadania dia
Specialistycznych GR (rozdzial Il). Powiatowe plany ratownicze zawieraly informacje
okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ksrg.
Wykazy zadari zawarte w Powiatowych planach ratowniczych zostaly sporzadzone
na podstawie ,Zasad organizacji ratownictwa specjalistycznego” dla poszczegéinych
specjainosci ratowniczych, opracowanych przez Komenda Gléwna PSP. Oba
obowigzujace w latach 2023-2024 powiatowe plany zawieraly m.in.:
- wykaz zadari realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty, mogace
wspomagac organizacje dziafari ratowniczych;
- wykaz zadan, realizowanych przez Specjalistyczne GR;
- 2zbiér zalecanych zasad i procedur ratowniczych, wynikajacych z zadar
realizowanych przez podmioty ksrg;
- dane teleadresowe podmiotéw ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowej, nie
bedacych podmiotami ksrg, oraz innych podmiotéw, mogacych wspomaga¢
organizacje dzialar ratowniczych;
- wykaz sit i Srodkéw podmiotéw ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowej, nie
bedacych podmiotami ksrg;
- graficzne przedstawienie obszaréw chronionych i ich opis;
- zasady i procedury wspierajace organizacije dziatari ratowniczych i funkcjonowanie
stanowisk kierowania.

(akta kontroli str. 59-174, 610-1036, 1321-1322)

Zasady alarmowania, dysponowania i podejmowania dzialari ratowniczych
poszczegdlnych SGR zostaly zawarte w ,Planach organizacyjnych oraz utrzymania
stalej gotowosci operacyjnej ...."2. Zawieraly one m.in. podstawy prawne i zasady
funkcjonowania danej SGR, miejsce stacjonowania i strukiure organizacyjna, wykaz
czlonkéw SGR z informacjami dot. ich kwalifikacji i uprawnier, harmonogram szkoleti
i zakup6w sprzetu ratowniczego, zasady przygotowania ramowego planu
doskonalenia zawodowego. Przewidywaly takze moZliwos¢ zadysponowania do
prowadzenia dziafari specjalistycznych, pod nieobecno$é macierzystych SGR, innych
dostepnych grup specjalistycznych (o kidrych zadysponowaniu moglo decydowac
Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego — w przypadku grup z terenu
wojewddztwa lub Stanowisko Kierowania Komendanta Gléwnego —w przypadku grup
spoza terenu wojewddziwa).

W dokumencie ,Zasady dysponowania sit KSR oraz doraznego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow ratowniczych™!

17 Analizy zagrozeri mogacych wystapic na obszarze powiatu (miasta na prawach powiatu) Szczecin zatwierdzona
W styczniu 2023 r. (PZ.5218.1.2.2023) i 2024 1. (PZ.5218.1.2.2024).
18 Analiza zabezpieczenia operacyjnego miasta Szczecin za rok 2022 (PR.5530.15.2023; marzec 2023 r.) oraz
Analiza zabezpieczenia operacyjnego miasta Szczecin za rok 2023 (PR.5218.1.2024; marzec 2024 1.).
19Dz. U. poz. 1737, dalej: rozporzadzenie ksrg.
2 Plany organizacyjne oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej SGRChem .Gryf", Plany organizacyjne oraz
utrzymania stalej gotowosci operacyjnej SGRW .Pajak” oraz Plany organizacyjne oraz utrzymania stalej gotowosci
operacyjnej SGRW-N ,Bosman z paZdziemika 2022 r. i 29 stycznia 2024 r.; dalej: Plany organizacyjne oraz
utrzymania stalej gotowosci operacyjnej.
2 Zawierdzonym przez Komendanta 24 stycznia 2023 1.
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uregulowano sposéb zabezpieczenia operacyjnego obszaru chronionego
w przypadku wyjazdu SGR do dzialari poza teren powiatu.
(akta kontroli str. 218-303, 1322)

1.2. W obowiazujacych w okresie 2023-2024 Powiatowych planach ratowniczych
Miasta, przewidziano wprowadzenie podwyZzszonej gotowosci operacyjnej m.in.
w przypadku wystapienia zwiekszonego zagroZenia, co dotyczylo takze sytuacji
wprowadzenia stan6w nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego?.

(akta kontroli str. 655-656, 824, 1322)

Zgodnie z postanowieniami wskazanymi w pkt. 6 ,Zasad podwyzszania gotowosci
operacyjnej” zatwierdzonych przez Komendanta Giéwnego PSP 30 listopada 2012r.,
podwyzszona gotowos¢ operacyjna moze zosta¢ wprowadzona w przypadku:

- wystapienia lub zwigkszonego prawdopodobieristwa wystapienia Kkatastrofy
nafuralnej, ktdrej skutki moga, zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach;

- wystapienia lub zwiekszonego prawdopodobieristwa wystapienia awarii
technicznej, ktdrej skutki moga, zagrozi¢ Zyciu lub zdrowiu duzej liczby osb,
mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, w tym
takze podczas imprez masowych;

- wystapienia i utrzymania si¢ wzmozonego zagrozenia poZarowego, w tym takze
podczas imprez masowych.

Zgodnie z pkt. 7 ww. Zasad wprowadzenie podwyZszonej gotowosci operacyjnej

moze polegac na:

- powolywaniu sztabéw przez komendantéw PSP odpowiednich szczebli;

- wzmocnieniu obsad stanowisk kierowania PSP przez komendantéw PSP
odpowiednich szczebli;

- wprowadzeniu zmiany systemu pelnienia sluzby dla obsad stanowisk kierowania PSP,

- przygotowaniu stanowisk kierowania do pracy w zapasowych miejscach pracy;

- postawieniu w gotowosci do bezzwlocznego wyjazdu pododdzialow obwoddow
operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa specjalistycznego;

- postawieniu w gotowosci do bezzwlocznego wyjazdu czesci lub peinego stanu
osobowego strazakéw w sluzbie kandydackiej oraz strazakow realizujacych
zadania w szkotach PSP,

- zapewnieniu calodobowego funkcjonowania komdrek organizacyjnych komend
i szkot PSP, w zakresie niezbednym do sprawnego prowadzenia dziatari, w tym
obslugi i naprawy sprzetu;

- zwiekszeniu dyspozycyjnosci strazakéw korzystajacych z czasu wolnego;

- wstrzymaniu udzielania urlop6éw niezbednych do realizacji zadan;

- wprowadzeniu stuzby w systemie 24 x 24 godz. dla strazakéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP;

- innych czynnosciach stuzacych procesowi utrzymania podwyzZszonej gotowosci
operacyjnej.

(akta kontroli str. 579-583)

1.3. Obowiazujace w latach 2023-2024 Powiatowe plany ratownicze Miasta oraz inne
uregulowania wewnetrzne okreslaly zadania dla SGR oraz procedury dysponowania
tych grup do dziatan. Nie odnosily si¢ one do zadar dotyczacych wspdipracy
transgraniczne;.

(akta kontroli str. 610-1036, 1323)
Komendant KM PSP wyjasnit: (...) Miejski plan ratowniczy okresla zadania dla

poszczeg6inych SGR odnoszace sie do zasad organizacji poszczegoinych rodzajow
ratownictw zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego PSP. Powiatowy plan

2 Ppodwyzszona, gotowos¢ operacyjna w jednostkach organizacyjnych PSP wprowadza sig rozkazem.
PodwyZszona gotowosc operacyjna moze zostaé wprowadzona na calym obszarze lub jego czeéci. Odwotanie
podwyzszonej gotowosci operacyjnej odbywa sig w formie i w trybie jej wprowadzania.

3%
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ratowniczy zawiera rowniez procedury dysponowania do dziafari poszczegdinych
grup ratowniczych na terenie kraju, jednakze dysponentem poszczegGinych grup
specjalistycznych do dziafari ratowniczych jest kazdorazowo Stanowisko Kierowania
Komendanta Wojewddzkiego. Uruchomienie mechanizmow i procedur zwigzanych
Z udzielaniem pomocy transgranicznej, wynikajacych z uméw, porozumier i instrukcji
metodycznych, rownieZ nalezy do stanowiska kierowania wiasciwego Komendanta
Wojewddzkiego PSP, z powiadomieniem Stanowiska Kierowania Komendanta
Glownego PSP. W okresie objetym kontrolg polskie grupy specjalistyczne nie
prowadzily dziatari na terenie Niemiec, podobnie jak niemieckie na terenie Polski.
KM PSP w Szczecinie uczestniczy we wspoipracy transgranicznej na podstawie
Porozumienia sporzadzonego w Stubicach dnia 18 lipca 2002 r. miedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Spraw
Wewnetrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego wzajemnej pomocy podczas
katastrof, klesk Zywiolowych i innych powaznych wypadkow. (...)

(akta kontroli str. 535, 1323)

14. Dla poszczegdlnych SGR utworzonych na obszarze dzialania KM PSP
opracowano Plany organizacyjne oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej,
atakze inne dokumenty wymienione w zasadach organizacji poszczegGinych
ratownictw w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Opracowane Plany
organizacyjne oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej zawieraly wszystkie
wymagane elementy wymienione w Zasadach organizacji poszczeg6inych ratownictw
oraz byly aktualizowane w okresie objetym kontrolaZ.

(akta kontroli str. 218-303)

1.5. Komendant, odnoszac sie do wystepujacych ograniczeri w realizacji zadan
zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem SGR, wyjasnit: (...) Ograniczeniem
w realizacji zadarn zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem poszczegolnych SGR
jest ograniczony budZet, przez co zakupy wiasne sprzetu specjalistycznego
dokonywane sa wg priorytetow ustalanych w uzgodnieniu z dowddcami
poszczegbinych grup a osiagniecie wyposazenia normatywnego jest czasochfonne.
Zdarza sie otrzymywanie mniejszej niz zapotrzebowana liczby miejsc na
poszczegoine szkolenia. Mialy tez miejsce przypadki, w ktdrych osoby planowane
i przygotowywane do udzialu w szkoleniu nie mogly w nich uczestniczy¢ ze wzgledéw
zdrowotnych (kontuzje w okresie przygotowawczym). (...)

(akta kontroli str. 535)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrola Komendant wdrozyl regulacje w zakresie organizacji
i rozwoju oraz dzialania SGR na terenie Miasta. Sporzadzono oraz aktualizowano
plany ratownicze dla Miasta oraz analizy zabezpieczenia operacyjnego w zakresie
funkcjonowania SGR. Plany organizacyjne oraz utrzymania stalej gotowosci
operacyjnej poszczegdlnych SGR byly kompletne i aktualne.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje ratownikéw SGR.

2.1. Stan liczbowy, nominalny i faktyczny, strazakow ratownikéw poszczegdinych

SGR, na 30 kwietnia 2024 r. ksztaltowat si¢ nastepujaco:

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego nominalnie 30, etatowo
i faktycznie 27 ratownikow??;

% Plany organizacyjne oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej aktualizowano w paZdzierniku 2022 r. oraz
W styczniu 2024 r.
2 Wymég dla poziomu gotowosci operacyjnej ,B” to co najmniej pieciu ratownikéw, w tym jeden ratownik
wysoko$ciowy KSRG — dowddca zastepu, czterech ratownikéw wysokosciowych KSRG.
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- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego nominalnie 70,
etatowo 77, faktycznie 75 ratownikow?>;
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego nominalnie 12, etatowo
i faktycznie 20 ratownikéw2S,
Stany liczbowe normatywne i faktyczne byly zgodne z odpowiednimi wytycznymi
KG PSP. Liczba strazakéw wchodzacych w sklad ww. SGR odpowiadata minimaine;
liczbie wymaganej dla nominalnej gotowosci operacyjnej dla danej SGR.
(akta kontroli str. 540-563, 795-806, 1324, 1335)

Stany liczbowe normatywne i faktyczne analizowane byly na biezaco, a takze poprzez
tworzenie Planu organizacyjnego oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej
poszczegdlnych SGR. Codziennie raportowano o stanie gotowosci poszczegdinych
SGR do KW PSP.

(akta kontroli str. 231-303, 576-578, 1324)

Komendant KM PSP wyjasnil, Ze: ww. czynnosci powodowaly koniecznosc
prowadzenia analiz w celu utrzymania odpowiednich poziomow gotowosci przez
poszczegoine SGR.

(akta kontroli str. 535)

2.2. W okresie objetym kontrola strazacy ratownicy poszczegdinych SGR posiadali
wymagane wyszkolenie i kwalifikacje. W KM PSP przeprowadzono analize stanu
wyszkolenia strazakéw ratownikéw wehodzacych w skiad SGR?. Celem uzupelnienia
brakéw delegowano strazakéw na odpowiednie kursy i szkolenia, pozyskiwano
funkcjonariuszy z przydatnymi uprawnieniami, umozliwiano ratownikom zmiane
miejsca pelnienia stuzby w obrebie Komendy w sposéb umozliwiajacy wykorzystanie
zdobytych przez nich uprawnieri w ramach specjalizaciji.

(akta kontroli str. 1324)

Na podstawie analizy danych dotyczacych kwalifikacji strazakéw ratownikéw SGR KM
PSP ustalono stan ich przygotowania, na dzieri 30 kwietnia 2024 r., do realizacji
dziatari ratowniczych, fj.:

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego: stan kadrowy to
75 ratownikow; przeszkolenie w zawodzie strazak, uzupelnione szkoleniem
specjalistycznym z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego — 46 osab;
szkolenie kwalifikacyjne ,technik pozamictwa” — 20; szkolenie kwalifikacyjne
Jnzynier pozamictwa” — sze$¢; szkolenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa
chemicznego i ekologicznego — 67; szkolenie specjalistyczne w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom ~chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym - 24; szkolenie specjalistyczne w zakresie transportu
towaréw (fladunkow niebezpiecznych) — 19; szkolenie w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomacy — 74; wyksztalcenie wyzsze kierunkowe z zakresu chemii, fizyki
lub biologii - jedna osoba;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego: stan kadrowy to
27 ratownik6w; przeszkolenie w zawodzie strazak — 12 0s6b; kwalifikacje ,technik
pozamictwa” — dziewie¢; kwalifikacje ,inzynier pozarnictwa™ — pig¢; kwalifikacje
ratownik wysokosciowy KSRG" — 21; ,ratownik wysoko$ciowy KSRG — dowddca
grupy” — 10; kwalifikacje .ratownik $miglowcowy KSRG™ — trzy; ratownik
$miglowcowy KSRG — operator” - trzy; szkolenie w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy - 27,

% Wymég dla poziomu gotowosci operacyjnej ,A,B,D" — minimalna liczba ratownikéw 12. Kazdorazowo
dysponowanie SGR nastepuje przez wiasciwe stanowisko kietowania PSP po wczesniejszej konsultacji
z dowddca, grupy lub dowddca dzialari SGR w zakresie okreslenia niezbednych sit i $rodkéw potrzebnych do
wykonania zadania, a w tym samym do zadysponowania sit i $rodkéw na miejsce zdarzenia.

%' \Wymoég dla poziomu gotowosci operacyjnej ,A” co najmniej trzech strazakéw, w tym dwdch miodszych nurkéw,
jeden strazak obstugujacych sprzet logistyczny i pomocniczy oraz posiadajacy uprawnienia do obstugi pojazdow
samochodowych, sternika motorowodnego fub stermotorzysty.

21 Analizy zostaly przeprowadzone 4 paZdziemika 2022 r., 21 paZdziemika 2022 r., 29 stycznia 2024 .
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- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego: stan kadrowy to
20 ratownikéw; przeszkolenie w zawodzie strazak — dziewigc¢ osob; kwalifikacje
JLechnik pozarnictwa™ — osiem; kwalifikacjie .inZynier pozarictwa™ — trzy;
kwalifikacje mlodszego nurka przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci
do 20 metréw — 10; kwalifikacje nurka przy wykonywaniu prac podwodnych na
glebokosci do 30 metréw — 10; uprawnienia sternika motorowodnego przy
wykonywaniu prac zwiazanych z obstuga Srodkéw fransportu wodnego — 13;
uprawnienia do napelniania i obslugi zbiomikéw cisnieniowych w zakresie
pragmatyki ksrg, przy wykonywaniu prac zwigzanych z obsluga tego sprzetu
w ramach ratownictwa wodnego — cztery; uprawnienia do obslugi pojazdéw
samochodowych stanowiacych wyposazenie grupy — osiem; szkolenie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy — 20.

(akta kontroli str. 556-566)

W zloZonych wyjasnieniach Komendant wskazal: (...) Zapotrzebowanie na miejsca
na szkolenia kazdorazowo jest powigkszane ze wzgledu na deklarowanie si¢ juz
przeszkolonych funkcjonariuszy na zaopatizenie emerytalne. W celu utrzymania
cigglosci funkcjonowania poszczegbinych SGR nalezy utrzymywaé niewielka
nadwyzke 0s6b przeszkolonych poniewaz minimalny stan wyszkolenia wynikajacy
zzasad zatwierdzonych przez KG PSP w sytuacji nieprzewidzianych absenciji
funkcjonariuszy wynikajacych np. ze zwolnieri lekarskich czasem okazuje sie
niewystarczajacy. (...) Sytuacje, w ktérych skierowano na szkolenia mniej 0sob niz
otrzymano miejsc wynikaja z sytuacji, w ktorej straZzacy przewidziani do udzialu
w kursie lub szkoleniu nie mogli w nim uczestniczy¢ z powodéw zdrowotnych
(kontuzje) a nie bylo moZliwosci zastapienia ich osobami spelniajacymi odpowiednie
kryteria. (...)

(akta kontroli str. 536)

Badaniem kontrolnym NIK objeto sposéb organizacii szkolen. Ustalono?, ze w przypadku
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego liczba osob zgloszonych na
szkolenia w 2024 r. w kwalifikacji ,modszy ratownik wysokosciowy ksrg” wynosila cztery
osoby, aw kwalifikacji ratownik wysokosciowy ksrg” jedna osoba, podczas gdy liczba
osdb wymagajacych uzyskania kazdej z powyzszych kwalifikacji wynosita po pie¢ osdb.
(akta kontroli str. 556-557)
Komendant KM PSP wyjasnit, ze: Zdarza sie, Ze liczba 0sob zgloszonych do udzialu
wszkoleniach  przewidzianych dla  Specjalistycznej Grupy  Ratownictwa
Wysokosciowego jest mniejsza niz ilos¢ przyznanych miejsc. Taka Sytuacja
womawianym przypadku wynikala z sytuacji losowych uniemozliwiajacych
wskazanym strazakom udziat w szkoleniu wynikajacym ze zwolnieri lekarskich
podyktowanych choroba lub kontuzjg doznana przez funkcjonariuszy w okresie
przygotowawczym do odbycia szkolenia. Mialy réwniez miejsce sytuacje, w ktdrych
strazak nie ukoriczyt szkolenia bedacego warunkiem koniecznym do wzigcia udziatu
w szkoleniu na wyZszy stopieri uprawnieri.
(akta kontroli str. 1317-1318, 1334)

W wyniku badania kontrolnego NIK ustalono®, ze w przypadku Specjalistycznej
Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego dla kwalifikacji:  szkolenie
kwalifikacyjne ,technik pozamictwa" liczba 0sdb zgloszonych do szkolenia w 2024 r.
wynosita sze$¢, podczas gdy liczba 0s6b wymagajacych uzyskania ww. kwalifikacji
wynosita 25; szkolenie kwalifikacyjne inZynier pozarnictwa” liczba oséb zgloszonych
do szkolenia w 2024 r. wynosita dwie osoby, podczas gdy liczba os6b wymagajacych
uzyskania kwalifikacji wynosita 14; szkolenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa
chemicznego i ekologicznego liczba osob zgloszonych do szkolenia w 2024 r.
wynosila dwie osoby, podczas gdy liczba os6b wymagajacych uzyskania danych
kwalifikacji wynosita piec.

2 Stan na 30 kwietnia 2024 r.
2 Stan na 30 kwietnia 2024 1.



(akta kontroli str. 558-560)
Komendant wyjasnil, Ze: Roznice wynikaly:
e W zawodzie technik poZamictwa - z przydzielania rokrocznie zbyt mafej ilosci
miejsc do szkof aspirantéw PSP,
e w zawodzie inzynier pozamictwa — z braku mozliwosci pokrycia kosztow
ksztalcenia wigkszej liczby funkcjonariuszy z budzetu Komendy,
e w szkoleniu specjalistycznym w Zzakresie ratownictwa chemicznego -
z przydzielania mniejszej liczby miejsc niz wynika to ze przedstawianych potrzeb.
(akta kontroli str. 1317-1318, 1334)

2.3. W KM PSP wdrozono i realizowano doskonalenie zawodowe strazakéw
ratownikw wehodzacych w sktad SGR zgodnie z Zasadami organizaciji doskonalenia
zawodowego w Paristwowej Strazy Pozarnej®. Komendant zatwierdzit roczne plany
doskonalenia zawodowego SGR oraz nadzorowal, poprzez —dowddcow
poszczegdlnych SGR, biezace prowadzenie Dziennika doskonalenia zawodowego.
Zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego przediozono
Komendantowi WojewGdzkiemu PSP do zatwierdzenia plany realizacji cwiczeri
doskonalenia zawodowego. Uwzgledniono w nich aspekt lgczenia cwiczen
poszczegdinych grup specjalistycznych z terenu wojewddztwa. Dowédcy Jednostek
Ratowniczo — Gasniczych, w oparciu o ktdre funkcjonuja poszczeg6lne SGR, tworzyli
miesieczne plany doskonalenia zawodowego dla podiegtych jednostek.
W wyniku badania kontrolnego dokumentacji szkoleniowej ustalono, ze w stosunku
do przyjetych planéw zrealizowane zostaly szkolenia doskonalace dia SGR w 2023 .
iw 2024 . (do 30 kwietnia).

(akta kontroli str. 405-533, 1325-1326)

2.4. Komendant KM PSP organizowal ¢wiczenia ratownicze z udzialem SGR.

W latach 2023-2024 (do 30 kwietnia) przeprowadzono 20 dwiczen, ktdrych

organizatorem byta Komenda. Braly w nich udzial wszystkie SGR. Komenda

zorganizowata éwiczenia dla:

- Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego: w zakresie dzialari
w studni®l, éwiczenia zgrywajace Most” w zakresie organizowania dziatan
ratowniczych na obiektach infrastruktury drogowej przebiegajacej przez szlaki
wodne3, ewakuacje poszkodowanych z drzew®, organizowanie dzialan
ratowniczych podczas zdarzen w obiektach infrastruktury przemyslowej*, budowa
ukladéw  ratowniczych®, podejmowanie poszkodowanych z ciasnych
przestrzenis, ewakuacja poszkodowanych z dach6w plaskich®”;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego: ¢wiczenia
zgrywajace ,Most” w zakresie organizowania dziafari ratowniczych na obiektach
infrastruktury drogowej przebiegajacej przez szlaki wodne®, prowadzenie
specjalistycznych dzialari ratowniczych podczas uwalniania amoniaku®,
poslugiwanie sie urzadzeniami mierzacymi moc dawki promieniowania
jonizujacego oraz dekontaminacji osoby skazonej promieniotwérczg, substancia
z wykorzystaniem specjalistycznej grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego®,
bezpieczne prowadzenie prac w ograniczonych przestrzeniach, wykorzystanie

% 7asady zatwierdzone przez Komendanta Giéwnego PSP 1 grudnia 2016 T.
31 W dniach 20-22 marca 2023 1.

R W dniach 25-27 kwietnia 2023 1.

B W dniach 15-17 maja 2023 .

34 W dniach: 20-22 czerwca 2023 1., 4-6 lipca 2023 1.
3 W dniach 16-18 sierpnia 2023 .

3 W dniach 12-14 marca 2024 1.

37 W dniach 15-17 kwietnia 2024 r.

38 \W dniach 25-27 kwietnia 2023 .

33 W dniach 23-25 maja 2023 r.

4 W dniach 5-6 czerwca 2023 r.
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sprzetu pomiarowego i odpowiednich ochron osobistych®!, reagowanie na
zdarzenia radiacyjne®?, organizowanie dzialari ratowniczych na obiektach
infrastruktury drogowej przebiegajacej przez szlaki wodne*3.

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego: w zakresie dzialar
ratowniczych pod lodem*, ¢wiczenia zgrywajace ,Most” w zakresie organizowania
dzialart ratowniczych na obiektach infrastruktury drogowej przebiegajacej przez
szlaki wodne®™, przeprowadzania bezpiecznego i efektywnego zwiadu
rozpoznania nurkowego na zatopionym lodzie*¢, metody poszukiwania obiektow
pod woda z wykorzystaniem facznosci przewodowej*’, szkolenie doskonalace
sternikéw motorowodnych oraz stermotorzystéw Zeglugi $rédladowych?®,
nurkowanie podlodowe®, organizowanie dziafari ratowniczych na obiektach
infrastruktury drogowej przebiegajacej przez szlaki wodne>.

(akta kontroli str. 567-572)

Przeprowadzono i udokumentowano analizy tych ¢wiczen. Na podstawie ¢wiczen
formutowano wnioski skutkujace najczesciej polepszeniem znajomosci obiektéw na
kiérych je prowadzono, zaznajomieniem ze specyficzna infrastruktura
przygotowujaca wstepnie obiekty do prowadzenia dziatari ratowniczo — gasniczych na
poziomie specjalistycznym, poprawieniem znajomos$ci procedur ratowniczych,
wypracowaniem zasad wspdlpracy z personelem obslugujacym obiekty oraz
ustaleniem priorytetéw dotyczacych zakupu niezbednego wyposazenia.

(akta kontroli str. 314-380)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Specjalistyczne GR zorganizowane przez Komendanta w KM PSP na bazie dwéch
JRG funkcjonowaly zgodnie z obowiazujacymi zasadami. Posiadaly one stany
kadrowe i wyszkolenie umoZliwiajace prowadzenie dzialan ratowniczych,
a umiejetnosci praktyczne ratownikéw byly systematycznie podnoszone podczas
¢wiczen organizowanych dla poszczegdlnych specjalnosci ratowniczych.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikow.

3.1. W Komendzie ustalono normatywy wyposazenia SGR i wyposazenia
indywidualnego strazakéw ratownikow. Tabele byly ustalane ze wskazang
czestotliwoscia, | uzgadniane z Komendantem Wojewddzkim PSP w oparciu
0 ,Zasady organizacji ratownictwa ..." dla okreslonej specjalnosdci ratownictwa®!,
zatwierdzone przez KG PSP. W Komendzie analizowano normatywy wyposazenia
SGR pod katem aktualnych potrzeb sprzetowych. W okresie objetym kontrolg, nie
dokonywano zmian w normatywach wyposazenia SGR.

(akta kontroli str. 1327)

3.2. W KM PSP dokonywano analiz kompletno$ci wyposazenia SGR funkcjonujacych

41 W dniach 14-15 czerwca 2023 1.

42W dniach 22-24 kwietnia 2024 r.

43 W dniach: 29-30 kwietnia 2024 r., 7 maja 2024 r.

4W dniach 15-17 stycznia 2023 1.

45W dniach 25-27 kwietnia 2023 r

46W dniach 18-20 lipca 2023 r.

4TW dniach 29-31 sierpnia 2023 1.

48 W dniach 6-8 wrzesnia 2023 1.

49 W dniach 8-10 stycznia 2024 1.

50 W dniach: 29-30 kwietnia 2024 ., 7 maja 2024 1.

" KW PSP w Szczecinie w pismie z 24 grudnia 2020 r. (WR.55717.2020) dotyczacym zasad organizacji
ratowniciwa wodnego w ksrg wskazala, ze wiasciwi komendanci dostosowuja jednostki realizujace ratownictwo
wodne w zakresie specjalistycznym do wymog6w okreslonych w Zasadach w terminie 24 miesigcy od dnia wejscie
ich w Zycie; 22 listopada 2021 r. (WR.5574.1.2021) dotyczacym zasad organizacji ratowniciwa chemicznego
i ekologtcznego w ksrg wskazala, ze wiasciwi terytorialnie komendanci PSP dostosowujg jednostki realizujace
ratowniciwo chemiczne i ekologiczne w zakresie podstawowym i specjalistycznym do wymogéw okresionych
Zasadami w terminie 36 miesiecy od dnia ich wejscia w zycie.
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na terenie Miasta. W sporzadzonych dla SGR w badanym okresie Planach
organizacyjnych oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej formutowano whnioski
dotyczage istniejacych brakéw w sprzecie i wyszkoleniu funkcjonariuszy. W zwiagzku
ze stwierdzonymi brakami wnioskowano o niezbgdne zakupy lub ich dofinansowanie
do Komendanta Wojewédzkiego PSP oraz do Prezydenta Miasta Szczecin. Ziozono
réwniez wniosek o dofinansowanie zadania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczacy doposazenia KM PSP w sprzet
do monitoringu, ratownictwa chemiczno-ekologicznego i likwidacji zagrozer
$rodowiska naturalnego.

(akta kontroli str. 231-303, 584-598, 1327)

Przeprowadzone ogledziny dwdch wybranych SGR® w zakresie poziomu gotowosci
operacyjnej, zgodnosci stanu osobowego z rozkazem o utworzeniu, pojazdow grupy,
wyposazenia specjalistycznego, warunkéw socjalno-bytowych oraz warunkéw do
garazowaniaS® potwierdzity przypadki wystepowania brakow w wyposazeniu tych
grup (co zostalo szerzej opisane w pkt 3.3. wystapienia). Ustalono ze: ratownikom
zapewniono warunki socjaino-bytowe; pojazdy i sprzet byly dobrze utrzymane, czyste,
sprawne technicznie i prawidlowo ukompletowane; dla wszystkich pojazdow
zapewniono pomieszczenia garazowe utrzymane W czystosci, wyposazone
w oéwietlenie, odciagi spalin i tadowarki akumulatoréw oraz zdaine otwierane
bramy>34. Ponadto ustalono, ze objgte ogledzinami SGR posiadaly wymagane rodzaje
pojazd6w oraz zasadnicze wyposazenie.

(akta kontroli str. 1142-1316)

Komendant wyjasnil, ze: na dzied 30 kwietnia 2024 r. stan wyposazenia
poszczegdinych SGR jest w wigkszosci adekwatny do aktualnego dekiarowanego
poziomu gotowosci. Najwigksze braki sprzgtowe wystepuja w SGRW. Wynikajg one
jednak w duzej mierze z trwajacego okresu przejsciowego przeznaczonego na
doposazenia poszczegdinych SGR w odpowiedni sprzet i przeszkolenie wymaganej
liczby ratownikéw. Komendant Giéwny PSP nie wyda odstepstwa dla Zadnej SGR.
Istnieje obawa, Ze wraz z uplywem okres6w przejsciowych przeznaczonych na
doposazenie oraz doszkolenie SGR zajdzie potrzeba wystapienia o takie odstepstwa
do Komendanta Giéwnego PSP.

(akta kontroli str. 537)

3.3. W wyniku badari kontrolnych ustalono®, ze w wyposaZeniu SGR wystepuja braki

wyposazenia ratownikéw w sprzet i odziez ochronna, co zostalo wykazanie

w zestawieniach®®, . dla:

- Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego w 47 pozycjach na 90 ogdlem®’,

- Specj 'z:llgsstyczne- Grypy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego w 29 pozycjach na 111
ogéie ’

8 Ogledzinami, przeprowadzonymi na podstawie art. 39 ustawy o NIK, objeto: Specjalistyczna Grupe Ratownictwa
Chemiczno-Ekologicznego (15 maja 2024 r.) oraz Specjalistyczna Grupg Ratownictwa Wysoko$ciowego (23 maja
2024r.).
5 poddano szczegdlowej analizie stan wyposazenia Grupy w pojazdy i wyposazenie specjalistyczne, kiérych los¢
i rodzaj zostala okreslona w rozporzagzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegdlowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozamej (Dz. U. poz. 1793 ze
zm.) oraz w ,Zasadach organizacji dziatan ratowniczych” dia okreSlonych specjalno$ci ratowniczych.
% Stan wyposaZenia i utrzymania pojazdow oraz wyposaZenia Grupy poddano ogledzinom, w ramach ktérych
stan pojazdéw potwierdzono dokumentacja badan technicznych pojazdéw i sprzetu oraz dokumentacjg
fotograficzna,
55 Stan na 30 kwietnia 2024 r.
5\ przypadkéw dwdch SGR braki potwierdzono réwnieZ ogledzinami.
57 Wykaz wyposazenia SGRW ,Pajak’, akia kontroli str. 540-545, w tym: wyposazenie indywiduaine ratownika
wysokosciowego — pozycje v 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25; spizet i Srodki
techniczne - pozycie nr 26, 30, 31, 35, 37, 41, 45, 47, 49, 50, 51, 53, 54, 56, 57, 63, 64, 68, 70, 74, 78; sprzet i Srodki
techniczne zintegrowane funkcjonalnie na potrzeby ratowniciwa z uZyciem $miglowca ~ pozycje nr 86, 87, 88, 89, 90.
58 Wykaz wyposazenia SGRChem ,GryT", akta kontroli str. 546-551, w tym: ochrona ratownikéw - pozycie nr 9, 18,
19, 20; sprzet ratownictwa medycznego — pozycie nr 23, 25; spizgt elekiryczny i oéwietleniowy — pozycja nr 27; sprzgt
lacznosci i infoOmmatyczny ~ pozycie v 38, 39, 4L, sprzet kontrol wyciekéw — pozycia nr 61; sprzgt pomiarowy
i analityczny —pozycie nr 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 86, 87, 88, 89, 97, 100, 101, 102; sprzet do oznakowania — pozycje
nr 104, 105.
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- Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego w dwdch pazycjach na 11
ogdlemd,

(akta kontroli str. 540-551)

Komendant podejmowal dzialania celem zapewnienia zgodnego z potrzebami
poziomu finansowania SGR, tj.. zwracal sie w tym celu do Komendanta
Wojewodzkiego PSP i Prezydenta Miasta Szczecin z wnioskami o przyznanie
dodatkowych sSrodkéw finansowych na funkcjonowanie SGR; w okresie objetym
kontrola, dokonywano takze zakupéw na potrzeby SGR. Szacownie wartosci brak6éw
sprzetowych dokonywane bylo co roku w ramach opracowywania poszczegGinych
planow organizacyjnych oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej
poszczegéinych SGR.

(akta kontroli str. 584-598, 1328, 1333)

W 2023 r.12024 r. (do 30 kwietnia) w Komendzie® dokonano zakup6w dla:

- Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego odpowiednio na kwote
16,2 tys. zi 3 tys. zI°Y;

- Specjalistycznej Grypy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego odpowiednio na
kwote 42,3 tys. zti 25,1 tys. zI°?;

- Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego odpowiednio na kwote
17,81ys. z1i 16,1 tys. zt (w tym 10,9 tys. z pochodzilo z budZetu Miasta®3)%,

(akta kontroli str. 396-403, 1037-1141)

3.4. Zgodnie z Zasadami organizacji Centralnego Odwodu Operacyjnego KSRG,
zatwierdzonymi przez Komendanta Gléwnego PSP 20 stycznia 2022 r., SGR
w przypadku diugotrwalych dzialari ratowniczych pobieraja pakiety zywieniowe
zabezpieczajace ich potrzeby tak, aby mogly prowadzi¢ dzialania ratownicze lub bra¢
udziat w dwiczeniach bez dodatkowego zaprowiantowania przez okres co najmniej
36 godzin. W przypadku koniecznosci zapewnienia noclegu i odpoczynku w ramach
odwodow operacyjnych funkcjonuja plutony logistyczne wyposazone w $piwory,
lozka, namioty, kontenery sanitame, kitére moga by¢ dysponowane do dziafari
rownolegle z SGR w celu stworzenia odpowiednich warunkéw do wypoczynku
i regeneracji. Dysponentem plutonéw logistycznych jest wiasciwe terytorialnie
Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego PSP. W ramach zapewnienia
36-godzinnego wyposazenia SGR sa wyposazane w $piwory i karimaty w spos6b
umozliwiajacy nocleg lub wypoczynek w drodze do rejonu koncentracji w oparciu
o dostepna, infrastrukture innych jednostek organizacyjnych PSP. Za usuwanie
ewentualnych awarii pojazdéw i sprzetu SGR przed dotarciem do wlasciwego rejonu
koncentracji oraz po rozformowaniu odpowiedzialny jest wydzial kwatermistrzowski
KM PSP w Szczecinie. W tym celu Komendant utrzymywal wlasny warsztat
aw bardziej skomplikowanych przypadkach zlecal naprawy firmom zewnetrznym.
Paliwo na potrzeby SGR w ramach Centralnego Odwodu Operacyjnego do momentu
przybycia w rejon koncentracji oraz po rozformowaniu zapewniala macierzysta
komenda. KM PSP zawarla umowe na dostawe paliwa dla pojazdéw bedacych w jej
zasobie®. Za dostawe paliwa na potrzeby SGR po dotarciu do rejonu koncentracji
odpowiadaja, wlasciwe terenowo Komendy Wojewddzkie.

(akta kontroli str. 1328)

% Wykaz wyposaZenia SGRW-N ,Bosman”, akta kontroli 552-555, w tym wyposazenie indywidualne ratownika-
nurka - pozycja nr 6, wyposaZenie w sprzet i $rodki techniczne zintegrowane funkcjonalnie na potrzeby ratownictwa —
poz. nr19.2.
% W Komendzie wykonanie wydatkéw wy. sprawozdania Rb-28S wynosilo w 2023 r. 39 997,8 tys. Zlaw 2024 r.
(do 30 kwietnia) 13 345,8 tys. zt.
61 Wydatki poniesiono m.in. w zwiazku z zakupem uprzaz Profi Worker- 3d, sprzetu wysokosciowego (liny
statyczne i dynamiczne, ta$my szyte) oraz w zwiazku ze szkoleniem w zakresie dokonywania przegladow sprzetu.
 Wydatli poniesiono m.in. w zwiazku z badaniami technicznymi i wzorcowaniem przyrzadéw pomiarowych,
przegladami narzedzi hydraulicznych, przegladami sprezarek powietrza.
63 Zakupiono zestaw dwubutlowy (cztery sztuki).
5 Wydatki poniesiono m.in. w zwiazku z przeglagami rocznymi sprzetu, dostawa, butli do nurkowania i ich
legalizacja, zakupem masek petnotwarzowych.
% Umowa nr PT.2372.03.2023 z 25 lipca 2023 1.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Specjalistyczne GR byly wyposaZone w pojazdy oraz specjalistyczny sprzet
i wyposaZenie ratownicze. Istniejace niedobory sprzetu i wyposaZenia nie wplywaly
negatywnie na prowadzenie dziatari ratowniczych. Komendant podejmowat dziatania
w celu uzupetniania niedoboréw.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowo$ci operacyjnej.

4.1. Komendant monitorowal biezaca gotowo$¢ operacyjna SGR poprzez codzienne
sprawdzanie jej stanu przez dyzumego Stanowiska Kierowania Komendanta
Miejskiego®® oraz raportowanie do Stanowiska Kierowania Komendanta

Wojewddzkiego®”. SGR codziennie przesytaly do SKKM wypelniona tabele gotowosci

operacyjnej, SKKM z otrzymanych informacji czastkowych sporzadzal tabel zbiorcza

i przekazywat ja do SKKW.

SKKM przekazywal SKKW informacjie o obnizonej gotowosci operacyinej w celu

ewentualnego zadysponowania najblizszej SGR posiadajacej gotowoSC operacyjna,

aw przypadku gdy byla to SGR spoza terenu wojewddztwa, SKKW informowat Stanowisko

Kierowania Komendanta Gléwnego PSP o potrzebie dysponowania takiej grupy.

Réwnolegle Komendant podejmowal dzialania majace na celu moZliwie szybkie

odtworzenie wiasciwego poziomu gotowosci macierzystych SGR np. poprzez uruchomienie

dyzuru domowego, jesli brak gotowosci wynikal ze zbyt malej liczby odpowiednio
przeszkolonych funkcjonariuszy, a uzupelnienie ich stanu w siuzbie bylo moziiwe.
(akta kontroli str. 1329)

4.2. Rozkazami Komendanta od 1 sierpnia 2022 r. ustalono dla:

- Specjalistycznej Grypy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,Gryf” osiagniecie
poziomu gotowosci operacyjnej ,A, B". Osiagniecie docelowego poziomu gotowosci
operacyjnej ,A, B, D” wyznaczono na 1 pazdziemika 2022 . (Nr 7/2022);

- Specjalistycznej Grypy Ratownictwa Wodno-Nurkowego poziomu gotowosci ,A".
Osiagniecie docelowego poziomu gotowosci operacyjnej ,A, B" wyznaczono na
30 czerwca 2024 r. (Nr 8/2022);

- Specjalistycznej Grypy Ratownictwa Wysokosciowego ,Pajak” osiagniecie poziomu
gotowosci operacyjnej ,B". Osiagniecie docelowego poziomu gotowosci operacyjnej
B, S” wyznaczono na 31 stycznia 2025 r. (Nr 9/2022).

(akta kontroli str. 50-55)

W latach 2023-2024 (do 30 kwietnia) przez wigkszos¢ ww. okresu SGR wykazywaly
nominalna gotowo$¢ operacyjna. W tym celu dokonywano biezacych oraz
okresowych analiz gotowosci operacyjnej®. Podejmowano dzialania majace na celu
umozliwienie szybkiego odtworzenia wiasciwego poziomu gotowosci SGR, m.in.
poprzez uruchomienie dyzuru domowego, jesli brak gotowosci wynikat ze zbyt matej
liczby odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy a byla moZliwo$¢ wprowadzenia
do stuzby 0s6b z odpowiednim przygotowaniem.

SzczegGlowa analiza danych z monitoringu gotowosci operacyjnej dia ww. trzech SGR
wykazala, ze w przypadku Specjalistycznej Grypy Ratownictwa Chemiczno-
Ekologicznego w 2023 1., we wrzesniu, paZdziemiku oraz w listopadzie wystapila znaczna
ficzha dni®?, w kidrych grupa ta nie utrzymywala poziomu gotowosSci operacyjnej
okreslonego rozkazem o jej utworzeniu™.

% Dalej: SKKM.

% Dalej: SKKW.

& W wyniku m.in. dokonywania okresowych analiz gotowosci operacyjnej sporzadzono dokumenty: Analiza
gotowodci operacyjnej KM PSP w 2023 r. (PR.5530.14.2023), Analiza gotowosci operacyjnej KM PSP w 2024
(PR.5218.1.2024).

6 Tj. w dniach: 1-30 wrzesnia 2023 ., 1-13 oraz 25-31 paZdziemika 2023 ., 1-14 listopada 2023 .

70 Rozkaz Nr 7/2022 Komendanta z 1 sierpnia 2022 r. w sprawie powolania specjalistycznej grupy ratownictwa
chemicznego i ekologicznego w KM PSP w oparciu o sily i $rodki JRG nr 2 w Szczecinie.
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(akta kontroli str. 576-578, 1317, 1329)

Komendant wyjasnit: We wrzesniu, paZdziemniku i listopadzie 2023 r. nastapita seria
wycofari pojazdu SCRChem ,Decon” spowodowana licznymi, nawracajacymi
usterkami pojazdu: samoczynne otwieranie si¢ drzwi zabudowy podczas jazdy,
usterki ukladu elektronicznego, awaria ukfadu hydraulicznego rampy zaladowczej.
W zwiazku z faktem, Ze pojazd byl w tym czasie objety gwarancja producenta, w celu
zminimalizowania dodatkowych kosztéw oraz zapobiezenia utracie gwarancji,
naprawa usterek mogf zajac sie tylko serwis producenta, stad przediuZajacy sie czas
wycofania pojazdu wplywajacy na ograniczenia w gotowosci SGRChem na poziomie ,D".

(akta kontroli str. 1333)

4.3. W latach 2023-2024 (do 30 kwietnia) Specjalistyczne GR braly udziat w akcjach

ratowniczych, tj.:

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego odpowiednio w czterech
iwjednej akcji, kidrych przedmiotem byly m.in. ewakuacje poszkodowanego,
zabezpieczenie luznego elementu dachu, préba samobdjcza w budynku™,;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego  odpowiednio
w dziewigciu i siedmiu akcjach, ktérych przedmiotem byly m.in. ustalanie, rozpoznanie
i neutralizacja substancji chemicznych’;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego w czterech i jednej akcji,
ktorych przedmiotem byly poszukiwania os6b zaginionych oraz przywracanie lub
utrzymanie droznosci drog oddechowych?3,

(akta kontroli str. 573-575,1330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W latach 2023-2024 (do 30 kwietnia) przez wigkszo$¢ czasu SGR wykazywaly
nominalna, gotowos¢ operacyjna. Dokonywano biezacych oraz okresowych analiz
gotowosci operacyjnej, w ktérych wskazywano przyczyny wystepowania braku
wymagane] gotowosci operacyjnej przez SGR.

5. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

5.1. Komendant sprawowal nadzor nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.
Prowadzit biezacy nadzér nad zapewnieniem przez poszczegdine SGR
deklarowanego poziomu gotowosci operacyjnej (codzienne raportowanie do SKKM),
na wniosek dowédcdw poszczegéinych SGR inicjowat oraz organizowat éwiczenia na
obiektach, szkolenia, odprawy lub innego rodzaju dzialania zwiazane z podniesieniem
gotowosci operacyjnej i jakosci wykonywania zadart przez podleglych strazakdw,
dokonywat cyklicznie oceny predyspozycji ratownikéw wchodzacych w skiad
poszczegdlnych SGR.

(akta kontroli str. 314-380, 1331)

Komendant realizowal wnioski wynikajace z Inspekcji Gotowosci Operacyjnej,
przeprowadzonych w pododdzialach Centralnego Odwodu Operacyjnego przez
zespoly inspekcyjne Komendanta Wojewddzkiego PSP74. Badania inspekcyjne oraz
przeprowadzone ¢wiczenia potwierdzily, Zze inspekcjonowane grupy w dniach

"L W akcjach bralo udzial od czterech do o$miu uczestnikéw ze strony SGR.
2W akejach bralo udziat od trzech do 15 uczestnikéw ze strony SGR.
W akcjach bralo udziat od czterech do o$miu uczestnikéw ze strony SGR.
7 W latach 2023-2024 (do 30 kwietnia) odnotowano tizy inspekcje gotowosci operacyjnej w Specjalistycznych
GR, przeprowadzone przez zespoly inspekcyjne KW PSP. Protokoly: z inspekeji gotowosci operacyjnej
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Bosman™ z czerwca 2023 r. (WR.093.15.2023),
zinspekcji gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy Ratowniciwa Wysokosciowego ,Pajak” z 7 czerwca
2023 r. (Wr.093.16.2023), z inspekcji gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno-
Ekologicznego .Gryf” z 20 czerwca 2023 r. (WR.093.29.2023).

14



Ustalone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

inspekcji spefnialy wymogi gotowosci operacyjnej”>. W ramach sprawowanego
nadzoru Komendant analizowal protokoly poinspekcyjne zawierajace wnioski
dotyczace m.in. niewystarczajacej pojemnosci zestawow butlowych uzywanych przez
SGRW-N ,Bosman”, brakéw sprzetowych wystepujacych w SGRW ,Pajak” w zwiazku
Z przejsciem na poziom gotowosci ,B” oraz tego, ze sprzet dla poziomu ,A" i ,B”
w SGRChem ,Gryf" byt rozlokowany w sposéb powodujacy braki normatywne
w przypadku zadysponowania do dziatari tylko poziomu ,A” lub ,B” jak réwniez, ze
nie beda, one wystepowa¢ w przypadku dyspozycji poziomu ,A, B".

(akta kontroli str. 381-395, 1331)

Komendant odnoszac sie do sposobu realizacji wnioskow sformulowanych przez
zespoly inspekcyjne Komendanta Wojewddzkiego PSP wyjasnit, ze: (...) twa
systematyczna wymiana zestawdw butlowych 7/200 na zestawy 7/300 (w 2023 r.
Zakupiono 2 zestawy 7/300, w roku biezacym nastapi zakup kolejnych 4 zestawow);
trwa doposazanie SGRW ,Pajak” w sprzet wymagany na poziomie ,B"; trwa
doposazanie SGRChem ,Gryf’ w niezbedny sprzet w celu umoZliwienia osobnej
dyspozycji sit i srodkéw na poziomach odpowiednio ,A” lub ,B” bez koniecznosci
dysponowania fgcznie tych poziomow. (...)

(akta kontroli str. 539)

W okresie objetym kontrola nie mialy miejsca inspekcje gotowosci operacyjnej
prowadzone przez zespoly inspekcyjne Komendanta Gléwnego PSP.
(akta kontroli str. 1331)

5.2. Komendant prowadzit analizy ¢wiczeri ratowniczych (w tym z udzialem SGR)
w przypadkach wynikajacych z rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegolowej
organizaciji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego. Zakres tematyczny analiz
byt zgodny z zatacznikiem nr 12 rozporzadzenia o ksrg™.

(akta kontroli str. 1332)

W latach2023-2024 (do 30 kwietnia) nie mialo miejsca zdarzenie, w ktérym udzial
bralyby SGR sformowane na bazie KM PSP w Szczecinie, a w przypadku ktérego
wymagane byloby sporzadzenie analizy dziatar ratowniczych.

(akta kontroli str. 539, 1332)

W okresie objetym kontrolg mialo miejsce zdarzenie, do kidrego zadysponowano
Specjalistyczna  Grupe Poszukiwawczo-Ratownicza SGPR Kilo” z KP PSP
w Stargardzie™. Z tego zdarzenia, w listopadzie 2023 r., zostala sporzadzona analiza,
ktéra zawierata wnioski dotyczace celowego zaangazowania ww. grupy, czeSciowo
podyktowanego potrzeba doskonalenia zasad wspdtpracy z nowo utworzona grupa,
oraz wnioski dotyczace koniecznosci wykorzystania samej analizy w procesie
doskonalenia zawodowego strazakéw z pozostalych szczeciriskich jednostek ze
wzgledu na specyficzna, taktyke dzialania SGPR oparta m.in. o zastosowanie
geofonu, specjalistycznych kamer i bezzalogowego statku powietrznego.

(akta kontroli str. 306-311, 1332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Komendant systematycznie monitorowal gotowos¢ operacyjna, Specjalistycznych GR
oraz podejmowal dzialania w celu realizacji wnioskéw poinspekcyjnych,
sformulowanych przez zespoly inspekcyjne Komendanta Wojewddzkiego PSP.

7 Inspekcie KW PSP gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno — Nurkowego .Bosman”
7 czerwca 2023 r., Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego Pajak™ 7 czerwca 2023 1. oraz
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego 20 czerwca 2023 1.

7 Analiza ¢wiczer ratowniczych KM PSP za 2022 r. (PR.148.4.2023) oraz Analiza ¢wiczeri ratowniczych KM PSP
za 2023 1. (PR.148.11.2024).

M Dalej SGPR.
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232,

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Szczecin, dnia 10 lipca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Artur Matejko z up.
specjalista kontroli paristwowej Bogustaw Wojcik

p.o. Wicedyrektor Delegatury

Dokument podpisano elektronicznie
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