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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 34 § 3 k.k.

Zgodnie z trescig przepisu art. 34 § 3 k.k., wymierzajgc kare ograniczenia
wolnosci sgd moze orzec wobec oskarzonego obowigzki, o ktérych mowa w art.
72 § 1 pkt 2 — 7a k.k. Warunkiem orzeczenia zobowigzania do poddania sie
terapii uzaleznien, to jest obowigzku przewidzianego w art. 72 § 1 pkt 6 k.k.,
jest zgoda skazanego na tego typu terapie (art. 74 § 1 k.k.). Przepis art. 74 § 1
k.k. przewiduje bowiem, iz czas i sposdb wykonania natozonych obowigzkow,
wymienionych w art. 72 k.k. sad okresla po wystuchaniu skazanego, natozenie
za$ obowigzku wymienionego w art. 72 § 1 pkt 6 k.k. wymaga nadto jego zgo-
dy. Zgoda moze tez by¢ wyrazona w piSmie procesowym ztozonym przez
oskarzonego lub jego obronce.

Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2017 r., sygn. IV KK 270/17.

2
Art. 258 § 1i 3 k.k.

Zaréwno przestepstwo kierowania grupg przestepczg (art. 258 § 3 k.k.), jak
i udziatu w takiej grupie (art. 258 § 1 k.k.) majag charakter formalny. (...) Odpo-
wiedzialnos¢ za przestepstwa opisane w art. 258 § 1 k.k. lub w art. 258 § 3 k.k.
ponosi¢ mozna jedynie odpowiednio za udziat lub kierowanie, ale nie w jakiej-
kolwiek grupie czy zwigzku, lecz jedynie takich, ktére ,majg na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego”. Penalizowane na mocy wskaza-
nych przepiséw sg za$ samo branie udziatu w takiej grupie (zwigzku) przestep-
czym, badz kierowanie nimi. Natomiast dziatalno$¢ czionkéw owej grupy (zwigz-
ku) sprowadzajgca sie do popetniania okreslonych przestepstw bedzie juz odreb-
nie penalizowana na podstawie przepisdw przewidujgcych owe przestepstwa
w zbiegu realnym z przestgpstwem z art. 258 § 1 k.k. lub art. 258 § 3 k.k.

Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. V KK 84/17.
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Prawo karne procesowe

3
Art. 4 k.p.k.

Odmoéwienie wiary niektorym wyjasnieniom ztozonym przez oskarzonych,
a w rezultacie ich pominiecie jako podstawy dowodowej podczas dokonywa-
nych ustalen faktycznych, nie moze by¢ utozsamiane ani z brakiem oceny
okolicznosci, ktérych tego rodzaju dowdd dotyczy w kontekscie finalnego roz-
strzygniecia, ani tez nie jest wyrazem ztamania zasady bezstronnosci sadu,
bowiem odmowa przyznania waloru wiarygodnosci niektérym z przeprowadzo-
nych dowoddw, przy jednoczesnej aprobacie i uwzglednieniu innych dowodoéw,
jest niczym wiecej niz realizacjg przystugujgcego sadowi orzekajgcemu upraw-
nienia w ramach czynienia ustalen faktycznych, z petnym uwzglednieniem
zasady swobodnej oceny dowoddw i w zwigzku z tym, nie moze by¢ uznana za
przejaw ztamania zasady obiektywizmu, o jakiej mowa w art. 4 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il KK 206/17.

4
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

W orzecznictwie sgdowym utrwalony jest poglad, ze w przypadku prze-
stepstw niealimentacji, ktoére nalezg do kategorii tzw. przestepstw zbiorowych,
sformutowana w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. przeszkoda procesowa w postaci rei
iudicatae moze zachodzi¢ wylgcznie wéwczas, gdy okresy uporczywego uchy-
lania sie od obowigzku $wiadczen alimentacyjnych, ustalone w kolejno rozpo-
znawanych sprawach, sg identyczne i pokrywajg sie ze sobg, lub gdy okres
okreslony w sprawie nastepnej zostat w catosci objety skazaniem w sprawie
rozpoznawanej poprzednio, prawomocnie juz zakonczone;j.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2017r., sygn. Il KK 222/17.

5
Art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.

Okreslajgcy witasciwosé rzeczowg sgdu okregowego przepis art. 25 k.p.k.
w § 1 pkt 2 przewiduje, ze sad ten jest wlasciwy m.in. w sprawach o wystepki
okreslone w rozdziale XVI Kodeksu karnego. Do tych wystepkéw nalezy wiec
niewatpliwie przestepstwo z art. 119 § k.k. typizujgce czyn okreslany jako dys-
kryminacja.
Wyrok SN z dnia 12 wrzesnia 2017 r., sygn. Illl KK 344/17.

6
Art. 29 § 1 k.p.k.
Wprawdzie przepis art. 29 § 1 k.p.k., dopuszcza mozliwos¢ odstepstwa od
skfadu trzyosobowego na rzecz orzekania jednoosobowego na rozprawie ape-
lacyjnej, ale jedyny taki wyjatek przewidziany jest w przepisie art. 449 § 2 k.p.k.

5
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Ten za$ przepis z pewnoscig nie moze odnosi¢ sie do rozpoznawania apelacji
od wyroku tgcznego, gdyz jako warunek zastosowania wskazuje zakonczenie
postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia. Warunek taki nie
moze by¢ sensownie odnoszony do postepowan w przedmiocie wydania wyro-
ku tacznego, w ktérych w ogole takie postepowanie nie toczy sie, a przedmio-
tem rozpoznania byta tylko kwestia wydania wyroku fgcznego obejmujgcego
kary prawomocnie orzeczone.

Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. lll KK 309/17.

7
Art. 117 § 2a k.p.k.

Zgodnie z art. 117 § 2a k.p.k. usprawiedliwienie niestawiennictwa na roz-
prawe z powodu choroby powinno kazdorazowo nastgepowa¢ na podstawie
zaswiadczenia wystawionego przez lekarza sagdowego, co nie oznacza niedo-
puszczalnosci przediozenia stosownego dokumentu w terminie pézniejszym.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il KK 237/17.

Art. 343 § 7 k.p.k.
8

Rozpoznajgc wniosek prokuratora o wydanie wyroku skazujgcego w trybie
art. 335 k.p.k., Sad jest zobowigzany do zbadania sprawy zaréwno pod wzgle-
dem formalnym, jak i merytorycznym. W ramach tej kontroli niezbedne jest
sprawdzenie, czy przedstawione przez prokuratora propozycje pozostajg
w zgodzie z uprzednimi ustaleniami stron, a takze czy nie sg sprzeczne z prze-
pisami prawa materialnego. Niespetnienie tego warunku uniemozliwia uwzgled-
nienie ztozonego wniosku i rodzi konieczno$¢ rozpoznania sprawy na zasadach
ogdlinych (art. 343 § 7 k.p.k.).
Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il KK 195/17.

9

Niewatpliwie Sad, rozpoznajgcy wniosek z art. 335 k.p.k. o wydanie wyroku
skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw,
zobligowany jest na podstawie art. 343 k.p.k. do dokonania kontroli zasadnosci
i legalnosci wniosku zarébwno merytorycznie, jak i pod katem przepiséw prawa
materialnego i procesowego. Dopiero po dokonaniu takiej kontroli mozliwe jest
badz uwzglednienie wniosku i wydanie wyroku (art. 343 § 6 k.p.k.), badz zwrot
sprawy prokuratorowi i ewentualne rozpoznanie jej na zasadach ogdinych (art.
343 § 7 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. lll KK 335/17.
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10
Art. 519 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 519 k.p.k. stronie przystuguje kasacja od prawomoc-
nego wyroku sadu odwotawczego konczgcego postepowanie oraz od prawo-
mocnego postanowienia sgdu odwofawczego o umorzeniu postgpowania
i zastosowaniu $rodka zabezpieczajgcego okreslonego w art. 93a k.k. Inne
orzeczenia nie mogg by¢ zaskarzone kasacjg przez strone, a jedynie przez
podmioty wskazane w art. 521 § 1i § 2 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 2 sierpnia 2017 r., sygn. V KK 268/17.

Art. 523 § 1 k.p.k.
1

Zgodnie z trescig art. 523 § 1 k.p.k., warunkiem uwzglednienia kasaciji jest
stwierdzenie, ze w zaskarzonym tg skarga orzeczeniu doszto do jednego
z uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. lub do innego (poréwnywalnego)
razgcego naruszenia prawa, jezeli mogto ono mie¢ wptyw, i to istotny, na tres¢
tego orzeczenia. Dla skutecznosci skargi nie wystarczy zatem samo konieczne
wysuniecie zarzutu razgcego naruszenia prawa i uzasadnienie jego celnosci,
ale ponadto jest niezbedne wykazanie w sposob rzeczowy, jaki konkretnie i jak
istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia wywarto podniesione w kasac;ji
uchybienie.

Postanowienie SN z dnia 2 sierpnia 2017 r., sygn. Il KK 33/17.
12

Zgodnie z art. 70 § 1 k.k. zawieszenie wykonania kary nastepuje na okres
proby, ktéry wynosi od roku do 3 lat i biegnie od uprawomocnienia sige wyroku.
(...) Obraza art. 70 k.k. z natury rzeczy jest razgcym naruszeniem prawa.
Wplyw tego uchybienia na tre$¢ wyroku jest ewidentny, jesli sie zwazy, ze
w nastepstwie tego uchybienia doszto do warunkowego zawieszenia wykonania
kary orzeczonej wobec oskarzonego na okres przekraczajgcy gérng granice
zakre$long w ustawie.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il KK 199/17.

13
Art. 523 § 2 k.p.k.

Tre$¢ art. 523 § 2 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, ze kasacje na korzysé
mozna wnies¢ jedynie w razie skazania oskarzonego za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania. Ograniczenie to nie dotyczy jedynie kasacji wniesionej przez strone z
powodu uchybiert wymienionych w art. 439 k.p.k. (art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.) oraz
kasacji jednego z podmiotdow wymienionych w art. 521 k.p.k. (art. 524 § 4 pkt 2
k.p.k.).
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Postanowienie SN z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. lll KK 360/17.

14
Art. 526 § 2 k.p.k
Zgodnie z trescig art. 526 § 2 k.p.k., jezeli kasacja nie pochodzi od prokura-
tora lub innego podmiotu szczegdlnego w nim wymienionego, powinna by¢
sporzadzona i podpisana przez obroice lub petnomocnika bedgcego adwoka-
tem albo radcg prawnym. Z tres$ci wskazanego przepisu wynika wiec tzw. przy-
mus adwokacko-radcowski.

Postanowienie SN dnia 2 sierpnia 2017 r., sygn. Il KZ 24/17.

15
Art. 539a § 3 k.p.k.

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga od wyroku sgdu odwotawczego uchy-
lajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponowne-
go rozpoznania moze by¢ wniesiona wytgcznie z powodu naruszenia art. 437
lub z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. W powotanym przepisie
art. 539a § 3 k.p.k. niewatpliwie mowa zatem o art. 437 § 2 k.p.k., ktéry obecnie
stanowi, ze uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia moze nastagpi¢ wytgcznie w wypadkach wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., art.
454 k.p.k. lub jezeli jest konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu
w catosci.

Wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2017 r., sygn. Il KS 2/17.

16
Art. 574 k.p.k.

Zgodnie z art. 574 k.p.k., w kwestiach nieuregulowanych przepisami roz-
dziatu 60 Kodeksu postepowania karnego, do postepowania o wydanie wyroku
tacznego stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu zwyczajnym przed
sgdem pierwszej instancji. W konsekwencji wiec, jesli skazany nalezy do kate-
gorii oséb wymienionych w art. 79 § 1 lub 2 k.p.k., to powinien mie¢ wyznaczo-
nego obronce takze w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcznego,
a udziat obroncy w rozprawie jest w tych wypadkach obligatoryjny (art. 79 § 3
k.p.k.). (...) Konieczno$¢ obrony obowigzkowej w postepowaniu o wydanie
wyroku tgcznego w razie istnienia uzasadnionej watpliwosci co do poczytalno-
Sci skazanego zachodzi wtedy, gdy taka watpliwos¢ pojawi sie w toku tego
postepowania.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il KK 196/17.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

17
Art. 72 § 1 pkt. 8 k.k.

Konstrukcja przepisu art. 72 §1 pkt. 8 k.k. jest stosunkowo szeroka, daje
sagdowi mozliwos¢ zobowigzania oskarzonych do innego stosownego postepo-
wania w okresie proby, ktére moze zapobiec popetnieniu ponownie przestep-
stwa. Nie ulega watpliwosci, iz Srodek probacyjny moze polega¢ na zobowigza-
niu do wykonania prawomocnego orzeczenia innego sgdu, w tym zapadtego
w postepowaniu cywilnym, a wszczete w tym zakresie postepowanie egzeku-
cyjne nie jest ku temu przeszkoda. W sytuacji gdy wyegzekwowanie naleznosci
napotyka trudnosci, to $rodek taki jest w petni celowy, zwlaszcza ze moze
spetnia¢ istotng funkcje probacyjna.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 433/16.

18
Art. 85§ 2i 3 k.k.

Jezeli w dacie orzekania o wniosku o wydanie wyroku tgcznego kara zosta-
ta wykonana, to nie podlega ona tgczeniu takze wéwczas, gdy wniosek o wy-
danie wyroku fgcznego wptynat do sadu przed zakonczeniem odbywania kary
(art. 85 § 2 k.k.). Przepis art. 85 § 3 k.k. w aktualnym brzmieniu stanowi, ze
.(...) orzeczona kara nie podlega faczeniu z karg odbywang w czasie popetnie-
nia czynu” (podkresl. autora). Wyktadnia jezykowa tego przepisu, a jest to
przepis o charakterze gwarancyjnym, co obliguje do jego Scistej wyktadni we-
dlug tej reguty, nie pozostawia watpliwosci, ze ujemna przestanka tgczenia kar
wyrazona w art. 85 § 3 k.k. wyklucza mozliwos¢ potgczenia tylko kary odbywa-
nej, z karg wymierzong za przestepstwo popetnione w czasie jej odbywania.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 22 maja 2017 r., sygn. Il AKz 124/17.

19
Art. 119 § 1 k.k.

Rasistowski motyw czynu jest zdecydowanie bardziej naganny, niz charakte-
ryzujgcy czyn chuliganski ,btahy” powdd badz w ogole ,brak powodu”, co przy
poréwnywalnych sankcjach przestepstw przeciwko zdrowiu z sankcjg art. 119 § 1
k.k., ktérych znamiona oskarzeni takze wyczerpali, powinno tym bardziej skutko-
wacé zakwalifikowaniem czynu jako majgcego charakter chuliganski. Odrzucenie
takiej kwalifikacji oznaczatoby w tym wypadku przyznanie oskarzonym nieuza-
sadnionej ,premii” za ich czyn wymierzony w zdrowie pokrzywdzonych.
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Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 4 maja 2017 r., sygn. Il AKa 88/17.

20
Art. 197 § 1 k.k.

Jednoczynowy zbieg przepisow z art. 197 k.k. i art. 198 k.k. jest mozliwy,
aczkolwiek w praktyce wystgpi bardzo rzadko i w wyjagtkowych okolicznosciach.
W szczegolnosci do zbiegu takiego dojdzie w sytuacji, gdy sprawca (sprawcy)
dopuszcza sige obcowania ptciowego lub innych czynnosci seksualnych wobec
pokrzywdzonego kilkakrotnie, przy czym bezradnos$c¢ ofiary pogtebia sie i osig-
ga stan, w ktérym zniesiona jest jej mozliwo$¢ rozumienia podejmowanych
wobec niej dziatan i w zwigzku z tym zdolno$¢ manifestowania jakiegokolwiek
oporu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 2 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 316/16.

21
Art. 299 § 6 k.k.

Jesli w realiach sprawy ustalenie faktu wptacania przez odbiorcéw sfatszo-
wanych dokumentéw srodkéw pienigznych na rachunki bankowe zatozone na
figurantéw, a nastepnie przejmowanie przez oskarzonego wyptaconych z tych
rachunkéw kwot, bylo wystarczajgce do przypisania odpowiedzialnosci za
przestepstwo ,prania brudnych pieniedzy”, to nie bylo to wystarczajgce do
przyjecia rowniez odpowiedzialnosci za czyn z § 6 przepisu art. 299 k.k. Prze-
pis ten wymaga bowiem ustalenia, a w konsekwenc;ji ujecia w opisie tego prze-
stepstwa, znamienia osiagniecia przez sprawce z ,prania brudnych pieniedzy”
znacznej korzysci majgtkowej. Warto przypomnie¢, ze wymienione w art. 299
§ 1 k.k. sktadniki majatkowe stanowig przedmiot czynnosci wykonawczych,
natomiast osiggniecie korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego
stanowi okoliczno$¢ modalng. Ustawodawca w tresci art. 299 § 1 k.k. réznicuje
zatem korzysci, jakie zostaty bezposrednio lub posrednio osiggniete z prze-
stepstwa w postaci ,$rodkéw ptatniczych, instrumentéw finansowych, papieréw
wartosciowych, wartosci dewizowych, praw majgtkowych, innego mienia ru-
chomego lub nieruchomosci”, od korzysci uzyskanych z ,prania brudnych pie-
niedzy”, o ktérych mowa w art. 299 § 6 k.k. Wymienionych poje¢ nie nalezy
zatem utozsamia¢. Osiggniecie znacznej korzysci majgtkowej za pomocg prze-
stgpstwa prania brudnych pienigdzy (w chwili czynu musi ona przekracza¢
200.000 zt — art. 115 § 5 k.k.), oznacza wszelkie przysporzenie majagtkowe po
stronie sprawcy, a moze nig by¢ zaptata za przyjecie pieniedzy na konto ban-
kowe, prowizja od dokonanej transakcji, zysk z operacji finansowych (gietdo-
wych) dokonywanych za pomocg ,brudnych pienigdzy”, przy czym warunkiem
odpowiedzialnosci z art. 299 § 6 k.k. jest rzeczywiste osiagniecie korzysci ma-
jatkowej, nie wystarczy zatem samo dziatanie w celu jej osiggniecia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 400/16.

10
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Prawo karne procesowe

22
Art. 171 § 7 k.p.k.

Stwierdzenie przekopiowania uprzednio sporzgadzonych protokotéw prze-
stuchania — czy to w charakterze $wiadka, czy to oskarzonego (podejrzanego)
— $wiadczy o wadliwosci procesu sporzadzenia tych protokotdw, lecz nie prze-
sgdza jeszcze o naruszeniu zasad przeprowadzenia przestuchania. Jest jedy-
nie sygnatem wskazujgcym na mozliwo$¢ ograniczenia swobody wypowiedzi,
co jednak wymaga zweryfikowania innymi dostepnymi dowodami. Skopiowanie
uprzedniego protokotu $wiadczy jedynie o wadliwosci procesu sporzgdzania
protokotu i braku rzetelno$ci prowadzgcej czynnos¢ przestuchania osoby, lecz
ani nie podwaza wiarygodnosci depozycji tej osoby, ani nie wskazuje na wyta-
czenie swobody jej wypowiedzi.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il AKa 411/16.

Art. 180 § 1 k.p.k.
23

Postanowienie sgdu wydane w przedmiocie wniosku prokuratora ztozonego
na podstawie art. 106b ustawy — Prawo bankowe podlega zaskarzeniu takze
przez bank, zgodnie ze standardami konstytucyjnymi wynikajacymi z art. 45
ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim bank kwestio-
nuje natozenie na niego obowigzkéw wykraczajgcych poza zakres okreslony w
art. 106b ust. 2 Prawa bankowego. Postanowienie sadu wydane na podstawie
art. 106b ust. 3 Prawa bankowego jest zaskarzalne przez bank na zasadach
ogolnych (art. 425 k.p.k. i nastepne). Podstawe zaskarzenia postanowienia
sgdu wydanego na podstawie art. 106b ust. 3 Prawa bankowego stanowi zatem
przepis art. 459 § 2 k.p.k. Ujawnienie informacji dyskrecjonalnych innej niz
podejrzany osoby na podstawie art. 106b Prawa bankowego moze nastgpi¢
wtedy, gdy zebrane w sprawie dowody wskazuja, ze wymienione informacje
majg znaczenie dla pociggniecia sprawcy czynu karalnego (podejrzanego) do
odpowiedzialnosci karnej. Przewidziana w art. 106b ustawy — Prawo bankowe
instytucja zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej ma charak-
ter gwarancyjny, co oznacza, ze zgode na ujawnienie danych objetych tajemni-
ca bankowag mozna udzieli¢ jedynie wowczas, gdy jest to niezbedne dla reali-
zacji celow toczgcego sie postepowania i gdy brak jest mozliwosci dokonania
ustalen w oparciu o dowody dostepne w inny spos6b, mniej (stabiej) ingerujgcy
w prawa i wolnosci jednostki.
Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 70/17.

24

11



dodatek ,,Orzecznictwo”

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.1988) zakres informaciji objetych tajemnicg
bankowa nalezy interpretowac szeroko, a wiec réwniez w odniesieniu do takich
kwestii jak wykaz historii operacji finansowych dokonanych na wskazanych
rachunkach bankowych, czy tez dokumentacji zwigzanej z ich zatozeniem
i prowadzeniem. Obszar objety tajemnicg bankowg dotyczy danych wrazliwych,
o newralgicznym znaczeniu dla zagadnienia ochrony podstawowych praw
obywatelskich, jednakze obowigzek ochrony spoteczenstwa przed dziataniami
naruszajgcymi porzadek prawny takze ma fundamentalne znaczenie i nie moze
zosta¢ poswiecony w sytuacji niewatpliwej kolizji z gwarantowanymi konstytu-
cyjnie normami dotyczgcymi ochrony danych personalnych obywateli. Pamigta¢
nalezy, ze cele postepowania karnego okreslone w art. 2 § 1 k.p.k., w tym
zwigzane z ochrong interesu prawnego pokrzywdzonego, sg réwniez odzwier-
ciedleniem norm chronionych konstytucyjnie (art. 45 Konstytucji RP) oraz im-
plementowanych do polskiego porzadku prawnego postanowien Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci — w jej art. 6
ust. 1 (Dz. U. 22010 r., Nr 90, poz. 587 ze zm.).

Postanowienie SA w todzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 45/17.

Art. 180 § 2 k.p.k.
25

Procedura zwolnienia lekarza z tajemnicy zawodowej przewidziana w art.
180 § 2 k.p.k. w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 464) bedzie miata
zastosowanie wowczas, kiedy lekarz odmowi ujawnienia tajemnicy lub pacjent
takiej zgody (o$wiadczenia) nie wyrazi albo tez nie bedg zachodzity inne niz
wskazane w art. 40 ust. 2 cyt. ustawy wyjatki.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. Il AKz
688/16.

26

Dobro wymiaru sprawiedliwosci wymaga, aby ewentualne rozstrzygniecie
w sprawie byto oparte na petnej podstawie dowodowej dotyczgcej wszystkich
okolicznos$ci majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie,
a okolicznos¢, odnosnie ktorej nastepuje zwolnienie, nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. Zwolnienie natomiast doprowadzi do wyjasnienia
istotnych okolicznosci w sprawie, a co za tym idzie spowoduje rzetelne prze-
prowadzenie postepowania przygotowawczego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 66/17.

27
Art. 327 § 2 k.p.k.
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Prokurator prowadzacy czynnosci, o ktérych mowa w art. 327 § 2 k.p.k. nie
jest ,prokuratorem prowadzgcym postepowanie” w rozumieniu art. 106b ust. 1
prawa bankowego, uprawnionym do ziozenia wniosku o wyrazenie zgody na
udostepnienie informacji objetych tajemnicg bankowa, nie moze wiec taki wnio-
sek doprowadzi¢ do wyrazenia przez sad zgody w tym trybie. Dopiero podjecie
lub wznowienie postepowania na podstawie art. 327 k.p.k. lub 328 k.p.k. aktua-
lizowa¢ bedzie uzyskanie przez prokuratora moznosci ztozenia wniosku w
trybie art.106b prawa bankowego.

Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. Il AKz
231/17.

28
Art. 398 § 1 k.p.k.

Przedmiotowe rozszerzenie postepowania jurysdykcyjnego jest mozliwe tyl-
ko po spetnieniu sie wszystkich normatywnych warunkéw przewidzianych w art.
398 § 1 k.p.k. Nie jest natomiast dopuszczalne przedmiotowe rozszerzenie
postepowania z inicjatywy samego sgdu meriti, ani tez tenze sad nie moze
odroczy¢ rozprawy w celu umozliwienia oskarzycielowi wniesienia nowego (lub
dodatkowego) aktu oskarzenia, wtedy gdy oskarzony nie wyrazit zgody na
nowe oskarzenie. Przepis § 2 art. 398 k.p.k. przewiduje bowiem koniecznos$é
wniesienia na pismie nowego lub dodatkowego aktu oskarzenia, dopiero w
sytuacji gdy sad przystapit do rozpoznania tegoz oskarzenia na tej samej roz-
prawie (zostaty spetnione warunki z § 1 art. 398 k.p.k.), a nastepnie doszto do
jej odroczenia. Naruszenie art. 398 § 1 k.p.k. stanowi uchybienie okreslone w
art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., sygn. Il AKa 170/16.

29
Art. 430 § 2 k.p.k.

Wiasciwym do rozpoznania zazalenia na postanowienie o pozostawieniu
bez rozpoznania zazalenia pokrzywdzonego na postanowienie prokuratora
o0 odmowie wszczecia Sledztwa (przyp. MZ: o czyn z art. 231 § 1 k.p.k., a wiec
co do ktérego rozpoznania wiasciwym rzeczowo jest sad rejonowy) pozostaje
Sad Rejonowy w rownorzednym sktadzie.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 stycznia 2017 r., sygn. Il AKz 42/17.

30
Art. 552 § 4 k.p.k.

Dochody, o jakich méwia i piszg wnioskodawca i jego petnomocnik, nie byty
uzyskane w sposob nielegalny, a wiec przyjg¢ nalezy, iz zostaty osiggniete
zgodnie z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym. Fakt, Ze nie zostaty one
w catosci ujawnione przed organami podatkowymi, a zatem nie ulegly opodat-
kowaniu, nie moze wplywaé na ocene legalnosci ich uzyskania. Wszak tak
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prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza czy zatrudnienie nadal ma charakter
legalny. Oczywiscie unikanie opodatkowania moze, a nawet musi podlegaé
ocenie na gruncie prawa karnego skarbowego jako czyn zabroniony i w tym
zakresie stosowne organy panstwa powinny podja¢ przewidziane wiasciwg
procedurg dziatania zmierzajgce tak do natozenia daniny publicznej, jak i ewen-
tualnego ukarania za wykroczenie lub przestepstwo podatkowe. Nadal nie
oznacza to jednak nielegalnosci samych dochodoéw, o jakiej z pewnoscig nale-
zatoby moéwi¢ w przypadku, gdy ich zrodtem jest dziatalno$¢ przestepcza sensu
stricto. Podobnej oceny powyzszej kwestii nalezy dokona¢ takze na gruncie
zasad wspotzycia spotecznego. | o ile unikanie opodatkowania z tej perspekty-
wy oceniane bedzie jednoznacznie negatywnie, o tyle sama praca czy prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, o jakiej mowi wnioskodawca, juz oczywiscie
nie, bo przeciez bardzo wiele oséb w taki sposéb uzyskuje dochody.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 marca 2017 r., sygn. Il AKa 187/16.

31
Art. 607 k § 3 k.p.k

Przestanki z art. 258 k.p.k. muszg by¢ postrzegane przez pryzmat celu, ja-
kiemu stuzy stosowanie tymczasowego aresztowania w ramach procedury
wykonania ENA (art. 607k § 3 k.p.k.). Celem tym jest zas zapewnienie skutecz-
nego i sprawnego przekazania osoby $ciganej przez organ sgdowniczy innego
panstwa, w ramach toczgcego sie w nim postepowania. Uznanie, ze wykonanie
ENA naruszatoby wolnosci i prawa cztowieka i obywatela musi by¢ oparte na
konkretnych faktach i okolicznosciach, nie moze by¢ wynikiem abstrakcyjnych
rozwazan, ale musi uwzglednia¢ konkretng sytuacje procesowg. Nie moze ono
by¢ tez efektem spekulacji czy braku zaufania do organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (zob. Ko-
mentarz do art. 607p k.p.k. Stawomira Steinborna, stan prawny na dzien
9 kwietnia 2014 r.). Na gruncie art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k. nie jest wystarczajgce
prawdopodobienstwo naruszenia wolnosci i praw, lecz ustawodawca wymaga
solennego stwierdzenia, a przynajmniej prawdopodobienstwa graniczacego
z pewnoscig, ze do takiego naruszenia dojdzie. Nie chodzi tu zatem o stopien
prawdopodobienstwa wystgpienia naruszenia praw podstawowych, ale o stwier-
dzenie, ze taka sytuacja (naruszenie) nastapi, jezeli do przekazania dojdzie.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 77/17.

32
Art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k.

Sad Okregowy przyznat oskarzycielowi positkowemu pomoc prawng z
urzedu w osobie radcy prawnego celem sporzadzenia subsydiarnego aktu
oskarzenia, co jednoczes$nie nie oznacza, ze oskarzyciel ten catkowicie zwol-
niony jest z obowigzku ponoszenia wydatkéw z nim zwigzanych. Przede
wszystkim wydatki, o ktérych mowa w przepisie art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. (po-
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moc prawna udzielona z urzedu) jesli ustawa nie stanowi inaczej, tylko tymcza-
sowo wyktada Skarb Panstwa (art. 619 § 1 k.p.k.). Wobec tego stusznie Sad
Okregowy obcigzyt oskarzyciela positkowego kosztami, ktére obejmujg wynagro-
dzenie radcy prawnego ustanowionego z urzedu, stosujgc przy tym regute wyni-
kajaca z przepisu art. 640 § 2 k.p.k., z ktérej wynika, iz sgd nie moze zasadzi¢ od
oskarzyciela positkowego zwrotu wydatkéw, o ktérych mowa w art. 618 k.p.k. w
wysokosci przekraczajgcej kwote zryczattowanej réwnowartosci wydatkow (art.
621§ 2 k.p.k.).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. Il AKz 27/17.

Prawo karne wykonawcze

33
Art. 15 § 1 k.k.w.

W wypadku gdy skazany przed datg posiedzenia sgdu zakonczyt juz odby-
wanie kary pozbawienia wolnosci, winna by¢é ona uznana za wykonang, a po-
stepowanie zainicjowane wnioskiem kuratora sgdowego, dotyczgce uchylenia
zezwolenia na wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego, podlega
umorzeniu w oparciu o art. 15 § 1 k.k.w. W chwili orzekania nie istniata juz
bowiem kara, co do ktérej mozna by wydac decyzje w trybie art. 43za § 1 k.k.w.

Postanowienie SA w todzi z dnia 8 marca 2017 r., sygn. Il AKzw 118/17.

Art. 43 la § 1 ust. 1 k.k.w.
34

Zgode na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego mozna wyra-
zi¢ jedynie temu skazanemu, wobec ktérego orzeczono kare lub kary pozba-
wienia wolnosci kolejno odbywane w wymiarze tgcznie nieprzekraczajgcym
roku, bez wzgledu na to, w jakim wymiarze kara ta lub suma kar pozostata
jeszcze do wykonania w momencie rozpoznawania wniosku skazanego. Decy-
zja sadu o skréceniu wykonywania orzeczonej kary na podstawie art. 75 § 3a
k.k. w niczym nie narusza ,struktury” kary pozbawienia wolnosci, w szczegoélno-
$ci nie zmienia (obniza) jej wymiaru (wysokosci), gdyz skrécenie orzeczonej
kary” (pozbawienia wolnosci) na podstawie art. 75 § 3a wywotuje taki sam
skutek prawny jak ,zaliczenie na poczet orzeczonej kary” np. okresu rzeczywi-
stego pozbawienia wolnosci w tej albo innej sprawie, a éw skutek polega na
tym, ze w procesie wykonywania tak ,skréconej’ kary pozbawienia wolnosci
kara ta w zakresie, w jakim doszto do jej ,skrocenia”, jest traktowana tak, jakby
zostata juz odbyta.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 grudnia 2016 r., sygn. Il AKzw
1989/16.

35
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Pod pojeciem kary nieprzekraczajgcej roku nalezy rozumie¢ wymiar kary
orzeczonej w wyroku, a nie kare, ktéra bedzie podlegata faktycznemu wykona-
niu po jej skréceniu w trybie art. 75 § 3a k.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 grudnia 2016 r., sygn. Il AKzw
1987/16.

36
Art. 43 zae k.k.w.

Przepis art. 43zae k.k.w., dotyczacy dopuszczalnosci ponownego udziele-
nia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego, ma charakter materialnoprawny, do kitérego ma zastosowanie
zasada okreslona w przepisie art. 4 § 1 k.k.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. Il AKz
231/17.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna
37

Art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytko-

waniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.)

Jezeli stwierdzono wydanie z naruszeniem prawa decyzji odmawiajacej by-
temu wiascicielowi przyznania prawa do gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 de-
kretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), zrédtem poniesionej
przez niego (jego nastepcow prawnych) szkody nie jest decyzja zezwalajgca na
sprzedaz lokalu w budynku potozonym na nieruchomosci, takze w razie stwier-
dzenia jej wydania z naruszeniem prawa.

Z uzasadnienia:

Z dniem 21 listopada 1945 r. nieruchomosci objete dziataniem dekretu
przeszly na wtasnos¢ Gminy m.st. Warszawy, a nastepnie na postawie art. 32
ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130) na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, przy czym
wiekszos$¢ z nich ponownie stata sie wtasnoscig jednostki samorzadu terytorial-
nego na skutek komunalizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 1 dekretu, dotychczasowy
wiasciciel gruntu, prawni nastepcy wiasciciela bedacy w posiadaniu gruntu lub
osoby prawa jego reprezentujace, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie
obowigzujgcych przepiséw w zarzad i uzytkowanie — ich uzytkownicy, mogli
w ciggu szesciu miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine
zgtosi¢ wniosek o przyznanie na tym gruncie jego dotychczasowemu wtascicie-
lowi prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudo-
wy za optatg symboliczng. Od wejscia w zycie dekretu z dnia 11 pazdziernika
1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.), {j. od dnia 1 stycznia
1947 r., zamiast prawa wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy mozna bylo
dochodzi¢ przyznania wtasnosci czasowej za optatg symboliczng (art. XXXIX
§ 2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajgce prawo
rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, Dz. U. Nr 57, poz. 321 ze zm.).
Artykut 40 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w mia-
stach i osiedlach (Dz. U. Nr 32, poz. 159 ze zm.) stwierdzat, ze jezeli przepisy
dotychczasowe przewidywaty zbywanie gruntdw na wiasnos¢ czasowg, nalezy
przez to rozumie¢ oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Pozbawienie pra-
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wa wiasnosci gruntdow miato w zatozeniu charakter bezpowrotny, a uprawnio-
nym podmiotom, w razie spetnienia oznaczonych przestanek, mozna byto przy-
zna¢ szczegolny ustawowy ekwiwalent w postaci wskazanego pochodnego
prawa rzeczowego do gruntu. Zgodnie z przewazajgcym stanowiskiem judyka-
tury i piSmiennictwa, uwzglednienie wniosku dekretowego przez ustanowienie
prawa wieczystej dzierzawy (prawa zabudowy), a pézniej odpowiednio wtasno-
Sci czasowej albo prawa uzytkowania wieczystego, wymagato wydania decyzji
administracyjnej (por. uchwaty sktadu sedziéw Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 11 grudnia 1995 r., sygn. VI SA 9/95, ONSA 1996, nr 1, poz. 7
i z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. OPK 11/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 60).

W mysl art. 5 dekretu, budynki oraz inne przedmioty znajdujgce sie na grun-
tach przechodzacych na wtasnos¢ gminy m.st. Warszawy pozostawaty wiasno-
Scig dotychczasowych wiascicieli, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowity
inaczej, a w razie nieprzyznania im prawa do gruntu, wszystkie potozone na
nim budynki na podstawie art. 8 dekretu przechodzity na wtasno$¢ gminy. Tym
samym w odniesieniu do budynkéw dekret wprowadzit czasowe odstgpstwo od
zasady superficies solo cedit. Te odrebnos¢ potwierdzit art. XXXIX § 2 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajgce Prawo rzeczowe
i Prawo o ksiggach wieczystych (Dz. U. Nr 57, poz. 321), ktéry obowigzywat do
wejscia w zycie kodeksu cywilnego. Status prawny budynkéw jako odrgbnych
nieruchomosci utrwalat sie w nastepstwie uwzglednienia wniosku bytego wita-
Sciciela przez przyznanie mu prawa rzeczowego do gruntu. W pismiennictwie
wystapita réznica pogladéw co do tego, czy w wypadku odmowy uwzglednienia
wniosku albo bezskutecznego uptywu terminu do jego ztozenia, budynek stawat
sie z powrotem czescig sktadowg nieruchomosci gruntowej, czy pozostawat
przedmiotem odrebnej wiasnosci. Odwotujac sie do wyjgtkowego, terminowego
w zatozeniu rozdzielania prawa wiasnosci gruntu i budynku, nalezy opowie-
dzie¢ sie za pogladem, ze w takiej sytuacji dochodzito do konfuzji i wygasniecia
odrebnej wtasnosci budynku z mocy prawa oraz powrotu do stanu prawnego,
w ktoérym istnieje jedna nieruchomos$¢ z czescig sktadowg w postaci budynku
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK
160/12, niepubl.). Sytuacja ta znaczaco rézni sie od powstatej w wyniku péz-
niejszego wyodrebnienia lokali i ustanowienia na nieruchomosci prawa uzytko-
wania wieczystego w odpowiednich czesciach, gdyz wtedy dochodzi do utwo-
rzenia trzech rodzajéw nieruchomosci (gruntowej, budynkowej i lokalowych)
oraz do obcigzenia nieruchomosci gruntowej prawem rzeczowym w postaci
uzytkowania wieczystego. Konstrukcja prawna dotyczgca zabudowanych grun-
tow warszawskich opierata sie zatem na prymacie prawa do gruntu, przy czym
bylym wiascicielom (ich nastepcom prawnym) przystugiwato na podstawie
przepiséw dekretu jedynie uprawnienie dochodzenia pochodnego prawa rze-
czowego do gruntu. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie dla oceny roszczen
odszkodowawczych przystugujacych bylym wiascicielom (ich nastepcom praw-
nym). (...)
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Ustanawianie oraz nabywanie odrebnej wtasnosci lokali w budynkach poto-
zonych na gruntach panstwowych objetych dziataniem dekretu bylo ograniczone
wyrazng cezurg czasowa. Jakkolwiek dekretem z dnia 11 pazdziernika 1946 r. —
Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.) utrzymano mozliwo$¢ ustana-
wiania odrebnej wiasnosci lokali, wynikajgca z rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o wiasnosci lokali (Dz.
U. Nr 94, poz. 848 ze zm.), wprowadzajac jedynie dodatkowe wymagania kon-
stytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej oraz potgczenia z wpisem przynalez-
nego do wiasnosci lokalu udziatu w nieruchomosci wspdinej, w praktyce
w odniesieniu do budynkéw pofozonych na tzw. gruntach warszawskich z niej
nie korzystano. Ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo
doméw mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. Nr 31, poz. 132) dopusz-
czata sprzedaz doméw jednorodzinnych, matych doméw mieszkalnych tylko
osobom fizycznym i spétdzielniom mieszkaniowym, a domoéw wielomieszkanio-
wych — spoétdzielniom mieszkaniowym. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
24 pazdziernika 1934 r. zostato uchylone przez art. V pkt 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
94 ze zm.), a od dnia 1 stycznia 1965 r. odrebng wtasnos¢ lokali regulowaty art.
133, 135-138 k.c. oraz art. XIX p.w.k.c. Nowelizacja ustawy z dnia 14 lipca
1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (tekst jedn. Dz. U.
z 1969 r., Nr 22, poz. 159 ze zm.), dokonana ustawg z dnia 6 lipca 1972 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach oraz ustawy
0 wylgczeniu spod publicznej gospodarki lokalami domoéw spétdzielni mieszka-
niowych (Dz. U. Nr 27, poz. 193), od dnia 25 lipca 1972 r. zezwalata na usta-
nawianie w domach wielomieszkaniowych, stanowigcych wtasnos¢ panstwa,
odrebnej wtasnosci lokali i ich sprzedaz najemcom jako odrebnego przedmiotu
wiasnosci z rownoczesnym oddaniem w uzytkowanie wieczyste utlamkowej
czesci gruntu, na ktérym potozony jest budynek. Na ich podstawie rozpoczeto
sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach pofozonych na tzw. gruntach war-
szawskich. Zasady zbycia precyzowaty kolejno: rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki Komunalnej z dnia 18 maja 1970 r. w sprawie trybu oddawania
w uzytkowanie wieczyste terenéw panstwowych i potozonych na nich budyn-
kéw (Dz. U. Nr 13, poz. 120 ze zm.) i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
18 marca 1983 r. w sprawie wyodrebniania wiasnosci lokali w domach wielo-
mieszkaniowych stanowigcych wtasnosé oséb fizycznych (Dz. U. Nr 21, poz.
93). Kolejnym aktem prawnym byta ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r,,
Nr 30, poz. 127 ze zm.), na podstawie ktérej byto mozliwe sukcesywne ustana-
wianie odrebnej wiasnosci lokali w domach stanowigcych wiasnosé panstwowg
i sprzedawanie tych lokali z jednoczesnym oddaniem w uzytkowanie wieczyste
utamkowej czesci gruntu, na ktérym potozony byt budynek oraz rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1985 r. w sprawie szczegoétowych zasad
i trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste gruntéw i sprzedazy nieruchomosci
panstwowych, kosztow i rozliczen z tym zwigzanych oraz zarzgdzania sprzeda-
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nymi nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 1989 r., Nr 14, poz. 75), stwierdza-
jace, ze ostateczna (prawomocna) decyzja w sprawie zbycia nieruchomosci
stanowi podstawe do zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Ustawg
z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz.
321 ze zm.) uchylono art. 133-135 k.c., ktére przewidywaly ograniczenia
w ustanawianiu odrebnej wiasnosci lokali, art. 138 k.c., ograniczajgcy dyspo-
nowanie lokalem przez wtasciciela oraz zmieniono brzmienie art. 136 i 137 k.c.
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-
chomosci (Dz. U. Nr 72, poz. 311) przewidywato juz tylko prowadzenie rokowan
pomiedzy wiascicielem nieruchomosci i osobg zainteresowang nabyciem,
w ramach ktoérych uzgadniano postanowienia umowy. Objecie ich protokotem
uznawane bylo za ustalenie nabywcy w rozumieniu art. 24 ust. 4 ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci i stanowito podstawe
zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Od wej$cia jej w zycie mozna bylo
ustanawia¢ odrebng witasnosé lokali w kazdym budynku bez wzgledu na jego
rodzaj i czas wzniesienia oraz powierzchnie lokalu. Uchylono takze wymaganie
wydania na rzecz nabywcy decyzji w sprawie zbycia nieruchomosci, ktéra sta-
nowita podstawe zawarcia umowy cywilnoprawnej w formie aktu notarialnego.
Samodzielne, szczegdtowe unormowania dotyczgce ustanawiania odrebnej
wiasnosci lokali wprowadzita ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci
lokali (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1892).

Regulacje te sg istotne dla przedstawionego zagadnienia o tyle, o ile wynika
z nich, ze do nabycia prawa odrebnej wtasnosci lokali niezbedne byto nie tylko
zachowanie dwuetapowego trybu (wydanie decyzji administracyjnej i zawarcie
umowy cywilnoprawnej obejmujgcej zbycie prawa do lokalu, udziatu w nieru-
chomosci budynkowej i prawie do gruntu), formy szczegdlnej umowy (akt nota-
rialny), ale i dokonanie konstytutywnego wpisu w ksiedze wieczystej. Ustawa
wyraznie okresla, ze przystugujgca wieczystemu uzytkownikowi wtasnos¢ bu-
dynkéw na uzytkowanym gruncie jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem
wieczystym (art. 235 § 2 k.c.). Kazda z tych czynnosci organéw administracji
i sgdow moze by¢ samodzielnie wzruszona we wiasciwym postepowaniu, ale
ich samodzielny charakter i relacje wzajemne wytgczajg skutki nastepcze
wzgledem pozostatych. Judykatura obecnie zgodnie przyjmuje, ze uchylenie
ostatecznej decyzji organu administracji stanowigcej podstawe zawarcia umo-
wy sprzedazy nieruchomosci samo przez sie nie powoduje niewaznosci tej
umowy, z tym ze okoliczno$ci, z powodu ktérych uchylenie nastgpito, moga
mie¢ znaczenie dla oceny w Swietle prawa cywilnego waznosci umowy sprze-
dazy lub dopuszczalnosci uchylenia sie od skutkow prawnych zawartego w niej
oswiadczenia woli (por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyz-
szego z dnia 25 kwietnia 1964 r., sygn. Il CO 12/64, OSNC 1964, nr 12, poz.
244, uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1992
r., sygn. lll AZP 4/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 211 i z dnia 15 lutego 2011 r.,
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sygn. Il CZP 90/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 76 oraz uchwata Sadu Najwyzsze-
go z dnia 2 kwietnia 1993 r., sygn. lll CZP 34/93, OSNCP 1993, nr 10, poz. 177).

Nalezy jedynie przypomnie¢, ze nabycie od osoby niebedgcej wiascicielem,
pomimo bezskutecznos$ci wynikajacej z zasady nemo plus iuris in alium trans-
ferre potest, quam ipse habet, moze ulec sanacji w razie skutecznego podnie-
sienia zarzutu rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (art. 20 Prawa rze-
czowego, art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.).

Specyficzng konstrukcjg postepowania administracyjnego jest nadzwyczaj-
ny tryb stwierdzania niewaznosci decyzji administracyjnych z powodu wystg-
pienia ich kwalifikowanych wad (art. 156 i nast. k.p.a.). Organ nadzoru wszczy-
na nowe postepowanie, w ktérym orzeka kasacyjnie co do niewaznosci albo
niezgodnosci z prawem decyzji, ale nie moze rozstrzyga¢ o zadnych innych
kwestiach, w tym dotyczacych ich prawnego bytu lub istoty sprawy (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 sierpnia 1987 r., sygn. IV SA
393/87, ONSA 1990, nr 1, poz. 1 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca
1996 r., sygn. Il ARN 70/95, OSNAPUS 1996, nr 18, poz. 258). Stwierdzenie
niewaznosci decyzji jest dopuszczalne, jezeli wystgpig przestanki pozytywne
i brak przestanek negatywnych (art. 156 § 1 k.p.a.), a wystapienie obok prze-
stanki pozytywnej (art. 156 § 1 pkt 1, 3, 4 i 7 k.p.a.) takze przestanki negatyw-
nej, oznaczonej jako uptyw terminu 10 lat od dnia jej doreczenia albo ogtosze-
nia lub — w odniesieniu do wszystkich przestanek okreslonych w art. 156 § 1
k.p.a. — wywotanie przez badang decyzje nieodwracalnych skutkédw prawnych
powoduje, ze niewaznosci nie stwierdza sie (art. 156 § 2 k.p.a.). Zgodnie z art.
158 § 2 k.p.a., organ nadzoru ogranicza sie wowczas do stwierdzenia wydania
zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, o kt6-
rych mowa w art. 156 § 2 k.p.a. Rozstrzygnigcie wydane w tym postepowaniu
dotyczy zatem tylko legalnosci decyzji. Przyczyny niewaznosci i odpowiednio
tres¢ rozstrzygniecia organu nadzoru mogg dotyczy¢ wytgcznie decyzji wydanej
w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, wytgcznie decyzji wydanej w postepo-
waniu odwotawczym albo w obu postepowaniach. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych przyjmuje sie, ze organ nadzoru wfasciwy do stwierdzenia
niewaznosci lub wydania z naruszeniem prawa decyzji odwotawczej jest wia-
Sciwy réwniez do stwierdzenia niewaznosci albo wydania z naruszeniem prawa
decyzji organu pierwszej instancji (por. uchwata Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. OPK 12/00, OSP 2001, nr 3, poz.
43 oraz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 1996 r.,
sygn. IV SA 846/95, OSP 1997, nr 4, poz. 83, z dnia 18 sierpnia 1997 r., sygn.
IV SA 1520/95, niepubl. i z dnia 10 stycznia 2001 r., sygn. | SA 1790/99, ONSA
2002, nr 1, poz. 39). W niektorych sprawach, w tym w rozpoznawanej, wystepu-
je dodatkowa okoliczno$¢ polegajgca na rozszczepieniu wiasciwosci organu
nadzorczego oraz drugiej instancji. Jezeli odwotawcza decyzja dekretowa zo-
stata wydana przez 6wczesny naczelny organ administracji panstwowej, do
stwierdzenia jej niewaznosci wiasciwy jest minister (art. 157 k.p.a.), a do prze-
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prowadzenia ponownego postepowania odwotawczego, przy uwzglednieniu
obecnych przepiséw — samorzadowe kolegium odwotawcze. Zakres rozstrzy-
gniecia decyzji nadzorczej wyznacza zakres rozpoznania organu drugiej in-
stancji w ponownym postepowaniu odwotawczym (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 listopada 1992 r., sygn. IV SA 721/92, ONSA
1990, nr 3, poz. 72), moze sie ono zatem toczy¢ jedynie w granicach, w jakich
uprzednio stwierdzono niewaznos¢ decyzji.

W okoliczno$ciach faktycznych sprawy niezbedna jest ocena, czy odwotaw-
cza decyzja dekretowa, co do ktérej w postepowaniu nadzorczym na podstawie
art. 158 § 2 k.p.a. stwierdzono, ze zostata wydana z naruszeniem art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a., nie odnoszac sie wprost do legalnosci decyzji dekretowej odmawia-
jacej uwzglednienia wniosku na podstawie art. 7 dekretu, moze by¢ zakwalifi-
kowana jako samodzielny delikt administracyjny uzasadniajgcy odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawczg. Problem posrednio dotyczy zwigzania sadu ostateczng
decyzjg administracyjng, rozumianego jako obowigzek uwzglednienia stanu
prawnego wynikajgcego z decyzji i odnoszgcego sie do sfery tych stosunkéw,
ktére ustawowo zostaty poddane uregulowaniu na drodze postepowania admi-
nistracyjnego. Brak przepisu regulujacego te kwestie wprost, na wzér odnoszg-
cych sie do orzeczen sadowych art. 11 i 365 § 1 k.p.c. W uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., sygn.
11l CZP 46/07 (OSNC 2008, nr 3, poz. 30) stwierdzono, ze konstytucyjna reguta
autonomii i podziatu kompetencji oraz zasada trwatosci i prawomocnosci osta-
tecznych decyzji administracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.) wytgczajg badanie ich
legalnosci przez sady powszechne. W granicach kognicji sadéw miesci sie
jednak ocena zakresu przedmiotowego i skutkéw decyzji administracyjnych.
Watpliwo$é sprowadza sie do tego, czy skoro odwotawcza decyzja dekretowa
ma charakter merytoryczny, a jej podjecie wywotato skutek procesowy polega-
jacy na utrzymaniu w mocy pierwotnej decyzji dekretowej, to stwierdzenie wy-
dania decyzji odwotawczej z naruszeniem prawa umozliwia zakwalifikowanie jej
jako samodzielnego zdarzenia sprawczego, stanowigcego zrédto szkody spo-
wodowanej wadliwym rozstrzygnieciem wniosku dekretowego co do istoty.
Innymi stowy, czy mozna przyjac, ze delikt administracyjny organu drugiej in-
stancji pozostaje w zwigzku przyczynowym ze szkodg polegajgcg na utracie
ekspektatywy prawa rzeczowego do gruntu, nastepczo prowadzgcej do pozba-
wienia prawa wspoiwlasnosci budynku. Zdaniem Sadu Najwyzszego, jezeli
podstawa niewaznosci z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (razgce naruszenie prawa)
oraz przyczyna niemoznosci stwierdzenia niewaznosci z art. 156 § 2 k.p.a.
(nieodwracalne skutki prawne) dotyczyly decyzji wydanych w obu instancjach,
ktére pozostaty nadal w obrocie prawnym, to mimo ze konwalidacja dotyczyta
tylko decyzji odwotawczej, moze by¢ ona samodzielnym zrédtem szkody obej-
mujgcej materialnoprawne skutki rozstrzygnigcia w obu instancjach. Przesgdza-
jace znaczenie nalezy przypisa¢ przedmiotowi tego postepowania, ktérym jest
ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej na podstawie
stanu faktycznego i prawnego, obowigzujgcego w dniu wydania decyzji w dru-
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giej instancji oraz szerokiemu zakresowi kognicji organu odwofawczego w
postepowaniu administracyjnym obejmujgcej badanie legalnosci decyzji (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2014 r., sygn. | CSK 735/13,
niepubl.). Charakter materialnoprawny oraz skutki procesowe, polegajgce na
nadaniu decyzji organu pierwszej instancji cechy ostatecznos$ci, przemawiajg
za tym, ze merytoryczna decyzja odwotawcza, ktorej trescig jest utrzymanie
w mocy zaskarzonej decyzji, moze stanowi¢ zrodto szkody i uzasadnia¢ odpo-
wiedzialnos¢ opartg na art. 160 k.p.a. (art. 417" § 2 k.c.) w razie spetnienia
dalszych przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Objecie nadzorczg
decyzjg dekretowag wytacznie odwotawczej decyzji dekretowej ma jednak zna-
czenie dla reprezentacji Skarbu Panstwa w postepowaniu odszkodowawczym.
Decyzja zawierajgca wady uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci do
chwili wzruszenia we wtasciwym trybie zachowuje moc obowigzujgca i skutecz-
nos¢ prawng, zatem wywotuje skutki materialnoprawne zwigzane z trescig
wynikajacej z niej normy indywidualnej. Przesgdzajgce znaczenie ma stan
prawny i faktyczny z czasu podejmowania decyzji objetej postepowaniem
o stwierdzenie niewaznosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 wrzesnia 2012 r., sygn. Il OSK 908/11, niepubl.). W postepowaniu
nadzorczym zapadajg decyzje o stwierdzeniu niewaznosci (art. 156 § 1 k.p.a.)
albo stwierdzeniu wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa (art. 156
§ 2 w zwigzku z art. 158 § 2 k.p.a.). Zachodzg pomiedzy nimi znaczace roznice.
Decyzja stwierdzajgca niewazno$¢ decyzji ze wzgledu na wady wskazane w
art. 156 § 1 k.p.a. ma, co do zasady, charakter aktu deklaratoryjnego, obowig-
zujgcego z moca wsteczng, ale o elementach konstytutywnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 maja 1988 r., sygn. IV SA
179/88, Gazeta Administracji Panstwowej 1989, nr 5, s. 43). Konsekwencje
takiej decyzji nadzorczej nie ograniczajg sie¢ do eliminacji decyzji z obrotu
prawnego ex tunc, gdyz konieczne jest ponowne rozpoznanie sprawy. Istotny
jest problem zniesienia nastepczych skutkéw decyzji wadliwej, wynikajgcych z
podjecia na jej podstawie dalszych czynno$ci administracyjnych. Zagadnienie
to jest zwigzane z konstrukcjg tzw. decyzji zaleznych. W uchwale sktadu sied-
miu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r.,
sygn. | OPS 2/12 (ONSA 2013, nr 1, poz. 1) przyjeto, ze stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji, na podstawie ktérej wydano inng przedmiotowo zalezng decyzje,
moze uzasadnia¢ stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zaleznej jako wydanej z
razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), a nie do wznowienia
postepowania (art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.). W uzasadnieniu tego orzeczenia Na-
czelny Sad Administracyjny podzielit jednak wczesniejszy poglad wyrazony w
uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 listopada 1998 r., sygn.:
OPK 4/98, OPK 5/98, OPK 6/98 (ONSA 1999, nr 1, poz. 13), ze miedzy decyzjg
odmowng, wydang na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu, a pdzniejszg decyzjg o
sprzedazy lokalu w budynku przejetym na wiasno$é Skarbu Panstwa, nie za-
chodzi zalezno$¢ w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. Wskazat przy tym, ze
wprawdzie bez uregulowania stanu wtasnos$ci gruntu i budynku w drodze admi-
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nistracyjnej nie mozna bylo wydac¢ decyzji o sprzedazy lokalu najemcy, ale
zaden przepis prawa nie naktadat na organ administracji obowigzku wydania
decyzji o sprzedazy lokalu, a pod wzgledem prawnym byta to sytuacja, w ktorej
na zadanie strony wszczynano postepowanie administracyjne, w ktérym rozpa-
trywano oddzielng, samodzielng sprawe dotyczgcg sprzedazy lokalu mieszkal-
nego. Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit ponadto, ze byly to decyzje w
sprawach, ktére pojawialy sie jedna po drugiej, ale nie bylo pomiedzy nimi
zwigzku koniecznego. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2000 r., sygn. OPS 14/99 (ONSA 2000, nr
3, poz. 93) przyjeto w drodze wyjatku, ze dopuszczalne jest stwierdzenie nie-
waznosci decyzji administracyjnej, na podstawie ktérej Skarb Panstwa nabyt
nieruchomo$¢, jezeli oddanie jej w uzytkowanie wieczyste osobie trzeciej na-
stagpito w toku postepowania o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

Wydanie decyzji nadzorczej stwierdzajgcej naruszenie prawa oznacza, ze
zaskarzona decyzja pozostaje w obrocie prawnym i utrzymane wywotane zo-
stajg przez nig skutki prawne (por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 20 marca 2000 r., sygn. OPS 14/99, wyrok Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. |l OSK 1143/11, niepubl.).
W orzecznictwie i piSmiennictwie wypracowano wyktadnie pojecia nieodwracal-
nych skutkdéw prawnych decyzji w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. Przyjmuje sie,
ze nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych, kidére powoduja, iz poprzedni stan
prawny nie moze zosta¢ przywrécony, gdyz przestat istnie¢ przedmiot, ktérego
prawo dotyczyto lub podmiot, ktéremu prawo przystugiwato utracit zdolnos¢ do
zachowania tego prawa albo wygasta instytucja stanowigca zrédio prawa (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 1987 r., sygn.
I SA 1406/86, ONSA 1987, nr 2, poz. 81; uchwate sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. OPS
7/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 49; z dnia 23 lutego 1998 r., sygn. OPS 6/97,
ONSA nr 2, poz. 81 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 29 czerwca 2001 r., sygn. | SA 2134/99, niepubl.). Uznano zgod-
nie, ze pojecie to nalezy rozpatrywac wytgcznie w sferze prawa obowigzujgce-
go, a nie faktow (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
24 stycznia 1986 r., sygn. | SA 1815/85, OSPIiKA 1987, nr 11-12, poz. 215),
a odwrocenie skutku objetego normami prawa cywilnego nie miesci sie w usta-
wowo okreslonych kompetencjach organu administracji, zatem jezeli cofniecie,
zniesienie lub odwrocenie skutkdw prawnych decyzji wymaga takich dziatan, do
ktorych organ administracji publicznej nie moze zastosowac¢ formy aktu admini-
stracyjnego, to skutek prawny decyzji jest nieodwracalny. Jest to nieodwracal-
nos$¢ wzgledna, dotyczgca organu administracji publicznej dziatajgcego w gra-
nicach umocowania ustawowego i w trybie postepowania administracyjnego,
ale dostepna w ramach catego porzadku prawnego. Wystepuje ona m.in. wte-
dy, gdy decyzja administracyjna wywarta posredni skutek w sferze prawa cywil-
nego, bedgc podstawg do dokonania (nieodwracalnych dla organu) czynnosci
prawa cywilnego (por. postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
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szego z dnia 13 pazdziernika 1994 r., sygn. lll AZP 4/94, OSNAPUS 1995, nr 1,
poz. 1; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 1995 r., sygn. Il ARN 8/95,
OSNAPUS 1995, nr 18, poz. 223 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. | OSK 1585/12, niepubl.). Nieodwracal-
nos¢é skutkdow prawnych w takim rozumieniu nie dotyczy wiec nastepstw wyni-
kajgcych z faktu wydania decyzji niewaznej, lecz z podjecia kolejnej czynnosci
prawnej dokonanej w zwigzku ze skutkami decyzji obarczonej wadg niewazno-
$ci. Typowym ich przyktadem sg czynnosci i zdarzenia prawne, w tym dotycza-
ce zbycia lokali na rzecz oséb trzecich, ktére miaty miejsce po wydaniu decyzji
dekretowych z razgcym naruszeniem prawa. W tych wypadkach stwierdzenie
niewaznosci decyzji ani inne dziatanie organu administracji nie doprowadzi do
restytucji prawa wiasnosci. W judykaturze wskazuje sig, ze sporzadzenie aktu
notarialnego poprzedzonego wydaniem decyzji administracyjnej samo przez sie
nie powoduje, iz zachodzg przestanki przewidziane w art. 156 § 2 k.p.a. Jednak
dalsze przeksztatcenia dotyczace stanu prawnego nieruchomosci mogag spo-
wodowac, ze kwestionowana decyzja wywofata nieodwracalne skutki prawne,
gdyz organ administracji prowadzacy postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia dekretowego nie moze rozstrzyga¢ w przedmiocie
pdzniejszych zdarzen, aktdow administracyjnych lub czynnosci prawnych (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 sierpnia 2007 r., sygn.
| OSK 1816/06, niepubl. oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 marca 2010 r., sygn. | OSK 775/09, niepubl.).

Zasada trwatosci i prawomocnosci ostatecznych decyzji administracyjnych
(art. 16 § 1 k.p.a.) oraz podziatu kompetencji oznacza, ze sady powszechne sg
zwigzane uksztattowanym przez nie stanem prawnym i nie majg kompetencji
do badania ich legalnosci, z nielicznymi wyjgtkami niemajacymi zastosowania
w sprawie. Z tych wzgledéow w postepowaniu odszkodowawczym niezbedny
jest prejudykat, polegajagcy na potwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu
administracyjnym, ze zaistniata podstawa niewaznosci decyzji, skutkujgca
stwierdzeniem jej niewaznosci lub wydania z naruszeniem prawa (art. 160
k.p.a., art. 417" k.c.). Wydanie takiego orzeczenia stanowi materialnoprawng
przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej witadzy publicznej. Dopusz-
czalnos¢ dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. zalezy
od wydania ostatecznej decyzji przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., jezeli jej nie-
waznosc¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu
(por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca
2011 r., sygn. lll CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75).

Zagadnienie prawne przedstawione przez zwykty skfad Sadu Najwyzszego,
dotyczgce relacji miedzy orzeczeniami o stwierdzeniu wydania decyzji dekreto-
wej z naruszeniem prawa oraz o stwierdzeniu wydania decyzji lokalowych
z naruszeniem prawa i ich kwalifikacji jako réznych deliktéw administracyjnych
uzasadniajgcych roszczenia odszkodowawcze, ma istotne znaczenie dla
orzecznictwa. Stanowisko sgdéw powszechnych rozpoznajgcych tzw. sprawy
dekretowe i piSmiennictwa jest rozbiezne, a wypowiedzi Sgdu Najwyzszego
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nieliczne (wyroki: z dnia 27 listopada 2002 r., sygn. | CKN 1215/00; z dnia
21 wrzesnia 2013 r., sygn. | CSK 637/12 oraz z dnia 11 kwietnia 2014 r., sygn.
| CSK 630/13, OSP 2015, nr 2, poz. 16). Problem nabrat aktualnosci po podjeciu
przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. lll CZP 49/14
(OSNC 2015, nr 5, poz. 60), w ktérej przyjeto, ze jezeli stwierdzono niewaznosé
decyzji administracyjnej odmawiajacej przyznania bylemu wiascicielowi nieru-
chomosci prawa wilasnosci czasowej na podstawie art. 7 dekretu, zrodtem
poniesionej przez niego (jego nastepcow prawnych) szkody moze byé¢ takze
wydana z naruszeniem prawa decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokali
w budynku potozonym na tej nieruchomosci. W uzasadnieniu odwotano sie do
koncepcji tzw. wielocztonowego zwigzku przyczynowego, ktéra zaktada, ze
okreslona szkoda moze by¢ skutkiem wielu zdarzen bezposrednich i posred-
nich, a ocena, ktére z nich spetniajg wymaganie normalnego zwigzku przyczy-
nowego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c., stanowigcego jedng z przestanek od-
powiedzialnosci odszkodowawczej, zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy.
Potwierdzono zatem stanowisko zajete wczesniej (por. wyroki Sadu Najwyz-
szego z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK 665/11, niepubl.; z dnia
15 lutego 2013 r., sygn. | CSK 332/12, niepubl.; z dnia 19 marca 2014 r., sygn.
I CSK 299/13, niepubl. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca
2010 r., sygn. Illl CZP 129/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 110), akceptowane
rébwniez w dalszych orzeczeniach (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia
12 wrzesénia 2014 r., sygn. | CSK 613/13, niepubl. i z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
sygn. | CSK 392/14, niepubl.). Dla oceny, czy wskazana uchwata zachowuje
aktualno$¢ w sytuacji, gdy w postepowaniu nadzorczym, mimo istnienia wad,
co do zasady powodujgcych niewaznos$¢ decyzji odmawiajacej przyznania
bytlemu witascicielowi nieruchomosci prawa rzeczowego do gruntu na podstawie
art. 7 dekretu (art. 156 § 1 k.p.a.), stwierdzono jedynie wydanie tej decyzji z
naruszeniem prawa (art. 156 § 2 w zwigzku z art. 158 § 2 k.p.a.), niezbedne
jest rozwazenie réznic zachodzgcych pomiedzy nadzorczymi decyzjami dekre-
towymi o wskazanej tresci.

Po pierwsze, przedmiotem postepowania o stwierdzenie niewaznosci jest
ustalenie wad decyzji istniejacych od dnia jej wydania. Kasacyjny charakter
decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ innej decyzji administracyjnej, majacej cha-
rakter konstytutywnego zdarzenia prawnego, powoduje, ze decyzja, ktérej
dotyczy, przestaje istnie¢ w obrocie prawnym ze skutkiem wstecznym, tj. od
chwili wydania. Decyzja nadzorcza stwierdzajgca niewaznos¢ obala dotychcza-
sowg decyzje, pozbawia ja mocy i znosi jej skutki od chwili podjecia. Tym sa-
mym upadajg domniemania legalnosci i prawidtowos$ci oraz przestaje obowig-
zywac zwigzanie jej trescig. Wydanie decyzji nadzorczej stwierdzajgcej wyda-
nie decyzji z naruszeniem prawa jedynie przesadza bezprawnos¢ tego aktu
administracyjnego, tj. przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Na-
czelny Sad Administracyjny okreslit decyzje stwierdzajgca niezgodnosé z pra-
wem decyzji wczesniejszej wrecz jako decyzje tworzaca prawo — roszczenie o
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odszkodowanie (por. wyrok z dnia 21 listopada 2006 r., sygn. | OSK 69/06,
niepubl.).

Po drugie, tylko decyzja nadzorcza stwierdzajgca niewaznos¢ umozliwia
ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy, uzasadnia wydanie powtdrnej
decyzji dekretowej i moze doprowadzi¢ do zmian stanu prawnego nieruchomo-
Sci, a w kazdym razie do weryfikacji nastepczych wzgledem niej czynnosci
i zdarzen prawnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
5 czerwca 2012 r., sygn. Il OSK 292/11, niepubl.). Stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia administracyjnego odmawiajgcego uwzglednienia wniosku dekreto-
wego otwiera mozliwos¢ dochodzenia roszczenia odszkodowawczego wobec
Skarbu Panstwa wtedy, gdy po ponownym rozpatrzeniu sprawy dojdzie do
odmowy ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu, gdyz dopiero wtedy
powstaje szkoda (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r.,
sygn. | CSK 96/09, niepubl.). Decyzja stwierdzajgca wydanie decyzji dekretowej
Z naruszeniem prawa jest zrédiem jej wtérnej legalnosci; prowadzi do utrzyma-
nia dotychczasowego, uksztattowanego w petni i objetego ochrong, prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa (m.st. Warszawy) oraz praw osob trzecich do nieru-
chomosci, ktérych zrodtem byta umowa cywilnoprawna, takze gdy miata opar-
cie w decyzji administracyjnej zezwalajgcej na sprzedaz lokalu. Dopoki decyzja
dekretowa pozostaje w obrocie prawnym, dopoty wytgczone jest, réwniez
w razie stwierdzenia niewaznosci decyzji lokalowej, kolejne rozpoznanie wnio-
sku bytych witascicieli nieruchomosci o przyznanie prawa rzeczowego do gruntu
na podstawie art. 7 dekretu.

Po trzecie, sama tre$¢ decyzji nadzorczych nie wptywa na zakres odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej organu, ktory wydat wadliwg decyzje. Skutkiem
decyzji stwierdzajgcej wydanie decyzji dekretowej z naruszeniem prawa jest
jednak ograniczenie sposobu naprawienia szkody do kompensaty pienigeznej
przez wylgczenie mozliwosci uzyskania obecnego prawnego odpowiednika
dekretowego prawa rzeczowego do gruntu i zwrotu czesci budynku w naturze.
Mozliwe jest takze przyjecie odmiennego terminu wymagalnosci roszczenia
odszkodowawczego, wyznaczajacego poczatek biegu terminu przedawnienia.

Oznacza to, ze tylko w nastepstwie wstecznego zniesienia decyzji dekreto-
wych przez nadzorcze decyzje dekretowe stwierdzajgce ich niewaznos¢ mozli-
we jest przeprowadzenie zaréwno kolejnego postepowania dekretowego, za-
konczonego ponowng decyzjg dekretowa, jak i postepowania nadzorczego
dotyczgcego decyzji lokalowej, a w nim wydania decyzji stwierdzajgcej jej nie-
waznosc¢, otwierajgcej droge do ewentualnego wydania odmownej decyzji
lokalowej, skutkujgcej mozliwoscig odzyskania przez bytych wiascicieli nieru-
chomosci prawa wiasnosci budynku w naturze, albo decyzji stwierdzajgcej
wydanie decyzji lokalowej z naruszeniem prawa. Dochodzi wéwczas do zbiegu
o charakterze niekonkurencyjnym roszczen odszkodowawczych z tytutu dwoch
deliktow administracyjnych samodzielnych, cho¢ pozostajgcych w zwigzku.
Nawet wtedy jednak dopuszczalne jest tylko jednorazowe zaspokojenie szkody,
gdyz czyn niedozwolony nie moze by¢ Zzrédtem wzbogacenia poszkodowanego.
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Dyskusyjne jest zastosowanie compensatio lucri cum damno w wypadku wyda-
nia dwoéch réznych decyzji nadzorczych. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie
zasada kompensacji szkody z uzyskanymi przez poszkodowanego korzysciami
wynika z ogdlnego zatozenia, ze nie mozna w wyniku naprawienia szkody
otrzymac¢ wigcej niz wynosi sama szkoda. Normatywng podstawa tej konstrukcji
jest art. 361 § 2 k.c., a jej celem zapewnienie funkcji kompensacyjnej odszko-
dowania i unikniecie wzbogacenia poszkodowanego. Sad Najwyzszy przyjmuije,
ze wyrownanie korzysci z uszczerbkiem nie oznacza zmniejszenia odszkodo-
wania ani jego miarkowania, lecz stanowi element ustalania zakresu uszczerb-
ku w mieniu poszkodowanego. Dominuje stanowisko, ze zaliczenie korzysci
przy ustalaniu rozmiaru szkody mozliwe jest jedynie wtedy, gdy szkoda i korzy-
Sci sg skutkiem tego samego zdarzenia (por. uchwata sktadu siedmiu sgdziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 1961 r. — zasada prawna — | CO 27/60,
OSN 1962, nr 2, poz. 40, uchwata petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 i 29 kwietnia 1965 r., sygn. Il PO
3/65, OSNCP 1965, nr 12, poz. 198 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 21
sierpnia 2013 r., sygn. |l CSK 681/12, niepubl. i z dnia 21 sierpnia 2013 r.,
sygn. Il CSK 707/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 48). Zdarzenie szkodzgce, za
ktore ponosi odpowiedzialnos¢ okreslony podmiot, musi zatem stanowi¢ ko-
nieczng przestanke uzyskania przez poszkodowanego korzysci, podlegajgcej
zaliczeniu na poczet odszkodowania tylko wtedy, gdy zaspokaja ten sam inte-
res poszkodowanego powstaty wskutek danego zdarzenia, czyli gdy odszko-
dowanie zmierza do restytucji w tym samym zakresie (por. orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1963 r., sygn. | PR 270/63, OSNCP 1964, nr 7—
8, poz. 157).

Odmiennie przedstawia sie sytuacja, w ktérej nadzorcza decyzja dekretowa
stwierdza wydanie decyzji z naruszeniem prawa (art. 158 § 2 w zwigzku z art.
156 § 2 k.p.a.). Zasada mocy wigzacej decyzji administracyjnej ma pierwszen-
stwo wzgledem zasady legalizmu; istnieje ona nadal w obrocie prawnym i po-
zostaje jedynym zdarzeniem sprawczym wywotujgcym szkode. Usunigcie wad
decyzji dekretowej posrednio legalizuje dalsze akty administracyjne stanowigce
podstawe rozporzgdzenh nieruchomoscig podlegajgcg przepisom dekretu, w tym
wadliwg decyzje lokalowg. Utrzymanie ich w mocy stabilizuje sytuacje prawng
oraz wyznacza prejudykat odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Taka relacja
decyzji lokalowej wzgledem decyzji dekretowej oznacza, ze nie mozna jej
uzna¢ za samodzielny delikt administracyjny i zrodto szkody. W przedstawio-
nych okolicznosciach wydanie wskazanej decyzji lokalowej nie stanowi zdarze-
nia prowadzgcego do powstania lub powigkszenia albo stwarzajgcego warunki
do powstania uszczerbku w majgtku bytego wtasciciela polegajgcego na utracie
czesci nieruchomosci budynkowej, ktéra wczesniej przestata istnie¢ jako samo-
dzielny przedmiot prawa rzeczowego, lub nieruchomosci lokalowej, ktora
w dacie sktadania przez niego wniosku i wydawania decyzji dekretowej w ogole
nie istniata. W wyniku wydania kolejnej decyzji nadzorczej (tym razem dotycza-
cej decyzji lokalowej) sytuacja prawna poszkodowanego nie ulega zmianie.
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Skutkiem decyzji lokalowej jest jedynie ograniczenie sposobu zaspokojenia
szkody wynikajacej z decyzji dekretowej przez wytgczenie restytucji naturalnej
i ograniczenie odszkodowania, obejmujgcego warto$¢ udziatow w prawie rze-
czowym do gruntu oraz w prawie wiasnosci nieruchomosci budynkowej, do
formy pieniezne;j.

W judykaturze zgodnie przyjeto, ze art. 160 k.p.a. jako samodzielna pod-
stawa odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wyznacza jej przestanki i zakres, a do
szkody i zwigzku przyczynowego majg zastosowanie przepisy kodeksu cywil-
nego (por. uchwata sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia
26 stycznia 1989 r., sygn. lll CZP 58/88, OSNCP 1989, nr 9, poz. 129). W uchwale
petnego skiadu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r., sygn. lll CZP 112/10, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej osta-
teczng decyzjg administracyjng, wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktorej
niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem prawa stwierdzono po tym dniu, ma
zastosowanie art. 160 § 1-3 i 6 k.p.a. Mozliwo$¢ zgdania naprawienia szkody
otwiera sie¢ wprawdzie dopiero z chwilg wydania ostatecznej decyzji nadzorczej,
jednak jej zrodtem jest wytacznie wydanie pierwotnej decyzji obarczonej kwalifi-
kowanymi wadami powodujgcymi niewaznos¢. Ostateczna decyzja nadzorcza
stwierdza jedynie ziszczenie sig koniecznej przestanki odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a., a jej wydanie, jako dziatanie
legalne i przywracajgce stan zgodny z prawem, nie moze by¢ uznane za ele-
ment zdarzenia, z ktérym zwigzane jest powstanie zobowigzania do naprawie-
nia szkody. Nalezy ponadto wskaza¢, ze kodeks cywilny nie zezwala na rézni-
cowanie bezposrednich i posrednich skutkéw wydania decyzji administracyjnej
Z naruszeniem prawa.

Odwotanie w art. 160 § 2 k.p.a. do przepiséw kodeksu cywilnego nie doty-
czy, zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny i orzecznictwa, kwestii wyma-
galnosci i terminu przedawnienia roszczenia (por. uchwata sktadu siedmiu
sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1989 r., sygn. Ill CZP 58/88).
Poczatek biegu przedawnienia roszczenia odszkodowawczego wyznacza art.
160 § 6 k.p.a., okreslajacy, ze roszczenie o odszkodowanie staje si¢ wymagal-
ne i rozpoczyna bieg termin przedawnienia w chwili, gdy ostateczna stata sie
decyzja nadzorcza. Jest to przepis szczegéiny w rozumieniu kodeksu cywilnego
(por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca
2011 r, sygn. Ill CZP 112/10). Pewne odrebnosci dotyczgce poczagtku jego
biegu zwigzane sg z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (por. uchwata
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. lll
CZP 78/14, OSNC 2015, nr 6, poz. 66). Data wyrzadzenia szkody (wydania
pierwotnej decyzji) w tym zakresie nie ma zatem znaczenia (por. uzasadnienie
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., sygn. Ill CZP 84/05,
OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia
2007 r., sygn. | CSK 301/07, niepubl.). Wyjatek dotyczy przepisu przejsciowego
zwigzanego z uchyleniem art. 160 k.p.a. i ze zmiang kodeksu cywilnego (art. 5
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ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 162, poz. 1692 ze zm.).

Dopuszczenie réznych termindw przedawnienia roszczen odszkodowaw-
czych, uzaleznionych od wyboru poszkodowanego, naruszatoby funkcje gwa-
rancyjna tej instytucji prawa materialnego i zagrazatoby bezpieczenstwu obrotu,
zwlaszcza ze wszczecie postepowan nadzorczych ma charakter bezterminowy
i moze nastgpi¢ w kazdym czasie, a jedynie sposob rozstrzygniecia ograniczony
jest terminem wskazanym w art. 156 § 2 k.p.a. (por. wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 12 maja 2015 r., sygn. P 46/13, OTK-A Zb. Urz. 2015, nr 5, poz.
62).

Uwzgledniajac wage i znaczenie tych argumentéw nalezy uznac, ze jezeli
stwierdzono wydanie decyzji dekretowej z naruszeniem prawa, to wadliwa
decyzja lokalowa w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych po-
zbawiona jest prawnej doniostosci takze wtedy, gdy przeprowadzono co do niej
postgpowanie nadzorcze zakonczone decyzjg o stwierdzeniu niewaznosci (art.
156 § 1 k.p.a.) albo o stwierdzeniu wydania z naruszeniem prawa (art. 156 § 2
w zwigzku z art. 158 § 2 k.p.a.). W takim stanie prawnym decyzja lokalowa
i wydana w odniesieniu do niej nadzorcza decyzja lokalowa stanowig tylko
elementy ztozonego stanu faktycznego, powstatego w wyniku zdarzen i czyn-
nosci prawnych, wywotanych wejsciem w zycie dekretu i nie majg charakteru
samoistnego. Prejudykatem przesgdzajgcym jedng z przestanek odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej, tj. bezprawnos$¢ dziatania organu podczas wydawania
decyzji administracyjnej, jest wylgcznie ostateczna nadzorcza decyzja dekreto-
wa. Utrzymanie takg decyzjg w mocy decyzji dekretowej wydanej z narusze-
niem prawa obejmuje wszystkie jej nastepstwa; zamyka zwigzek przyczynowy
i ostatecznie wyznacza poczatek biegu terminu dochodzenia roszczeh oraz
zakres szkody. Za niedopuszczalng nalezy uznaé nastepcza fragmentaryzacije
tak ztozonego stanu faktycznego i prawnego przy ocenie przestanek odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, przez ograniczenie sie tylko do wycinkowej oceny
decyzji lokalowych i nadzorczych decyzji lokalowych. Nie ma takze dostatecz-
nego uzasadnienia sytuowanie ich jako jednego z ogniw wielocztonowego
zwigzku przyczynowego, kiory jest istotny do chwili powstania szkody wynika-
jacej z wydania decyzji dekretowej z naruszeniem prawa, potwierdzonego
nadzorczg decyzjg dekretowa. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze poza zakre-
sem indemnizacji pozostatyby skutki rozporzadzen majatkowych dokonanych
wytacznie na podstawie umoéw cywilnoprawnych, mimo ze ich podstawg bytoby
istnienie po stronie Skarbu Panstwa takiego samego tytutu w postaci prawa
wiasnosci. Odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej bezposrednio za decyzje loka-
lowe ograniczona bytaby wiec do nastepstw prawnych jednostkowych czynno-
Sci, przypadkowo dokonanych w okresie obowigzywania dwuetapowego trybu
ustanawiania i zbywania prawa odrebnej wtasnosci lokali mieszkalnych oraz
zwigzanego z nig prawa rzeczowego do gruntu.

Zbedna jest ocena poglagddéw prezentowanych w czesci orzeczen Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, dotyczacych kwalifikowania utraty czesci prawa
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wiasnosci budynku w wyniku ustanowienia i zbycia odrebnej wtasnosci lokali,
jako roznych postaci szkody. Zachowuje aktualno$¢ poglad, ze uszczerbek
majatkowy wynikly z niezaspokojenia uprawnienia bylych wiascicieli (nastep-
céw prawnych) nieruchomosci objetych dziataniem dekretu do przyznania
prawa rzeczowego do gruntu (wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy, wia-
snosci czasowej lub uzytkowania wieczystego) i pozbawienia ich tym samym
prawa wiasnosci budynku na skutek razgco naruszajgcej prawo odmowy
uwzglednienia wniosku ztozonego na podstawie art. 7 dekretu, stanowi strate w
rozumieniu art. 361 § 2 k.c. i zarazem szkode rzeczywistg w znaczeniu art. 160
§ 1 k.p.a. O tym, w jakim zakresie szkoda jest normalnym nastepstwem nieza-
spokojenia wspomnianego uprawnienia, rozstrzyga ocena cafoksztattu okolicz-
nosci sprawy, majgcych znaczenie w swietle art. 361 § 1 k.c. (por. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2003 r., sygn. Il CZP 6/03, OSNC 2004, nr
1, poz. 4). Stwierdzenie niezgodnosci decyzji z prawem wigze wiec sad tylko o
tyle, o ile stanowi, podobnie jak stwierdzenie niewaznosci decyzji, wypetienie
podstawowej przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidzianej w
art. 160 § 1 k.p.a., nie przesgdza natomiast, tak samo jak stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji, w sposob wigzacy w jakimkolwiek zakresie, istnienia normalnego
zwigzku przyczynowego pomigdzy wadliwg decyzjg a szkoda, ktérej naprawie-
nia dotyczy zgtoszone roszczenie odszkodowawcze. Co do tej przestanki nieo-
dzowne jest zawsze przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 361 § 1 k.c.
Nalezy wspomnieé, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 24 kwietnia
2014 r., sygn. SK 56/12 (OTK-A Zb. Urz. 2014, nr 4, poz. 42) uznat, iz art. 160
§ 1 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, w zakresie, w jakim ogranicza
do rzeczywistej szkody odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie wta-
dzy publicznej w przypadku, gdy wadliwg ostateczng decyzje administracyjng
wydano przed dniem 17 pazdziernika 1997 r., jest zgodny z wzorcami konstytu-
cyjnymi wyznaczonymi przez art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji.

Uchwata skifadu 7 sedziow SN z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. Illl CZP 22/15.

38
Art. 527 § 1 k.c.

Przedmiotem powodztwa okreslonego w art. 527 § 1 k.c. moze by¢ czyn-
nos¢ procesowa dtuznika w postaci zgody wyrazonej w postepowaniu o znie-
sienie wspoétwtasnosci rzeczy wspdlnej na przyznanie wiasnosci rzeczy drugie-
mu wspotwiascicielowi bez ekwiwalentu z jego strony.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 527 § 1 k.c., przedmiotem okreslonego w tym przepisie zg-
dania wierzyciela, nazywanego tradycyjnie w doktrynie i orzecznictwie akcjg lub
skargg paulianskg, moze by¢ czynnos¢ prawna dtuznika dokonana z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli, wskutek ktorej osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa.
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Przez czynnos$¢ prawng w prawie cywilnym rozumie sie zdarzenie, ktérego
konieczny element stanowi co najmniej jedno o$wiadczenie woli i ktére wywiera
skutki w sferze prawa materialnego zamierzone przez osobe lub osoby skifada-
jace oswiadczenie woli tworzgce to zdarzenie; ponadto moze wywiera¢ skutki
wynikajgce z ustawy, zasad wspoizycia spotecznego i ustalonych zwyczajow
(zob. art. 56 i 60 k.c.).

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. Il CRN 40/95, Sad Najwyz-
szy wyrazit zapatrywanie, ze tylko czynno$¢ prawna w przedstawionym zna-
czeniu moze by¢ przedmiotem akcji paulianskiej, a czynno$¢ wspétuczestnika
postepowania o podziat majatku wspolnego w postaci ztozenia wraz z drugim
wspotuczestnikiem zgodnego wniosku co do sposobu podziatu tego majatku nie
ma takich cech. Jest czynnoscig procesowa, réznigcqg sie zasadniczo od czyn-
nosci prawnych w rozumieniu prawa cywilnego. Réznica przejawia sie w tym,
ze zgoda wspoétuczestnika co do sposobu podziatu majagtku wspdinego wywiera
skutki nie w sferze prawa materialnego, lecz w odniesieniu do postepowania
sgdowego i wptywa na okres$lone rozstrzygniecie sprawy. Cho¢ skutki te odpo-
wiadajg zgodnemu wnioskowi uczestnikow co do sposobu podziatu, to jednak
zostajg ,skonsumowane” przez konstytutywne orzeczenie sadowe; wynikajg
bezposrednio z tego orzeczenia, a nie ze zgodnego wniosku co do sposobu
podziatu. W konsekwencji dopuszczenie objecia skarga paulianskg czynnosci
procesowej wspotuczestnika postepowania o podziat majgtku wspdlnego
w postaci ztozenia wraz z drugim wspétuczestnikiem zgodnego wniosku co do
sposobu podziatu tego majgtku prowadzitoby do niemozliwego do zaakcepto-
wania podwazenia mocy obowigzujgcej prawomocnego orzeczenia zapadtego
w tym postepowaniu. Wiasciwymi srodkami do przeciwdziatania wykorzystaniu
przez uczestnikéw postepowania wniosku co do sposobu podziatu jako narze-
dzia zmowy na niekorzys$¢ wierzycieli jednego z uczestnikéw postepowania jest
— zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w powotanym wyroku — kontrola
tego wniosku przez sad pod katem niesprzeciwiania sie¢ proponowanego roz-
strzygniecia prawu i zasadom wspoizycia spotecznego oraz nienaruszania
przez nie w razgcy sposob interesu oséb uprawnionych, a takze mozliwosé
udziatu w postepowaniu dzialowym wierzycieli jednego z uczestnikéw tego po-
stepowania.

Zapatrywanie wyrazone w omawianym wyroku zostato podtrzymane w kilku
pozniejszych orzeczeniach z pewnymi zastrzezeniami. Przyjeto, ze o ile nie
podlegajg zaskarzeniu na podstawie art. 527 i nast. k.c. czynnosci czysto pro-
cesowe, do ktérych nalezy zgoda uczestnika postepowania na okreslony spo-
sbb zniesienia wspoétwitasno$ci, dziatu spadku i podziatu majgtku wspdinego po
ustaniu wspoélnosci majgtkowej miedzy matzonkami, o tyle przedmiotem tego
zaskarzenia moga by¢ czynnosci procesowe wywotujgce jednoczesnie skutki
materialnoprawne, takie jak ugoda sgdowa, zrzeczenie sie roszczenia i uznanie
powddztwa (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 1999 r., sygn.
11l CKN 388/98, OSNC 2000, nr 4, poz. 75; z dnia 14 listopada 2008 r., sygn.
V CSK 163/08, niepubl. i z dnia 6 maja 2009 r., sygn. Il CSK 670/08).
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Zasadniczo odmienne stanowisko zajete w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. Ill CZP 41/10, dopuszczajace objecie skargg
paulianska takze czynnosci procesowej zawierajgcej zgode ztozong w poste-
powaniu dziatowym w ramach wspélnego wniosku uczestnikéw co do okreslo-
nego sposobu podziatu, reprezentowane jest tez w wielu wypowiedziach pi-
Smiennictwa, zwtaszcza odnoszgcych sie krytycznie do wyroku Sgdu Najwyz-
szego z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. Il CRN 40/95.

W krytycznych uwagach do tego wyroku trafnie podniesiono, ze sama moz-
liwos$¢ udziatu wierzycieli w postepowaniu dziatowym i regulacja zawarta w art.
622 § 2 k.p.c., nakazujgca sadowi zbadanie, czy projekt zniesienia wspotwta-
snosci (dziatu spadku, podziatu majgtku wspdlnego) nie sprzeciwia sie prawu
i zasadom wspolzycia spotecznego oraz nie narusza w sposob razacy interesu
osob uprawnionych, nie zapewniajg petnego poszanowania interesu wierzycieli
uczestnika postepowania, poniewaz brak procesowych gwarancji powiadomie-
nia wierzycieli uczestnikow o toczacym sie postgpowaniu dziatowym, a uczest-
nicy postgpowania mogg byé¢ silnie zainteresowani w zatajeniu istnienia swych
wierzycieli przed sagdem. W rezultacie sgd moze nie wiedzie¢ o prawdziwych
motywach ztozonego zgodnego wniosku co do sposobu podziatu. To otwiera
droge do wykorzystywania postepowania sgdowego do dziatania na niekorzysc¢
wierzycieli uczestnika tego postepowania. Niedopuszczenie w takich wypad-
kach skargi paulianskiej mogtyby prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli jed-
nego z uczestnikdw bez jakiejkolwiek mozliwosci efektywnego przeciwdziatania
temu. Jezeliby o$wiadczenia woli zostaly zlozone w takim samym celu poza
postepowaniem sgdowym, czynnos$¢ prawna sktadajgca sie z nich mogtaby
niewatpliwie sta¢ sie przedmiotem skargi paulianskiej, ztozone za$ w toku
postepowania sgdowego bytyby nie do zaczepienia, mimo wiekszej ich nagan-
nosci wynikajgcej nie tylko z dziatania w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli,
ale i z wykorzystania w niegodziwym celu postepowania sgdowego.

Jakkolwiek w art. 527 i nast. k.c. jest mowa o czynnos$ci prawnej w rozu-
mieniu prawa cywilnego, to jak trafnie zauwazono w pi$miennictwie, racje lezg-
ce u podstaw akcji paulianskiej sg, na co wskazuje geneza tej instytucji, w petni
aktualne w odniesieniu do wszelkich podjetych w zamiarze pokrzywdzenia
wierzycieli zachowan dtuznika prowadzgcych do uzyskania korzysci przez
osobe trzecia.

Mozliwosé, z jednej strony, wykorzystania dopuszczonego przez art. 622
§ 2 k.p.c. zlozenia zgodnego wniosku co do sposobu zniesienia wspotwtasnosci
na niekorzys¢ wierzycieli, w takim samym stopniu, jak zawartej poza sgdem
umowy o zniesienie wspotwlasnosci, a z drugiej strony, postuzenie sie w art.
527 i nast. k.c. terminem ,czynno$¢ prawna”, nieobejmujgcym swym zakresem
czynnosci procesowej w postaci zgody uczestnika na okreslony we wniosku
sposob zniesienia wspotwiasnosci, dowodzi istnienia w odniesieniu do wskaza-
nej czynnosci procesowej luki w systemie ochrony prawnej wierzycieli, i to luki
niezamierzonej, skoro inne s$rodki prawne nie zapewniajg tu odpowiedniej
ochrony wierzycielom dtuznika. To samo dotyczy czynnosci procesowych
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w postaci zgody uczestnika na okreslony dziat spadku oraz zgody uczestnika
na okreslony podziat majgtku wspdlnego po ustaniu wspélnosci majgtkowej
miedzy maizonkami. W obu przypadkach art. 622 § 2 k.p.c. ma odpowiednie
zastosowanie na podstawie odestania; co do dziatu spadku — zawartego w art.
688 k.p.c., a co do podziatu majgtku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majat-
kowej maizenskiej — w art. 567 § 3 w zwigzku z art. 688 k.p.c.

Istniejg przestanki do wypetnienia tej luki przez zastosowanie w odniesieniu
do wymienionych czynnosci procesowych w drodze analogii przepiséw o skar-
dze paulianskiej (zob. np. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2006 r., sygn. Il CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95 oraz
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 1969 r., sygn. Ill CZP 8/69,
OSNCP 1970, nr 6, poz. 97).

Spetnione jest wymaganie istotnego podobienstwa czynnosci prawnych
stanowigcych przedmiot regulacji w przepisach o skardze paulianskiej z czyn-
nosciami procesowymi podejmowanymi z powotaniem sie na art. 622 § 2 k.p.c.
i przepisy, ktore do niego odsytajg. W art. 622 § 2 k.p.c. ustawodawca — tak
samo jak w przypadku czynnosci prawnych prawa cywilnego — zasadniczo
respektuje zgodng wole uczestnikdw postepowania i poddaje jg kontroli wedtug
kryteriow wiasciwych czynnosciom prawnym (art. 622 § 2 k.p.c. i art. 58 k.c.).
Cho¢ wiec w razie orzeczenia przez sad zgodnie z wolg uczestnikéw postepo-
wania skutek prawny w zakresie zniesienia wspotwtasnosci (dziatu spadku,
podziatu majgtku wspdlnego) bezposrednio wynika z tego konstytutywnego
orzeczenia, to jednak jest on w swej tresci wyrazem zgodnej woli uczestnikow
postepowania, takze oczywiscie wtedy, gdy uczestnicy zmierzajg do pokrzyw-
dzenia wierzycieli. Czyni to skarge paulianskg w odniesieniu do czynnosci
procesowej dtuznika w postaci zgody wyrazonej w postgpowaniu o zniesienie
wspoétwiasnosci na przyznanie przez sad wiasnosci rzeczy drugiemu wspotwia-
Scicielowi bez ekwiwalentu z jego strony, srodkiem ochrony wierzycieli rownie
odpowiednim, jak w przypadkach dokonanych przez dtuznika z pokrzywdze-
niem wierzycieli czynnosci prawnych prawa cywilnego przysparzajgcych ko-
rzys¢ majgtkowg osobie trzeciej. To samo oczywiscie dotyczy czynnosci proce-
sowych dtuznika podjetych na podstawie art. 622 § 2 k.p.c., stosowanego
w wyniku odestania odpowiednio w postepowaniu o dziat spadku i postepowa-
niu o podziat majgtku wspdlnego po ustaniu wspolnosci majgtkowej miedzy
matzonkami.

Zastosowanie przepiséw o skardze paulianskiej w drodze analogii do oma-
wianych czynno$ci procesowych w razie ziszczenia sie wszystkich niezbednych
do tego przestanek wynikajgcych z tych przepisow otwiera wierzycielowi na
podstawie uzyskanego wyroku, uznajgcego w stosunku do niego za bezsku-
teczng czynnos$¢ procesowg dtuznika w postaci zaakceptowanej przez sad
zgody na okreslony sposo6b zniesienia wspoétwlasnosci (dziat spadku, podziat
majatku wspdélnego), mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z tego sktadnika majat-
kowego, ktéry w wyniku orzeczenia sadu zapadtego w nastepstwie uwzgled-
nienia zgodnego wniosku co do sposobu zniesienia wspétwtasnosci (dziatu
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spadku, podziatu majatku) wyszedt z majgtku dtuznika, tak jakby nadal w nim
pozostawat (art. 532 k.c.; por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r., sygn. | CSK 139/12, I1zba Cywilna 2013, nr 12, s. 40). Wyrok
uwzgledniajacy skarge paulianska powoduje zatem w tych przypadkach, choé
ma za przedmiot jedynie czynno$¢ procesowg diuznika zaakceptowang przez
sad, w istocie ograniczenie skutecznosci materialnoprawnej uwarunkowanego
tg czynnoscig orzeczenia sadu, bo dopiero ono — z chwilg uprawomocnienia sie
— wywiera odzwierciedlajace tre$¢ tej czynnosci skutki prawne w zakresie znie-
sienia wspotwiasnosci (dziatu spadku, podziatu majatku wspdlnego).

To, ze wyrok uwzgledniajgcy skarge paulianska wptywa na skutki konstytu-
tywnego, prawomocnego orzeczenia sgdu nie sprzeciwia sie zastosowaniu
przepiséw o skardze paulianskiej w drodze analogii, nie dochodzi tu bowiem co
do zasady do pozbawienia mocy obowigzujgcej tego orzeczenia (zob. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. lll CZP 41/10), a jedynie
do podmiotowego ograniczenia jego skutecznosci w sposob wiasciwy akcji
paulianskiej z powodu okolicznosci, jakkolwiek zakorzenionych w samej czyn-
nosci procesowej lezgcej u podstaw wskazanego orzeczenia, to jednak nieroz-
poznawanych w postepowaniu dziatowym i w tym sensie nowych z punktu
widzenia podstawy tego orzeczenia. Szukajgc poréwnania do oddziatywania
omawianego wyroku na to orzeczenie mozna by dostrzega¢ pewne ograniczo-
ne podobienstwo miedzy tym oddziatywaniem a oddziatywaniem wyroku wyda-
nego w wyniku powodztwa przeciwegzekucyjnego na stanowigcy jego przed-
miot tytut wykonawczy.

Przytoczone argumenty uzasadniajg rozstrzygniecie kontrowersji znajduja-
cej wyraz w orzeczeniach Sadu Najwyzszego na rzecz stanowiska o dopusz-
czalnosci zaskarzenia czynnos$ci procesowej diuznika w postaci zaakceptowa-
nej przez sad zgody na dokonanie w sposéb okreslony we wniosku, o ktérym
mowa w art. 622 § 2 k.p.c., zniesienia wspotwtasnosci, dziatu spadku i podziatu
majatku wspdlnego po ustaniu wspdélnosci majgtkowej matzenskiej, na podsta-
wie przepisdw o skardze paulianskiej, stosowanych w tym zakresie w drodze
analogii.

Uchwata SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. lll CZP 56/15.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

39
Art. 3982§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 294 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wiasnosci przemystowej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1410 ze
zm.)
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W sprawie z powddztwa twércy wynalazku o wynagrodzenie za korzystanie
z jego wynalazku o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje warto$¢
przedmiotu zaskarzenia przewidziana dla spraw z zakresu prawa pracy (art.
3982 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 294 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wiasnosci przemystowej, jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1410 ze zm.

Z uzasadnienia:

I. Sad Najwyzszy, w skiadzie zwyklym, kwestionuje zasadnos$¢ ograniczenia
zakresu odestania z art. 294 ust. 2 Prawa o wlasnosci przemystowej (poprzed-
nio art. 110 ust. 2 ustawy o wynalazczosci) do przepisow zamieszczonych
w rozdziatach 1 i 2, dziatu Ill, tytutu VIl (Postepowania odrebne), ksiegi pierw-
szej, czesci pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego. Przedmiotem zainte-
resowania jest zatem problem, czy w sprawach o wynagrodzenie tworcy za
korzystanie z jego wynalazku stosuje sie takze art. 3982 § 1 k.p.c. w czesci,
w ktorej okresla warto$¢ przedmiotu zaskarzenia uprawniajgcg do wniesienia
skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy na dziesie¢ tysiecy zio-
tych. Inaczej méwigc, chodzi o wyjasnienie, czy art. 3982 § 1 k.p.c. wchodzi
w zakres odpowiedniego stosowania ,przepisow Kodeksu postepowania cywil-
nego, dotyczgcych postgpowania w sprawach o roszczenia pracownikéw”
wynikajgcego z art. 294 ust. 2 ustawy Prawo o wlasnosci przemystowej (a
wczesniej art. 110 ust. 2 ustawy o wynalazczosci).

Przede wszystkim zgodzi¢ sie nalezy z prezentowanym pogladem, ze
z perspektywy obecnie obowigzujgcych przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego zwrot ,sprawy o roszczenia pracownikéw” miesci sie w pojeciu
»Sprawy z zakresu prawa pracy”, stad ,przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego, dotyczace postepowania w sprawach o roszczenia pracownikéw”, to
aktualnie te przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, ktére dotyczg poste-
powania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Racje ma Sad Najwyzszy przedstawiajgcy niniejszy problem prawny, ze do
zawezania interpretacji odestania z art. 294 ust. 2 Prawa witasnosci przemysto-
wej do przepisow zawartych rozdziatach 1 i 2, dziatu Ill, tytutu VII czeSci pierw-
szej, ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego nie upowaznia brzmie-
nie tego przepisu. Nie wskazano w nim konkretnych przepiséw Kodeksu, kté-
rych odestanie dotyczy, a odmiennosci postepowania w sprawach z zakresu
prawa pracy — w relacji do postepowania w innych kategoriach spraw cywilnych
w rozumieniu art. 1 k.p.c. — wynikajg takze z innych przepiséw tego aktu praw-
nego, w tym miedzy innymi z art. 3982 § 1 k.p.c. W przepisie odsytajgcym nie
zastrzezono tez, ze chodzi o przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach
z zakresu prawa pracy, co stanowitoby jednoznaczne nawigzanie do waskiego
ujecia odestania. Przeciwko takiemu zawezeniu omawianego odestania prze-
mawia wreszcie tre$¢ przepisu art. 475" k.p.c., ktéry wylgcza stosowanie nie-
ktorych przepiséw o postepowaniu odrebnym w tej kategorii spraw do skargi
kasacyjnej i do postepowania przed Sagdem Najwyzszym wywotanego jej wnie-
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sieniem. Uzyte w art. 294 ust. 2 Prawa wiasnosci przemystowej sformutowanie
sprzepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, dotyczgce postepowania w spra-
wach o roszczenia pracownikdéw”, przez uzycie w nim zwrotu ,dotyczgce”, ktory
z jezykowego punktu widzenia oznacza: ,odnosi¢ sie do czego$”, wzglednie
,mie¢ z czyms zwigzek”, nie jest przypadkowe. Dlatego z tego punktu widzenia
istnieja podstawy do przyjecia, ze odestanie to obejmuje nie tylko przepisy
zawarte w dziale IlI tytutu VII (art. 459-4777k.p.c.), ale takze przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, ktére regulujg w sposob odrebny od zasad ogdlnych
postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, chocby byly usytuowane
poza omawianym dziatem Ill. Do takich przepisow nalezy za$ bez watpienia art.
3982 § 1 zdanie pierwsze in fine k.p.c., ktory we wskazanej czesci jest przepi-
sem nalezagcym do przepisow regulujgcych postepowanie w sprawach z zakre-
Su prawa pracy.

Podkreslenia wymaga, ze w omawianym przypadku mamy do czynienia ze
stosowaniem przepisow ,z odestania” nie wprost, ale odpowiednio. W takiej za$
sytuacji, jesli dokonane zmiany legislacyjne siegajg tak daleko, ze stosowanie
przepiséw ,z odestania” zaczyna budzi¢ zasadnicze watpliwosci, ktérych do tej
pory nie byto, to wiasnie odpowiednie ich zastosowanie moze polegac takze na
niezastosowaniu regulacji w wersji znowelizowanej w takiej czesci, w ktoérej nie
ma ona ,odpowiedniego zastosowania”. W takim przypadku wzgledy celowo-
Sciowe badz systemowe przemawiajg za przyjeciem stanowiska, ze ,odpo-
wiednie zastosowanie” oznacza pominiecie okreslonej tresci normatywnej. W
tym kontekscie nie sposob znalezé argumentéw, ktére przemawiataby za nie-
stosowaniem art. 3982 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim przewiduje wartosé¢
przedmiotu zaskarzenia uprawniajgcg do skargi kasacyjnej w sprawach z za-
kresu prawa pracy w wysokosci dziesieciu tysiecy ztotych, do spraw o wyna-
grodzenie tworcy za korzystanie z wynalazku.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze juz w poprzednim stanie prawnym w orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego nie budzito watpliwosci, ze wynikajgce z art. 110
ust. 2 ustawy o wynalazczosci, w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1
lipca 1985 r., odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacych postepowania w sprawach o roszczenia
pracownikow, oznaczato stosowanie przepiséw tego Kodeksu dotyczacych
postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, ,stawiajgce tworce projektu
wynalazczego w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do powoda dochodzace-
go roszczen na ogolnych zasadach procesowych” (por. uzasadnienie uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 23 lutego 1993 r., sygn. | PZP 37/92). Powiele-
nie tresci tego przepisu przez art. 294 ust. 2 Prawa wiasnos$ci przemystowej
wskazuje, ze ustawodawcg kierowaty te same wzgledy co uprzednio. Mianowi-
cie przepis ten mozna odczyta¢ jako wyraz polityki panstwa wspierajgcej inno-
wacyjnos¢ (bedgca motorem wzrostu gospodarczego), ktéra docenia wkiad
w tej dziedzinie twércow wynalazkéw, wzordw uzytkowych, wzoréw przemysto-
wych i topografii uktadéw scalonych. Uprzywilejowanie pozycji procesowej
twércdéw w sprawach o wynagrodzenie za korzystanie z efektow ich pracy przez
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podmioty gospodarcze (takze przez szerszy dostep do kontroli orzeczenh przez
Sad Najwyzszy) jest niewatpliwie instrumentem motywujacym do aktywnosci na
tych polach.

W konkluzji, pojecie ,postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy” nie
dotyczy tylko postgpowania przed sgdami pierwszej i drugiej instanciji, ale roz-
cigga sie takze na postepowanie zainicjowane wniesieniem skargi kasacyjne;.

Il. Przedstawione stanowisko nie przeczy dotychczasowym poglgdom Sgdu
Najwyzszego co do cywilnego charakteru spraw o wynagrodzenie tworcy-
pracownika o wynagrodzenie za korzystanie z jego wynalazku. Do takiego
wniosku nie moze prowadzi¢ ani istnienie miedzy stronami stosunku pracy, ani
wykonywanie dziatalnosci tworczej (wynalazczej) w ramach obowigzkéw pra-
cowniczych.

Przede wszystkim nalezy powtérzy¢ za poglagdem wyrazonym w uchwatach
Sadu Najwyzszego: z dnia 23 lutego 1993 r., sygn. | PZP 37/92 i z dnia
26 listopada 2002 r., sygn. lll PZP 21/02, ze umowa o prace nie moze byc¢
zrédtem zobowigzania pracownika do opracowania projektu wynalazczego,
a w ramach obowigzkéw przewidzianych w umowie o prace pracodawca nie
moze zadac¢ od pracownika opracowania projektu wynalazczego (wynalazku).
Istotnie bowiem w umowie o prace (starannego dziatania) nie miesci sie zobo-
wigzanie do osiggniecia rezultatu w postaci stworzenia wynalazku (przydatnego
rozwigzanego technicznego), stad jego dokonanie wykracza poza ramy stosun-
ku pracy, kreujgc odrebne od niego prawa majatkowe i niemajgtkowe tworcy.

Zwroci¢ tez nalezy uwage, ze kwalifikacja sprawy jako sprawy z zakresu
prawa pracy w kontekscie art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. (sprawy zwigzanej ze sto-
sunkiem pracy) powinna by¢ dokonywana w aspekcie podmiotowym i przed-
miotowym. Aspekt podmiotowy uwzglednia, migdzy jakimi stronami spor sig
toczy (migdzy pracownikiem i pracodawcg lub migdzy bylym pracownikiem i
bylym pracodawca). Aspekt przedmiotowy zas$ bierze pod uwage, jakiego rosz-
czenia spor dotyczy, a wiec co jest jego bezposrednim lub posrednim zroédtem
(stosunek pracy). Przy czym dla uznania sporu za spor o roszczenie zwigzane
ze stosunkiem pracy nie wystarcza sam element podmiotowy, lecz ponadto
musi by¢ spetniona przestanka przedmiotowa w tym znaczeniu, ze dochodzone
roszczenie musi pozostawaé w bezposrednim zwigzku z trescig stosunku pracy
i nie moze powstac tylko przy okazji tego stosunku prawnego. Jak wskazat Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 5 sierpnia 1986 r., sygn. Ill PZP 48/86 (OSNC
1987, nr 7, poz. 94), koncepcja ta opiera sie na rozréznieniu dwoch pojecé, ij.
,W zwigzku ze stosunkiem pracy” i ,przy okazji stosunku pracy”, przyjmujac, ze
tres¢ tych okreslen jest odmienna i ze zwigzek ze stosunkiem pracy zachodzi
wowczas, gdy zgtoszone roszczenie fgczy sie bezposrednio z trescig stosunku
pracy oraz gdy miedzy tym roszczeniem a stosunkiem pracy istnieje Scista
i bezposrednia wspédtzaleznos¢. Natomiast spor o roszczenie powstate ,przy
okazji stosunku pracy” charakteryzuje sie tym, ze miedzy roszczeniem a sto-
sunkiem pracy brak jest wzajemnej wspétzaleznosci w tym znaczeniu, ze spoér
mogtby powstac réwniez w sytuacji, gdyby miedzy stronami nie istniat stosunek
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pracy, a wiec wtedy, gdy stosunek pracy stat sie tylko ,okazjg” do zawarcia
przez pracownika i zaktad pracy transakcji o charakterze czysto cywilnopraw-
nym i powstania w zwigzku z tym sporu (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
6 sierpnia 1998 r., sygn. lll ZP 24/98, OSNAPIUS 1999, nr 17, poz. 545; z dnia
23 maja 2003 r., sygn. Il CKN 1308/00, Lex Polonica nr 360980 oraz uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1980 r., sygn. IV PZP 5/80, OSNCP
1981, nr 4, poz. 55).

Wynagrodzenie wynikajgce z art. 22 Prawa wiasnosci przemystowej nie jest
wynagrodzeniem za czynnosci prowadzgce do powstania wynalazku, bowiem
taki charakter ma wynagrodzenie wyptacane pracownikowi-tworcy z umowy
o prace. Wdrozenie za$ rozwigzania technicznego wynikajacego z wynalazku
w procesie produkcyjno-technologicznym i stworzenie przedmiotu (urzadzenia),
ktory je inkorporuje, odrywa sie w sensie faktycznym i prawnym od stosunku
prawnego, w ramach ktérego wynalazek zostat dokonany. W konsekwenc;ji,
korzystanie z wynalazku przez przedsigbiorce (pracodawce) nie wykazuje
zadnego zwigzku (wspotzaleznosci) z formg organizacyjno-prawna, w ktérg
zostaly ujete czynnosci wynalazcze, a wynagrodzenie z tego tytutu nie jest
zwigzane ze stosunkiem pracy, ale z prawem majgtkowym tworcy wynalazku.
Ma on prawo do wynagrodzenia w zamian za ,oddanie” prawa do patentu
przedsiebiorcy-pracodawcy. Ponadto spér o wynagrodzenie przystugujgce
tworcy wynalazku na podstawie art. 22 ust. 1 Prawa wtasnosci przemystowe;j
moze powstac réwniez w sytuacji, gdy miedzy stronami nie istnieje i nie istniat
stosunek pracy. Zatem okolicznos¢, ze w danym przypadku wierzycielem jest
pracownik a dtuznikiem pracodawca, oznacza, ze roszczenie powstato ,przy
okazji stosunku pracy”.

Powyzszy poglad znajduje takze odzwierciedlenie w art. 110 ust. 2 ustawy
o wynalazczo$ci i nastepnie art. 294 ust. 2 Prawa wiasnosci przemystowe;j.
Nakaz odpowiedniego stosowania wymienionych w nich przepiséw do wszyst-
kich bez wyjatku tworcow oznacza, ze ustawodawca jednolicie nie traktuje ich
jako sprawy ,0 roszczenia pracownikéw” (odwotujgc sie do pierwotnego
brzmienia art. 459 k.p.c.) czy sprawy z zakresu prawa pracy. Zwrdci¢ tez nalezy
uwage, ze i w innych aktach prawnych roszczenia kazdego twércy wynalazku
sg (byly) ujmowane poza zakresem spraw z zakresu prawa pracy. W uprzednio
obowigzujgcej ustawie z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 924 ze zm.) wyrézniono — jako odrebne od
spraw z zakresu prawa pracy — sprawy ,wynalazcze”, przyjmujac dla nich wia-
$ciwos¢ Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Te wyrazng
dystynkcje podtrzymuje regulamin Sgdu Najwyzszego, odrézniajgc sprawy
z zakresu prawa pracy od spraw o roszczenia tworcow wynalazkow (§ 30).

W konsekwencji aktualny pozostaje takze poglad, ze sprawy o wynagro-
dzenie tworcow za korzystanie z wynalazku nalezg do wtasciwosci wydziatow
cywilnych sgdow pierwszej i drugiej instancji. Kwestie te regulujg bowiem prze-
pisy ustrojowe (art. 16 § 1 pkt 1 i § 4a pkt 1 oraz art. 18 § 1 punkty 1 i 3 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych; tekst jedn.
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Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.), a nie przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego.

Uchwafta skiadu 7 sedziow zasada prawna SN z dnia 16 marca 2016 r.,
sygn. lll PZP 8/15.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

40
Art. 87 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

W przypadku przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku w zwigzku z we-
ryfikacjg prowadzong na podstawie art. 87 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz.
1054 ze zm.) w ramach czynnos$ci sprawdzajgcych, o ktérych mowa w dziale
V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 613 ze zm.), nie jest mozliwe zagdanie od kontrahentéw podatnika wykonu-
jacych dziatalnos¢ gospodarczg przedstawienia dokumentéw w celu sprawdze-
nia ich prawidtowosci i rzetelnosci.

Z uzasadnienia:

Analiza tresci uzasadnienia postanowienia w sprawie o sygn. | FSK 118/15,
wydanego na podstawie art. 187 § 1 P.p.s.a., prowadzi do wniosku, ze zdaniem
pytajacego Sadu w sprawie tej wytonito sie zagadnienie prawne majgce istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia zasadnosci zarzutéw zawartych w rozpoznawa-
nej skardze kasacyjnej. Wielokrotnie wskazywano, ze o powaznych watpliwo-
$ciach prawnych mozna moéwi¢ wowczas, gdy w sprawie pojawig sie kwestie
prawne, ktérych wyjasnienie nastrecza znacznych trudnosci, gtéwnie z powodu
mozliwosci réznego rozumienia przepiséw prawnych. Podstawg do przyjecia,
ze wystgpita przestanka okreslona w powotanym wyzej przepisie, bedzie réw-
niez pojawienie si¢ w danej kwestii prawnej rozbieznosci w orzecznictwie sg-
doéw administracyjnych (R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego w nowych regulacjach, Prokuratura i Prawo 2003, nr 7-8, poz.
37).

Zdaniem Sadu pytajacego w rozpoznawanej sprawie pojawity si¢ powazne
watpliwosci dotyczgce tego, czy w przypadku przediuzenia terminu zwrotu
réznicy podatku w zwigzku z weryfikacjg prowadzong na podstawie art. 87 ust.
2 zdanie drugie ustawy o VAT w ramach czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych
mowa w dziale V O.p., mozliwe jest zgdanie od kontrahentow podatnika wyko-
nujgcych dziatalno$¢ gospodarczg przedstawienia dokumentéw w celu spraw-
dzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci.
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Z art. 15 § 1 pkt 2 i 3 P.p.s.a. wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny ma
mozliwos¢ podjecia dwoch kategorii uchwat: a) uchwat abstrakcyjnych,
b) uchwat konkretnych.

Wspdlng cechg uchwat abstrakcyjnych i konkretnych jest to, ze ich podsta-
wowym celem jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sgdowoadministra-
cyjnego. W odréznieniu od tzw. uchwat abstrakcyjnych (art. 15 § 1 pkt 2
P.p.s.a.), w przypadku uchwat konkretnych (art. 15 § 1 pkt 3 P.p.s.a.) dla moz-
liwosci ich podjecia nie jest wymagane istnienie rozbieznego orzecznictwa
sgdow administracyjnych.

Sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego wiasciwy do podjecia uchwaty
powinien zawsze zbadaé, czy wystgpienie uprawnionego podmiotu lub posta-
nowienie sgdu spetnia wszystkie wymogi ustawowe, a zwtaszcza czy w kon-
kretnym wypadku wystgpity wszystkie wymagane przestanki uruchomienia
procedury uchwatodawczej [A. Kabat, (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Ka-
bat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 829].

Badajgc dopuszczalno$¢ podjecia uchwaly w niniejszej sprawie, Naczelny
Sad Administracyjny w sktadzie poszerzonym stwierdzit brak watpliwosci co do
tego, ze zagadnienie prawne, przedstawione przez sktad orzekajacy w sprawie
o sygn. | FSK 118/15, pozostaje w zwigzku z rozpoznaniem skargi kasacyjnej
w tej sprawie. Nalezato tez uznaé, ze Sad pytajgcy wykazat, ze mozliwe jest
rézne rozumienie przepisow bedgcych przedmiotem pytania, co dodatkowo
zostato potwierdzone przedstawieniem catkowicie odmiennych stanowisk przez
petnomocnika skarzgcej oraz przez przedstawiciela Prokuratury Krajowej.
Wobec tego zostata spetniona przestanka z art. 187 § 1 P.p.s.a. Ponadto istot-
ne jest, ze przedstawione pytanie prawne dotyczy wprawdzie zakresu czynno-
$ci sprawdzajgcych podejmowanych w ramach procedury zwrotu VAT, ale
udzielona odpowiedz moze mieC szersze znaczenie — rowniez co do zakresu
czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych deklaracji sktadanych w innych podat-
kach.

9. Ramy prawne

Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2013 r.

JArt. 87 ust. 2. Zwrot roznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6, nastepuje
w terminie 60 dni od dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika na rachunek
bankowy podatnika w banku majgcym siedzibe na terytorium kraju lub na ra-
chunek podatnika w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej
jest cztonkiem, wskazane w zgtoszeniu identyfikacyjnym, o ktérym mowa
w odrebnych przepisach, lub na wskazany przez podatnika rachunek banku lub
na rachunek spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jako zabezpie-
czenie udzielanego przez ten bank lub przez te kase kredytu, na podstawie
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ztozonego przez podatnika, do naczelnika urzedu skarbowego, w terminie do
ztozenia deklaracji podatkowej, pisemnego, nieodwotalnego upowaznienia
organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub spoétdzielczg kase osz-
czednosciowo-kredytowa udzielajacych kredytu, do przekazania tego zwrotu.
Jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik
urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfi-
kacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci sprawdzajg-
cych, kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego na podstawie przepi-
séw Ordynacji podatkowej lub postepowania kontrolnego na podstawie przepi-
sow o kontroli skarbowej. Jezeli przeprowadzone przez organ czynnosci wyka-
zg zasadno$¢ zwrotu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, urzad skarbowy
wyptaca nalezng kwotg wraz z odsetkami w wysokosci odpowiadajgcej optacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego
roztozenia na raty”.

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012r., poz. 749 ze zm.).

JArt. 274b § 1. Jezeli przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych zasad-
nos$¢ zwrotu podatku wymaga przedtuzenia terminu zwrotu podatku wynikajg-
cego z odrebnych przepiséw, organ podatkowy moze postanowi¢ o przedtuze-
niu tego terminu do czasu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych.

§ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, stuzy zazalenie.

Art. 274c § 1. Organ podatkowy, w zwigzku z prowadzonym postepowa-
niem podatkowym lub kontrola podatkowa, moze zazada¢ od kontrahentéw
podatnika wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg przedstawienia dokumentéw,
w zakresie objetym kontrolg u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci
i rzetelnosci. Z czynno$ci tych sporzadza sig protokot”.

10. W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowac, ze przystugujgce organom
podatkowym uprawnienie do przedtuzenia terminu zwrotu podatku od towaréw
i ustug budzito w przesziosci watpliwosci co do jego zgodnosci z konstytucyjng
zasadg ochrony wiasnosci. W wyroku z 13 pazdziernika 2008 r., sygn. K 16/07
(OTK ZU-A 2008, nr 8, poz. 136) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 87 ust. 2
ustawy o VAT (w brzmieniu obowigzujgcym w 2008 r.) jest zgodny z art. 2 i art.
64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 Konstytucji RP. Wedtug Trybunatu ,artykut 87
ust. 2 zdanie drugie ustawy o VAT nie stwarza — stosowany zgodnie z ratio
i odpowiednimi przepisami ordynacji podatkowej, ktére majg charakter gwaran-
cyjny (...) — ryzyka naruszenia praw podatnika, ktéry w prawidtowy i rzetelny
spos6b korzysta z przystugujgcego mu prawa do uzyskania zwrotu réznicy
podatku”.

Trybunat rozwazat takze zgodno$¢ tej regulacji z prawem unijnym, w
szczegolnosci z dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347,
s. 1). Powotujgc sie na orzecznictwo TSUE (m.in. na wyrok z 18 grudnia 1997 r.
w sprawach potaczonych Garage Molenheide BVBA (C-286/94), Peter Sche-
pens (C-340/95), Bureau Rik Decan—Business Research & Development NV

43


https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056?unitId=art(274(b))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198/2008-12-31?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613?unitId=art(64)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613?unitId=art(64)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613?unitId=art(64)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613?unitId=art(31)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198/2008-12-31?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198/2008-12-31?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/67649533?cm=DOCUMENT

J

dodatek ,,Orzecznictwo’

(BRD) (C-401/95) i Sanders BVBA (C-47/96) przeciwko Belgische Staat,
ECLI:EU:C:1997:623), Trybunat uznat, ze prawo unijne dopuszcza przediuze-
nie terminu zwrotu podatku w sytuaciji, gdy istniejg watpliwosci co do zasadno-
$ci zwrotu podatku. Trybunat nie zakwestionowat wigc instytucji przedtuzenia
terminu zwrotu podatku, wskazujgc m.in. na cel jej przyjecia, ktérym jest ,moz-
liwos¢ kontroli przez organy podatkowe, ze wykazywana przez podatnika nad-
wyzka podatku naliczonego nad naleznym jest zgodna z rzeczywistoscig. Re-
gulacja ta ma stuzy¢ zwalczaniu oszustw podatkowych i naduzy¢. Kwestiono-
wany przepis powinien by¢ traktowany jako jeden z instrumentéw réwnowaze-
nia praw podatnika i intereséw Skarbu Panstwa”.

Nalezy zauwazy¢, ze w powotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny wypo-
wiadat sig¢ co do zgodnosci z Konstytucjg RP art. 87 ust. 2 ustawy o VAT
w brzmieniu obowigzujgcym w 2008 r., ktéry przewidywat mozliwosé weryfiko-
wania zasadnosci zwrotu podatku w ramach czynnos$ci sprawdzajgcych. Dopie-
ro ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1320) w art. 87 ust. 2
ustawy o VAT wprowadzono przepis, ze ,naczelnik urzedu skarbowego moze
przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika
dokonywanego w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej lub
postepowania kontrolnego na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej”. Sta-
nowisko i argumentacja zawarte w wyroku Trybunatu zachowujg aktualnosé
w stanie prawnym, ktérego dotyczy niniejsza sprawa.

Niewatpliwym celem przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku jest
umozliwienie organom podatkowym dokonania weryfikacji prawidtowosci ztozo-
nego przez podatnika rozliczenia. Podatnik jednak musi zosta¢ o tym przedtu-
zeniu odpowiednio powiadomiony i moze kwestionowa¢ sam fakt przediuzenia
terminu, gdyz wplywa to na jego prawa i obowigzki. Wydanie postanowienia
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku stuzy wiec zaréwno organom podatko-
wym, jak i podatnikowi, realizujgc funkcje gwarancyjne (na funkcje gwarancyjne
tego rozstrzygniecia zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyzej
wyroku z dnia 13 pazdziernika 2008 r., sygn. K 16/07 oraz Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn.
FPS 5/02 — wszystkie powotane orzeczenia sadéw administracyjnych dostepne
w CBOSA).

Do wytgcznej kompetencji organu podatkowego nalezy decyzja, w jaki spo-
s6b bedzie weryfikowana zasadnos¢ zwrotu réznicy VAT (czynnosci sprawdza-
jace, kontrola podatkowa lub postgpowanie podatkowe). Przy czym oczywiste
jest, ze z wyborem jednej z form tej weryfikacji zwigzany jest zakres i czas jej
trwania, a takze kompetencje przystugujgce organowi podatkowemu czy
wreszcie uprawnienia i ochrona prawna przystugujgce podatnikowi. Przedtuze-
nie terminu zwrotu podatku wiec musi wigzac sie z konkretng procedurg poste-
powania weryfikacyjnego (ktéra powinna by¢ wskazana w postanowieniu) i
obowigzuje do czasu zakonczenia weryfikacji w tej wtasnie procedurze.
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11. Wystepujac o podjecie uchwaly w niniejszej sprawie, Sad pytajacy
wskazat, ze w kwestii przedtuzenia terminu zwrotu VAT w procedurze czynno-
Sci sprawdzajgcych i uprawnien organow podatkowych do przeprowadzania
kontroli krzyzowej u kontrahentéw podatnika w ramach tej procedury istniejg
dwie linie orzecznicze.

Dla pierwszej z nich reprezentatywny jest wyrok z dnia 18 pazdziernika
2013 r., sygn. | FSK 1480/12, w ktérym Naczelny Sgd Administracyjny stwier-
dzit, ze tzw. kontrola krzyzowa dopuszczalna jest w ramach prowadzonego
wobec podatnika postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej, a nie
w ramach jedynie czynnosci sprawdzajgcych okreslonych w dziale V O.p.

Poglad ten nastepnie zostat podzielony przez Naczelny Sgd Administracyj-
ny w wyrokach z dnia 28 marca 2014 r., sygn. | FSK 676/13; z dnia 17 marca
2015 r., sygn. | FSK 583/14 oraz z dnia 6 maja 2015 r., sygn. | FSK 590/14.

Odmiennie natomiast w wyroku z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. | FSK 1251/14
Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska autora skargi kasacyj-
nej, ktéry na poparcie swoich twierdzen powotat si¢ na poglad wyrazony
w wyroku o sygn. | FSK 1480/12, gdyz zdaniem NSA prezentowane w tym
wyroku stanowisko nie przystaje do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy.

Dalej Sad stwierdzit, ze organ podatkowy, wystepujac do Biura Informac;ji
Podatkowych z pytaniami dotyczacymi przebiegu transakcji wewnatrzwspdino-
towych dokonanych w okresie objetym czynnosciami sprawdzajgcymi, a takze
wystepujgc do miejscowo wiasciwych naczelnikéw urzedéw skarbowych
o sprawdzenie transakcji zawartych z dostawcg towaréw, podjgt czynnosci
w celu ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z deklaracjami VAT—7, w tym do okreslenia prawidtowej stawki
VAT (zasadnosci zastosowania 0%). W sytuacji gdy podatek do zwrotu wynikat
z wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw i zastosowania 0% stawki, trudno
uzna¢ podjete przez organ podatkowy czynnosci za bezzasadne. Sad przed-
stawione dziatania organu uznat za uzasadniajgce przedtuzenie terminu zwrotu
nadwyzki podatku w toku czynnosci sprawdzajgcych, w rozumieniu art. 87 ust.
2 zdanie drugie ustawy o VAT. Wedtug Sadu stanowisko przeciwne prowadzi-
toby do nieuprawnionego wniosku, ze organ nie ma mozliwosci wstrzymania sie
ze zwrotem podatku do momentu zakonczenia dodatkowej weryfikacji obejmu-
jacej zasadnos¢ zwrotu.

Z kolei w postanowieniu z dnia 3 marca 2014 r., sygn. Il FPS 7/13 Naczelny
Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow odmowit podjecia uchwaty
majgcej odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy organ kontroli skarbowej, realizujgc
czynnosci sprawdzajgce w oparciu o art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 41, poz. 214 ze zm., dalej:
u.k.s.), lub organ podatkowy, realizujgc czynnosci na podstawie art. 274c § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 749 ze zm.), moze zada¢ od kontrahentéw podatnika (kontrolowanego)
wytacznie przedstawienia dokumentow w zakresie objetym kontrolg, czy tez
mozliwe jest zawarcie w protokole z tych czynnosci lub zatgczenie do protokotu
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wyjasnien tych kontrahentéw lub ich o$wiadczen mogacych stanowi¢ materiat
dowodowy?”. Wbrew twierdzeniu Sgdu pytajacego w niniejszej sprawie, z po-
wotanego postanowienia wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie
poszerzonym nie zajmowat sie kwestig dopuszczalnosci przeprowadzenia
kontroli krzyzowej w ramach czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych u po-
datnika — tak jak miato to miejsce w sprawie stanowigcej podstawe do wysta-
pienia z obecnie rozpatrywanym pytaniem prawnym. Przedmiotem zaintereso-
wania Sadu byt jedynie zakres czynnosci mozliwych do przeprowadzenia w
ramach czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych u kontrahenta podatnika, tj.
czy czynnosci te mogg dotyczy¢ wytgcznie zadania przedstawienia dokumen-
toéw, czy takze ztozenia przez kontrahentow podatnika wyjasnien (oswiadczen)
do protokotu kontroli.

12. Przystepujac do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawne-
go, Naczelny Sad Administracyjny pragnie wskaza¢, ze w art. 87 ust. 2 zdanie
2 ustawy o VAT ustawodawca przewidziat mozliwos¢ przedtuzenia terminu
zwrotu réznicy podatku. Przepis ten przewiduje, ze weryfikacja rozliczenia
podatnika moze by¢ dokonywana w ramach czynnosci sprawdzajgcych, jak tez
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Inny jest przy tym cel
czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej i postepowania podatkowego.
Ordynacja podatkowa okresla jedynie cele czynnosci sprawdzajgcych i kontroli
podatkowej (zob. art. 272 i art. 281 § 2). Zgodnie z art. 272 O.p. celem czynno-
Sci sprawdzajgcych jest: 1) sprawdzenie terminowosci: a) skladania deklaraciji,
b) wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz inka-
sentow; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych
w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami (...)". Celem za$ kontroli podatko-
wej w my$l art. 281 § 2 O.p. jest ,sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie
z obowigzkoéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego”. Cel postepowa-
nia podatkowego w przepisach Ordynacji podatkowej nie zostat zdefiniowany.
W pismiennictwie wskazuje sie ogodinie, ze celem postepowania podatkowego
jest realizacja wynikajgcego z obowigzku podatkowego zobowigzania podatko-
wego (zob. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2010, Wroctaw 2010, s. 11).

Czynnosci dokonywane w ramach czynnosci sprawdzajgcych okreslone
wart. 274 § 2, art. 275§ 1,2 i 3 oraz art. 276 § 1, 2 i 5 O.p. wykraczajg poza
zakres formalnej kontroli. W tych jednak wypadkach ustawodawca wyraznie
wskazat zakres dziatan, ktére organ moze przeprowadzi¢ w ramach czynnosci
sprawdzajgcych. W zakresie tym nie mieszczg sie czynnosci zwigzane z tzw.
kontrolg krzyzowg. Wynika to nie tylko z zakresu dopuszczalnych czynnosci,
o ktérych mowa we wskazanych wyzej przepisach, ale takze z art. 274c § 1 O.p.,
ktory przewiduje, ze organ podatkowy w zwigzku z prowadzonym postepowa-
niem podatkowym lub kontrolg podatkowg moze zazgda¢ od kontrahentéw
podatnika wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg przedstawienia dokumentéw
w zakresie objetym kontrolg u podatnika w celu sprawdzenia ich prawidtowosci
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i rzetelnosci. Z czynnosci tych sporzadza sie protokét. Ustawodawca dopuscit
wiec mozliwo$¢ zazadania od kontrahentéw podatnika przedstawienia doku-
mentow, w tym takze w celu sprawdzenia zasadnosci zwrotu VAT, jednak
jedynie w zwigzku z prowadzonym u podatnika postepowaniem podatkowym
lub kontrolg podatkowa.

W Swietle powyzszego nalezy uznac, ze tzw. kontrola krzyzowa jest do-
puszczalna w ramach prowadzonego wobec podatnika postepowania podatko-
wego lub kontroli podatkowej, ale nie poza nimi. Nie ma bowiem podstaw
prawnych, aby w ramach jedynie czynnosci sprawdzajgcych okreslonych w
dziale V O.p., bez wszczecia postepowania podatkowego lub kontroli podatko-
wej, organ podatkowy mogt zgda¢ od kontrahentéw podatnika dokumentow w
celu sprawdzenia zasadnosci zwrotu VAT.

Dodatkowo mozna wskaza¢, ze — jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
w powotanym na wstepie wyroku z dnia 13 pazdziernika 2008 r., sygn. K 16/07
— do cech charakteryzujgcych czynnosci sprawdzajgce nalezy m.in. ogranicze-
nie uprawnierr organu dokonujgcego tych czynnosci wobec podmiotu spraw-
dzanego do wezwania do ztozenia wyjasnien oraz skorygowania deklaracji
podatkowej (art. 274 O.p.), wezwania do okazania dokumentéw, ztozenia kopii
dokumentéw, sporzadzenia i przekazania informacji (art. 275 O.p.) oraz prze-
prowadzenia ogledzin lokalu mieszkalnego (art. 276 O.p.). Czynnosci spraw-
dzajgce sg porownywane do kontroli wstepnej, ktorej istota polega na weryfi-
kowaniu oraz konfrontowaniu informacji pochodzgcych z réznych zrédet (zob.
pismo Ministra Finanséw w niniejszej sprawie oraz C. Kosikowski, L. Etel,
R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2007, s. 890). Czynnos$ci sprawdzajgce dotyczg zatem
trzech okolicznosci: terminowosci, formalnej poprawnosci dokumentéw oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. To znaczy, ze w stosunku do potrzeb zwia-
zanych z ptatnoscig podatkow i jej kontrolg czynnosci sprawdzajgce majg cha-
rakter formalny i wstepny. Czynnosci sprawdzajgce pozwalajg ograniczy¢ ryzy-
ko zwigzane z samoobliczeniem podatku oraz obliczaniem zobowigzan podat-
kowych przez podatnikéw. Dajg mozliwo$¢ skorygowania deklaracji podatkowej
i zapobiezenia stosowaniu sankcji karnych skarbowych (zob. tamze, s. 891).

Z art. 272 pkt 3 O.p. wynika, ze organy podatkowe mogg dokona¢ w ra-
mach czynnosci sprawdzajgcych ustalenia stanu faktycznego w zakresie nie-
zbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W dok-
trynie podkresla sie, ze dokonywane w tym trybie ustalenie stanu faktycznego
przez organ moze byc¢ realizowane wytgcznie srodkami przewidzianymi w dzia-
le V O.p., tj. wezwaniem do okazania okreslonych dokumentéw, wezwaniem do
ztozenia fotokopii dokumentéw, zadaniem przekazania — w ograniczonym jed-
nak zakresie — informacji przez instytucje finansowe, dokonaniem ogledzin.
Z zasady dziatania organéw na podstawie przepiséw prawa (art. 120 O.p.)
wynika, ze mozliwosci dziatania organéw w ramach czynnosci sprawdzajgcych
sg takie, jakie wynikajg z obowigzujgcych regulacji prawnych, czyli przepiséw
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art. 272-280 O.p. Jednoczesnie uprawnienia przewidziane w tych przepisach
majg byé stosowane w sposob umozliwiajgcy realizacje wyzej wskazanych
celéw, a co za tym idzie, charakter czynnosci sprawdzajacych nie pozwala na
prowadzenie postgpowania dowodowego w szerszym zakresie — wykraczajg-
cym poza nie (D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podat-
kowym, Warszawa 2015, s. 244).

W zatozeniu czynnosci sprawdzajgce stuzg korekcie formalnych (np. ra-
chunkowych), a nie merytorycznych wad deklaracji (tak wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 31 marca 2009 r., sygn. Il SA/Wa 2001/08). Natomiast nie stuzg do
zatatwiania kwestii spornych pomiedzy podmiotem skitadajgcym deklaracje
a organem podatkowym, np. dotyczacych oceny stanu faktycznego. Zgodnie
z art. 280 O.p., w zakresie nieuregulowanym w dziale normujgcym czynnosci
sprawdzajgce, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 143 oraz przepisy rozdzia-
tow 1-3, 5, 6, 9 z wylgczeniem art. 171a, rozdziatéw 10, 14, 16 oraz 23 dziatu
IV O.p. W cytowanym przepisie brak jest odestania do dotyczacego dowodéw
rozdziatu 11 dziatu IV O.p., co oznacza, ze w trakcie czynnosci sprawdzajgcych
organy podatkowe nie mogg dokonywa¢ czynnosci dowodowych innych niz te,
do ktérych zostaty upowaznione na podstawie przepiséw dziatu V O.p.

Informacje i materiaty zgromadzone w trakcie czynnosci sprawdzajgcych
moga postuzy¢ organowi do wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego, mogg réwniez zosta¢ uznane za dowod w kontroli podatkowej,
z tym jednak zastrzezeniem, iz moze to dotyczy¢ dowoddédw zgromadzonych
w ramach uprawnien przystugujacych organom podatkowym. Organ podatko-
wy, nie majgc formalnych uprawnien do tego, aby w ramach czynnosci spraw-
dzajgcych gromadzi¢ w szerszym zakresie dowody ponad wyraznie przewi-
dziane przez przepis sytuacje — zwigzane z uzyskaniem dokumentéw — jesli
dostrzega nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw prawa podatkowego
przez podatnikéw, powinien wdrozy¢ odpowiedni, przewidziany przepisami
prawa tryb postepowania, ktéry pozwoli mu w szerszym zakresie gromadzi¢
dowody iinformacje w sprawie celem zweryfikowania stanu faktycznego. Po-
stepowanie prowadzone w ramach przepiséw dziatu V O.p. jest trybem konku-
rencyjnym dla postepowania uregulowanego w jej dziale IV w tym sensie, ze
trybow tych nie mozna ze sobg miesza¢ (D. Strzelec, op. cit., s. 246—-247).

Nalezy zauwazy¢, ze do 21 sierpnia 2004 r. tzw. kontrola krzyzowa byta
uregulowana w art. 288a O.p. Przepis ten stanowit, ze kontrolujgcy w zwigzku
z prowadzong kontrola moze po okazaniu legitymacji stuzbowej dokonaé
sprawdzenia prawidtowos$ci i rzetelnosci badanych dokumentéw u kontrahen-
téw kontrolowanego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg bez wzgledu na
miejsce ich zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci; spo-
rzadza sie protokét z tych czynnosci, ktéry podpisuja osoby obecne przy doko-
nywaniu tych czynnosci. Jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci kontrahenta kontrolowanego znajdujg sie poza obsza-
rem dziatania organu przeprowadzajgcego kontrole, czynnosci, o ktérych mowa
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w § 1, na zlecenie tego organu, moze takze dokona¢ organ wiasciwy miejsco-
wo (art. 288a § 2).

Instytucja ta miata dwojaki charakter — posiadata zaréwno cechy czynnosci
kontrolnych, jak i kontroli podatkowej sensu stricto. Z tego drugiego powodu
byta czesto krytykowana — do przeprowadzenia kontroli krzyzowej wystarczajg-
ce bylo okazanie przez kontrolujgcego legitymacji stuzbowej, co stanowito
wytom od zasady, ze kontrola podatkowa podejmowana jest wytgcznie na
podstawie imiennego upowaznienia (zob. art. 283 O.p.), a jej wszczecie naste-
puje przez doreczenie upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie
legitymacji stuzbowej lub dowodu osobistego (A. Bartosiewicz, R. Kubacki,
Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Zmiany w podatkach. Komentarz, Krakéw
2004).

Na skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1808) przepisy regulujgce kontrole krzyzowa zostaty przeniesione do
dziatu V O.p. Zmiana ta byla zwigzana z wprowadzeniem zasady, ze u danego
podatnika jednoczes$nie nie mozna prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli. Nowe
uksztattowanie kontroli krzyzowej polega na tym, ze czynnosci kontrolne, wy-
konywane u danego podmiotu, pozostajg — formalnie rzecz biorgc — czynno-
$ciami, ktére sg wykonywane w ramach kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego prowadzonego wzgledem innego podmiotu. Czynnosci kontroli
krzyzowej nie sg wiec kontrolg u tego podmiotu, u ktérego sg prowadzone. Sg
one elementem kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego prowadzo-
nego u innego podmiotu — tego, ktdérego kontrahentem jest podmiot, ktérego
czynnos¢ kontroli krzyzowej faktycznie dotyczy.

Dokonujac poréwnania przepiséw poprzednich i obecnie obowigzujgcych,
nalezy doj$¢ do wniosku, ze kontrola krzyzowa uregulowana w art. 274c O.p.
zasadniczo zachowata swoj poprzedni ksztatt, jednak dokonano poszerzenia jej
zakresu w poréwnaniu ze stanem poprzednio obowigzujgcym. Obecnie kontrola
krzyzowa moze sie odbywac nie tylko w zwigzku z prowadzong kontrolg podat-
kowa, lecz takze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem podatkowym.

Analizujgc tres¢ art. 274c § 1 O.p., Naczelny Sad Administracyjny w skia-
dzie poszerzonym stwierdzit, ze z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, iz
organ moze podejmowac czynnosci z udziatem kontrahentéw podatnika jedynie
LW zwigzku z postepowaniem podatkowym lub kontrolg podatkowg” prowadzo-
ng u podatnika. Ponadto umiejscowienie tego przepisu w dziale V ,,Czynnosci
sprawdzajgce” swiadczy o tym, ze uregulowana w tym przepisie tzw. kontrola
krzyzowa stanowi rodzaj specyficznych czynnosci sprawdzajgcych. Ich specyfi-
ka polega na tym, ze czynnosci te moga by¢ przeprowadzone u kontrahenta
podatnika jedynie w sytuacji, gdy w stosunku do podatnika organ podatkowy
prowadzi postepowanie podatkowe lub kontrole podatkowag. Tym samym nie
mozna przyjac, ze skoro art. 274c O.p. miesci sie w dziale regulujgcym czynno-
Sci sprawdzajgce, to mozliwa jest kontrola krzyzowa u kontrahentéw podatnika,
u ktérego organ podatkowy prowadzi czynnosci sprawdzajgce.
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Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego zatem w kwestii dopuszczal-
nosci kontroli krzyzowej u kontrahentéw podatnika, u ktérego organ podatkowy
prowadzi czynnosci sprawdzajgce, zaréowno wyktadnia literalna, jak i wyktadnia
systemowa prowadza do tozsamych wnioskow.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w art. 274c oraz w innych przepisach O.p.
brak jest definicji kontrahenta podatnika. Przy wyktadni art. 274c pomocny
moze by¢ art. 13b pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej,
w mysl| ktérego za kontrahentéw kontrolowanego uwaza sie wszystkie podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg uczestniczace w dostawie tego samego
towaru lub ustugi bedace zaréwno dostawcami, jak i nabywcami biorgcymi
udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi. Kontrolg krzy-
zowa wiec mogg zostac objete tylko te podmioty, ktére wspotpracowaty z kon-
trolowanym podatnikiem w zakresie objetym kontrolg oraz wykonywaty dziatal-
nos¢ gospodarczg w okresie objetym kontrolg u podatnika.

Uchwafta 7 sedziéw NSA z dnia 24 pazdziernika 2016 r., sygn. | FPS 3/16.
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Trybunat Konstytucyjny

41
Art. 12 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082, ze zm.)

Art. 12 § 1 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082, ze zm.) jest zgodny z zasadg okreslonosci
przepiséw prawa wynikajgcg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
z art. 30 oraz z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Ocena dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania niniejszego
whniosku Rzecznika Praw Obywatelskich

1.1. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na
kazdym etapie postepowania niezbedna jest kontrola, czy nie zachodzi ktéras
z ujemnych przestanek wydania wyroku, skutkujgcych obligatoryjnym umorze-
niem postepowania (por. np. wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn.
SK 22/13, OTK ZU 2014, nr 8/A, poz. 96 i powotane tam wczes$niejsze orzecz-
nictwo TK). Zatem — jesli wystepujg co do tego watpliwosci — nalezy w pierw-
szej kolejnosci zweryfikowac, czy nie zachodzg przeszkody formalne uniemoz-
liwiajgce merytoryczne rozpoznanie sprawy.

1.2. Przedmiot i wzorce kontroli konstytucyjne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) ztozyt wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci art. 12 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082, ze zm.; dalej: k.r.0.) z art. 30, art. 47
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zgodnie z art. 12 § 1 k.r.o. nie moze zawrze¢ maizenstwa osoba dotknieta
chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdro-
wia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysziego
potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie, sad
moze jej zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa.

W mysl art. 12 § 2 k.r.0. uniewaznienia matzenstwa z powodu choroby psy-
chicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze zadac
kazdy z matzonkow.

W przekonaniu RPO, art. 12 § 1 k.r.o. jest niezgodny z art. 47 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytugji ,przez to, ze ingeruje w prawo do zawarcia matzen-
stwa i zatozenia rodziny na podstawie niejasnych, niejednoznacznych i nieprzy-
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stajgcych do stanu aktualnej wiedzy medycznej kryteriéw” (uzasadnienie wnio-
sku s. 20). Kwestionowany przepis jest tez, zdaniem RPO, niezgodny z art. 30
Konstytucji ,przez to, ze jego pozostawienie w obrocie prawnym poniza osoby
z dysfunkcjami zdrowotnymi i rodzi po ich stronie usprawiedliwione poczucie
krzywdy, a takze degraduje je w zyciu spotecznym” (uzasadnienie wniosku,
s. 18). Powyzsze zarzuty RPO odnosi takze do art. 12 § 2 k.r.o., bedagcego
bezposrednig konsekwencjg rozwigzan zawartych w art. 12 § 1 k.r.o.

Nalezy podkresli¢, ze pierwszoplanowe zarzuty stawiane przez RPO art. 12
§ 1 k.r.o. dotycza niespetnienia przez ten przepis standardéw nalezytej precyzji
przez postuzenie sie archaicznymi i nieprzystajgcymi do wspétczesnej wiedzy
medycznej pojeciami ,choroba psychiczna” i ,niedorozwéj umystowy” (uzasad-
nienie wniosku s. 6-11). RPO nie wskazat jednak wprost zadnego wzorca
konstytucyjnej kontroli powigzanego ze stawianym zarzutem, chociaz z obszer-
nego uzasadnienia wynika jednoznacznie, ze chodzi o naruszenie zasady
okreslonosci przepiséw prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage Trybunat Konstytucyjny uznat, w mysl reguty fal-
sa demonstratio non nocet, ze wzorzec kontroli w przedmiotowej sprawie stanowi
takze zasada okreslonosci przepiséw prawa wynikajgca z art. 2 Konstytucji.

1.3. W niniejszej sprawie ocenie podlega zatem art. 12 § 1 i 2 k.r.o. z per-
spektywy zgodnosci z art. 2, art. 30 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Wzgledny zakaz zawierania matzenstwa przez osoby dotkniete ,,choro-
bg psychiczng” lub ,niedorozwojem umystowym” oraz uniewaznienie
malzenstwa zawartego wbrew temu zakazowi — art. 12§ 1i 2 k.r.o.

2.1. Polskie prawo rodzinne nie gwarantuje zupetnej wolnosci w odniesieniu
do zawarcia malzenstwa. Podstawowe znaczenie ma bowiem zagwarantowanie
i ochrona przez panstwo matzenstwa i rodziny na nim opartej — art. 18 Konstytu-
cji.

Poszczegolne systemy prawne, w tym polski, zakazujg zawierania zwigz-
kéw matzenskich przy zaistnieniu okreslonych stanéw faktycznych, ktére we-
diug pogladdéw panujgcych w danym spoteczenstwie i czasie wykluczajg prawi-
diowe powstanie i wlasciwe funkcjonowanie maizenstwa i opartej na nim rodzi-
ny (zob. uchwate SN z dnia 9 maja 2002 r., sygn. Il CZP 7/02, OSNC 2003,
nr 1, poz. 1). | tak w polskim prawie rodzinnym tradycyjnie istniejg tzw. zakazy
zawarcia maizenstwa ze wzgledu na wystapienie nastepujgcych przeszkéd:
wieku — braku petnoletnosci, bigamii — pozostawania w zwigzku maitzenskim,
pokrewienstwa lub powinowactwa w okreslonym stopniu, istnienia stosunku
przysposobienia, ubezwtasnowolnienia catkowitego i wreszcie ,choroby psy-
chicznej” lub ,niedorozwoju umystowego”. Katalog zakazéw matzenskich nie
ma charakteru przypadkowego. Wymienione przeszkody matzenskie zostaty
uznane za konieczne przez ustawodawce, aby rodzina zbudowana na zwigzku
maizenskim dawata szanse optymalnego realizowania funkcji prokreacyjnej i
opiekunczo-socjalizacyjne;j.
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Regulacje ograniczajgce, a nawet uniemozliwiajgce zawarcie matzenstwa
osobom dotknietym niepetnosprawnoscig psychiczng lub intelektualng majg
dtuga tradycje nie tylko w polskim systemie prawnym. W przesziosSci zakaz
zawierania matzenstwa przez osoby z dysfunkcjami psychicznymi i intelektual-
nymi byt uzasadniany wzgledami spotecznymi oraz eugenicznymi, a mianowicie
brakiem potrzebnego rozeznania, zdolnosci nawigzania petnej wspoélnosci
matzenskiej, widokow na trwato$¢ matzenstwa oraz niebezpieczenstwem pto-
dzenia chorych lub uposledzonych dzieci (zob. m.in. M. Domanski, Wzgledne
zakazy matzenskie, Warszawa 2013, s. 212 i podang tam literature).

Poczawszy jednak od kodeksu rodzinnego z 1950 r. odstgpiono od uzasad-
niania zakazu maizenstwa nawigzujgcego do przyczyn eugenicznych, a sam
zakaz zyskat charakter wzgledny (zob. art. 9 § 1 ustawy z dnia 27 czerwca
1950 r. — Kodeks rodzinny, Dz. U. Nr 34, poz. 308, zgodnie z ktérym ,Nie moze
zawrze¢ matzenstwa osoba, dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem
psychicznym. Jednakze sad moze zezwoli¢ takiej osobie na zawarcie maizen-
stwa, jezeli jej stan zdrowia nie pozostaje w sprzecznosci z istotg i celami mat-
zenstwa”). Uzasadnieniem powyzszego zakazu bylo zatozenie, ze osoby do-
tkniete dysfunkcjami psychicznymi lub niepetnosprawnoscig intelektualng nie
mogg swobodnie zawiera¢ matzenstwa, poniewaz z powodu ograniczen zdro-
wotnych mogg nie by¢ w stanie stworzy¢ prawidtowo funkcjonujgcej rodziny, tj.
takiej, ktora nalezycie realizuje istotne dla panstwa i spoteczenstwa funkcje.
Rozwigzanie to wraz z uzasadnieniem zostato przejete przez aktualnie obowig-
zujgcy kodeks rodzinny i opiekunczy z 1964 r.

Zgodnie z art. 12 § 1 zdanie pierwsze k.r.o. ,Nie moze zawrze¢ matzenstwa
osoba dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym”.

Zakaz matzenski, o ktérym mowa w art. 12 § 1 k.r.o., dotyczy tylko i wy-
tacznie oséb ,chorych psychicznie” i ,niedorozwinietych umystowo”, nie obej-
muje wiec z jednej strony, osob dotknietych innymi zaburzeniami psychicznymi,
w szczegolnosci pijanstwem i narkomania, ktére mogg z kolei stanowi¢ pod-
stawe ubezwtasnowolnienia catkowitego (art. 13 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny; Dz. U. z 2016 r., poz. 380, ze zm., dalej: k.c.),
z drugiej za$, os6b catkowicie ubezwtasnowolnionych, ktérych dotyczy catkowi-
ty zakaz zawierania matzenstwa (art. 11 § 1 k.r.o.). Stanowisko to zostato po-
twierdzone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 kwietnia 2013 r. (sygn.
11l CSK 228/12), w ktérym uznano m.in., ze ,Zakres art. 12 § 1 k.r.o. jest wezszy
niz art. 13 k.c., a w konsekwencji uniewaznienie matzenstwa moze nastgpi¢
tylko w wypadku choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego, a nie
innych zaburzen psychicznych” (Lex nr 1353197).

Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze art. 12
k.r.o. nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem zasady in favor matrimonii oraz
zakazu rozszerzajgcego interpretowania wyjagtkéw [zob. np. A. Zielonacki, (w:)
H. Dolecki i T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy, Komentarz,
Warszawa 2010, s. 55 oraz np. wyrok SN z dnia 13 marca 1974 r., sygn. Il CR
42/74, OSNCP 1975, nr 1, poz. 14]. W praktyce zakaz maizenski z art. 12 § 1
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k.r.o. dotyczy osob dotknietych ,chorobg psychiczng” albo ,niedorozwojem
umystowym” nieubezwtasnowolnionych albo ubezwtasnowolnionych tylko cze-
Sciowo.

Nalezy podkresli¢, ze zakaz ten ma charakter wzgledny, poniewaz w mysl|
art. 12 § 1 zdanie drugie k.r.o. ,Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu takiej
osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba
ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie, sgd moze jej zezwoli¢ na zawar-
cie matzenstwa”. Oznacza to, ze przeszkoda matzenska w postaci ,choroby
psychicznej” albo ,niedorozwoju umystowego” jest usuwalna w drodze zezwo-
lenia sgdu. O zezwoleniu na zawarcie maizenstwa rozstrzyga w postepowaniu
nieprocesowym wiasciwy miejscowo sad rejonowy (art. 507 i nast. ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego; Dz. U. z 2014 r.,
poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.), wnioskodawcg jest osoba ,chora psychicznie”
albo ,niedorozwinieta umystowo” (art. 561 § 2 k.p.c.). W praktyce osoba do-
tknieta ,chorobg psychiczng” albo ,niedorozwojem umystowym” wystepuje
z wnioskiem o udzielenie jej zezwolenia na zawarcie matzenstwa w sytuacii,
gdy zostata ubezwlasnowolniona czesciowo lub gdy kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego odmowit, na podstawie art. 5 k.r.o., odebrania od niej oswiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski [zob. K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy, Komentarz, Warszawa 2015, s. 159].
Rozpoznajgc sprawe sad powinien wystucha¢ wnioskodawce i osobe, z ktérg
zamierza on wstgpi¢ w zwigzek matzenski, a takze osoby bliskie przysziym
matzonkom. Obowigzany jest réwniez zasiegna¢ opinii biegtego lekarza,
w miare mozliwosci psychiatry (art. 561 § 3 k.p.c.). Ponadto sagd moze zarza-
dzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sgdowego wywiadu Srodowiskowego
w celu ustalenia warunkéw, w jakich Zyjg osoby ubiegajgce si¢ o udzielenie
zezwolenia (art. 561" k.p.c.).

Udzielenie zezwolenia przez sad uzaleznione jest od oceny in casu wptywu
dysfunkcji wnioskodawcy na mozliwos¢ wywigzywania sie z roli matzonka
i przysztego rodzica. Sad ocenia bowiem, czy stan zdrowia i umystu wniosko-
dawcy ,hie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa” (art. 12 § 1
zdanie drugie k.r.o.).

W doktrynie przyjmuje sie, ze o zagrozeniu matzenstwa jako takiego mozna
méwic, jezeli dysfunkcje psychiczne lub rozwojowe wnioskodawcy ,wytaczajg
spetnianie przez matzonkoéw rol i funkcji charakteryzujgcych przecietne spo-
tecznie maizenstwa, a w szczegodlnosci wylgczajg powstanie trwatej wiezi du-
chowej, fizycznej lub gospodarczej” (zob. Z. R. Kmiecik, Zaburzenia psychiczne
a matzenstwo w $Swietle prawa cywilnego i prawa kanonicznego, Przeglad
Sadowy 2015, nr 7-8, s. 22 i cytowana tam literatura). Brak zagrozenia mat-
zenstwa wystepuje wowczas, gdy mimo ,choroby psychicznej” lub ,niedorozwo-
ju umystowego” matzonkowie bedg spetniali swoje obowigzki i zadania w spo-
séb nieodbiegajacy od przecigtnego matzenstwa i mozliwe jest powstanie mig-
dzy nimi trwatej wiezi [zob. J. Gajda, (w:) Z. Radwanski (red. Naczelny), T.
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Smyczynski (red.), System prawa prywatnego, Prawo rodzinne i opiekuncze,
Warszawa 2009, s. 156].

Kolejnym kryterium, ktére musi by¢ spetnione tgcznie jest ocena potencjal-
nego zagrozenia dla zdrowia przysztego potomstwa. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze: ,Zawarte w art. 12 § 1 k.r.o. pojecie «zagrozenie zdrowia przysziego
potomstwa» nalezy pojmowac¢ w tym sensie, ze dotyczy ono nie tylko kwestii
mozliwosci przekazania choroby psychicznej ewentualnemu potomstwu, ale
takze zagadnienia, czy stan psychiczny okreslonej osoby nie wytgcza prawidto-
wego, zgodnego z przyjetymi zasadami wychowania dzieci i w ogdle wykonywa-
nia witadzy rodzicielskiej” (wyrok SN z dnia 29 grudnia 1978 r., sygn. Il CR 475/78,
OSP 1980, nr 7, poz. 141). W doktrynie podkresla sie, ze nie chodzi tyle
o0 dziedziczno$¢ zaburzen rodzicéw, ale ich wptyw na psychike dziecka poprzez
proces wychowawczy (zob. M. Domanski, op. cit., s. 238). Nie mozna bowiem
traci¢ z pola widzenia, ze rygorystyczne interpretowanie przestanki ,zagrozenia
zdrowia przysztego potomstwa”, w szczegdlnosci powigzanie jej z genetyczny-
mi uwarunkowaniami niektorych choréb, witasciwie wykluczatoby udzielenie
przez sad zezwolenia na zawarcie matzenstwa przez osoby, o ktérych mowa
w art. 12 k.r.o. (zob. Z. R. Kmiecik, op. cit., s. 23). Na gruncie art. 12 § 1 zdanie
drugie k.r.o. konieczne dla sadu staje sie wiec ustalenie, czy dysfunkcje wnio-
skodawcy nie bedg wywieraty negatywnego wptywu na zdrowie psychiczne
i fizyczne dzieci oraz czy bedzie on w stanie nalezycie zatroszczy¢ sie o ich
prawidtowy rozwdj i wychowanie (zob. J. Gajda, op. cit., s. 156). Stad tez uzna-
je sie, ze brak mozliwosci prawidlowego wykonywania wiadzy rodzicielskiej
i wychowania jest okolicznoscig przemawiajgca przeciwko udzieleniu zezwole-
nia na zawarcie matzenstwa (zob. np. A. Zielonacki, op. cit., s. 56). W doktrynie
podkresla sig, ze w art. 12 § 1 zdanie drugie k.r.o. istotna jest tzw. strona funk-
cjonalna, a wiec ocena niebezpieczenstw zagrazajgcych matzenstwu lub zdro-
wiu przysztych dzieci, a nie kwestia $wiadomosci i swobody ztozenia przez
osobe dotknietg okreslonymi dysfunkcjami oswiadczenia woli o wstgpieniu
w zwigzek matzenski (zob. K. Pietrzykowski, op. cit., s. 157). Przestankg udzie-
lenia zezwolenia przez sad jest zatem pozytywna prognoza dotyczaca przy-
sztego malzenstwa i rodzicielstwa.

Uzyskanie zezwolenia sgdu uniemozliwia w przysztosci uniewaznienie mat-
zenstwa ze wzgledu na zaistnienie przeszkéd matzenskich, wymienionych
wart. 12 k.r.o. Zawarcie maizenstwa przez osobe dotknietg ,chorobg psy-
chiczng” albo ,niedorozwojem umystowym” bez zezwolenia sgdu nie oznacza
jednak, ze takie matzenstwo jest niewazne. Kodeks rodzinny i opiekunczy
z 1964 r. nie przewiduje bowiem niewaznosci matzenstwa z mocy prawa, lecz
jedynie jego uniewaznienie na mocy orzeczenia sgdowego. Malzenstwa zawar-
te wbrew istniejgcej przeszkodzie maizenskiej istniejg zatem az do uprawo-
mochienia sie wyroku uniewazniajgcego albo do ich ustania z innej przyczyny.

2.2. Nalezy przypomnie¢, ze art. 12 k.r.o. stanowi materialnoprawng pod-
stawe dwoch spraw cywilnych: po pierwsze, o udzielenie zezwolenia na zawar-
cie matzenstwa, ktéra rozpoznawana jest w trybie nieprocesowym (zob. art.
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561 i nast. k.p.c.), po drugie, o uniewaznienie matzenstwa, ktéra rozpatrywana
jest w odrebnym procesie (zob. art. 425 i nast. k.p.c.).

Zgodnie z art. 12 § 2 k.r.o. ,Uniewaznienia matzenstwa z powodu choroby
psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze zgdaé
kazdy z matzonkow”.

Z powddztwem o uniewaznienie matzenstwa mozna wystgpic, jezeli nie
uzyskano wyzej opisanego zezwolenia na zawarcie matzenstwa, a ,choroba
psychiczna” jednego z matzonkéw nie ustata. Zgodnie bowiem z art. 12 § 3
k.r.o. nie mozna uniewazni¢ matzenstwa z powodu choroby psychicznej jedne-
go z matzonkéw po ustaniu tej choroby. Z punktu widzenia uniewaznienia mat-
zenstwa istotne jest, aby ,choroba umystowa” wystepowata w chwili zawarcia
maizenstwa i trwata nadal. Pézniejsze, tj. po zawarciu matzenstwa, popadnigcie
przez jednego z matzonkéw w ,chorobe psychiczng” nie stwarza juz zadnych
podstaw do uniewaznienia maizenstwa (zob. m.in. J. Gajda, op. cit., s. 155).
Z natury rzeczy sytuacje te nie dotyczg wystgpowania u jednego z matzonkéw
niepetnosprawnosci intelektualnej.

Co wiecej, w orzecznictwie SN przesadzono, ze w sprawie 0 uniewaznienie
matzenstwa sgd bada réwniez okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12 § 1 zda-
nie drugie k.r.o.

W mysl uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z dnia 9 maja 2002 r., sygn. lll CZP 7/02:
W sprawie o uniewaznienie matzenstwa z powodu choroby psychicznej albo
niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw sad ustala istnienie okolicz-
nosci wymienionych w art. 12 § 1 zdanie drugie k.r.o.” (OSNC 2003, nr 1, poz.
1). Sad Najwyzszy wyszedt bowiem z zatozenia, ze skoro nie mozna uniewaz-
ni¢ matzenstwa z powodu choroby psychicznej po jej ustaniu, to tym bardziej
nie do przyjecia jest mozliwos¢ jego uniewaznienia w sytuacji, gdy zostato ono
zawarte bez zezwolenia, lecz w chwili zawarcia choroba ta nie zagrazata mat-
zenstwu ani zdrowiu przysztych dzieci. Nalezy bowiem uwzgledni¢, ze w kon-
kretnym przypadku interes spoteczny wymaga utrzymania zwigzku maizenskie-
go, zawartego wprawdzie bez zezwolenia, ale w okolicznosciach, ktore uza-
sadniatyby jego udzielenie. Jak stwierdzit tez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 5
kwietnia 2013 r. (sygn. Ill CSK 228/12): ,Nie kazda choroba psychiczna uza-
sadnia uniewaznienie matzenstwa, a jedynie taka, ktéra zagraza matzenstwu
lub zdrowiu przysztego potomstwa (...) w kazdym wypadku ustalenie istnienia
zaburzenia psychicznego w postaci konkretnej jednostki chorobowej (...) musi
by¢ dokonane in casu na podstawie zebranego materialu dowodowego, a
zwlaszcza opinii biegtych z zakresu psychiatrii, niezbednej z uwagi na koniecz-
nos$¢ wiadomosci specjalnych” (Lex nr 1353197).

Nie mozna zatem uniewazni¢ matzenstwa, gdy zostato ono wprawdzie za-
warte bez zezwolenia sgdu, lecz w chwili jego zawarcia ,choroba psychiczna”
jednego z matzonkéw nie zagrazata matzenstwu ani zdrowiu przysztego po-
tomstwa. Sgd oddali powoédztwo o uniewaznienie matzenstwa zwtaszcza wtedy,
gdy ,choroba psychiczna” albo ,niedorozwdj umystowy” przez wiele lat nie
przeszkadzaty w prawidtowym funkcjonowaniu matzenstwa, a opinia biegtego
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lekarza potwierdzi, ze pozwany czy tez pozwana jest w stanie wypetiaé funk-
cje rodzicielskie (zob. Z. R. Kmiecik, op. cit., s. 27).

Z badan dotyczacych stosowania art. 12 k.r.o., a wiec instytucji wzglednego
zakazu matzenskiego oraz uniewaznienia maizenstwa z tej przyczyny, wynika,
ze w takich sprawach postepowania sgdowe wystepowaty zupetnie sporadycz-
nie i obejmowaty utamek matzehAstw zawieranych przez osoby zaburzone psy-
chiczne i niepetnosprawne intelektualnie (zob. M. Domanski, op. cit., s. 327).
Przepis art. 12 k.r.o. jest bowiem zaréwno przez sady orzekajace, jak i biegtych
lekarzy psychiatréw rozumiany i stosowany w duchu liberalnym.

2.3. Niektérzy przedstawiciele dokiryny prawa rodzinnego podkreslajg jed-
nak, ze dalsze utrzymywanie wzglednego zakazu zawierania matzenstw z
powodu ,choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego” w obecnym
ksztatcie budzi powazne watpliwosci (tak przede wszystkim M. Domanski, op.
cit., s. 210 i n. oraz podzielajacy poglady tego autora A. Zielonacki, op. cit., s.
61). Zakaz zawierania matzenstw przez osoby dotknigte pewng kategorig zabu-
rzen uznawany jest przede wszystkim za dyskryminujgcy i sprzeczny z tenden-
cjami wspotczesnej psychiatrii, kladacymi szczegodlny nacisk na socjalizowanie
os6b chorych psychicznie i wcigganie ich w pozytywne struktury spoteczne.
Najwigcej zastrzezen budzg uznawane za nieostre okreslenia ,choroba psy-
chiczna” i ,niedorozwdj umystowy”. Krytykowane jest takze to, ze niejako pierw-
szej oceny ,stanu zdrowia” przysztych nupturientéw dokonuje kierownik urzedu
stanu cywilnego, a wiec osoba zupetnie niekompetentna z punktu widzenia
wiedzy medycznej. Postuluje sie wiec albo wprowadzenie dla wszystkich obo-
wigzku dokonywania medycznych badan przedslubnych przy jednoczesnym
zachowaniu powyzszego zakazu matzenskiego, albo tez zniesienie tego zaka-
zu matzenskiego i przejecie jego funkcji przez przepisy o wadach oswiadczenia
woli przy zawarciu maizenstwa — w zakresie $wiadomego wyrazenia woli o
wstgpieniu w zwigzek matzenski (art. 15" k.r.o.).

2.4. Prawo do zawarcia matzehstwa i zatozenia rodziny zostato zagwaran-
towane osobom niepetnosprawnym na mocy Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., ratyfikowa-
nej przez Polske 6 wrzesnia 2012 r., ktéra weszta w zycie w stosunku do Polski
25 pazdziernika 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169; dalej: Konwencja ONZ).
Podkresla sie, ze uchwalenie Konwencji ONZ jest poczatkiem nowej ery, w
ktorej zapewnione ma by¢ osobom z niepetnosprawnosciami petne i rowne
korzystanie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci [zob. A.
Btaszczak, Zastrzezenia i oswiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji o
prawach os6b z niepetnosprawnosciami, (w:) D. Pudzianowska (red.), Prawa
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w Swietle miedzyna-
rodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, Warszawa 2014, s. 25]. Kon-
wencja ONZ w preambule uznaje bowiem, ze niepetnosprawnos$¢ jest pojeciem
ewoluujgcym i wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajgcymi z postaw ludzkich i Srodowiskowych, ktére utrudniajg tym osobom
petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi.
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Przy czym nalezy podkresli¢, ze Konwencja ONZ zréwnata wszystkie przejawy
niepetnosprawnosci zaréwno fizyczne, jak i umystowe oraz intelektualne. Jak
stanowi art. 1 zdanie drugie Konwencji ONZ do oséb niepetnosprawnych zali-
cza sie te osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos$¢ fizyczng, umy-
stowg, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z roz-
nymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 Konwencji ONZ panstwa strony uznajg, ze osoby
niepetnosprawne majg zdolnos$é prawng (z uwagi na btgd w tlumaczeniu wia-
Sciwie zdolno$¢ do czynnosci prawnych), na zasadzie rownosci z innymi oso-
bami, we wszystkich aspektach zycia.

W mys$l natomiast art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji ONZ Panstwa Strony po-
dejmg efektywne i odpowiednie srodki w celu likwidacji dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych we wszystkich sprawach dotyczacych maizenstwa, rodziny,
rodzicielstwa i zwigzkéw, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, w taki spo-
séb, aby zapewni¢ uznanie prawa wszystkich oséb niepetnosprawnych, ktére
sg w odpowiednim wieku, do zawarcia matzenstwa i do zatozenia rodziny, na
podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw. W Kon-
wencji ONZ zagwarantowane zostato zatem prawo os6b niepetnosprawnych do
zawarcia maizenstwa i zatozenia rodziny, a dopuszczalnymi kryteriami ograni-
czajgcymi powyzsze prawa sg jedynie: wiek nieodpowiedni do zawarcia mat-
zenstwa, a takze brak swobodnie wyrazone;j i petnej zgody przysztych matzon-
kow (art. 23 ust. 1 lit. a).

Rzeczpospolita Polska, ratyfikujgc powyzsza konwencje, w oswiadczeniu
rzagdowym z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Konwenc;ji
ONZ (Dz. U. poz. 1170), ztozyta o$wiadczenie interpretacyjne do art. 12 tej
konwengcji, pozwalajgce na stosowanie ubezwtasnowolnienia w okolicznos$ciach
i sposobach okreslonych w prawie wewnetrznym oraz zastrzezenie o niestoso-
waniu art. 23 ust. 1 lit. a tej konwencji do czasu zmiany przepiséw prawa pol-
skiego.

Zgodnie z tym zastrzezeniem do momentu jego wycofania osoba niepetno-
sprawna, ktorej niepetnosprawnos¢ wynika z ,choroby psychicznej” albo ,niedo-
rozwoju umystowego”, a ktora jest w odpowiednim wieku do zawarcia matzen-
stwa, nie bedzie mogta zawrze¢ matzenstwa, chyba ze zezwoli na to sad,
stwierdzajgc, ze stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu,
ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowol-
niona catkowicie. Do momentu wycofania zastrzezenia Polska zagwarantowata
stosowanie art. 12 k.r.o.

Biorgc powyzsze pod uwage art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji ONZ nie ma za-
stosowania w polskim prawie do czasu wycofania zastrzezenia o niestosowaniu
albo zmiany prawa krajowego.
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3. Ocena zgodnosci art. 12 § 1 i 2 k.r.o. z zasadg okreslonosci przepiséw
prawa wynikajacq z art. 2 Konstytucji

RPO zarzuca, ze art. 12 § 1 i 2 k.r.o. postugujg sie archaicznymi i nieprzy-

stajgcymi do wspotczesnej wiedzy medycznej pojeciami ,choroba psychiczna”
i ,niedorozwdj umystowy”. Zdaniem RPO, kwestionowane przepisy nie spetniajg
standardu nalezytej precyzji, ,nie tylko bowiem same osoby zamierzajgce
wstgpi¢ w zwigzek maizenski, lecz takze kierownik urzedu stanu cywilnego,
biegli sgdowi, a wreszcie réwniez sam sad nie sg w stanie na podstawie usta-
wowych poje¢ precyzyjnie ustali€, czy wystepuja przestanki wykluczajgce za-
warcie matzenstwa” (uzasadnienie wniosku RPO, s. 8). W ocenie RPO, pozba-
wienie prawa do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny nastepuje zatem na
podstawie niejasnych, niejednoznacznych i nieprzystajgcych do wspoétczesnej
wiedzy medycznej kryteriow ,choroby psychicznej” i ,niedorozwoju umystowe-
go”.
3.1. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK z zasady panstwa prawnego
— art. 2 Konstytucji — wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad
prawidtowej (poprawnej) legislacji, ktory jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrong zaufania do panstwa
i prawa. Jednym z przejawdw naruszenia wymagan konstytucyjnych dotycza-
cych prawidtowej legislaciji jest niejasne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu
prawnego, ktére moze rodzi¢ niepewnos¢ jego adresatéw co do ich praw
i obowigzkéw, a organom stosujgcym prawo stwarza¢ mozliwos¢ dowolnego
dziatania, a wigc takze nies¢ ryzyko bezpodstawnego stosowania sankcji (zob.
wyrok TK z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. SK 65/12, OTK ZU 2014, nr 2/A, poz.
13 oraz powotane tam wczesniejsze wyroki TK).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, ze kazdy przypadek uzycia
w przepisie zwrotdw nieostrych lub niedookreslonych, a takze pojeé niezdefi-
niowanych ustawowo nie jest i nie moze by¢ a priori uznany za naruszenie
Konstytucji. Tre$¢ przepisow prawnych wyrazana jest bowiem w jezyku po-
wszechnym, ktéry z natury rzeczy nie jest doskonatym narzedziem. Zasada
okreslonosci przepisow, wynikajgca z art. 2 Konstytucji, nie przekresla mozli-
wosci uzycia w przepisach prawa zwrotéw jezykowych niedookreslonych lub
ocennych, czy tez wymagajgcych zdefiniowania przy uzyciu wiedzy i poje¢
z zakresu innej dziedziny niz prawo. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skon-
struowanie przy ich pomocy okreslonej normy prawnej czesto stanowi jedyne
rozsgdne wyjscie. Catkowite unikniecie postugiwania sie takimi zwrotami wyma-
gatoby spetnienia utopijnego postulatu stworzenia doskonatego systemu prawne-
go. Nie kazda wiec, ale jedynie kwalifikowana — j. niedajgca sie usung¢ w drodze
uznanych metod wykladni — nieostro$¢ czy niejasno$¢ przepisu moze dopiero
stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego niekonstytucyjnosci (zob. wyrok TK z dnia
6 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 54/13, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 142).

3.2. Pojecia ,choroba psychiczna” i ,niedorozwéj umystowy” uzyte w za-
kwestionowanym przepisie art. 12 § 1 i 2 k.r.o. nie zostaty zdefiniowanie ani
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w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ani w kodeksie cywilnym, chociaz oba te
kodeksy postugujg sie tymi pojeciami takze dla okreslenia instytucji prawnych
innych niz zakaz matzenski czy uniewaznienie matzenstwa z powodu jego
naruszenia.

W literaturze podkresla sie, ze sg to pojecia z zakresu medycyny, a Scislej
psychiatrii, ktére z natury rzeczy mogg by¢ przedmiotem wypowiedzi ze strony
przedstawicieli nauk medycznych, a nie prawnych (zob. np. K. Pietrzykowski,
op. cit., s. 156). Nalezy jednak podkresli¢, ze wspoiczesne klasyfikacje psychia-
tryczne o zasiegu ogdlnoswiatowym zrezygnowaty z uzywania terminu ,choro-
ba psychiczna” (zob. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
oraz International Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems). Co nie oznacza, ze powyzszy termin nie funkcjonuje w tekstach
aktéw normatywnych i piSmiennictwie medycznym.

Podstawowym aktem normatywnym, ktory postuguje sie powyzszymi poje-
ciami i ponadto prébuje je definiowaé, jest ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 546, ze zm.; dalej:
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego). | tak ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego uzywa zbiorczego terminu, a mianowicie ,0soby z zaburzeniami
psychicznymi”. Termin ten odnosi sie zaréwno do osoby chorej psychicznie,
uposledzonej umystowo, jak i wykazujgcej inne zakiécenia czynnosci psychicz-
nych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub innych form
pomocy i opieki niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym
(art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego). Przy czym z art. 3 pkt 1
lit. a ustawy o ochronie zdrowia psychicznego wynika, ze ,osoba chora psy-
chicznie” to taka, ktéra wykazuje zaburzenia psychotyczne. W doktrynie prébu-
je sie przyblizy¢ znaczenie powyzszych poje¢ z zakresu medycyny.

We wspétczesnej psychiatrii nie uzywa sie juz poje¢ ,choroba psychiczna”
i ,niedorozwoj umystowy”, uwaza sie je bowiem za archaiczne i nieprzystajace
do wspotczesnej wiedzy medycznej, a przede wszystkim stygmatyzujgce pa-
cjentéw. Pojecia te byty wtasciwe i adekwatne dla okresu, w ktérym tworzono
kodeks rodzinny i opiekunczy, a wiec w latach szes$c¢dziesigtych ubiegtego
stulecia. Zarzucenie wskazanej terminologii ma bezposredni zwigzek ze zmie-
niajgcymi sig¢ pogladami filozoficznymi, a nawet kwestionowaniem rzeczywiste-
go wystepowania takich stanéw faktycznych, jak choroby o podtozu psychicz-
nym (zob. M. Domanski, op. cit., s. 217 i n.). Na porzucenie wskazanej termino-
logii najwiekszy wptyw miata jednak humanizacja psychiatrii. Nie ulega tez
watpliwosci, ze poczgtkowo neutralne medycznie terminy staty sie z biegiem
czasu réwnoznaczne z epitetami uzywanymi w jezyku potocznym niezgodnie
z pierwotnym znaczeniem. W psychiatrii zaprzestano zatem postugiwania sie
powyzszymi terminami, sg one bowiem jednoznacznie ,niepoprawne politycz-
nie”. Jak wskazano wyzej, pojecie ,choroby psychicznej” nie wystepuje juz
w najbardziej rozpowszechnionych na swiecie systemach klasyfikacji zaburzen
psychicznych, a mianowicie miedzynarodowe;j statystycznej klasyfikacji choréb
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i probleméw zdrowotnych, opracowanej przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
oraz klasyfikacji Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.

Nie oznacza to jednak, ze na gruncie wiedzy medycznej nie da sie ustali¢
znaczenia poje¢, ktére nie sg uzywane nie ze wzgledu na brak tresci, ale jed-
noznacznie negatywny kontekst znaczeniowy, jaki zostat im nadany w jezyku
powszechnym. Podobnie jak na gruncie ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego, tak tez w psychiatrii mozna odnalez¢ stanowisko utozsamiajgce dawne
pojecie ,choroby psychicznej” z zaburzeniami psychicznymi sensu stricto,
a wiec psychotycznymi (psychozami).

LZaburzenia psychotyczne” charakteryzujg sie objawami heteronomicznymi,
czyli odchyleniami jakosciowo réznymi od prawidtowych czynnosci psychicz-
nych [zob. S. Dabrowski, (w:) S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochro-
nie zdrowia psychicznego, Komentarz, Warszawa 1997, s. 57 i n.]. ,Choroba
psychiczna”, inaczej psychoza, definiowana jest jako zaburzenie psychotyczne,
w ktérym wystepujg urojenia, omamy, zaburzenia swiadomosci, silne zaburze-
nia emodiji i nastroju, tgczace sig z zaburzeniami myslenia i aktywnosci ztozonej
(zob. Z. R. Kmiecik, op. cit., s. 21 i nast. oraz powotana tam literatura fachowa).
Inaczej méwiagc, psychozy to zaburzenia psychotyczne, w ktorych wystepuje
wyrazne zaburzenie poczucia rzeczywistosci, tzn. ograniczenie lub niezdolnos¢
do krytycznej, realistycznej oceny rzeczywistosci — wiasnej osoby, otoczenia
lub zwigzkéw miedzy nimi, przy czym typowo wystepujg urojenia, halucynacje,
objawy katatoniczne, gtebokie wahania nastrojéw, zaburzenia przytomnosci lub
znaczne deficyty poznawcze (zob. M. Domanski, op. cit, s. 221 i podana tam
literatura fachowa). Podkresla sie jakosciowy, a nie ilosciowy charakter odchy-
len w stanie psychicznym oraz uszkodzenia struktury osobowosci, a takze
niezdolno$é do odrdznienia rzeczywistosci od fikcji. Co do katalogu psychoz,
czyli zaburzen psychotycznych, to wigkszo$¢ autoréw zalicza do nich schizo-
frenie oraz choroby afektywne jedno i dwubiegunowe, niektorzy takze paranoje
prawdziwg, halucynozy i epizod tzw. duzej depresji psychotycznej (zob.
Z. R. Kmiecik, op. cit., s. 21 i nast. oraz powotana tam literatura fachowa). Do
zaburzen psychotycznych nie zalicza sie natomiast innych zaburzen psychicz-
nych o charakterze niepsychotycznym, a wiec: zaburzen osobowosci, leko-
wych, nerwicowych, psychosomatycznych, psychoseksualnych, a takze uza-
leznienia od alkoholu i innych substancji oraz uposledzenia umystowego.
Oczywiscie w doktrynie nauk psychiatrycznych, tak jak wsrdéd autorytetow z
innych dziedzin nauki, wystepujg réznice poglagdow przede wszystkim co do
definiowania tzw. zaburzen psychicznych sensu stricto, jak i zaliczenia do nich
poszczegdlnych zespotdw, nie przekresla to jednak mozliwosci ustalenia tresci
pojecia ,zaburzenia psychotyczne” réwnoznacznego z terminem ,choroba
psychiczna”, o ktérym mowa w art. 12§ 1i 2 k.r.o.

Podobnie jak ,choroba psychiczna”, ,niedorozwéj umystowy” jest réwniez
pojeciem obecnie nieuzywanym w psychiatrii. Przyjmuje sie jednak, ze ,upo$le-
dzenie umystowe”, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego, jest terminem synonimicznym w stosunku do ,niedorozwoju
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umystowego”, o ktérym mowa z kolei zaréwno w kodeksie cywilnym, jak i ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym (zob. K. Pietrzykowski, op. cit., s. 156). Przez
Lniedorozwoj umystowy” — oligofrenie rozumiano obnizenie sprawnosci intelek-
tualnej wywotane czynnikami wczes$nie nabytymi i wrodzonymi; wyrdzniano
przy tym trzy stopnie niedorozwoju umystowego: idiotyzm, imbecylizm i debilizm
(zob. M. Domanski, op. cit., s. 224 i podana tam literatura fachowa). Wtasnie ze
wzgledu na stygmatyzujgce znaczenie nadane temu pojeciu w jezyku potocz-
nym zostato ono zastgpione terminem ,uposledzenie umystowe”. Przez ,upo-
Sledzenie umystowe”, czyli oligofrenig, rozumie sie zahamowanie lub niepetny
rozwoj psychiczny charakteryzujgcy sie przede wszystkim niedostatecznym
poziomem inteligencji — zdolnosci poznawczych, mowy, czynnosci motorycz-
nych i umiejetnosci spotecznych (zob. S. Dgbrowski, op. cit., s. 62). Uposledze-
nie umystowe jest zatem definiowane jako obnizenie sprawno$ci intelektualnej
powstate w okresie rozwojowym, tj. przed 18 rokiem zycia, i charakteryzuje sie
réwniez obnizeniem zdolnosci spotecznych. Podziat ,uposledzenia umystowe-
go” oparty jest na ilorazie inteligencji i obejmuje lekkie (ponizej 70), umiarkowa-
ne (ponizej 50), znaczne (ponizej 35) oraz gtebokie uposledzenie (ponizej 20).
Nie budzi zatem zadnych watpliwosci ustalenie znaczenia terminu ,uposledze-
nie umystowe” réwnoznacznego z pojeciem ,niedorozwoju umystowego”, uzy-
tymwart. 12§ 1i2k.r.o.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustalenie przez sad istnienia ,choroby psy-
chicznej” albo ,niedorozwoju umystowego” zagrazajgcych matzenstwu, jak
i przysztemu potomstwu, o ktérych mowa w art. 12 k.r.o., powinno by¢ wykaza-
ne za pomocg dowodu z opinii biegtego lekarza psychiatry. W przypadku po-
stepowania nieprocesowego dotyczgcego udzielenia przez sgd zezwolenia na
zawarcie takiego matzenstwa mowa o tym wprost w art. 561 § 3 k.p.c. Z kolei
w postepowaniu procesowym o uniewaznienie maizenstwa, jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 12 grudnia 1996 r. (sygn. | CKN 24/96), wynika to
z faktu, ze postepowanie dowodowe powinno by¢ dostosowane do potrzeb
procesu. Przyjmuje sie przy tym, ze z reguty wystarczajgca jest opinia dwdch
biegtych psychiatréw (zob. wyrok SN z dnia 12 grudnia 1996 r., w ktérym uznat,
ze: ,Skoro istnienie choroby psychicznej pozwanego w chwili zawarcia matzen-
stwa zostato potwierdzone przez dwdch bieglych lekarzy specjalistow psychia-
trii, zbedne bytoby powotywanie dla sprawdzenia tej okolicznosci trzeciego
biegtego z tej dziedziny wiedzy lekarskiej’). Zawsze zatem ustalenia sgdu po-
winny by¢ poparte opinig czy tez opiniami biegtych lekarzy psychiatréw. Nie
moze by¢ bowiem mowy o samodzielnym i tylko na gruncie prawnym ustalaniu
przez sad faktéw zwigzanych ze specjalistyczng wiedzg medyczna.

Konieczne wydaje sie takze jeszcze raz podkreslenie, ze zgodnie z zasadg
exceptiones non sunt extendendae oraz pro favorem matrimonii wzgledny
zakaz matzenski z art. 12 k.r.o. nie obejmuje innych przypadkéw zaburzen
psychicznych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego, poza ,chorobg psychiczng” (zaburzeniem psychotycznym) i ,,niedo-
rozwojem umystowym” (uposledzeniem umystowym). W orzecznictwie przyjeto
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bowiem jednoznacznie (tak przede wszystkim ostatnio SN w wyroku z dnia
5 kwietnia 2013 r., sygn. lll CSK 228/12), ze: ,Zakres art. 12 § 1 k.r.o. jest
wezszy niz art. 13 k.c.,, a w konsekwencji uniewaznienie matzenstwa moze
nastgpi¢ tylko w wypadku choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego,
a nie innych zaburzen psychicznych. (...) Nie kazda choroba psychiczna uza-
sadnia uniewaznienie matzehnstwa, a jedynie taka, ktéra zagraza matzenstwu
lub zdrowiu przysztego potomstwa” (Lex nr 1353197). Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu powyzszego wyroku przyznat, ze termin ,choroba psychiczna” uzyty
w art. 12 k.r.o. nie przystaje do stanu i poje¢ medycznych obecnej wiedzy psy-
chiatrycznej, nalezy go jednak utozsamia¢ tradycyjnie z psychozami, a wiec
zaburzeniami psychotycznymi sensu stricto. Brak jest bowiem podstaw, by
uznaé, ze wszelkie zaburzenia psychiczne o charakterze niepsychotycznym,
nawet o duzym nasileniu, moga stanowi¢ podstawe uniewaznienia matzenstwa.
Sad Najwyzszy przyjat wiec, ze: ,Dokonanie wyktadni art. 12 § 1 k.r.o. poprzez
wskazanie definicji innego zaburzenia psychicznego zréwnanego z pojeciem
choroby psychicznej nie jest mozliwe, bowiem w kazdym wypadku ustalenie
istnienia zaburzenia psychicznego w postaci konkretnej jednostki chorobowej,
jej skutkow i rokowan na przysztosé oraz wptywu na maizenstwo i potomstwo
musi by¢ dokonane in casu na podstawie zebranego materialu dowodowego,
a zwtaszcza opinii biegtych z zakresu psychiatrii, niezbednej z uwagi na ko-
niecznos$¢ wiadomosci specjalnych”.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze ar-
chaiczne i nieprzystajgce do wspodtczesnej wiedzy medycznej terminy ,niedoro-
zw0j umystowy” i ,choroba psychiczna”, o ktérych mowa w zakwestionowanym
przepisie art. 12 k.r.o., sg w doktrynie i orzecznictwie utozsamiane z aktualnymi
pojeciami ,uposledzenie umystowe” i ,zaburzenia psychotyczne”, ktére z kolei
nie budza co do zasady watpliwosci znaczeniowych. ,Uposledzenie umystowe”
jest wspotczesnym synonimem ,niedorozwoju umystowego”, a ,zaburzenie
psychotyczne (psychozy)’ co do zasady obecnie zastgpito termin ,choroba
psychiczna”.

Art. 12 § 1§ 2 k.r.o. postugujac sig terminami ,choroba psychiczna” i ,niedo-
rozwoj umystowy” nie jest wiec niejasny, nieczytelny, czy tez niezrozumiaty.
Postuzenie sie w nim budzacymi zupetnie inne zastrzezenia terminami nie
oznacza bowiem, ze rodzi on problemy interpretacyjne. Tym bardziej, ze wszel-
kie ustalenia sadu w zakresie kontekstu znaczeniowego powyzszych poje¢
muszg by¢ oparte i poprzedzone zasiegnieciem opinii w zakresie wiedzy spe-
cjalistycznej, a mianowicie psychiatrii. Nalezy zatem zaktadac, ze pojeciom tym
zostanie nadane takie znaczenie, jakie odzwierciedla wspoiczesng wiedze
w zakresie medycyny.

O naruszeniu zasady okreslonosci przepisdbw prawa nie $wiadczy samo
uzycie poje¢ niezdefiniowanych ustawowo, ktérych tre$¢ musi by¢ wypetniona
przy wykorzystaniu opinii biegtych z zakresu wiedzy pozaprawnej. Jest bowiem
oczywiste, ze skonstruowanie przy ich pomocy okreslonej normy prawnej cze-
sto stanowi jedyne rozsgdne rozwigzanie. Konstruujgc przepisy prawne ko-
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nieczne jest niekiedy odwotanie sie do terminéw chociazby medycznych, ktére
nie zawsze muszg by¢ jednoznacznie okreslone na poziomie prawnym. O
nieokreslonosci czy niejasnosci takich termindw mozna mowi¢ dopiero wtedy,
gdy nie da sie ustali¢ ich tresci w drodze uznanych metod wykfadni.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 12 § 1
i 2 k.r.o. jest zgodny z zasadg okreslonos$ci przepisow prawa wynikajgcg z art. 2
Konstytuciji.

4. Ocena zgodnosci art. 12 § 1 i 2 k.r.o. z art. 47 Konstytucji

RPO zarzuca art. 12 § 1i 2 k.r.o. naruszenie art. 47 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji z tej przyczyny, ze w sposéb nieproporcjonalny ogranicza prawo
do ochrony zycia rodzinnego i prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Zdaniem RPO, kwestionowany art. 12 § 1 i 2 k.r.o. pozbawia nupturientéw
prawa do zawarcia matzenstwa na podstawie niejasnych, niejednoznacznych
i nieprzystajagcych do stanu wspotczesnej wiedzy kryteriow medycznych, tj.
,choroby psychicznej” i ,niedorozwoju umystowego”. W postepowaniach, dla
ktorych materialng podstawe stanowi zakwestionowany przepis, istnieje ko-
niecznos$¢ odwotania sie do poje¢ pozaprawnych. W konsekwenciji czego inge-
rencja w konstytucyjne prawo do ochrony Zzycia rodzinnego i decydowania
0 swoim zyciu osobistym nosi wszelkie cechy arbitralnosci.

Ponadto w ocenie RPO, art. 12 § 1 i 2 k.r.o. nie spetnia warunku koniecz-
nosci w demokratycznym panstwie, prowadzi bowiem do wykluczenia oso6b
z dysfunkcjami zdrowotnymi z grona os6b posiadajgcych prawo do zawarcia
matzenstwa na podstawie nieprecyzyjnych i nieaktualnych kryteriow medycz-
nych. Podczas gdy, w przekonaniu RPO, poszukiwanie odpowiedniego rozwig-
zania powinno by¢ oparte na kryterium swiadomosci i swobody wyrazania woli.

RPO wychodzi z zalozenia, ze polskie prawo, wprowadzajgc dla oséb nie-
petnosprawnych ograniczenia w korzystaniu z prawa do zawarcia matzenstwa
i zatozenia rodziny, powinno koncentrowac¢ sie przede wszystkim na przestan-
kach swiadomosci i swobody wyrazania woli, a nie na nieaktualnych i dyskry-
minujgcych kryteriach w postaci ,choroby psychicznej” i ,niedorozwoju umysto-
wego”. Wzorem, w opinii RPO, powinna by¢ w tym wzglgdzie Konwencja ONZ,
ktéra przyznaje osobom niepetnosprawnym, ktére sg w odpowiednim wieku,
petne prawo do zawarcia maizenstwa i do zatozenia rodziny, na podstawie
swobodnie wyrazonej i peinej zgody przysztych maizonkéw, na zasadzie réw-
nosci z innymi osobami (art. 23 ust. 1 lit. a).

W opinii RPO, legitymowany konstytucyjnie cel w postaci ochrony matzen-
stwa i rodziny moze by¢ zatem osiggniety przy zastosowaniu srodkow, ktore
w mniejszym stopniu ingerujg w konstytucyjne prawo jednostki do decydowania
0 swoim zyciu osobistym i rodzinnym.

4.1. Zgodnie z art. 47 Konstytucji ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zy-
cia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
0 swoim zyciu osobistym”.
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W orzecznictwie TK przyjmuje sie m.in., Zze art. 47 Konstytucji gwarantujgcy
kazdemu prawo do ochrony zycia prywatnego pozostaje w S$cistym zwigzku
z art. 18 Konstytucji. W mysl art. 18 Konstytucji matzenstwo jako zwigzek kobie-
ty i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochro-
ng i opiekg panstwa. Wsrod wartosci chronionych w tym przepisie prawodawca
konstytucyjny wysuwa na pierwszy plan matzenstwo i rodzine opartg na mat-
zenstwie. ,\W Swietle tego artykutu konstytucyjne prawo do prawnej ochrony
zycia rodzinnego obejmuje w szczegdlnosci odpowiednig ochrone matzenstwa,
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa jako wartosci o szczegdélnym znaczeniu
dla spoteczenstwa” (wyrok TK z dnia 16 lipca 2007 r., sygn. SK 61/06, OTK ZU
2007, nr 7/A, poz. 77). W orzecznictwie TK podkreslono, ze prawo do ochrony
zycia rodzinnego za warto$¢ o podstawowym znaczeniu konstytucyjnym uznaje
uwzglednienie dobra dziecka (zob. wyrok o sygn. SK 61/06).

W Konstytucji nie uregulowano wprost prawa podmiotowego do zawarcia
maizenstwa. W doktrynie zgtoszony zostat poglad, ze prawo do zawarcia mat-
zenstwa wynika posrednio z prawa o decydowaniu o swoim zyciu osobistym
wyrazonego w art. 47 Konstytucji [zob. W. Borysiak, (w:) M. Safjan i L. Bosek
(red.), Konstytucja RP, Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 476]. Nie ulega
watpliwosci, ze prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym miesci w sobie
réwniez aspekt wyboru sformalizowania czy tez nie swoich relacji uczuciowych
z inng osobg. Prawng formg sformalizowania tych realizacji jest zawarcie gwa-
rantowanego i chronionego przez panstwo maizenstwa jako zwigzku kobiety
i mezczyzny — art. 18 Konstytucji. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze
prawo do zawarcia matzenstwa, chociaz silnie powigzane z prawem do prywat-
nosci, ma z reguty swoj odrebny byt prawny. Tak cho¢by w Konwenciji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: europejska kon-
wencja) prawa te zostaly unormowane i zagwarantowane w odrebnych, po-
Swieconych im art. 8 i art. 12 oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 389), gdzie prawa te takze
zostaty samodzielnie i oddzielnie uregulowane w art. 7 i art. 9. Na gruncie art.
47 Konstytucji nie mozna zatem méwic¢ o konstytucyjnym prawie podmiotowym
do zawarcia maizenstwa, ale o prawie do decydowania o swoim zyciu osobi-
stym, ktére zawiera w sobie element decyzji co do zawarcia zwigzku matzen-
skiego, o ktéorym mowa w art. 18 Konstytugiji.

Zawarte w art. 47 Konstytucji prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzin-
nego oraz prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym nie stanowi jednak
wartosci absolutnej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ograniczenia pry-
watnosci mogg znalez¢é swoje uzasadnienie przede wszystkim w art. 31 ust. 3
Konstytucji (zob. np. wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., sygn. K 17/05, OTK ZU
20086, nr 3, poz. 30).

Ograniczenia w korzystaniu z prawa gwarantowanego przez art. 47 Konsty-
tucji musza pozostawaé w zgodzie z wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji
zasada proporcjonalnosci. W my$| utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Kon-
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stytucyjnego, ,zarzut braku proporcjonalnosci wymaga przeprowadzenia testu,
polegajgcego na udzieleniu odpowiedzi na trzy pytania dotyczgce analizowanej
normy: 1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez ustawo-
dawce skutkéw (przydatno$¢ normy); 2) czy jest ona niezbedna (konieczna) dla
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana (konieczno$¢ podjecia
przez ustawodawce dziatania); 3) czy jej efekty pozostajg w proporcji do nato-
zonych przez nig na obywatela ciezaréw lub ograniczeh (proporcjonalnosé
sensu stricto).

Wskazane postulaty przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu
stricto sktadajg sie na tres¢ wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji ,konieczno-
Sci” (zob. np. wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK ZU 2007,
nr 3/A, poz. 26 oraz powotywane tam wczesniejsze orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego).

4.2. Podstawowg zasadg polskiego prawa rodzinnego jest ochrona matzen-
stwa i rodziny. Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny oraz rodzina
podlega takze ochronie panstwa na mocy art. 18 Konstytucji.

W doktrynie prawa rodzinnego podkresla sie, ze zasada ochrony matzen-
stwa i rodziny ujmowana jest tradycyjnie jako postulat, a nawet obowigzek
takiego uksztattowania poszczegdlnych instytucji prawnych, aby zapewni¢
matzenstwu i rodzinie na nim opartej optymalng realizacje funkc;ji, ktére usta-
wodawca uznaje za najbardziej istotne dla spoteczehnstwa, a wiec przede
wszystkim funkcji prokreacyjnych i opiekunczo-socjalizacyjnych (zob. M. Do-
manski, op. cit., s. 36 in.).

W polskim systemie prawnym tradycyjnie prawo do zawarcia sformalizowa-
nego zwigzku, jakim jest matzenstwo, znajdujgce sie pod ochrong panstwa, nie
ma charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom, przybierajgcym forme
tzw. zakazéw matzenskich (wzglednych i bezwzglednych). Przyjmuje sie bo-
wiem, ze z punktu widzenia poglgdow i wartosci uznawanych w danym spote-
czenstwie, okreslone stany faktyczne, tzw. przeszkody malzenskie, wykluczajg
albo w znacznym stopniu uniemozliwiajg prawidtowe powstanie i wiasciwe
funkcjonowanie matzenstwa i opartej na nim rodziny (zob. uchwate SN z dnia 9
maja 2002 r., sygn. lll CZP 7/02). Przeszkody maizenskie nie majg przy tym
charakteru przypadkowego, sg do nich zaliczane tradycyjnie takie stany fak-
tyczne, jak chocby nieodpowiedni wiek, pokrewienstwo, pozostawanie w zwigz-
ku matzenskim, czy wreszcie wystepowanie zaburzen psychotycznych albo
uposledzenia umystowego, ktére zostaty uznane za konieczne przez ustawo-
dawce, aby rodzina zbudowana na zwigzku matzehnskim dawata szanse opty-
malnego realizowania wymienionych wyzej doniostych funkcji. Co wigcej, pol-
skie prawo rodzinne, kierujgc sie zasadg in favorem matrimonii, nie przewiduje,
ze matzehnstwo zawarte wbrew powyzszym zakazom, majgcym zaréwno cha-
rakter wzgledny jak i bezwzgledny, jest niewazne z mocy prawa. Zawarcie
matzenstwa mimo wystgpienia przeszkdd matzenskich moze natomiast dopro-
wadzi¢ do jego uniewaznienia.
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Kwestionowany art. 12 § 1 i 2 k.r.o. reguluje dwie instytucje, a mianowicie:
wzgledny zakaz matzenski dla osob dotknigtych ,chorobg psychiczng” albo
Jniedorozwojem umystowym” oraz uniewaznienie matzehstwa zawartego
wbrew powyzszemu zakazowi.

Zgodnie z art. 12 § 1 k.r.o. ,Nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba dotknieta
chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdro-
wia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego
potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwitasnowolniona catkowicie, sad
moze jej zezwoli¢ na zawarcie matzehnstwa”.

W mys$l art. 12 § 2 k.r.o. ,Uniewaznienia matzenstwa z powodu choroby
psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze zgdaé
kazdy z matzonkow”.

Jak wskazano wyzej, zakaz matzenski, o ktérym mowa w art. 12 § 1 k.r.o.,
ma charakter wzgledny, co oznacza, ze sgd moze udzieli¢ zezwolenia na za-
warcie takiego maizenstwa, jesli tylko ustali za pomocg opinii biegtego lekarza
psychiatry istnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 12 § 1 zdanie drugie
k.r.o.

W orzecznictwie SN przesadzono, ze w sprawie o uniewaznienie matzen-
stwa — art. 12 § 2 k.r.o. — sgd bada takze okolicznosci, o ktérych mowa w art.
12 § 1 zdanie drugie k.r.o. (uchwata skfadu 7 sedziéw SN z dnia 9 maja 2002 r.,
sygn. lll CZP 7/02). Nie kazda zatem ,choroba psychiczna” czy tez stopien
Lhiedorozwoju umystowego” uzasadnia uniewaznienie matzenstwa, a jedynie
takie, ktére (istnialy w chwili zawarcia matzenstwa i nie ustaly) zagrazajg mat-
zenstwu albo zdrowiu przysztego potomstwa (zob. wyrok SN z dnia 5 kwietnia
2013 r., sygn. lll CSK 228/12). W kazdym jednak przypadku ustalenie istnienia
,choroby psychicznej” (zaburzen psychotycznych) czy tez ,niedorozwoju umy-
stowego” (uposledzenia intelektualnego) i ich wptywu na maizenstwo i dobro
dzieci wymaga opinii biegtego z zakresu psychiatrii, niezbednej z uwagi na
konieczno$¢ wiadomosci specjalistycznych.

4.3. Nie ulega watpliwosci, ze kwestionowane przepisy art. 12 § 1 i 2 k.r.o.
wprowadzajg ograniczenie prawa do ochrony zycia prywatnego w aspekcie
prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym, o ktérych mowa w art. 47
Konstytucji. Statuujgc jeden ze wzglednych zakazéw matzenskich oraz prze-
stanki materialne uniewaznienia matzenstwa zawartego wbrew temu zakazowi
ograniczajg prawo do zawarcia maizenstwa przez osoby dotkniete zaburzenia-
mi psychotycznymi albo uposledzeniem umystowym.

Nalezy zatem rozstrzygnaé, czy ograniczenia konstytucyjnego prawa do
decydowania o swoim zyciu osobistym, o ktérym mowa w art. 12§ 1i 2 k.r.o,,
stanowig dopuszczalng z perspektywy zasady proporcjonalnosci ingerencje
w to prawo. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ bowiem ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3g
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb.
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Regulacja art. 12 § 1 i 2 k.r.o. spetnia oczywiscie wymagania, aby ograni-
czenie byto wprowadzone na mocy ustawy.

Pierwszorzedne znaczenie ma jednak odpowiedz na pytanie, czy utrzyma-
nie wzglednego zakazu matzenskiego dla oséb dotknietych zaburzeniami psy-
chotycznymi albo uposledzeniem umystowym jest konieczne ze wzgledu na
inne wartosci konstytucyjne wymienione w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Jak stusznie bowiem wskazuje RPO, Konwencja ONZ w art. 23 ust. 1 lit. a,
do ktérego Polska zgtosita zastrzezenie, wprowadzita w zasadzie petne prawo
do zawarcia maizenstwa przystugujace wszystkim osobom niepetnosprawnym
na réwni z innymi osobami. Prawo to ograniczone jest jedynie odpowiednim
wiekiem oraz swobodg wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw. Co
wigcej, uznaje w istocie, ze niepetnosprawnosé, w tym umystowa i intelektual-
na, wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcy-
mi z postaw ludzkich i Srodowiskowych, ktére utrudniajg tym osobom petny
i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami
(zob. art. 1 i preambuta lit. e Konwencji ONZ).

Konwencja ONZ za fundamentalne wartosci uznaje autonomie, wolnos¢
oraz petne uczestnictwo we wszystkich sferach zycia spotecznego oso6b niepet-
nosprawnych na zasadzie réwnosci z innymi ludzmi. Polskie prawo rodzinne za
podstawowe wartosci uznaje natomiast ochrong rodziny, matzenstwa i rodzi-
cielstwa, w szczegdlnosci z punktu widzenia dobra dziecka. Konwencja moze
zatem podwazac tradycyjng funkcje ochronng prawa rodzinnego, nie odnosi sie
ona bowiem w ogéle do praw i wolnosci innych oséb anizeli osoby niepetno-
sprawne. W doktrynie podkresla sie, ze z perspektywy Konwencji ONZ niektore
ograniczenia praw i wolnosci 0oséb niepetnosprawnych sg jednoznacznie dys-
kryminujace i niedopuszczalne, ale moga by¢ uznane za dopuszczalne i uza-
sadnione z perspektywy ochrony praw i wolnos$ci innych oséb, przewidzianej
w prawie rodzinnym, a nawet w Konstytucji (zob. M. Domanski, Zawieranie
matzenstwa przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng
w prawie polskim a Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, Stu-
dia Prawnicze 2013, nr 2, s. 59-60).

Uznajgc powyzsze okolicznosci Trybunat Konstytucyjny przyznaje, ze
utrzymanie wzglednego zakazu matzenskiego dla osdb dotknietych zaburze-
niami psychotycznymi albo uposledzeniem umystowym z art. 12 § 1 k.r.o. moze
by¢ uznane za konieczne z punktu widzenia ochrony matzenstwa i rodziny na
nim opartej oraz dobra dziecka, a wiec wartosci takich jak zapewnienie porzad-
ku publicznego, a przede wszystkim ochrona praw i wolnos$ci innych oséb (art.
31 ust. 3 Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny uznaje bowiem, ze wartosci
wyzej wymienione, stanowigce podstawe polskiego prawa rodzinnego moga
uzasadnia¢ ograniczenie prawa do decydowania o swoim Zzyciu osobistym
w aspekcie zawarcia matzenstwa jako sformalizowanego i znajdujgcego sie
pod ochrong panstwa zwigzku mezczyzny i kobiety, o ktorym mowa w art. 18
Konstytucji. Z perspektywy Konstytucji prawo o decydowaniu o swoim zyciu
osobistym (art. 47 Konstytucji) nie ma bowiem charakteru absolutnego, przy
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ktorym nie liczg sie juz zadne prawa i wolnosci innych oséb, a takze ochrona
porzadku publicznego polegajgca na zapewnieniu matzenstwu i rodzinie na nim
opartej mozliwie optymalnej realizacji istotnych funkcji spoteczenstwa, a przede
wszystkim zagwarantowaniu ochrony dobra dziecka. O ile zatem z punktu
widzenia zniesienia dyskryminacji oséb niepetnosprawnych intelektualnie
i umystowo jest zasadne i ze wszech miar celowe znoszenie barier spotecz-
nych, w tym umozliwienie im na réwni z innymi osobami zawierania takich
sformalizowanych i chronionych przez panstwo zwigzkéw jak matzenstwo,
o tyle z perspektywy ochrony wtasnie maizenstwa i opartej na nim rodzinie oraz
zabezpieczenia dobra dziecka konieczne jest jednak wyznaczanie granic,
a wiec niekiedy wprowadzenie takze ograniczen w korzystaniu z przystuguja-
cych praw. Prawa i wolnosci jednostki nie istniejg w prézni i co do zasady ich
granice wyznaczajg prawa i wolnosci innych oséb albo tez wartosci takie jak
bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Trybunat Konstytucyjny uznaje zatem, ze
przewidziane w art. 12 § 1 i 2 k.r.0. ograniczenie konstytucyjnego prawa do
decydowania o swoim zyciu osobistym jest konieczne dla ochrony wartosci
i interesu publicznego, z ktérym jest powigzane, spetnia wiec pierwszg prze-
stanke testu proporcjonalnosci.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, takze instrumenty prawne, jakimi po-
stuzyt sie ustawodawca w art. 12 § 1i 2 k.r.o., a wigc wzgledny zakaz matzen-
ski i uniewaznienie matzenstwa zawartego wbrew temu zakazowi, sg przydatne
do ochrony takich wartosci jak matzenstwo i oparta na nim rodzina oraz zagwa-
rantowanie dobra dziecka. Jak wskazano wyzej, zakaz matzenski z art. 12 § 1
k.r.o.: po pierwsze, nie dotyczy wszystkich oséb dotknietych niepetnosprawno-
$ciami umystowymi i intelektualnymi, ale jedynie tych, ktérzy wykazujg zabu-
rzenia psychotyczne albo sg uposledzeni umystowo, po drugie, powyzsze
zaburzenia albo stopien uposledzenia muszg ponadto zagraza¢ matzenstwu
albo zdrowiu przysziego potomstwa, po trzecie, ustalenie istnienia wymienio-
nych zagrozen nalezy do sadu, ktory powinien w tym zakresie zasiegnac¢ opinii
biegtego lekarza psychiatry, po czwarte wreszcie, zakaz ma charakter wzgled-
ny, a wiec podlega uchyleniu przez sad, ktéry zezwala na zawarcie matzen-
stwa, jesli zaburzenia psychotyczne albo upos$ledzenia umystowe nie zagrazajg
matzenstwu ani zdrowiu przysztych dzieci. Podobnie przy uniewaznieniu mat-
zenstwa, o ktérym mowa w art. 12 § 2 k.r.o., w mysl zasady pro favorem matri-
monii bierze sie takze pod uwage wystepowanie przestanek z art. 12 § 1 zdanie
drugie k.r.o. decydujgcych o zezwoleniu na zawarcie matzenstwa mimo istot-
nych dysfunkgji intelektualnych albo umystowych. Z uwagi na szczegoélny splot
unormowan instytucja wzglednego zakazu matzenskiego, a w konsekwenc;ji
takze uniewaznienia maitzenstwa, o ktérych mowa w art. 12 § 1i 2 k.r.o., wyda-
ja sie adekwatne do ograniczenia mozliwosci zawierania matzenstw przez
osoby niepetnosprawne umystowo albo intelektualnie, ktérych powazne zabu-
rzenia psychotyczne albo znaczny stopien uposledzenia umystowego pozba-
wiajg szansy stworzenia poprawnego i zgodnego z interesem spotecznym
matzenstwa i opartej na nim rodziny, a przede wszystkim zagwarantowania
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dodatek ,,Orzecznictwo’

bezpieczenstwa i dobra dzieci. Nie sa to oczywiscie instrumenty doskonate, ale
z catg pewnoscig przydatne i mogace doprowadzi¢ do zamierzonych przez
ustawodawce rezultatow. Nie trzeba zatem rozwazaé, czy inne instytucje, bu-
dzace réwniez kontrowersje, jak chocby wprowadzenie dla wszystkich nuptu-
rientdw obowigzkowych badan przedslubnych oceniajgcych ich ewentualny
stopien zaburzen psychicznych, czy tez stan wytaczajgcy swiadome ztozenie
oswiadczenia woli, ktéry zawsze prowadzi do uniewaznienia maizenstwa (art.
151 k.r.o.), mogg hipotetycznie stanowi¢ $rodek bardziej przydatny do osia-
gnigcia celdw ustawodawcy, a wiec ochrony matzenstwa i opartej na nim rodzi-
ny oraz zabezpieczenia dobra dziecka.

Trybunat Konstytucyjny uznaje wreszcie, ze zastosowane srodki takze po-
zostajg w odpowiedniej proporcji do zaktadanych celéw. Uzycie w kwestiono-
wanych przepisach nieaktualnych ale zrozumiatych terminéw ,choroba psy-
chiczna” i ,niedorozwdj umystowy” nie moze by¢ bowiem uznane za zastoso-
wanie zbyt dolegliwego $rodka. Tym bardziej, ze wykfadnia tych terminéw
w orzecznictwie prowadzi do zastgpienia ich aktualnymi i co do zasady tozsa-
mymi znaczeniowo pojeciami ,zaburzenie psychotyczne” i ,uposledzenie umy-
stowe”, wystepujgcymi w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ograniczenia konstytucyjnego prawa
do decydowania o swoim zyciu osobistym przez wzgledny zakaz matzenski
oraz uniewaznienie maizenstwa zawartego wbrew temu zakazowi, o ktérych
mowa w zakwestionowanym art. 12 § 1 i 2 k.r.o., sg zatem zrownowazone
ochrong takich wartosci jak porzadek publiczny, a przede wszystkim wolnosci
i praw innych osob, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Kwestionowa-
ne w art. 12 § 1 i 2 k.r.o. ograniczenie swobody zawarcia matzenstwa przez
osoby z zaburzeniami psychotycznymi albo uposledzone umystowo jest bo-
wiem uzasadnione szczegdlng ochrong i opieka, jaka podlega matzenstwo i
oparta na nim rodzina oraz zapewnieniem takiej wartosci jak dobro dziecka —
art. 18 Konstytugiji.

Biorgc powyzsze pod uwage Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 12 § 1i
2 k.r.o. jest zgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

5. Ocena zgodnosci art. 12 § 1i 2 k.r.o. z art. 30 Konstytucji

RPO zarzuca réwniez, ze art. 12 § 1 i 2 k.r.o. narusza art. 30 Konstytuciji
przez to, ze jego pozostawienie w obrocie prawnym poniza osoby z dysfunk-
cjami zdrowotnymi i rodzi po ich stronie usprawiedliwione poczucie krzywdy,
a takze degraduje je w zyciu spotecznym.

Zgodnie z art. 30 Konstytucji przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zrodto wolnosci i praw czfowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Trybunat uznaje za konieczne pokresli¢, ze godnos$¢ cziowieka, o ktorej
mowa w art. 30 Konstytucji, moze podlega¢ naruszeniu wytgcznie i wyjgtkowo
w aspekcie tzw. prawa osobistosci, ale juz nie jako przyrodzona i niezbywalna
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wartos¢ charakterystyczna dla kazdego cziowieka (zob. wyroki TK: z dnia
5 marca 2003 r, sygn. K 7/01, OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 19 oraz z dnia
7 marca 2007 r., sygn. K 28/05, OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 24).

Uwzgledniajac powyzsze Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Zze zarzuty sta-
wiane art. 12 § 1i 2 k.r.o. w oparciu o naruszenie art. 30 Konstytucji zostaty juz
de facto rozpoznane na poziomie oceny konstytucyjnosci kwestionowanego
przepisu z perspektywy dopuszczalnosci ograniczenia prawa do decydowania
0 swoim zyciu osobistym, wyrazonego w art. 47 Konstytucji. To wtasnie prawo
konstytucyjne do decydowania o swoim zyciu osobistym, ktére zawiera réwniez
aspekt prawa do zawarcia maizenstwa jest w petni adekwatnym i wystarczaja-
cym z punktu widzenia wspomnianych zarzutéw niekonstytucyjnosci wzorcem
kontroli. Co wiecej, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit we wskazanym zakresie
brak naruszenia art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Tym bardziej,
trudno wiec dopatrzy¢ sie niezgodnosci z art. 30 Konstytucji, ktéra moze byé
stwierdzona wyjgtkowo, gdy kwestionowana regulacja jednoznacznie prowadzi
takze do arbitralnego naruszenia prawa osobistosci.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 12 § 1 i 2 k.r.o. nie narusza art. 30
Konstytuciji.

6. Na marginesie rozpoznawanej sprawy Trybunat Konstytucyjny uznat za
celowe wskazanie, aby ustawodawca rozwazyt ewentualne zastgpienie uzytych
w art. 12 § 1i 2 k.r.o. termindéw ,choroba psychiczna” i ,niedorozwoj umystowy”
adekwatnymi okresleniami medycznymi, przede wszystkim neutralnymi z punk-
tu widzenia znaczeniowego, np. takimi, jakimi postuguje sie ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego. W orzecznictwie powyzsze terminy zostaty juz utozsa-
mione, a co za tym idzie de facto zastgpione aktualnymi okresleniami takimi jak
,zaburzenie psychotyczne” czy tez ,uposledzenie umystowe”.

Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia, ze wbrew intencjom ustawodawcy
sprzed lat, terminy ,choroba psychiczna” i ,niedorozwoj umystowy” wspotcze-
Snie mogag nies¢ za sobg negatywny kontekst znaczeniowy w jezyku po-
wszechnym. Ustawodawca powinien zatem wzig¢ to takze pod uwage i prze-
mys$le¢ celowos¢é dalszego postugiwania sie tymi terminami w wielu aktach
normatywnych, nie tylko w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ale takze
w kodeksie cywilnym i innych.

Wyrok TK z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. K 13/15.
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