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Dotyczy: zagrozenia dla ciekow w zwigzku z likwidacja kopalni rud cynku i otowiu . Olkusz
-Pomorzany”

zanowni Panstwo,

Panstwa petycjg z dnia 24.06.2021 r. w sprawie zagrozenia ekologicznego dla trzech rzek,
zwigzanego z likwidacja kopalni rud cynku i otowiu ,,0lkusz-Pomorzany” otrzymatem w lipcu
br. od Slaskiego Woj ewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, od Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, a takze od Starosty Powiatu Olkuskiego.

Ponizej przekazuj¢ Panstwu informacje dotyczace kompetencji regionalnego dyrektora
ochrony §rodowiska oraz dane dotyczace sprawy bedace w posiadaniu Regionalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Pafistwa obawa o ciaglo$¢ przeptywow rzek Sztota, Baba i Biala na terenie gmin:
Bukowno, Olkusz, Bolestaw, Stawkow, Dabrowa Gérnicza wynika z faktu, ze wiasciciel
Zakladow Gomiczo-Hutniczych ,Bolestaw” S.A. zamierza przeksztalcié kompleks
wydobywczo-przerébczy cynku w zaktad wylacznie hutniczy. Bedzie si¢ to wigzato
z likwidacjg kopalh Olkusz i Pomorzany i zaprzestaniem pompowania wody z gérotworu.
Natomiast rzeki o obecnych przeptywach istnieja tylko dzigki zrzutowi wypompowanej wody
kopalnianej, poniewaz na skutek dziatalnosci gérniczej ZGH ,,Bolestaw”, trwajacej od 1958 r.,
utracilty one swe naturalne Zrodta zasilania.

Pierwszg kompetencjg regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ktéra si¢ nasuwa
po zapoznaniu si¢ z Pafistwa petycja, jest zapobieganie wystapieniu szkéd w srodowisku!.
Kompetencja ta nie ma jednak zastosowania w powyzszej sprawie. Prawo nakazuje bowiem
regionalnemu dyrektorowi ochrony §rodowiska dziata¢ wytacznie w sytuacji bezposredniego
zagrozenia szkoda w Srodowisku lub w sytuacji wystgpienia szkody w S$rodowisku.
Sytuacje te s3 zdefiniowane w ustawie inie sa one identyczne z sytuacjami rozumianymi
potocznie jako szkoda.

W ogble pojecie szkody ma bardzo szeroki zakres, zostalo ono uzyte w wielu ustawach,
w roznych okresach i w kazdym akcie prawnym ma inne znaczenie. Czasem zakresy te si¢
pokrywajg, jednak w wielu przypadkach oznaczaja zupetie odmienne sytuacje i w zalezno$ci
od tego rézne organy lub sad s3 wladne rozstrzyga¢ w poszczegdlnych sprawach.

! Na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie;
tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 r. pod poz. 2187.
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I tak, w przypadku szkody w $rodowisku, aby regionalny dyrektor ochrony §rodowiska
mogl wszcza¢ postgpowanie administracyjne, musi wystapi¢ negatywna, mierzalna zmiana
stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, ktora:

1) jest oceniana w stosunku do stanu poczatkowego,
2) zostata spowodowana w:
a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach,
b) w powierzchni ziemt,
¢) w wodach,
3) zostala spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong
przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska.

W odniesieniu do zmian w wodach i w powierzchni ziemi, Zeby mozna bylo mowic
o szkodzie w $rodowisku, podmiot korzystajacy ze srodowiska dodatkowo musi prowadzié
jedna z dzialalnosci stwarzajacych ryzyko szkody w Srodowisku. Te dzialalno$ci zostaly
szczegotowo i kompletnie wymienione w ustawie o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich
naprawie.

W przypadku dziatalnosci goérniczej ryzyko szkody w Srodowisku stwarza taka
dziatalnos¢, dla ktorej prawo wymaga pozwolen i decyzji udzielonych na podstawie przepisow
szczegolowych, w tym m. in. ustaw: Prawo wodne i Prawo geologiczne i gérnicze, takich jak:

» pozwolenie wodnoprawne na:
1) wprowadzanie $ciekéw do wadd lub do ziemi,
2) pobdr oraz odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych,
3) retencjonowanie $rédladowych wod powierzchniowych;

> koncesja na podziemne skladowanie dwutlenku wegla oraz koncesja na dziatalno$¢
polegajgca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu weglowodoréw ze z16z
w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskie;.

Zmniejszenie przeptywu wody w rzekach: Sztole, Babie i Bialej bgdzie wynikaé
z ,,dzialalno$ci” Zaktadow Goérniczo-Hutniczych ,,Bolestaw” S.A., polegajacej na likwidacji
kopalni rud cynku i otowiu ,,Olkusz-Pomorzany”. Zakonczenie eksploatacji b¢dzie si¢ wigzato
z kolei z zakonczeniem odwadniania kopalni, a w konsekwencji zaprzestaniem zrzutu woéd
do Sztoty i Baby. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zaprzestanie zrzutu wod nie jest w swej istocie
dziatalnos$cig (dzialaniem), a zaniechaniem. Zaniechanie to nie wymaga uzyskania jednego
z ww. pozwolen wodnoprawnych, wigc prawnie nie stwarza ryzyka szkody w Srodowisku.

Ponadto likwidacja kopalni ,,Olkusz-Pomorzany” nastapi na podstawie planu ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego, a nie na podstawie koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla czy koncesji na dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow ze zl6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej
Polskiej.

Plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego odbywa si¢ na podstawie przepisow
ustawy Prawo geologiczne i gérnicze?. Oznacza to, ze naprawa szkdd powstatych w wyniku
likwidacji zaktadu gémiczego winna by¢ rozpatrywana na podstawie przepisow tej ustawy.
W sprawach o naprawienie szk6d gorniczych orzekaja sady powszechne.

W petycji zwracajg Panstwo szczegolng uwage na konieczno$¢ podtrzymania warunkéw
zycia dla bogatego zbiorowiska roslinnego i zwierzgcego i wnosza o okreslenie, jakie gatunki
roslin i zwierzat sg zagrozone w zwigzku z zaniknigciem rzek Sztoty i Baby na skutek likwidacji
kopaln Olkusz i Pomorzany.

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze; tekst jednolity ustawy zostal
opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1420.



Ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych mamy
do czynienia, gdy zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych ma znaczacy
negatywny wplyw na osiggnigcie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych
gatunkow lub siedlisk przyrodniczych.

Wilasciwy stan ochrony gatunku to suma oddzialywan na gatunek:

— moggca w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci wptywaé na rozmieszczenie i liczebnoéé
jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskie;
lub naturalnego zasiggu tego gatunku,

— przy ktérej dane o dynamice liczebno$ci populacji tego gatunku wskazuja, ze:

e gatunek jest trwatym sktadnikiem wlasciwego dla niego siedliska,

e naturalny zasigeg gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sig
przewidzie¢ przysztosci oraz

¢ odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje
i prawdopodobnie nadal bedzie istniato3.

Zatem, w Swietle przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom w s$rodowisku i ich
naprawie, negatywne oddzialywanie na gatunek chroniony i chronione siedlisko przyrodnicze
ocenia si¢ W odniesieniu do terenu kraju lub pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej
lub naturalnego zasiegu gatunku.

Wedlug ustawy, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska dziala w sytuacji wystgpienia
szkody w S$rodowisku lub w sytuacji bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku.
Bezposrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku definiowane jest jako wysokie
prawdopodobiefistwo wystgpienia szkody w Srodowisku w dajgcej si¢ przewidzieé
przyszlosci.

Likwidacja kopalni Olkusz-Pomorzany ma rozpocza¢ si¢ jeszcze w tym roku. Obnizanie
si¢ poziomu wody w rzekach i wptyw tego obnizenia na gatunki chronione i chronione siedliska
przyrodnicze mogg by¢ w przyszio$ci zaobserwowane. Aktualnie nie ma jednak podstaw
do twierdzenia, Ze dochodzi do zmian w gatunkach chronionych czy chronionych
siedliskach przyrodniczych, ktére — postepujac — doprowadzityby do zniszcze majacych
range szkody w srodowisku.

W kwestii zagrozenia dla chronionych gatunkéw ro$lin, grzybéw i zwierzat, druga
kompetencja regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ktéra moze mieé zastosowanie
W powyzszej sprawie, jest ochrona gatunkowa*. Kompetencja ta jest realizowana poprzez
podejmowanie dzialan w celu zachowania, zrownowazonego uzytkowania oraz odnawiania
zasobow dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow.

W stosunku do chronionych roslin, grzybéw i zwierzat nie wolno wykonywaé czynnosci
zakazanych, okreslonych w przepisach prawa. Aby moc wykonywaé dziatalno$é, ktora moze
skutkowa¢ zlamaniem zakazéw wobec gatunkoéw chronionych, trzeba uzyskaé zezwolenie
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Zezwolenie moze by¢ jednak wydane wytacznie
w przypadku:

— braku rozwigzan alternatywnych,

— Jjezeli nie jest to szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw oraz
wynika to na przyklad:

3 Wedlug definicji zawartej w art. S pkt 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody; tekst
jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1098.
4 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.



e z koniecznych wymogdéw nadrz¢dnego interesu publicznego, w tym wymogow
o charakterze spolecznym lub gospodarczym lub wymogéw zwigzanych
z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska, lub

e ze stusznego interesu strony lub koniecznych wymogéw nadrzgdnego interesu
publicznego, w tym wymogoéw o charakterze spolecznym lub gospodarczym
lub wymogoéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu
dla srodowiska.

Wedtug posiadanych przez nas danych, w wodach i na brzegach Sztoly, Bialej i Baby
na terenie gminy Bukowno wystepujg gatunki roélin i zwierzat podlegajace ochronie. Wérod
chronionych gatunkéw ro$lin znajduja si¢: kruszczyk rdzawoczerwony, pomocnik
baldaszkowy, ptonnik, rokiet. Z plazow stwierdzono traszke grzebieniastg, traszke zwyczajng,
ropuchg szara, ropuche zielong, ropuche paskéwke, kumaka nizinnego, rzekotke drzewng, zabe
jeziorkowa, zabg trawng, zabe moczarowa, grzebiuszke ziemng, zabe wodng. Z gadow —
jaszczurkg zwinke, jaszczurke zyworodna, padalca zwyczajnego, zaskrofica zwyczajnego,
zmij¢ zygzakowatg. Stwierdzono takze chronione gatunki ptakow i ssakéw, w tym bobra
europejskiego. Nie wszystkie z nich sa jednak zalezne od poziomu wod w Sztole, Bialej i Babie
1 zmiana tego poziomu nie wplynie na liczebno$¢ tych gatunkéw. W rzekach na przyktad
w ogole nie stwierdzono gatunkéw ryb objetych ochrong gatunkows. Wystepujg tam: pstrag
teczowy, amur, jaz, kara§ karp, klen, leszcz, lin, okon, ptoé, sandacz, stonecznica, sum,
szczupak, ukleja, wzdrega, pstrag potokowy.

W przyszto$ci moze zaj$¢ sytuacja, w ktorej ZGH ,,Bolestaw” S.A. — poprzez zamknigcie
kopalni i zaprzestanie pompowania wody — stworzy ryzyko naruszenia zakazéw
obowiazujacych w stosunku do niektorych chronionych gatunkéw roélin i zwierzat zwigzanych
z wodami Sztoly, Bialej i Baby. Woéwczas Spotka bedzie zobowigzana wystapi¢ z wnioskiem
do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o wydanie decyzji zezwalajacej na czynnosci
podlegajace zakazom wobec gatunkow, ktore beda wymienione w zalaczonej do wniosku
szczegolowe] inwentaryzacji przyrodniczej obszaru oddziatywania skutkow likwidacji kopalni
,,Olkusz-Pomorzany”.

Jesli natomiast ZGH ,,Bolestaw” S.A nie wystgpi z wnioskiem do regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska o wydanie decyzji lub zezwolenia nie otrzyma, a dojdzie do ztamania
zakazow, Spolka poniesie odpowiedzialnoscig karng przewidziang w ustawie o ochronie
przyrody. Orzekanie w sprawach naruszen odbywa si¢ na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, wigc czynno$ci wyjasniajgce w tym zakresie bgdzie
prowadzi¢ Policja.

Podajac powyzsze, informuj¢, ze przeanalizowalem przedstawiong przez Panstwa
sytuacje pod katem przepisow naktadajacych na regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska
obowiazek dzialania. Stwierdzam, Ze na obecnym etapie ustawy, na podstawie i w granicach
ktérych dzialam, nie daja mi prawa do wszczecia jakiegokolwiek postgpowania
administracyjnego.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

w Krakowie
mgr Rafal Rostecki
/podpis elektroniczny/
Otrzymuja:

1) Adresat -

2) WO-aa,

3) ZS-aa,

4) OP —aa.



