WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14 Opole, 5 wrzesnia 2025 .
45-082 Opole PS.1.431.2.11.2025.JA

Pani

Halina Wojewédka

Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nysie

ul. Piastowska 33A

48-300 Nysa

Wystgpienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie
ul. Piastowska 33A, 48-300 Nysa

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw

— Joanna Antosz - inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — kierujgca zespotem inspektorow,

— Daria Grabowska — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu.

lll. Termin kontroli
3,4,6,9i18 czerwca 2025 .
IV. Zakres kontroli

Realizacja przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w tym przez
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadan wynikajgcych z ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zwanej w dalszej
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czesci wystgpienia ustawg) oraz zgodnos¢ zatrudnienia pracownikdédw z wymaganymi

kwalifikacjami.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie dziatalnos¢
jednostki w kontrolowanym zakresie. Powyzsza ocena wynika z ustaleh opisanych

w czesci VI-VIII wystgpienia pokontrolnego.

W ramach kontroli przeanalizowano réwniez dziatania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nysie (zwanego dalej PCPR lub Centrum) dotyczgce zapewnienia
miejsc w pieczy zastepczej dla matoletnich. W szczegodlnosci zbadano sprawe
zgtoszong przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie
przekazanym do Wojewody Opolskiego dot. niewykonania postanowienia sadu

w kwestii umieszczenia matoletniej L.K. w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Ustalenia kontroli

VI. Ocena realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz

koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

Zarzgdzeniem Starosty Nyskiego z dnia 27 grudnia 2011 r. nr 30 w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, wyznaczono Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej

w powiecie nyskim.

Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie stanowi zatgcznik do
uchwaty Nr XXXVII1/428/06 Rady Powiatu w Nysie z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie nadania statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie,
zmieniony zostat uchwatg Nr XXV/243/17 Rady Powiatu w Nysie z dnia 8 marca
2017 r. w sprawie zmiany statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie.
Z tresci statutu wynika, ze Centrum realizuje okreslone przepisami prawa zadania

wynikajgce z przepiséw prawa m.in. z obszaru pieczy zastepczej.

Z Regulaminu organizacyjnego jednostki przyjetego uchwatg Zarzgdu Powiatu
w Nysie z dnia 5 lutego 2021 r. nr 130/371/21 zmieniang uchwatg Zarzagdu Powiatu
w Nysie z dnia 16 marca 2023 r. nr 251/775/23 w sprawie zmiany uchwaty

nr 130/371/21 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia
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Regulaminu  Organizacyjnego = Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nysie, wynika ze w Centrum wyodrebniono Zespoét ds. rodzinnej pieczy zastepcze;j
wchodzgcy w sklad Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, co jest zgodne z art. 76

ust. 2 ustawy.

Dyrektor Centrum petni funkcje od dnia 1 stycznia 2025 r. Funkcje Dyrektora
Centrum w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 28 listopada 2024 r. petnita Pani Krystyna
Wilisowska. Wykonywanie obowigzkéw dyrektora Centrum w okresie od 25 listopada

2024 r. do 31 grudnia 2024 r. powierzono Pani Agnieszce Stasiuk.

W celu dokonania oceny dziatan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
zapoznano sie z losowo wybrang dokumentacjg 5 rodzin z listy oséb i rodzin
sprawujgcych piecze zastepczg, w tym: 1 rodziny zawodowej, 1 rodzinnego domu

dziecka, 2 rodzin niezawodowych, 1 rodziny spokrewnione;j.

Ponadto kontrolg objeto wszystkich kandydatéw na rodziny zastepcze, ktorych

kwalifikowanie odbyto sie w okresie kontrolnym.

1. Dziatania Centrum w zakresie poszukiwania miejsc w pieczy zastepczej dla

matoletnich

Podczas kontroli dokonano analizy dziatan podejmowanych przez jednostke
w zakresie organizowania pieczy zastepczej dla matoletnich. Kontrolg objeto kwestie

Zwigzane z zapewnieniem miejsc w pieczy instytucjonalnej i rodzinnej.

W okresie podlegajgcym kontroli Centrum prowadzito dziatania zmierzajgce do
zapewnienia miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych dla 43 dzieci, ktore

wymagaty umieszczenia w pieczy instytucjonalnej na podstawie postanowien sadéw

rodzinnych.
Z tej liczby:
- 24 dzieci zostato skutecznie umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych,
- 3 dzieci zostato umieszczonych w rodzinach zastepczych — mimo

wczesniejszych decyzji o umieszczeniu ich w pieczy instytucjonalnej,

- 3 dzieci pozostato pod opiekag rodzin biologicznych — w wyniku uchylenia
postanowien sadu lub ustanowienia nadzoru kuratora,

- 1 dziecko osiggneto petnoletnios¢ w toku procedury — nie doszio do

umieszczenia,

Strona 3 z 27



- 12 dzieci nadal oczekiwato na umieszczenie — poszukiwania miejsc byty

kontynuowane.

W okresie podlegajacym kontroli Centrum prowadzito dziatania majgce na celu

zapewnienie w rodzinnych formach pieczy zastepczej dla 41 dzieci.

Z tej liczby:

- 19 dzieci zostato umieszczonych w rodzinach zastepczych,

- 2 dzieci skierowano do pieczy instytucjonalnej (POW),

- 5 dzieci nie zostato umieszczonych — w ich sprawach nastgpita zmiana
postanowien sgdowych, uznano brak zasadnosci umieszczenia,

- 15 dzieci nadal oczekiwato na umieszczenie w pieczy - poszukiwania miejsc byty
kontynuowane dla 8 dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej i 7 dzieci do pieczy

instytucjonalne;.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Centrum realizowato zadania zwigzane
Z organizowaniem pieczy zastepczej w warunkach ograniczen systemowych, ktére
wptywaty na przebieg i skutecznos¢ podejmowanych dziatah. Poszukiwanie miejsc
w pieczy zastepczej, zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej w wielu przypadkach
wymagato intensywnego zaangazowania pracownikow Centrum, elastycznosci

dziatania oraz wspotpracy z wieloma podmiotami.

Podstawowym problemem, z ktérym mierzyto sie Centrum byt ograniczony
dostep do miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz w rodzinach
zastepczych. W szczegolnosci brakowato mozliwosci umieszczania dzieci starszych,
licznych grup rodzenstw oraz dzieci wymagajgcych specjalistycznej opieki.
W odpowiedzi na te trudnosci Centrum podejmowato dziatania, majgce na celu

zapewnienie dzieciom opieki zgodnej z ich potrzebami oraz z orzeczeniami sgdow.

W przypadku kazdej zgtoszonej sprawy Centrum prowadzito dziatania
poszukiwawcze, obejmujgce m.in. wysytanie zapytan o dostepnos¢ miejsc do
placowek i rodzin zastepczych, zarébwno na terenie powiatu, jak i wojewddztwa oraz
catego kraju. Pracownicy nawigzywali bezposredni kontakt telefoniczny z dyrektorami
placowek, koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej oraz przedstawicielami innych
powiatowych centrow pomocy rodzinie. W razie potrzeby prowadzono réwniez

konsultacje z sgdami rodzinnymi oraz kuratorami, zwtaszcza w sytuacjach, gdy

Strona 4 z 27



wymagana byta szybka reakcja lub dostosowanie dziatan do zmieniajgcych sie

okolicznosci sprawy.

Czes¢ dziatan miata charakter diugotrwaty, szczegdlnie w sytuacjach, gdy mimo
intensywnych poszukiwan, brakowato dostepnych miejsc spetniajgcych odpowiednie
warunki. W takich przypadkach Centrum kontynuowato czynnosci, podejmujgc kolejne
proby kontaktu z jednostkami, aktualizujgc zapytania, monitorujgc sytuacje dzieci
i dokumentujgc kazdy etap postepowania. W aktach spraw znajdowaty sie notatki
stuzbowe, adnotacje oraz kopie korespondencji, potwierdzajgce prowadzenie

biezgcych dziatan.

Wystepowaty rowniez przypadki, w ktérych mimo wydania skierowania, dziecko
nie zostato doprowadzone do wskazanej placéwki, co wynikatlo z trudnosci
organizacyjnych lub sytuacji prawnej dziecka. Zdarzaty sie rowniez sytuacje, gdy sady
rodzinne zmieniaty pierwotne postanowienia np. uchylaty decyzje o umieszczeniu
w pieczy, co wymagato od Centrum reorganizacji dziatan i odstgpienia od dotychczas

prowadzonych czynno$ci.

Centrum napotykato trudnosci zwigzane z niewystarczajgcg liczbg dostepnych
rodzin zastepczych, zwlaszcza zawodowych i specjalistycznych, co czesto
uniemozliwiato petne wdrozenie decyzji sgdu. Proces umieszczania dzieci w byt
prowadzony w warunkach znacznego deficytu miejsc w pieczy zastepczej, zaréwno na

terenie powiatu nyskiego, jak i w skali catego kraju.

Pomimo wskazanych trudnosci, Centrum realizowato swoje zadania
w sposob systematyczny, niezwiocznie i w kazdej sprawie podejmowano dziatania
ukierunkowane na umieszczenie dziecka w odpowiedniej formie pieczy zastepczej,
zgodnie z obowigzujgcym postanowieniem sgdu. Stata wspotpraca z sadami,
placowkami i innymi PCPR-ami, biezgce monitorowanie sytuacji oraz staranne
dokumentowanie czynnosci potwierdzane byty w licznych notatkach stuzbowych,
wydrukach z poczty elektronicznej oraz innych dokumentach w aktach spraw

prowadzonych indywidualnie dla kazdego dziecka.

2. Dziatania Centrum w zwigzku z orzeczeniem sadu dotyczagcym matoletniej
L.K.

Dokumentacja poddana kontroli wskazuje, ze Sad Rejonowy w Nysie,

postanowieniem z dnia 10 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il Nsm 300/24, zarzadzit
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o natychmiastowym umieszczeniu matoletniej L.K. w placowce opiekunczo-

wychowawczej do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Po otrzymaniu postanowienia, pracownicy Centrum rozpoczeli poszukiwania
miejsca w pieczy instytucjonalnej na terenie powiatu nyskiego, m.in. kontaktujgc sie
z dyrektorem Centrum Placéwek Opiekunczo Wychowawczych w Nysie, gdzie

stwierdzono brak wolnych miejsc (dzieci przebywaty ponad stan).

W zwigzku z brakiem mozliwosci umieszczenia dziecka na terenie powiatu
nyskiego, w dniach:

— 18 kwietnia 2025 r. — wystano pisma do PCPR-6w na terenie catego kraju
Z prosbg o wskazanie mozliwosci przyjecia dziecka,

— 23 kwietnia 2025 r. — sagd wezwat do niezwtocznego wykonania postanowienia,
wyznaczajgc termin realizacji na jeden dzien. W odpowiedzi Centrum
poinformowato o braku dostepnych miejsc na terenie powiatu, przepetnieniu
placowek opiekunczych oraz o trwajgcych, prowadzonych na szczeblu
ogolnokrajowym, poszukiwaniach odpowiedniego miejsca pobytu dla dziecka,

— 20 maja 2025 r. — ponowiono wysytke pism do wszystkich PCPR-6w w kraju
z zapytaniem o miejsce dla L.K.,

-~ Centrum na biezgco utrzymywato kontakt z placéwkami i organizatorami pieczy.
Dokumentowano wszystkie dziatania w notatkach stuzbowych i drukach
korespondencyjnych,

- 27-28 maja 2025 r. - wystgpiono do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Grodkowie z prosbg o opinie nt. uczennicy L.K., skierowano
zapytanie do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skoroszycach
o sytuacje rodzinng dziecka. Ponadto wystgpiono o wydanie skierowania do
POW w Strzelinie i Ludowie Slaskim, skad poczatkowo uzyskano informacije, ze
miejsce w POW bedzie dostepne od 1 lipca 2025 r. Zaplanowano wydanie
skierowania od 3 czerwca, ktére miato obowigzywac przez miesigc,

— 2 czerwca 2025 r. — po odejsciu jednego petnoletniego wychowanka Centrum
wydato skierowanie dla L.K. do POW w Nysie. Tego samego dnia przyjeto inne
dziecko, ktore zgtosito sie do Centrum, deklarujgc, ze nie chce wracac¢ do rodziny
zastepczej z uwagi na rzekome niewtasciwe traktowanie ze strony opiekunow,

— 3-4 czerwca 2025 r. — dyrektor CPOW w Nysie poczatkowo wyrazita zgode na

przyjecie L.K., niemniej w dniu 5 czerwca 2025 r. — zgoda zostata wycofana
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z powodu ryzyka zaburzenia relacji w grupie wychowankdéw oraz ostatecznie
braku miejsca w POW,

— Centrum ponownie zwrécito sie do POW w wojewddztwie dolnoslgskim, jednak
odpowiedzi byty odmowne. POW réwniez byty przepetnione lub oczekiwaty na
rozstrzygniecie spraw dzieci z wlasnych powiatéw,

— 5-17 czerwca 2025 r. — wysytano kolejne liczne pisma oraz prowadzono rozmowy
telefoniczne z POW w wojewddztwach: opolskim, dolnoslgskim, sSlgskim i
wielkopolskim. tgcznie kontaktowano sie z okoto 30 POW, jednak wszedzie

potwierdzano brak miejsc.

W wyniku analizy kontrolowanych akt sprawy stwierdzono, ze dziatania PCPR
w Nysie byty dokumentowane i podejmowane niezwtocznie, jednak mimo licznych préb
(korespondencji, kontaktow telefonicznych), nie udato sie skutecznie zrealizowaé
postanowienia sgdu w terminie. Brak miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej

w regionie i w sgsiednich wojewddztwach istotnie utrudniat wykonanie decyzji sgdu.

Pracownicy Centrum regularnie dokumentowali wszystkie dziatania. Prowadzono
notatki stuzbowe ze spotkan, rozméw i podejmowanych decyzji, dokumentowano
kontakty z placéwkami i PCPR-ami na terenie innych wojewddztw, prowadzono
biezgcy monitoring sytuacji dziecka, wspotprace z osrodkiem pomocy spotecznej

i szkotg, do ktorej uczeszczata L.K.

PCPR w Nysie niezwtocznie przystgpito do realizacji postanowienia sgdu, jednak
ze wzgledu na brak miejsc w pieczy zastepczej w regionie oraz poza nim, nie udato

sie umiesci¢ L.K. w POW.

3. Prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, szkolenie
i kwalifikowanie os6b zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej

lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka

Dziatania Centrum w zakresie promowania rodzicielstwa zastepczego
obejmowaty szereg inicjatyw majgcych na celu zwiekszenie liczby rodzin zastepczych.
Organizowane byty kampanie spoteczne w celu podniesienia Swiadomosci

rodzicielstwa zastepczego, realizowane zaréwno w mediach, w tym lokalnych
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tradycyjnych jak i internetowych, m.in. poprzez audycje radiowe oraz programy

telewizyjne.

Promocja rodzicielstwa zastepczego odbywata sie rowniez w szkotach, gdzie
organizowano spotkania, prelekcje oraz warsztaty dla pracownikow szkét, w ramach
ktorych przyblizano tematyke pieczy zastepczej oraz zachecano do podjecia sie roli

rodzica zastepczego.

W kontrolowanym okresie miaty takze miejsca spotkania pracownikéw Centrum
Z przedstawicielami wtadz samorzgdowych poszczegolnych gmin, podczas ktorych
omawiano sytuacje pieczy zastepczej i dzieci w niej umieszczonych z terenu danej
gminy. Zachecano takze do promowania idei rodzicielstwa zastepczego w kazdej

z gmin.

Centrum organizowato szkolenia oraz warsztaty dla rodzin zastepczych.
Prowadzone byly takze sg grupy wsparcia oraz spotkania z psychologiem. W ramach
tych dziatah organizowane byty réwniez spotkania, na ktérych rodziny zastepcze

mogty dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami, a takze uzyskac porady od specjalistow.

Centrum wspoétpracowato takze z organizacjami pozarzgdowymi, fundacjami
i instytucjami edukacyjnymi. Organizowato wydarzenia promujgce rodzicielstwo
zastepcze, tj. pikniki, mikotajki czy spotkania integracyjne. Ponadto organizowano dla

dzieci wyjazdy wakacyjne, konkursy plastyczne i inne aktywnosci artystyczne.

Osoby zainteresowane petnieniem funkcji rodziny zastepczej byly zapraszane do
siedziby Centrum lub do innych wyznaczonych miejsc, gdzie wprowadzane byty
w specyfike pieczy zastepczej oraz zapoznawaty sie z wymaganiami stawianymi

kandydatom na rodziny zastepcze.

W okresie objetym kontrolg do Centrum zgtoszono 48 kandydatéw na petnienie
funkcji rodziny zastepczej, sposrod ktorych utworzono 32 rodziny, a 3 kandydatéw (na
dzien kontroli) byto w trakcie kwalifikacji. Sposrod tych osdb utworzono 1 rodzine
zawodowg, 12 niezawodowych i 19 spokrewnionych. Rodziny pozostate nie zostaty
utworzone z powodu: negatywnych opinii organizatora, braku mozliwosci

sporzgdzenia opinii, rezygnacji kandydatow.

Wsrod oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej byty osoby
spokrewnione z dzieckiem, osoby niespokrewnione z dzieckiem w ktérych otoczeniu

dziecko przebywato, a takze osoby zupetnie obce dla dziecka.
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Zgodnie z art. 43 ust. 1 OSrodek na wniosek kandydata do petnienia funkciji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, przeprowadza na podstawie oceny spetniania warunkow,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1i 2, wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia

rodzinnego domu dziecka.

Dokumentacja kandydatéw na rodziny zastepcze zawierata informacje dot.
danych osobowych, wyksztatcenia, stanu cywilnego, zrédta dochodu, sytuacii
zdrowotnej, okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy, a takze sytuacji

rodzinnej, mieszkaniowej i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W przypadku kazdego z kandydatéw w aktach znajdowaty sie dokumenty

potwierdzajgce okolicznosci, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy kandydaci posiadali opinie o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, sporzgdzone przez psychologa, ktéry posiada co najmniej
wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie

doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat wstepnej kwalifikacji
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej

niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Oceny kandydatow dokonywane byty pod wzgledem zapewnienia odpowiednich
warunkow bytowych i mieszkaniowych dziecku, zaspokajaniu jego indywidualnych
potrzeb, w tym rozwoju emocjonalnego, fizycznego, spotecznego, wtasciwej edukaciji
i rozwoju zainteresowan, wypoczynku i czasu wolnego. Ponadto ocena zawierata

informacje o posiadaniu przez kandydatow statego zrédta dochodow.

Po przeprowadzeniu wstepnej kwalifikacji, organizator rodzinnej pieczy
zastepczej sporzadzat dokument potwierdzajgcy przeprowadzenie tej wstepnej
kwalifikaciji, ktéry zawierat w szczegdlnosci date przeprowadzenia wstepnej kwalifikaciji
oraz wskazanie, czy wstepna kwalifikacja jest pozytywna czy negatywna. Dokument

przekazywany byt kandydatowi.

Stosownie do art. 43 ust. 7 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej, po

przeprowadzeniu pozytywnej wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkciji
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rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, kierowat kandydata, na jego wniosek, na szkolenie,

o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy.

Z uwagi na koniecznos¢ zachowania terminu ustawowego na zorganizowanie
szkolenia, kierowano kandydatéw do réznych osrodkow szkoleniowych korzystajgc
z ustug Stowarzyszenia Koalicia na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej,

Stowarzyszenia Integracyjne ,Integritas”, Katolickiego Osrodka Adopcyjnego.

Z wyjasnien pracownikéw Centrum wynikato, ze podmioty szkoleniowe
wybierane byty przez pryzmat dostepnosci termindow szkolen lub elastycznosci form

szkolenia.

W dokumentacji kandydatow, ktérzy ukonczyli szkolenie znajdujg sie Swiadectwa

ukonczenia szkolen.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy na wniosek kandydatow organizator rodzinnej
pieczy zastepczej, po pozytywnej wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkciji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, wydawat zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajgce
potwierdzenie ukonczenia tego szkolenia oraz spetniania warunkow, o ktorych mowa

w art. 42 ust. 1-3 ustawy.

W dokumentacji kandydatow, ktérzy ukonczyli szkolenie znajdujg sie Swiadectwa

ukonczenia szkolen.

4. Zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka, szkolen majacych na celu podnoszenie kwalifikacji, pomocy
i wsparcia, w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin
pomocowych, poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,
pomocy prawnej, badan psychologicznych, pomocy wolontariuszy, oraz
opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowa¢ opieki,
w szczegolnosci z powodéw zdrowotnych Ilub losowych albo
zaplanowanego wypoczynku, poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej, szkolen i wsparcia psychologiczno - pedagogicznego osobom
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sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych ta

piecza

Centrum zapewnia rodzinom zastepczym oraz osobom tworzgcym rodzinny
domy dziecka, udziat w szkoleniach w celu podniesienia ich kompetenciji
wychowawczych. W okresie objetym kontrolg rodziny uczestniczyty w szkoleniach
i warsztatach zorganizowanych w formie on-line oraz stacjonarnie, tj.: ,Rozwdj
psychoseksualny dzieci”, ,Szkolenie dla nowoutworzonych rodzin zastepczych”,
,Dziecko krzywdzone — symptomy, diagnoza i sposoby reagowania. Standardy
ochrony dzieci”, ,Warsztaty z Doktorem od emoc;ji®, ,Rozwéj psychoseksualny dzieci

i mtodziezy”, ,Program Wzmacniania Rodziny 10-14"

Ponadto rodziny korzystajg ze wsparcia koordynatorow rodzinnej pieczy

zastepczej, psychologa i prawnika bedgcego do dyspozycji w Centrum.

Psycholog zatrudniony przez Centrum, zapewnia rowniez wsparcie
psychologiczne dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej oraz petnoletnich  wychowankdéw
usamodzielniajgcych sie. Ponadto wykonuje badania psychologiczne rodzinom
zastepczym, prowadzgcym rodzinny dom dziecka i kandydatom na rodzine zastepczg
/ rodzinny dom dziecka. Ponadto na terenie powiatu nyskiego zapewnia sie wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne  w  funkcjonujgcej  Poradni  Psychologiczno-

Pedagogicznej w Nysie.

Pomoc specjalistyczng zapewnia takze konsultant ds. prawnych zatrudniony

w Centrum w celu Swiadczenia pomocy prawnej osobom petnigcym piecze zastepcza.

W okresie objetym kontrolg organizowane byty regularne spotkania grup
wsparcia ,Potawiacze peret” dla rodzin zastepczych. Grupa prowadzona byta przez
zawodowg rodzine zastepcza, posiadajgcg 20-letnie doswiadczenie w tej roli, ktora
jednoczesnie petni funkcje mamy adopcyjnej. Spotkania odbywaty sie raz w miesigcu,

na terenie Centrum.

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. zawarto porozumienie o0 wykonywaniu swiadczen
wolontariackich pomiedzy Centrum a wolontariuszem, obejmujgce okres od 25
pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Wolontariusz prowadzit warsztaty dla
rodzicow zastepczych, organizowat czas wolny i udzielat korepetycji dzieciom

przebywajgcym w pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrolg wolontariusz
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przeprowadzit 5 spotkan warsztatowych dla rodzin zastepczych. Spotkania odbywaty

sie na terenie siedziby Centrum.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity sytuacje czasowego niesprawowania
opieki nad dzieCmi przez rodziny zastepcze ani prowadzgcych rodzinne domy dziecka,
ktore skutkowatyby koniecznoscig zapewnienia pieczy nad dzieckiem przez rodzine

pomocowg zgodnie z art. 73 ust. 1i 2 ustawy.

5. Wspoétpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdélnosci z osrodkiem
pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami

wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi

Centrum podejmowato wspdtprace z instytucjami w szczegolnosci z sgdami,
osrodkami pomocy spotecznej, osrodkiem adopcyjnym, instytucjami oswiatowymi,

podmiotami leczniczymi, organizacjami spotecznymi, Policja.

Powyzsze znalazto potwierdzenie w analizowanej dokumentacji i byto zgodne

z art. 76 ust. 4 pkt 8 ww. ustawy.

6. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajacego
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz oceny rodziny zastepczej lub

prowadzacego rodzinny dom dziecka

Prawidtowos¢ dokonywania oceny sytuacji dzieci przez Centrum zbadano na
podstawie analizy indywidualnej dokumentacji 16 dzieci, umieszczonych w rodzinach

zastepczych oraz rodzinnym domu dziecka.

Podczas kontroli ustalono, ze dokumentem potwierdzajgcym dokonanie oceny
sytuacji dziecka jest okresowa cena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej. Oceny dokonywane byly we wspétpracy z rodzing zastepczg lub
rodzinnym domem dziecka przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub osobe
prowadzgcg prace z rodzing. Na druku dokumentu znajdowaty sie podpisy osob

uczestniczgcych w ocenie.

Stosownie do art. 129 ustawy oceny dokonywane byty w celu: ustalania aktualne;j
sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing,
modyfikowania planu pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci

z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgcg przysposobienie, oceny stanu zdrowia
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dziecka i jego aktualnych potrzeb, oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce
dziatajgcej na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562 i 1635), przepiséw o dziatalnoSci

leczniczej lub o pomocy spoteczne;j.

Do udziatu w posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W rodzinnej pieczy zastepczej zapraszani byli przedstawiciele sgdu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom
dziecka, wiasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka pomocy
spotecznej, Policji, instytucji odwiatowych (szkoty, przedszkola), a takze osoby bliskie

dziecku, zgodnie z art. 130 ust. 1i 2 ustawy.

W kazdym miesigcu sporzgdzano i przekazywano do wskazanych instytuciji
pisma zawierajgce harmonogram planowanych posiedzen zespotow. Przed kazdg
oceng sytuacji dziecka wysytane byly zaproszenia do rodzicow biologicznych dziecka,
osrodkdbw pomocy spotecznej (z prosbg o wypetnienie karty dotyczgcej sytuacji
dziecka oraz sytuacji rodzicow biologicznych), instytucji oswiatowych (z prosbg

o wypetnienie karty dot. funkcjonowania dziecka).

Z kontrolowanej dokumentacji wynikato, Zze w posiedzeniach zespotu
uczestniczyli koordynatorzy, psycholodzy, rodziny zastepcze, asystenci rodziny,

pedagog, rodzice biologiczni.

W kazdym przypadku dokonanych ocen sytuacji dziecka zachowany zostat

termin ich przeprowadzenia zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy.

Stosownie do zapisu art. 131 ust. 2 ustawy, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej formutuje na pisSmie opinie dotyczacag
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazuje jg
do wtasciwego sgdu oraz osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje

dziecka do przysposobienia krajowego.

Stosownie do zapisu art. 128 pkt 2 ustawy Centrum dokonuje oceny rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Dokument zawierat opis oceny
predyspozycji i motywacji rodziny do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ocene
warunkéw materialno-bytowych, metod pracy z dzieckiem stosowanych przez rodzine,

ocene zaspokajania przez rodzine indywidualnych potrzeb dziecka, w tym rozwoju
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emocjonalnego, fizycznego i spotecznego, wiasciwej edukacji i rozwoju

zainteresowan, wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

7. Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania

z efektoéw pracy

Wobec obowigzku wynikajgcego z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy, organizator
przekazywat sprawozdanie z efektdow pracy, przedstawiajgc je staroscie i radzie
powiatu. W 2025 r. zostato przekazane sprawozdanie za rok 2024, pn.: ,Sprawozdanie
z dzialalnosci oraz efektéw pracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nysie za 2024 rok” zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ww. ustawy, tj. w dniu
28 lutego 2025 r.

8. Realizacja zadan koordynatora zgodnie z art. 77 ustawy

W okresie kontroli w Centrum zatrudnionych byto 4 koordynatorow, w tym
1 przebywa na urlopie wychowawczym w okresie od 15 stycznia 2025 r. do 30
wrzesnia 2025 r. W celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan zwigzanych ze
wsparciem rodzin zastepczych oraz monitorowaniem sytuacji dzieci umieszczonych
w pieczy, Centrum podjeto dziatania zmierzajgce do czasowego zastepstwa
nieobecnego pracownika. Na czas jego usprawiedliwionej nieobecnosci zatrudniono

innego koordynatora.

Wsparciem koordynatorow, na pierwszy dzien kontroli, objetych byto 46 rodzin,
w tym: 26 rodzin zastepczych spokrewnionych, 11 rodzin zastepczych
niezawodowych, 8 rodzin zawodowych i 1 rodzinny dom dziecka, w ktérych

przebywato 108 wychowankow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze jeden z koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej sprawowal opieke nad 16 rodzinami zastepczymi, co przekroczyto

dopuszczalny limit okreslony w art. 77 ust. 4 ustawy.

W przypadku pozostatych dwoéch koordynatorow liczba rodzin objetych ich

wsparciem wynosita 15, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy.

W stosunku do rodzin zastepczych, nieobjetych opiekg koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali

specjalisci pracy z rodzing co jest zgodne z art. 77 ust. 1a ustawy.
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Pod opieka specjalistow znajdowato sie ogdotem 99 rodzin zastepczych, w tym:
63 rodziny spokrewnione, 35 rodzin niezawodowych i 1 rodzina zawodowa, w ktorych

przebywato 135 wychowankow.

Rodziny zastepcze i rodzinny dom dziecka obejmowane byly opiekg

koordynatora, na ich wniosek.

A. Udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy

dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej

W dokumentacji prowadzonej przez koordynatorow znajdujg sie informacje
potwierdzajgce biezgcg wspodtprace z rodzinami, obejmujgce sposob wykonywania

pracy, jej czestotliwos¢ oraz rodzaj udzielanego wsparcia rodzinie i jej wychowankom.

Koordynatorzy regularnie odwiedzali rodziny zastepcze, prowadzgc rozmowy
dotyczgce sytuacji wychowawczej, zdrowotnej i opiekunczej dzieci. Wspodtpracowali
z asystentami rodziny w celu przygotowania i realizacji indywidualnych planéw pomocy
dzieciom i motywowali rodziny do udziatu w grupach wsparcia, warsztatach
i imprezach integracyjnych organizowanych na rzecz pieczy zastepczej. Zapewniali
rodzinom dostep do specjalistycznej pomocy psychologicznej, rewalidacyjnej
i rehabilitacyjnej oraz zachecali do korzystania z poradni psychologiczno-

pedagogicznych i konsultacji u lekarzy specjalistéw.

W ramach wspétpracy z lokalnymi instytucjami koordynatorzy aktywnie
kontaktowali sie z sgdami, szkotami, osrodkami pomocy spotecznej, poradniami

specjalistycznymi.

Koordynatorzy uczestniczyli w posiedzeniach zespotéw oceniajgcych sytuacje
dziecka w rodzinie zastepczej, sporzgdzajgc opinie i oceny zasadnosci dalszego
pobytu dziecka. Regularnie przekazywali informacje dotyczace dzieci z uregulowang
sytuacjg prawng do odpowiednich osrodkow adopcyjnych, nawigzywali wspotprace
z wychowawcami klas, pedagogami oraz psychologami zatrudnionymi w szkotach
i przedszkolach, informowali podopiecznych o dostepnych mozliwosciach
uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, spotkaniach integracyjnych, wyjazdach
wypoczynkowych, programach stypendialnych. Pozyskiwali nagrody od darczyncow,
uczestniczyli we wsparciu kampanii informacyjnych na rzecz rodzicielstwa

zastepczego.
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Ponadto angazowali sie w pomoc w zatatwianiu formalnosci, tj. uzyskiwanie
Swiadczen z ZUS, orzeczen o niepetnosprawnosci czy przydziat mieszkan z zasobdéw
gminy.

B. Przygotowanie, we wspoélpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,

a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent

rodziny - we wspétpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing, planu

pomocy dziecku

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy koordynatorzy przygotowywali plany pomocy

dziecku.

Plany przygotowywane byly we wspétpracy z rodzing zastepczg lub
prowadzgcym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy
rodzinie dziecka nie =zostat przydzielony asystent rodziny, we wspotpracy
z podmiotem organizujgcym prace z rodzing. Przed sporzgdzeniem dokumentu
pracownicy zasiegali informacji w gminie na terenie, ktérej przebywali rodzice
biologiczni, celem ustalenia sytuacji rodzicow, przebiegu wspoétpracy z asystentem

rodziny lub innych form wsparcia udzielanych przez gmine.

Plany pomocy dziecku zawieraty informacje dot. sytuacji prawnej dziecka,
wspotpracy rodziny z asystentem rodziny. Okreslaty dziatania majgce na celu
uregulowanie sytuacji rodzinnej / prawnej dziecka i podjecie procedury adopcyjnej,
przyczyny trudnej sytuacji zyciowej dziecka oraz dziatania majgce na celu rozwigzanie
probleméw w zakresie poprawy sytuacji zdrowotnej, szkolnej, poprawy rozwoju
spotecznego. Plany okre$laty realizacje potrzeb dziecka istotnych w planowaniu
wsparcia jego rozwoju, uwagi i wnioski pracownika. Plany pomocy dziecku byty
zindywidualizowane i odnoszgce sie do problemoéw i celéw pracy z dzieckiem. W
planach uwzgledniano osoby odpowiedzialne, terminy oraz ocene realizacji

poszczegolnych, zaplanowanych dziatan.

Plany byty modyfikowane w szczegdlnosci po dokonaniu oceny sytuacji dziecka

tj. co pot roku.

W 1 z kontrolowanych przypadkoéw stwierdzono brak sporzadzonego planu

pomocy dziecku w pierwszych miesigcach pobytu dziecka w rodzinnej pieczy
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zastepczej. Dokumenty te zostaly sporzadzone dopiero po uplywie okoto

szesciu miesiecy.

Pomimo braku formalnego dokumentu w poczatkowym okresie, z kontrolowane;j
dokumentacji wynikato, ze prowadzone byly dziatania wspierajgce, w tym wizyty,
kontakty oraz dziatania pracownikow Centrum, ktore Swiadczg o faktycznym

zaangazowaniu w zapewnienie rodzinie i dziecku odpowiedniego wsparcia.

Z rozmowy przeprowadzonej z pracownikami Centrum wynikato, ze czesto
przyjeta praktyka jest opracowywanie planu pomocy dopiero po okoto poét roku od
przyjecia dziecka do rodziny zastepczej. Uzasadniano to potrzebg lepszego poznania
sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepczej, co umozliwia trafniejsze
i bardziej adekwatne zaplanowanie dziatan wspierajgcych. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze zrozumiaty jest fakt, iz proces opracowywania planu pomocy dziecku jest
diugotrwaty, co czesto wynika z koniecznosci pozyskiwania informacji o dziecku,
ustalania jego sytuacji rodzinnej, prawnej, zdrowotnej, jednakze przewlektos¢ w jego
tworzeniu moze przyczynic sie do braku efektywnosci pracy
z rodzing jesli cel pracy z dzieckiem nie zostat wtasciwie zdefiniowany. Zaleca sie
zatem aby plan pomocy dziecku byt sporzgdzany w mozliwie najkrotszym terminie po
umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, najlepiej w ciggu pierwszych 2—

3 miesiecy, nastepnie mogg one podlega¢ modyfikaciji, jezeli zajdzie taka koniecznos¢.

Wprowadzenie praktyki szybszego dokumentowania planu pomocy, przy
jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci jego aktualizacji po lepszym rozpoznaniu
sytuacji dziecka i rodziny zastepczej umozliwi wczesniejsze zaplanowanie dziatan
wspierajgcych dziecko i jego rodzine oraz poprawi koordynacje pracy wszystkich
zaangazowanych stuzb. Cho¢ obowigzujgce przepisy nie okreslajg sztywnego terminu
opracowania pierwszego planu pomocy dziecku, jego znaczne opoznienie moze

wptywac na brak formalnej struktury dziatan i utrudnia¢ ocene ich skutecznosci.

C. Pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka

W hawigzaniu wzajemnego kontaktu

Koordynatorzy promowali oraz wspoétorganizowali przedsiewziecia stwarzajgce
mozliwos¢ dla osoéb tworzgcych rodzinne formy pieczy zastepczej, nawigzania
wzajemnego kontaktu, np. grupy wsparcia, spotkania mikotajkowe, warsztaty dla

dzieci, imprezy integracyjne.
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D. Zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym

psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej

Osoby petnigce funkcje rodzinnej pieczy zastepczej oraz dzieci przebywajgce
pod ich opiekg mogty liczy¢ na bezptathg pomoc psychologiczng, pomoc prawna,

badania psychologiczne oraz szkolenia.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, ze rodziny zastepcze oraz rodzinny dom
dziecka korzystali z terapii logopedycznych, konsultacji psychologicznych, zajeé

pedagogiczno-spotecznych.

E. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang

sytuacja prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych

W okresie objetym kontrolg, w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 42
wychowankéw z uregulowang sytuacjg prawng. Sposrod tych wychowankow
dokonano analizy dokumentacji 10 dzieci, wobec ktérych wszczeto postepowanie

adopcyjne.

W wyniku pozbawienia wiadzy rodzicow oraz uregulowania sytuacji prawnej
matoletnich, koordynatorzy oraz specjalista pracy socjalnej dokonali zgtoszen wobec

9 sposrod wychowankdéw przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Stwierdzono jednak nieprawidlowosé polegajaca na braku zgloszenia
1 dziecka do postepowania adopcyjnego, pomimo uregulowania sytuacji

prawnej oraz ustanowienia opiekuna prawnego.

Powyzsze jest sprzeczne z wymogami art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy, ktory
zobowigzuje koordynatora do dokonywania zgtoszen dzieci do postepowania
adopcyjnego, gdy ich sytuacja prawna jest uregulowana, a dalszy pobyt w rodzinie

zastepczej nie zapewnia dziecku trwatego i bezpiecznego srodowiska.

Brak zgtoszenia dziecka do postepowania adopcyjnego opdznia formalne
procedury adopcyjne oraz utrudnia dziecku dostep do stabilnej i trwatej rodziny
adopcyjnej, co stoi w sprzecznosci z celem ustawy, jakim jest zapewnienie dzieciom

jak najlepszego srodowiska wychowawczego.

Niewypetnienie obowigzku zgtoszenia dziecka do postepowania adopcyjnego

moze skutkowac, rozwigzaniem stosunku pracy lub umowy o sSwiadczenie ustug
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z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej bez zachowanego okresu

wypowiedzenia, zgodnie z art. 79 ust. 5 ustawy.

W zwigzku z powyzszym zaleca sie podjecie dziatan majgcych na celu zgtoszenie
dziecka do postepowania adopcyjnego, a takze wdrozenie mechanizmow kontrolnych,
ktore zapobiegng podobnym zaniedbaniom w przysziosci, tj. regularny monitoring

realizacji zgtoszen.

Dziatania te sg niezbedne do zapewnienia prawidtowej realizacji obowigzkow

PCPR oraz do ochrony praw i dobra dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej.

W wyniku analizy dokumentacji dzieci objetych kontrolg stwierdzono, ze
w Kkilku przypadkach nie wystuchano dziecka na etapie postepowania
kwalifikacyjnego do procedury adopcji. Mimo, iz dzieci osiggnety wiek
i poziom rozwoju umozliwiajgcy ich wystuchanie, nie dokonano tej czynnosci,

co jest niezgodnie z art. 4a ustawy.

Taka praktyka moze naruszac¢ prawa dziecka oraz moze wptywac negatywnie na

dobro dziecka oraz rzetelnos¢ procedury kwalifikacyjnej do adopcji.

PCPR nie przeprowadzit wystuchania dziecka, uzasadniajgc to brakiem
formalnego obowigzku, ograniczajgc sie do stwierdzenia, cyt.: PCPR nie jest instytucjg
zobligowang do wystuchania dziecka w sytuacji kiedy jest prowadzone postepowanie

dot. kwalifikowania do adopcji.

Wskazany wyzej przepis prawa naktada na podmioty realizujgce zadania
wynikajgce z ustawy obowigzek wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien
dojrzatosci na to pozwala i uwzglednienia jego zdania, stosownie do okoliczno$ci.
Ustawodawca uznat bowiem, ze w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
oraz w razie decydowania o przysposobieniu dziecka podmioty wykonujgce zadania
publiczne powinny postepowaé analogicznie jak chociazby sgd w ramach

prowadzonych postepowan, w ktérych decyduje sie o losie dziecka.

PCPR powinien kazdorazowo dokonaC oceny, czy istniejg przestanki do
przeprowadzenia wystuchania dziecka, a w przypadku ich zaistnienia wystuchac¢
dziecko i odnotowac przestuchanie w dokumentacji. W sytuacjach, gdy wystuchanie
nie jest mozliwe, konieczne jest rzetelne i indywidualne uzasadnienie tej decyzji

w dokumentagiji.
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F. Udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy

zastepczej;

Koordynatorzy udzielali wsparcia petnoletnim wychowankom przebywajgcym
W rodzinnej pieczy zastepczej, ktore polegato na pomocy w wypetnieniu
indywidualnego programu usamodzielnienia oraz jego aktualizowaniu, monitorowaniu
sytuacji wychowanka, pomocy w realizacji zatozen wynikajgcych z planu,
monitorowaniu oraz gromadzeniu zaswiadczen szkolnych stwierdzajgcych

kontynuowanie nauki.

9. Przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi

rodzinnej pieczy zastepczej.

Kazdy z koordynatoréow przedstawit roczne sprawozdanie z efektdow pracy

Dyrektorowi Centrum, co jest zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy.

Dokumenty dotyczyty okresu sprawozdawczego 2024 r. oraz przedstawiaty
zakres pracy pracownikdw z wyszczegolnieniem danych liczbowych w kwestii rodzin
zastepczych, sporzgdzonych okresowych ocen sytuacji dziecka, planéw pomocy

dziecku, zgtoszen dzieci z uregulowang sytuacja prawng, ocen rodzin zastepczych.

W dokumentach pracownicy dokonywali opisu dziatan podejmowanych
wzgledem rodzin objetych ich wsparciem, wspotpracy z innymi instytucjami na rzecz
rodzin, organizacji posiedzen Zespotdw do spraw oceny sytuacji dziecka, udziatu
w promocji rodzicielstwa zastepczego, organizacji piknikow, konkurséw, projektéw na

rzecz rodzin zastepczych.

Sprawozdania zawieraty rowniez informacje dot. podnoszenia kwalifikacji

zawodowych przez pracownikéw, udziatu w szkoleniach, konferencjach.

10. Kwalifikacje koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz zapewnianie

im szkolen majacych na celu podnoszenie kwalifikacji

W okresie objetym kontrolg Centrum zatrudniato 4 koordynatorow rodzinnej

pieczy zastepczej.

Ustalono, ze koordynatorzy zostali zatrudnieni przez organizatora rodzinnej
pieczy w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy, zgodnie

z art. 79 ust. 1, 2 ustawy.
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Zgodnie z wymogiem art. 78 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy 3 koordynatoréow
zatrudnionych w Centrum ukonczyto studia wyzsze na kierunku pedagogika,
1 koordynator ukonczyt studnia na kierunku politologia oraz studia podyplomowe

w zakresie nauk pedagogicznych.

Stosownie do art. 79 ust. 3, 4 ustawy, koordynatorzy nie prowadzg postepowan
z zakresu S$wiadczen realizowanych przez powiat, a ich praca nie jest tgczona

z wykonywaniem obowigzkoéw pracownika socjalnego.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy koordynatorzy nie sg osobami
pozbawionymi wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest im zawieszona
ani ograniczona, nie posiadajg obowigzku alimentacyjnego i nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe. Koordynatorzy zostali zweryfikowani w Rejestrze Sprawcow na Tle

Seksualnym.

Zgodnie z przedstawionym wykazem, 3 koordynatorow w okresie kontrolnym
uczestniczyto w szkoleniach organizowanych dla przedstawicieli stuzb dziatajgcych na
terenie powiatu w obszarze pomocy osobom w kryzysie. Tematyka szkolenh, w ktorych
brali udziat, obejmowata zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem symptomow
krzywdzenia dzieci, diagnozg sytuacji oraz sposobami reagowania, a takze
standardami ochrony dzieci. Uczestniczyli rowniez w szkoleniu poswieconym
rozwojowi psychoseksualnemu dzieci i mtodziezy oraz w konferencji dotyczgcej roli

pieczy zastepczej w powiecie brzeskim.

Ponadto 1 z koordynatoréw brat udziat w posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej w gmachu Senatu, podczas ktébrego omawiano wyzwania
systemowe i legislacyjne zwigzane z rodzinng pieczg zastepczg. Pracownicy
uczestniczyli réowniez w IV Ogolnopolskiej Konferencji na Rzecz Rozwoju
Rodzicielstwa Zastepczego, ktorej tematem przewodnim byta rodzinna piecza

zastepcza.

11.Wprowadzanie danych do rejestru, o ktérym mowa w art. 38d ust. 1, ich

aktualizacja i usuwanie

W celu dokonania oceny obowigzku wprowadzania danych do Centralnego

Rejestru Pieczy Zastepczej, kontroli poddano dane wylosowanych do kontroli rodzin
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zastepczych, rodzinnego domu dziecka oraz dzieci i osob przebywajgcych w tych

rodzinach.

Zgodnie z art. 38d ust. 11 ustawy Starosta Nyski upowaznit 10 pracownikow
Centrum do wprowadzania i usuwania danych z rejestru, o ktérych mowa w art. 38d
ust. 3,6,7 ust. 8 ustawy w zakresie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz ust. 9

ustawy.

Ustalono, ze dane dotyczgce rodzin zastepczych oraz ich wychowankéw zostaty
wprowadzone do systemu przez uprawnionych pracownikéw. Informacje te sg
systematycznie aktualizowane, a ich zakres zostat rozszerzony o dodatkowe dane
dotyczace o0so6b petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzgcych rodzinny
dom dziecka. Wsréd uzupetnionych informacji znajdujg sie miedzy innymi: aktualne
zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce brak przeciwwskazan zdrowotnych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, dokumentacja potwierdzajgca ukonczenie

wymaganych szkolen, a takze opinie sporzgdzone przez specjalistow.

W odniesieniu do dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, wprowadzone
dane dziecka zawierajg informacje na temat ich stanu zdrowia, sytuacji prawnej
dziecka, dane rodzicéw, zgtoszenie dziecka do osrodka adopcyjnego, stan zdrowia,
kontakty z rodzing biologiczng, praca z rodzing biologiczng, obecna piecza zastepcza,

oceny sytuacji dziecka.

IX. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci

oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie

1. Nieprawidtowosci, w tym:
1) kluczowe: brak,
2) znaczace:
a) niedopetnienie obowigzku zgtoszenia dziecka do postepowania
adopcyjnego, co jest niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy,
b) zaniechanie wystuchania dziecka na etapie postepowania kwalifikacyjnego
do procedury adopciji, co jest niezgodnie z art. 4a ustawy,
3) zwykte:
a) przekroczenie dopuszczalnej liczby rodzin  objetych  wsparciem
koordynatora, co jest niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy,

b) przewlektos¢ w sporzgdzaniu planu pomocy dziecku.
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2. Uchybienia: brak

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomos$é

prawa oraz niewystarczajgcy nadzor kierownictwa nad realizowanymi zadaniami.

Niedopetnienie obowigzku zgtoszenia dziecka do postepowania adopcyjnego
pomimo uregulowania sytuacji prawnej oraz ustanowienia opiekuna prawnego moze
skutkowac¢ wydtuzeniem pobytu dziecka w pieczy zastepczej, wptywac na jego rozwoj
emocjonalny i poczucie bezpieczenstwa, rozwigzaniem stosunku pracy lub umowy
o swiadczenie ustug z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej bez zachowanego

okresu wypowiedzenia.

Brak wystuchania dziecka na etapie postepowania kwalifikacyjnego do procedury
przysposobienia skutkuje naruszeniem prawa dziecka do wyrazania wiasnego zdania

a takze zwieksza ryzyko niepowodzenia adopcji.

Przekroczenie limitu rodzin z ktorymi jednoczesnie wspotpracuje koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej moze skutkowaé niewystarczajgcg iloscig czasu
przeznaczonego dla rodzin zastepczych, a w konsekwencji brakiem efektéw

wspotpracy koordynatora z rodzing zastepczg lub rodzinnym domem dziecka.

Dtugotrwaty proces sporzgdzania pierwszego planu pomocy dziecku, moze
skutkowaé brakiem efektywnosci pracy z dzieckiem w pierwszych miesigcach jego

pobytu w pieczy zastepczej.

Za powstate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor
Centrum petnigcy funkcije w okresie podlegajgcym kontroli w zakresie
niewystarczajgcego nadzoru nad realizacjg zadan przez pracownikéw Centrum oraz

pracownicy pracujgcy z rodzinami.
X. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1. Zarzadzeniem Starosty Nyskiego z dnia 27 grudnia 2011 r. nr 30 w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, wyznaczono Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej

w powiecie nyskim.
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10.

W Centrum wyodrebniono Zespot ds. rodzinnej pieczy zastepczej wchodzacy
w skfad Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, co jest zgodne z art. 76 ust. 2
ustawy.

Dziatania podejmowane przez Centrum w zakresie poszukiwania miejsc w pieczy
zastepczej dla matoletnich byty prowadzone w sposéb systematyczny,
adekwatny do potrzeb oraz rzetelnie udokumentowany. Obejmowaty one
zarowno dziatania na poziomie lokalnym, jak i ogélnokrajowym.

Mimo podejmowanych dziatan, podstawowym problemem pozostaje ograniczona
dostepnos¢ miejsc zarobwno w pieczy rodzinnej jak i instytucjonalne;.
Zidentyfikowane trudnosci w zakresie zapewnienia miejsc w pieczy zastepczej
nie wynikajg z zaniedban ze strony pracownikéw Centrum, lecz majg charakter
systemowy i sg bezposrednio zwigzane z ograniczong liczbg dostepnych miejsc
w istniejgcych formach opieki. Zasadne jest zatem podjecie dziatan
ukierunkowanych na rozwdj instytucjonalnych form pieczy zastepczej, ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzinnych form opieki, ktére moze stanowic
istotne wsparcie dla obecnie funkcjonujgcych rozwigzan i przyczyni¢ sie do
zwiekszenia dostepnosci miejsc dla dzieci wymagajgcych pilnego
zabezpieczenia.

Centrum kwalifikuje osoby zgtaszajgce gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy, na wniosek kandydata.

Centrum kieruje kandydatéw, na ich wniosek na szkolenie, o ktérym mowa
w art. 44 ust. 1 ustawy.

Centrum zapewnia rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy
dziecka szkolenia majgce na celu podnoszenie kwalifikacji, a takze wsparcie
specjalistyczne.

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na wniosek, sg obejmowane
wsparciem koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Koordynatorzy zatrudnieni w Centrum posiadajg kwalifikacje okre$lone w art. 78

ust.1 ustawy.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Praca koordynatorbw rodzinnej pieczy =zastepczej nie jest tgczona
z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 79
ust. 3 ustawy.

Koordynatorzy sg zatrudnieni w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego
czasu pracy oraz umowy oswiadczenie ustug zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy.

W przypadku 1 z koordynatorow fgczna liczba rodzin objetych wsparciem
przekroczyta 15, co jest niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy.

Organizator tworzy mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej.

Osrodek podejmowat wspodtprace z instytucjami w szczegdlnosci z sgdami,
osrodkami pomocy spotecznej, osrodkiem adopcyjnym, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami spotecznymi, Policja.
Centrum dokonuje ocen okresowej sytuacji dziecka oraz ocen rodziny zastepcze;j
na podstawie art. 128, 129 oraz 134 ustawy. Terminy ocen okresowej sytuacji
dziecka byty przestrzegane, zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy.

Do udziatu w posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej zapraszane byty osoby i przedstawiciele instytucji zgodnie
z art. 130 ust. 1i 2 ustawy.

Wobec obowigzku wynikajgcego z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy, organizator
przekazuje sprawozdanie z efektdw pracy, przedstawiajgc je staroscie i radzie
powiatu.

Pracownicy pracujgcy z rodzing dokumentujg na biezgco swoich dziatan
w zakresie wykonywania ww. pracy.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej przygotowywali plany pomocy
dziecku, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy.

W 1 przypadku okres sporzgdzania pierwszego planu pomocy dziecku, wynosit
okoto 6 miesiecy, co w ocenie zespotu kontrolujgcego budzi watpliwos¢ co do
skutecznosci pracy z dzieckiem w pierwszych miesigcach jego pobytu w pieczy
zastepczej.

W wyniku pozbawienia wtadzy rodzicéw oraz uregulowania sytuacji prawnej
matoletnich, pracownicy Centrum dokonywali zgtoszenn do procedury adopcji
wobec wychowankow przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej, niemniej
w przypadku 1 dziecka takiego zgtoszenia nie dokonano, co jest niezgodne z art.

77 ust. 3 pkt 5 ustawy.
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23.

24.

25.

26.

XI.

W kilku przypadkach nie wystuchano dziecka na etapie postepowania
kwalifikacyjnego do procedury adopcji, co jest niezgodnie z art. 4a ustawy.
Koordynatorzy udzielali wsparcia petnoletnim wychowankom przebywajgcym
w rodzinnej pieczy zastepczej, ktore polegato na pomocy w wypetnieniu
indywidualnego programu usamodzielnienia oraz jego aktualizowaniu,
monitorowaniu sytuacji, pomocy w realizacji zatozen wynikajgcych z planu,
monitorowaniu oraz gromadzeniu zaswiadczen szkolnych stwierdzajgcych
kontynuowanie nauki.

Kazdy z koordynatorow przedstawit roczne sprawozdanie z efektow pracy
Dyrektorowi Centrum co jest zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy.

Upowaznieni pracownicy wprowadzajg dane do Centralnego Rejestru Pieczy
Zastepczej. Dane wprowadzone przez pracownikow byty kompletne, uzupetniane

na biezaco.
Zalecenia pokontrolne.
Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, stosownie do art. 197d ust. 1 ustawy,

zalecam:

. Podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu przestrzeganie

limitéw sSrodowisk zastepczych przypadajacych na jednego koordynatora,

zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy.

2. Niezwloczne sporzadzania planu pomocy dziecku.

3. Niezwloczne zgtoszenie dziecka do postepowania adopcyjnego oraz

wdrozenie skutecznych procedur nadzoru wewnetrznego, w tym
systematycznego monitorowania terminowosci i kompletnosci zgtoszen,
zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Zapewnienie przestrzegania obowigzku wynikajacego z art. 4a ustawy
poprzez ocene mozliwosci wystuchania dziecka w sprawach dotyczacych
przysposobienia, w przypadkach, gdy wiek i dojrzalosé¢ na to pozwalaja
oraz dokumentowanie wystuchania w aktach sprawy.

Wystapienie do Starosty Nyskiego z prosbg o utworzenie instytucjonalnych
form pieczy zastepczej celem zwiekszenia dostepnosci miejsc dla dzieci
wymagajacych natychmiastowego zabezpieczenia i opieki, lub
zintensyfikowanie dzialan zmierzajagcych do rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej
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Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl ktérego
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenh
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie

na pismie do Wojewody Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie
informacji o sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych w terminie 30 dni od daty

otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1,

podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewodzki
Joanna Antosz
Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska
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