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1. Wstep

Ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 733 ze zm., dalej ,Megaustawa”), odgrywa kluczowa role

w ksztattowaniu i regulowaniu sektora telekomunikacyjnego w kraju. Jej gtdwnym celem jest
utatwienie inwestycji telekomunikacyjnych oraz rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej,
zwlaszcza sieci szerokopasmowych, wobec potrzeb rozwoju cyfrowego spoteczenstwa.
Ustawa ta definiuje zakres regulacji obejmujacy réznorodne aspekty sektora
telekomunikacyjnego, a takze okresla podmioty, wobec ktérych przepisy te majq
zastosowanie. Ustawa przewiduje rézne formy wspierania inwestycji telekomunikacyjnych,
takie jak udostepnianie infrastruktury, wspdtfinansowanie inwestycji, czy zapewnienie
dostepu do infrastruktury technicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wszystkie
te formy majq na celu stymulowanie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w kraju.
Dodatkowo, ustawa precyzyjnie okresla zasady dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej

w sferze inwestycji telekomunikacyjnych. Dziata to na rzecz harmonizacji intereséw
uczestnikéw sektora telekomunikacyjnego, interesu publicznego oraz praw oséb
posiadajacych okreslone prawa rzeczowe do nieruchomosci i lokali. Waznym aspektem
ustawy jest réwniez zapewnienie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej finansowanej
ze $rodkdéw publicznych. Infrastruktura ta staje sie rodzajem dobra publicznego, a jej
dostepnosc jest kluczowa dla rozwoju ustug telekomunikacyjnych, funkcjonowania
administracji, przedsiebiorcéw i obywateli. Kolejnym waznym obszarem regulowanym przez
Megaustawe jest lokalizowanie regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej
infrastruktury telekomunikacyjnej. Ustawa eliminuje lub niweluje bariery prawne

i administracyjne, ktére moga opo6zniac rozwdj infrastruktury, szczegdlnie w kontekscie
planéw miejscowych i decyzji dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego. Celem
ustawy jest rowniez tworzenie dogodnych warunkoéw dla inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng oraz zapewnienie dostepu do szerokopasmowego internetu wszystkim
obywatelom, wyeliminowanie réznic przestrzennych w dostepie do ustug
telekomunikacyjnych. Jednym z dziatan wspieranych przez ustawe jest redukcja obszarow
nazywanych ,biatymi plamami”, czyli obszaréw pozbawionych odpowiedniej jakosci ustug
telekomunikacyjnych lub catkowicie pozbawionych tych ustug.

Przedmiotem niniejszego raportu jest analiza wptywu na sytuacje spoteczno-
gospodarcza poszczegolnych rozwiazan legislacyjnych, wprowadzonych ustawa

z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw?, (dalej ,,Ustawa Zmieniajaca”)
wraz z badaniem opinii podmiotéw korzystajacych z regulacji tej ustawy (podmioty
wskazane w Ocenie Skutkéw Regulacji ex ante).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw zostat ujety w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw datowanym na 3 grudnia 2018 r. (nr
w wykazie prac programowych i legislacyjnych Rady Ministrow UD1722).

W uzasadnieniu do tego projektu, podkreslono, ze celem proponowanych zmian jest
uatrakcyjnienie krajowego otoczenia inwestycyjnego poprzez zniwelowanie obcigzen
administracyjno-prawnych - proceduralnych i finansowych - ograniczajacych komercyjny
potencjat inwestycyjny operatorow telekomunikacyjnych w celu realizacji wyzwan stajacych
przez Polskg w zakresie rozwoju nowoczesnych technologii. Znaczacym bodzcem do

1 Dz. U. 2A019.1815
2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651
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wprowadzenia zmian byto takze przyjecie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(Dalej "SOR").

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym, ktdre trwaty 30 dni i byty dostepne
dla wszystkich zainteresowanych oséb. Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 12 marca 2019 r. Zespét ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego — z upowaznienia KWRIST - wydat pozytywng opinie

0 projekcie.

Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji ex ante Ustawy Zmieniajacej z 11 maja 2019 r. (dalej
,,OSR ex ante”)?, Ustawa Zmieniajaca miata na celu:

1)

2)

3)

4)

5)

Przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
(poprzez doprecyzowanie pojec z zakresu Prawa budowlanego, doprecyzowanie
procedury zgfaszania instalacji emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne (PEM),
gwarantujac jednoczesnie udziat spoteczenstwa w tym procesie).

Obnizenie kosztéow budowy oraz eksploatacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych
poprzez obnizenie optat z tytutu zajecia pasa drogowego, obnizenie optat za wpis do
ksiegi wieczystej stuzebnosci przesytu oraz roszczen wynikajacych z umdw dot. dostepu
z art. 30 lub 33 Megaustawy.

Przyspieszenie postepowan przed Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
~UKE"”) w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej i usuniecie
watpliwosci prawnych (doprecyzowanie przepiséw w miejscach, ktédre mogty budzi¢
watpliwosci interpretacyjne, jak np. brak odestania do sposobu liczenia optaty z tytutu
dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujacego zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej, zakresu wymaganych dokumentéw z przeprowadzonych
negocjacji pomiedzy zobowigzanym do zapewnienia dostepu i uprawnionym do dostepu;
zmiana formy wspotpracy Prezesa UKE z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (dalej
+URE") i Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego (dalej ,UTK"”) w zakresie dotyczacym
finansowych warunkdéw wspotpracy okreslanych w decyzjach odnoszacych sie do
dostepu do infrastruktury technicznej; kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE
decyzji okreslajacej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej lub
decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej).

Dalsze utatwienia w uzyskiwaniu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkéw w celu
zapewnienia telekomunikacji (sprecyzowanie, ze instalacja telekomunikacyjna budynku,
w ktdérg inwestor musi wyposazy¢ okreslone kategorie budynkdw na etapie ich realizacji,
ma stanowi¢ czes¢ sktadowg nieruchomosci; zwiekszenie kontroli w procesie rozbudowy,
nadbudowy lub przebudowy budynkéw poprzez wprowadzenie wymogu gdy inwestor
wystepuje z wnioskiem o pozwolenie na budowe albo dokonuje zgtoszenia rozbudowy,
nadbudowy lub przebudowy okreslonych budynkéw a budynek jest wyposazony

w instalacje telekomunikacyjng aby do wniosku dotaczyt o$wiadczenie, sktadane pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, o istnieniu

w budynku takiej instalacji, a w przypadku gdy budynek nie jest wyposazony

w instalacje, wnioskiem albo zgtoszeniem nalezy obja¢ réwniez wykonanie takiej
instalacji; doprecyzowanie katalogu $wiadczen dostepowych w art. 30 ust. 1
Megaustawy jako katalogu zamknietego poprzez usuniecie zwrotu ,,w szczegdlnosci”).

Utatwienie w dostepie do terendw lesnych na cele zwigzane z umieszczaniem
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz obnizenie kosztéw tego dostepu (poprzez
sprecyzowanie elementow warunkow zapewnienia dostepu, ktdére muszg opracowywac
nadlesniczowie, oraz ustalenie maksymalnej stawki optaty za dostep do gruntéw

w zarzadzie Lasdéw Panstwowych).

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651/katalog/12553345#12553345
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Zwiekszenie mozliwosci lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach
na ktoérych do tej pory wystepowat zakaz lub znaczace ograniczenia w tym zakresie,
takich jak uzdrowiska, parki narodowe, rezerwaty przyrody (poprzez zniesienie zakazdéw
i ograniczen w lokalizowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym
charakterze na terenach uzdrowiskowych i poddanie tych obszaréw ogdlnemu rezimowi
oraz umozliwienie - w $cisle okreslonych przypadkach i po spetnieniu okreslonych
wymogow - instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym charakterze na
terenach parkow narodowych oraz rezerwatdéw przyrody w celu zwigzanym

z zapewnieniem telekomunikacji na tych obszarach).

Zwiekszenie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania
przyjaznego otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji poprzez wprowadzenie
narzedzia tzw. umowy inwestycyjnej.

Wprowadzenie nowych narzedzi umozliwiajacych przyspieszenie rGwnomiernego rozwoju
nowoczesnych sieci tacznosci elektronicznej na obszarze kraju, poprzez utworzenie
Funduszu Szerokopasmowego, jak rowniez umozliwienie Prezesowi UKE zawierania

z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi tzw. uméw zasiegowych, dotyczacych
zwiekszenia jakosci zasiegu ustug mobilnych na obszarach trudnych geograficznie.

Doprecyzowanie istniejacych przepisow odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw
poziomow pol elektromagnetycznych (poprzez zmiane delegacji do wydania
rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia publicznego

w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji okreslajacego
zroznicowanie dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku, formy przekazywania
wynikow pomiardw czy doprecyzowania pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci).

Zwiekszenie przejrzystosci w zakresie wynikdw pomiaréw poziomdw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku (poprzez umozliwienie przekazywania wynikow
pomiaréw poziomdéw pol elektromagnetycznych w $rodowisku w postaci elektronicznej,
wprowadzenie obowigzku ich udostepniania na stronach internetowych organéw, do
ktorych sa przekazywane, czy umozliwienia zgtoszenia instalacji, z ktorej emisja nie
wymaga pozwolenia i mogacej negatywnie oddziatywac na srodowisko réwniez w postaci
elektronicznej. Uruchomiony zostat takze system informacyjny o instalacjach
wytwarzajacych promieniowanie elektromagnetyczne).

Zmiana sposobu realizacji kanatu technologicznego (zgodnie z wprowadzonymi
zmianami zarzadca drogi jest obowigzany zlokalizowaé kanat technologiczny w pasie
drogowym w trakcie budowy lub przebudowy drég publicznych, chyba ze w pasie
drogowym przebudowywanej drogi zostaty juz zlokalizowane kanalizacja kablowa lub
kanat technologiczny).

Zmiana maksymalnej wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego dla obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej — maksymalne stawki optaty za zajecia
pasa drogowego nie moga przekraczac 0,20 zt za jeden dzien zajecia 1 m? pasa
drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym, oraz 20,00 zt za rok za zajecie
1 m? pasa drogowego poprzez umieszczenie urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Oczekiwanym efektem wdrozenia wszystkich srodkéw przewidzianych w Ustawie
Zmieniajacej miato by¢ przede wszystkim usprawnienie procesu inwestycyjnego i obnizenie
kosztow budowy oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej, co powinno umozliwi¢
realizacje celéw wynikajacych z dokumentéw UE i krajowych, tj. Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy COM(2015) 192
final; Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow tacznosc¢ dla konkurencyjnego jednolitego
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rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego COM(2016)587
final; Narodowego Planu Szerokopasmowego (aktualizacja przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 10 marca 2020 r.).

1.1. Cele i zakres projektu

Cele i zakres przedmiotowy projektu badawczo-doradczego, ktérego produktem ma by¢
raport spetniajacy pod wzgledem metodycznym wymogi OSR, wynikaja bezposrednio ze
Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Umowy (dalej ,,SOPU”), tj. przeprowadzenie analizy

wplywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg rozwigzan wprowadzonych Ustawg Zmieniajaca,
wraz z badaniem opinii podmiotow korzystajacych z regulacji tej ustawy.

Zastosowano formularz OSR ex post jako narzedzie stuzace do oceny interwencji
legislacyjnych. W przypadku analizowanego aktu prawnego, zastosowano ocene
$rodokresowq (in media res). Z punktu widzenia metodycznego, taka praktyka legislacyjna
zastuguje na uznanie, poniewaz dzieki uzyskanej ocenie bedzie mozliwe podjecie
ewentualnych dziatan korekcyjnych na korzys¢ interesariuszy objetych uchwalonymi
przepisami.

Dla wykonania oceny z perspektywy legislacyjnej, punktem wyjsciowym dla dalszych
rozwazan jest uzasadnienie projektu Ustawy Zmieniajacej, w szczegdlnosci zawartosc
formularza OSR ex ante* do projektu Ustawy Zmieniajacej, ktora zostata upubliczniona

w ramach druku sejmowego nr 3484 przekazanego do Sejmu za pismem przewodnim z dnia
27.05.2019 r.°

W ramach prac nad raportem przeanalizowano takze dokumenty sporzadzone w toku
procesu legislacyjnego, w tym opinie Biura Analiz Sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw z dnia 10 czerwca 2019 r.%, jak rowniez opinie Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu z dnia 26 lipca 2019 r.”

Z uwagi na to, ze zgodnie z wymogami Ustawy Zmieniajacej sprawozdanie musi zostac
przedstawione do wiadomosci Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, niniejszy
raport uwzglednia szerszy kontekst interwencji legislacyjnej. Analizuje jej wptyw na rozwdj
sieci szerokopasmowych, przektadajacy sie na dziatania administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz przedsiebiorcoéw telekomunikacyjnych z jednej strony, a korzystne zmiany

w funkcjonowaniu spoteczenstwa z drugiej. Wyodrebnionym zadaniem w ramach projektu
jest pozyskanie w trybie badania ankietowego opinii podmiotéw wskazanych w SOPU, na
ktore interwencja publiczna miata mie¢ wptyw. Uzyskana w ten sposéb informacji zwrotna
ma na celu skonfrontowanie zatozonych efektéw z tymi, ktdrych doswiadczajq jej gtéwni
interesariusze w ciggu 4 lat funkcjonowania znowelizowanej ustawy.

Niniejszy raport zawiera takze w rozdziale 5 rekomendacje dotyczace rewizji regulacji
wprowadzonych Ustawg Zmieniajacq w zakresie zwiekszenia pozytywnych efektéw dla
spoteczenstwa i gospodarki.

Zgodnie z zatozeniami z SOPU, catos$¢ projektu zostata podzielona na trzy etapy:

1. Analize wstepng — majacq na celu wyznaczenie granicy analizy oraz przygotowanie
zatozen do badania ankietowego (ktérej podsumowanie zawiera rozdziat 2).

4 ,Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego”,
Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréow, 2015 r. https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-

do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

5 W Ustawie Zmieniajacej wskazano ponadto w art. 36, ze ,Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w terminie 2 lat od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy dokona przegladu jej wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza (.).”

6 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3484
7 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5294/plik/12470.pdf
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2. Przeprowadzenie badania ankietowego - ktérego celem jest weryfikacja hipotez
dotyczacych efektywnosci przyjetych zastosowanych instrumentéw prawnych
(omodwienie badania rozdziat 3).

3. Przeprowadzenie wiasciwej analizy wptywu ex post, ktorej produktem jest niniejszy
raport.

Katalog wytaczen metodycznych dotyczacych przedmiotu umowy zawiera Zatacznik 1.
Omowienie wytgczen metodycznych.

1.2. Logika i uktad opracowania
Uktad niniejszego raportu prezentuje sie nastepujaco:

e W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono kontekst uchwalenia Ustawy
zmieniajacej.

e W rozdziale drugim opisano wyniki Analizy wstepnej, ktéra poprzedzata przygotowanie
badania ankietowego, a takze stuzyta do okreslenia ram niniejszego raportu.

e W trzecim rozdziale zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan i analiz, w tym
badania ankietowego, bedacego gtdwnym zrédtem opinii dotyczacych wptywu Ustawy
Zmieniajacej.

e Rozdziat czwarty analizuje skutki prawne uchwalenia Ustawy Zmieniajacej, ocenia

wprowadzone obowigzki informacyjne (dalej ,,0I"), a takze prezentuje gtdwne wnioski
podsumowujace przeprowadzone analizy wptywu.

e Raport konczg rekomendacje - rozdziat piaty.

Zatacznikami do niniejszego raportu sa:

e Zatacznik 1. Omdwienie wytgczen metodycznych.

e Zalacznik 2. Wypetniony formularz OSR ex post.

e Zatacznik 3. Arkusz oceny wptywu na sektor finanséw publicznych.

e Zatacznik 4. Ocena ex post wartosci miernikow wedtug 12 pkt. OSR ex ante.

e Zatacznik 5. Zestawienie wybranych aktéw prawnych objetych pomiarem bazowym.

e Zalacznik 6. Instrument do mapowania zmian w OI - inwentaryzacja zmian wzgledem
stanu sprzed nowelizacji.

e Zatacznik 7. Ankiety wykorzystane w badaniu.
e Zalacznik 8. Wypetnione ankiety oraz analiza.

Powyzsza logike konstrukcji raportu narzuca metodyka OSR i algorytmy analityczne ujete
w ramy formularzy OSR ex ante i ex post. Jego ramy przedmiotowe wyznacza zatem
formularz ex post, ktérego wypetnienie nawigzuje do punktu startowego, jakim jest tresc
formularza OSR ex ante.

Metodyka OSR opisana w Uchwale Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.:
Regulamin pracy Rady Ministrow (t.j. M.P. 2022 r. poz. 348, dalej ,,Regulamin RM") narzuca
stosowanie okreslonych narzedzi analitycznych na etapie projektowania interwencji
publicznej. W przypadku, gdy nie sg one okreslone szczegotowo zaleca sie stosowanie
dobrych praktyk badawczych w tym zakresie, ktdre powinny by¢ ukierunkowane na
pozyskanie mozliwie najbardziej miarodajnych wynikéw analiz ilosciowych i jakosciowych
oraz opinii eksperckich, na ktérych mozna bytoby zbudowa¢ fundament decyzji o podjeciu
interwencji w okreslonej formie, najczesciej legislacyjnej.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wypetniony formularz OSR ex post stanowi integralng
czes¢ raportu (Zatacznik 2. Wypetniony formularz OSR ex post). Jego tresc jest kondensacjq,
tresci samego raportu, zawierajagcego analogiczne elementy w postaci rozwinietej, ktorej
uzupetnieniem sg zataczniki metodyczne.

Ponizej zaprezentowano schemat ilustrujacy powiazania tresciowe oraz przeptywy informacji
pomiedzy formularzem ex ante i ex post (in media res).

Rysunek 1-1. Powiazania tresciowe oraz przeptywy informacji pomiedzy
formularzem OSR ex ante oraz ex post (in media res)

Ocena EX ANTE Ocena IN MEDIA RES

1. Zakres przedmiotowy ustawy

\ 4

1. Jaki problem jest rozwigzywany? i

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym
planowane narzedzia interwendii, i
oczekiwany efekt

2. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa

3. Celowosc wprowadzenia ustawy —
zestawienie poréwnawcze w odniesieniu
do sytuacji sprzed zmiany

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

[ 4. Koszty i korzysci zwia; z funkcjor

‘ ustawy (zakladane i faktyczne, w tym korzysci i

| koszty dla podmiotéw nie bedacych bezposrednio
w zakresie oddzialywania ustawy)

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu
prawnego

/S. Ewaluacja efektéw wedtug miernikow
" podanych w OSR ex ante

v 12. W jaki sposéb i kiedy nastapi |
ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane? |

[ 6. Przyczyny réznic miedzy zatozonymi a
|osiggnietymi rezultatami (koszty, korzysci,
| wartosci miernikow)

6. Wpltyw na sektor finansow publicznych

(7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosc, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

7. Ocena obowigzkow informacyjnych
wynikajacych z ustawy

8. Opinie zgtaszane w zwiazku z

9. Wplyw na rynek pracy funkcjonowaniem ustawy

9. Pozostale wnioski wynikajace z
dotychczasowego funkcjonowania ustawy

‘ 10. Wptyw na pozostate obszary ’

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym‘
obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

10. Rekomendacje cztonka Rady Ministréwi
dotyczace dalszych dziatan

Zrédio: opracowanie wiasne.
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1.3. Kontekst uchwalenia Ustawy Zmieniajacej

1.3.1. Kontekst ogdlny uchwalenia Ustawy Zmieniajacej

W kontekscie uchwalenia Ustawy Zmieniajacej nie sposdb pomina¢ istotnego tta, ktory
sktonit Ministra Cyfryzacji do podjecia dziatarh na rzecz rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce. Kluczowym czynnikiem, majacym wptyw na jej opracowanie,
jest ogromne znaczenie telekomunikacji we wspotczesnym s$wiecie.

Wspoiczesny rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych (dalej ,ICT”) stat sie
fundamentalnym czynnikiem ksztattujacym zaréwno nasza gospodarke, jak i spoteczenstwo.
W miare jak ICT przenika coraz szersza game sektoréw i staje sie integralng czescig,
codziennego zycia obywateli, narodzita sie potrzeba dostosowania naszego kraju do tych
dynamicznych zmian. Jest to szczegdlnie widoczne w kontekscie zjawiska, ktore czesto
nazywane jest ,erg Przemystu 4.0". Era ta stata sie rzeczywistoscig na skale globalng,
zmieniajac fundamentalnie sposob, w jaki funkcjonujg przedsiebiorstwa, systemy
logistyczne, stuzba zdrowia, sektor bankowy oraz administracja publiczna.

Aby zagwarantowac petne wykorzystanie potencjatu nowoczesnych technologii, konieczne
stato sie dostosowanie przepiséw prawnych do realiéw i potrzeb spoteczenstwa oraz
nowoczesnej gospodarki opartej na danych. W szczegdélnosci, niezbedne stato sie
przyspieszenie postepowan administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym.
Zgodnie z raportem Banku Swiatowego "Doing Business 2018 Reforming to Create Jobs,"9
uzyskanie pozwolenia na budowe, na przyktad stacji bazowej, w Polsce wymaga przejscia
przez 12 procedur administracyjnych, co zajmuje $rednio 153 dni, zaktadajac brak protestéw
i sprawng decyzyjnosc¢ instytucji zaangazowanych w proces.

Jednym z istotnych aspektdw wprowadzenia Ustawy Zmieniajacej byty takze tzw. ,biate
plamy” w zakresie dostepu do internetu w Polsce. Pomimo istniejacej konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym i inwestycji operatoréw, problem ten dotyczyt znaczacej liczby
gospodarstw domowych w kraju, co miato istotny wptyw na rownos¢ dostepu do informaciji
i mozliwos$¢ korzystania z nowoczesnych ustug cyfrowych.

Warto takze podkresli¢, ze inwestycje w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng,

w Polsce byly wspierane zaréwno przez srodki publiczne, jak i komercyjne inwestycje
operatoréow. Jednak obcigzenia administracyjno-prawne i procedury inwestycyjne mogty
wptywac na efektywnos$c¢ tych dziatan, co wymagato uwzglednienia w kontekscie uchwalania
nowej ustawy.

Z perspektywy uzasadnienia Ustawy Zmieniajacej, koszty inwestycji w rozwdj infrastruktury
sieci 5G okreslono na 11,3 miliarda ztotych do 20,3 miliarda ztotych, uwzgledniajac trzy
réozne modele budowy sieci 5G. Te modele obejmujg kontynuacje rynkowego modelu
rozwoju sieci mobilnych, opartego na samodzielnych inwestycjach czterech najwiekszych
operatorow sieci mobilnych, wspdtprace miedzy tymi operatorami w celu budowy sieci
wspotdzielonej oraz zaangazowanie podmiotu publicznego w przejecie czesci zobowigzan
inwestycyjnych niezbednych do zapewnienia sieci 5G zgodnie z celami Narodowego Planu
Szerokopasmowego (dalej ,,NPS"). Podkreslono, znaczenie potencjalnej luki finansowej

w realizacji celdw NPS jako réznicy miedzy kosztami niezbednych naktadéw inwestycyjnych
a dostepnymi srodkami finansowymi operatorow. Luka ta jest znaczaca i wynosi od 11,13
miliarda ztotych do az 33,45 miliarda ztotych.

Nalezy podkresli¢, ze inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng réznig sie od inwestycji
w inne dziedziny, takie jak transport, poniewaz opierajq sie na przestankach ekonomicznej
opfacalnosci. W kontekscie tych wyzwan, kluczowg kwestig stato sie oszacowanie potrzeb
finansowych i dostepnych srodkéw, co wykazato znaczacg luke finansowa, ktérg konieczne
byto zniwelowa¢, aby zrealizowac cele NPS.
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Réwniez rozwdj infrastruktury mobilnej jest powigzany z rozwojem infrastruktury liniowej.
Negatywne skutki zwigzane z wysokimi optatami za zajecie pasa drogowego oddziatujq
rowniez na inwestycje telekomunikacyjne dotyczace technologii 5G, bowiem infrastruktura
mobilna jest réwniez powigzana z infrastrukturg liniowg umieszczong w pasach drogowych,
ktora stuzy do dosytu sygnatu do stacji bazowych. Wysokie optaty za zajecie pasa drogowego
moga zniechecac inwestoréw do budowy nowoczesnych sieci. Istniejg tez réznice

w podejsciu samorzaddéw do ustalania stawek optat za zajecie pasa drogowego. Niektdore
samorzady podnosza te optaty do maksymalnych poziomoéw, co moze stanowi¢ dodatkowe
obcigzenie dla inwestoréw. Inne samorzady obnizajg stawki, by zacheci¢ do inwestycji

w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng. Inwestorzy telekomunikacyjni natomiast
obawiajq sie skutkéw tych skrajnych podejs¢ samorzaddéw. Samorzady podnoszace optaty
moga ograniczac optacalnos¢ inwestycji, podczas gdy samorzady obnizajace stawki mogaq,
by¢ krytykowane za utrate potencjalnych dochoddw z optat.

Wobec powyzszych wyzwan i kontekstu ogélnego, uchwalenie Ustawy Zmieniajgcej stato sie
niezbedne dla Polski, aby sprosta¢ rosnacym potrzebom spoteczenstwa i gospodarki
w dziedzinie telekomunikacji oraz zapewni¢ konkurencyjnos¢ kraju w erze Przemystu 4.0.

1.3.2. Kontekst szczegoélny uchwalenia Ustawy Zmieniajacej - wdrozenie
sieci 5G

Wdrozenie sieci 5G stanowi kluczowy element przysztosciowej transformacji Swiata

telekomunikacji i ma ogromny wptyw na rozwoj gospodarki, spoteczenstwa i technologii.

W kontekscie Polski i Unii Europejskiej, sie¢ 5G jest postrzegana jako narzedzie, ktdére

przyniesie liczne korzysci, zmieniajac zaréwno nasze codzienne zycie, jak i sposob

prowadzenia biznesu.

Wdrozenie sieci 5G na poziomie krajowym i europejskim jest niezbedne dla zwiekszenia
konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki oraz dla stworzenia nowoczesnego
spoteczenstwa informacyjnego. Przewiduje sie, ze 5G bedzie kluczowym elementem
przysztych ekosystemow inteligentnych maszyn, co wptynie na transformacje biznesu,
technologii i spoteczenstwa. Wprowadzenie tej technologii bedzie miato ogromny wptyw na
wiele sektordow, w tym przemyst samochodowy, zdrowie, transport i energetyke.

Sie¢ 5G ma potencjat do przeksztatcenia naszego zycia i gospodarki. Jednak jej wdrozenie
wymaga wspoétpracy, inwestycji i odpowiednich regulacji, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i europejskim.

1.3.3. Kontekst szczegdlny uchwalenia Ustawy Zmieniajacej - informacja
o instalacjach wytwarzajacych promieniowanie
elektromagnetyczne.

Razem z rozwojem technologii pojawiajg sie rdwniez obawy dotyczace wprowadzanych
rozwigzan, zwiaszcza w obszarze infrastruktury mobilnej. Jednym z gtéwnych zmartwien jest
potencjalny wptyw pdl elektromagnetycznych na zdrowie. W internecie mozna znalez¢ wiele
alarmistycznych materiatéw na ten temat, ale wiekszos$¢ z nich nie ma oparcia w dowodach
naukowych i jest publikowana gtdwnie w celu przyciagniecia uwagi czytelnikéw, co przektada
sie na zwiekszenie liczby odston i generowanie dochoddéw z reklam lub osiggniecie innych
celow przez autordw tych materiatow. Brak wiedzy na temat sieci 5G i niezrozumienie
zjawisk fizycznych mogq prowadzi¢ do nieuzasadnionego strachu przed ich powszechnym
wdrazaniem. W przypadku PEM, niezaleznie od tego, czy méwimy o technologii 2G, 3G, 4G
czy 5G, obowigzujq te same, niezmienne prawa fizyki. Sieci 5G wykorzystujg rozwigzania
techniczne, ktére juz od dawna sg uzywane w telekomunikacji radiowej®.

8 https://www.gov.pl/web/instytut-lacznosci/biala-ksiega-pem
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Informacje o protestach ludzi zamieszkatych przy stacjach nadawczych i nierzetelne artykuty
owocuja utwierdzaniem sie w spoteczenstwie przekonania o wyjatkowej szkodliwosci pdl
elektromagnetycznych. W ten sposob problem medyczny przeksztatcit sie w spoteczny. Braki
wiedzy i niezrozumienie zjawisk fizycznych rodzg strach przed ich powszechnym
wykorzystaniem. Tak byto na przyktad z elektrycznoscia - kiedy pojawity sie lampy
elektryczne, zabraniano zblizania sie do nich. Obecnie tak dzieje sie w przypadku PEM®.

Na poczatku lat 90-tych XX wieku Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej ,WHO") podjeta
prace badawcze w zakresie biologicznych skutkdw oddziatywania fal o czestotliwosciach
radiowych. W 1998 r. Miedzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujacym (dalej ,ICNIRP”) we wspdtpracy z WHO, okreslita wytyczne ,Guidelines for
limiting exposure to time-varying electric, magnetic and electromagnetic fields (up to 300
GHz)"” dotyczace ograniczenia narazenia na PEM o czestotliwosci do 300 GHz, majace
zapewni¢ ochrone przed znanymi niekorzystnymi efektami zdrowotnymi. Na podstawie tych
wytycznych opracowano zalecenie Rady 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
ograniczenia ekspozycji ogétu ludnosci na pola elektromagnetyczne, ktére ma uzupetniaé
polityke krajowa majaca na celu poprawe stanu zdrowia; celem zalecenia jest opracowanie
ram ograniczajacych narazenie ogotu ludnosci na pola elektromagnetyczne w oparciu

0 najlepsze dowody naukowe, a takze stworzenie podstawy do monitorowania sytuacji.

W zaleceniu tym zdefiniowano dwie wielkosci: ograniczenia podstawowe (ang. basic
restrictions) odnoszace sie do zjawisk bezposrednio wystepujacych w organizmach ludzi oraz
poziomy odniesienia (ang. reference levels) okreslone ze wzgledu na potrzeby praktycznej
oceny (czyli pomiaru) ryzyka przekroczenia ograniczen podstawowych ekspozycji na PEM

w $rodowisku.

Dziat VI Ochrona przed polami elektromagnetycznymi ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska ma zapewni¢ najlepszy mozliwy stan ochrony srodowiska,
utrzymujac poziomy pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najwyzej na
poziomie dopuszczalnym. W przypadku Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych

w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania tych poziomdw dla zakresu
czestotliwosci pola elektromagnetycznego miedzy 300 MHz a 300 GHz (akt uchylony z dniem
31 grudnia 2019 roku) okreslato ono wartos$¢ graniczng sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego na poziomie 7 V/m, a gesto$¢ mocy na poziomie 0,1 W/m2 (podczas
gdy w Zaleceniu 1999/519/EC, zgodnym z wytycznymi Miedzynarodowej Komisji ds.
Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym ICNIRP dopuszczalna wartos¢ siega 10
W/mz2).

Na przetomie XX i XXI wieku WHO opublikowata natomiast wyniki badan dotyczace efektow
promieniowania, ktére okreslita jako mozliwe rakotwdrcze, takie jak np. alkohol, kawa

i przetworzona zywnos¢. Organizacja ta stwierdzita rowniez, ze nie jest mozliwe okreslenie,
jakie jest ryzyko ekspozycji na fale elektromagnetyczne, wynika to z bardzo
skomplikowanych proceséw rozwoju nowotworu i zastosowania réznych technologii

w réznych krajach. Po uptywie kilku lat WHO cofneta swoje stanowisko, wyjasniajac, ze
whniosek ten jest btedny i nie byt poparty solidnymi dowodami naukowymi.

Koniecznos$¢ dostosowywania sie do nadmiarowych wymagan dotyczacych pol
elektromagnetycznych wigze sie z koniecznoscia rozbudowy infrastruktury sieciowej a to
prowadzi w konsekwencji do zwiekszonego wykorzystania materiatdw budowlanych i energii
na potrzeby nowych instalacji oraz znacznego zanieczyszczenia srodowiska. W zwigzku z tym
Ustawa Zmieniajaca ma dziata¢ w kierunku zrownowazonego rozwoju sektora
telekomunikacyjnego oraz srodowiska.

9 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA%20MC%2C%2016.04.2020.pdf
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Zgodnie z aktualnymi kierunkami rozwoju gospodarczego, w tym SOR!°, powszechny dostep
do nowoczesnych ustug publicznych jest Scisle zwigzany z rozwijaniem sieci
komunikacyjnych. Jednak ograniczenia w dostepie do zasobdéw widma radiowego wymuszajq,

zwiekszenie liczby urzadzen nadawczych, aby zapewni¢ odpowiednie parametry transmisji
i jakos¢ tych ustug. Spoteczenstwo coraz bardziej oczekuje od wtadz zapewnienia, ze
systemy tacznosci radiowej nie majg negatywnego wptywu na zdrowie i jakos¢ zycia
obywateli. W celu ochrony spoteczenstwa przed potencjalnymi zagrozeniami, ktére moga
wynikna¢, jesli okreslone poziomy pdl elektromagnetycznych w srodowisku nie beda
przestrzegane, konieczne jest stworzenie i udostepnienie zaawansowanego systemu

opartego na nowoczesnych narzedziach. Ten system powinien umozliwia¢ skuteczng kontrole

spoteczng i monitorowanie zréddet promieniowania elektromagnetycznego. Zgodnie

z zatozeniami SOR, planowane jest wprowadzenie takiego narzedzia do roku 2030, ktory
zostanie nazwany "jednolitym systemem informatycznym, umozliwiajacym publiczny dostep
do danych technicznych instalacji oraz raportéw z pomiaréw pozioméw pdél
elektromagnetycznych".

Jednoczesnie istnieje potrzeba stworzenia ogélnodostepnego i transparentnego systemu
monitoringu i kontroli emisji PEM, ktéry umozliwi rzetelng oraz kompleksowg ocene facznej
ekspozycji na pola elektromagnetyczne. Taki system bedzie uwzgledniat rézne zrédta
promieniowania elektromagnetycznego, w tym instalacje radiokomunikacyjne, oraz
analizowat potencjalne efekty kumulacji tych pol na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi.

Podsumowujac, gtdwnymi czynnikami decydujacymi o wprowadzeniu Ustawy Zmieniajacej
byty potrzeba zmiany rozwigzan dotyczacych PEM, konieczno$¢ ograniczenia wptywu na
$rodowisko, przygotowanie do wdrozenia sieci 5G oraz przyspieszenie postepowan
administracyjnych zwigzanych z inwestycjami telekomunikacyjnymi. Ustawa Zmieniajaca

miata takze na celu zaradzenie problemom zwigzanym z efektywnym wykorzystaniem
zasobow radiowych.

1.3.4. Przebieg procesu wdrozeniowego Ustawy Zmieniajacej

Ustawa Zmieniajaca weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, tj. 25 pazdziernika
2019 r., z wyjatkiem:

Przepisow art. 11 pkt 3 i 4 regulujgcych obowigzki dostawcy publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych dotyczace regulaminu $wiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych oraz cennika, a wprowadzajacych zmiany w zakresie dostarczania
tych dokumentdéw abonentom, ktéry wszedt w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia, tj. 25 grudnia 2019 r.

Przepisow art. 8 pkt 7 lit. b (dodanie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm., dalej ,,POS”, przepisu
umozliwiajacego natozenie grzywny za nie dotrzymywanie dopuszczalnych poziomoéw pal
elektromagnetycznych w srodowisku, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 122 ust 1 POS) oraz przepiséw art. 11 pkt 9 12 lit. b i ¢, dotyczacych
opfat i Srodkdw z kar naktadanych przez Prezesa UKE, przekazywanych przez ten organ
na rachunek Funduszu Szerokopasmowego, ktdre weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2021 .

Przepisow art. 1 pkt 5, stanowigcych podstawe utworzenia i regulujacych funkcjonowanie
Funduszu Szerokopasmowego, ktore zgodnie z pierwotnym brzmieniem Ustawy
Zmieniajacej miaty wejs¢é w zycie 1 stycznia 2021 r., jednakze na mocy ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju link do strony internetowej https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695, dalej réwniez
,U Tarcza 2.0") weszty w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r.

e Przepisow art. 1 pkt 10 lit. a, b tiret pierwsze i trzecie oraz lit. ¢ w zakresie art. 29 ust.
2a Megaustawy, dotyczacych czestotliwosci przekazywania informacji o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych, przebiegu
Swiattowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadanych w postaci elektronicznej
informacji o przebiegu innych niz $wiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu, jak rowniez
o budynkach umozliwiajacych kolokacje, $wiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do internetu i ustugach
rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych. Przepisy, o ktérych mowa
w zadaniu poprzednim, miaty zgodnie z pierwotnym brzmieniem Ustawy Zmieniajacej
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., jednakze na mocy ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o szczegolnych zasadach wynagradzania osob realizujacych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2333), date wejscia komentowanych
przepiséw odroczono do 1 stycznia 2023 r.

Po uchwaleniu Ustawy Zmieniajacej w ostatecznym brzmieniu i jej publikacji, nastapita
faktyczna implementacja. To oznaczato wprowadzenie przez adresatdw norm nowych
procedur, regulacji lub wymagan w praktyce. Dostawcy ustug telekomunikacyjnych, organy
regulacyjne i inne zainteresowane podmioty musiaty dostosowac sie do nowych przepisow.
W zakresie przepiséw przejsciowych Ustawa Zmieniajgca przewidywata:

e Odnosnie obowigzku przekazywania informacji o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, przebiegu swiattowodowych linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadanych
w postaci elektronicznej informacji o przebiegu innych niz swiattowodowe linii kablowych
zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
Internetu, a takze informacji o publicznych sieciach telekomunikacyjnych, budynkach
umozliwiajacych kolokacje, $wiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do internetu i ustugach rozprowadzania
programéw radiowych i telewizyjnych, przez JST prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikacji w formie niewyodrebnionej w ramach ich osobowosci prawnej oraz
jednostki organizacyjne, ktérym jednostka samorzadu terytorialnego powierzyta
prowadzenie dziatalnosci w zakresie telekomunikacji za rok 2019 wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. oraz za rok 2020 wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r.

e Stosowanie przepisow Megaustawy w brzmieniu nadanym Ustawg Zmieniajacg
w odniesieniu do wnioskéw w sprawie zawarcia umowy o dostep do infrastruktury
technicznej albo umoéw o dostepie do nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 i 3
Megaustawy nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej.

e Stosowanie przepisow Megaustawy w brzmieniu nadanym Ustawg Zmieniajacg, do
postepowan w sprawie wydania decyzji o dostepie do infrastruktury technicznej,
o ktérych mowa w art. 17 ust.1 Megaustawy albo decyzji o dostepie do nieruchomosci,
o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej, z wyjatkiem art. 21 ust. 2a i art. 30 ust. 5
pkt 4 Megaustawy.

e Stosowanie przepiséw Megaustawy w brzmieniu dotychczasowym, do postepowan
dotyczacych decyzji w sprawie okreslenia warunkow zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 Megaustawy, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej. Do postepowan
odwotawczych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Ustawy
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Zmieniajacej, dotyczacych decyzji wskazanych w zdaniu poprzednim, wydanych przed
dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej, stosuje sie przepisy Megaustawy sprzed
wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej.

e Stosowanie dotychczasowych przepiséw do postepowan w sprawie ustalenia nowej
wysokosci optaty za zajecie pasa drogowego, o ktorych stanowit art. 40f ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645, z p4zn. zm.,

dalej ,,UDP”), wszczetych i niezakofczonych przed dniem wejécia w zycie Ustawy
Zmieniajacej.

e Stosowanie przepisdw Megaustawy w brzmieniu dotychczasowym oraz przepiséw ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pdzn. zm., dalej
,UPb”) w brzmieniu nadanym Ustawa Zmieniajaca do postepowan w sprawie pozwolenia
na budowe, zatwierdzenia projektu budowlanego albo zgtoszenia budowy lub
wykonywania robdt budowlanych, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia
w zycie Ustawy Zmieniajacej.

e Stosowanie przepiséw Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm., dalej ,UPiZP”) w brzmieniu
nadanym Ustawa Zmieniajaca do postepowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej.

e Stosowanie przepisow art. 39 ust. 6-6¢ UDP, dotyczacych publikacji informacji
0 zamiarze budowy lub przebudowy drogi przez zarzadce drogi i mozliwosci zgtaszania
zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicznego oraz obowigzku zlokalizowania
kanatu technologicznego w razie zgtoszenia wskazanego wyzej wniosku, w brzmieniu
dotychczasowym do inwestycji drogowej, dla ktorej przed dniem wejscia w zycie Ustawy
Zmieniajacej zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji:

o 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630, 1501, 1589 i 1712) lub

o 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, o ktdérej mowa w art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 oraz z 2019 r.
poz. 1716).

e Stosowanie przepiséw POS w brzmieniu sprzed wejécia w zycie Ustawy Zmieniajacej do
instalacji, z ktérych emisja nie wymagata pozwolenia, mogacych negatywnie oddziatywac
na $rodowisko, zgtoszonych wtasciwemu organowi ochrony srodowiska przed dniem
wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej.

e Obowigzek dostosowania przez organy stanowigce JST, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejécia w zycie Ustawy Zmieniajacej, wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego,
okreslonych w uchwatach tych organéw, do ich wysokosci ustalonych Ustawg
Zmieniajaca, w przypadku gdy obowigzujace stawki byty wyzsze niz stawki maksymalne
wprowadzone Ustawg Zmieniajaca.

e Obowigzek dostosowania tresci warunkéw zapewnienia dostepu, o ktérym mowa w art.
30 ust 1 i 3 oraz ust. 33 Megaustawy, do nieruchomosci w zarzadzie Laséw
Panstwowych, opracowanych przez nadlesniczych, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie Ustawy Zmieniajacej. W tym samym terminie nadlesniczowie zostali zobowigzani
do przekazania po raz pierwszy dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych
projektow umdw o dostepie wskazanym w zdaniu poprzednim.
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e Stosowanie obnizonych, na podstawie Ustawy Zmieniajacej, optat za wpis do ksiegi
wieczystej stuzebnosci przesylu oraz wnioskéw o wpis roszczen wynikajacych z zawarcia
umowy o dostepnie do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5a oraz art. 33 ust
3a Megaustawy, do wnioskéw ztozonych po dniu wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej.

e W zakresie dochodow z kar, na kary, o ktérych mowa w art. 29 d ust. 13 Megaustawy
(kara za nieprzekazanie zgdanych przez Prezesa UKE informacji przez zarzadcéw drég
publicznych) oraz art. 209 ust. 1 i 11 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z p6zn. zm., dalej ,Ustawa PT")

w brzmieniu obowigzujacym w dniu wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej, natozone do
dnia 31 grudnia 2020 r. stanowig dochdd budzetu panstwa.

e Stosowanie przepiséw Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2454, dalej ,UOSE") w brzmieniu nadanym
Ustawg Zmieniajacq, do wnioskdw o swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3
UOSE, zlozonych przed dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej.

Ustawa Zmieniajaca przewidywata, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 29 ust. 7 i art. 29e Megaustawy, zachowujga moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ust. 7 i art. 29e Megaustawy w brzmieniu
nadanym Ustawa Zmieniajacaq, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2022 r., zgodnie

z pierwotnym brzmieniem Ustawy Zmieniajgcej i mogty by¢ zmieniane. Na mocy ustawy

z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania oséb realizujacych zadania
z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2333), date utraty mocy
obowigzujacej wskazanych wyzej przepiséw wykonawczych, odroczono do 1 stycznia 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazad, ze:

e Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 276)
utracito moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2023 r.

e Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie informacji
o infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych oraz stawkach optat za zajecie
pasa drogowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1618) utracito moc obowigzujaca 1 stycznia 2023
r.

2) art. 122 ust. 1 POS zachowujg moc do dnia wejécia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 122 ust. 1 i 2 POS w brzmieniu nadanym Ustawa Zmieniajaca,
jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2020 r. W rezultacie z dniem 31 grudnia 2019 r.
utracito moc obowigzujaca Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003
r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych w srodowisku oraz
sposobdw sprawdzania dotrzymania tych poziomdéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

3) art. 152 ust. 9 POS zachowuja moc do dnia wejécia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 152 ust. 9 POS w brzmieniu nadanych Ustawa Zmieniajaca,
jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2021 r. Wobec powyzszego, Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgtoszenia instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne (Dz. U. Nr 130, poz. 879) utracito moc obowigzujacq z dniem 1 stycznia
2021 r.

Zgodnie z art. 35 Ustawy Zmieniajacej, minister wiasciwy do spraw informatyzacji
zobligowany zostat do ogtoszenia w swoim dzienniku urzedowym oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikatu okreslajgcego termin wdrozenia
SI2PEM, co najmniej 3 miesigce przed dniem wdrozenia tego systemu okreslonym

w komunikacie. Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia terminu wdrozenia systemu informacyjnego o instalacjach wytwarzajacym
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promieniowanie elektromagnetyczne opublikowany zostat 16 kwietnia 2021 r. i przewidywat
termin wdrozenia systemu ustanowiony na dzien 20 lipca 2021 r.

Ogolny plan implementacji nowych przepiséw w podziale na organy administracji oraz
przedsiebiorcow przedstawia tabela ponizej (por. Tabela 1-1. Ogélny plan implementacji
przepisow Ustawy Zmieniajacej w podziale na organy administracji oraz przedsiebiorcéw).

Tabela 1-1. Ogdlny plan implementacji przepisoéw Ustawy Zmieniajacej
w podziale na organy administracji oraz przedsiebiorcéw

Dziatanie Organ Administracji Przedsiebiorca
1. Analiza nowych | Monitorowanie i analiza nowych ustaw Sledzenie zmian prawnych
przepisow i regulacji. i obowigzujacych norm.

Okreslenie, jakie sektory i branze sg
dotkniete nowymi przepisami.

Okreslenie, w jaki spos6b nowe przepisy
moga wptynaé na dziatalnosé
przedsiebiorstwa.

2. Przygotowanie
do wdrozenia

Przygotowanie dokumentacji i procedur
niezbednych do przestrzegania nowych
przepisow.

Przygotowanie planu dziatania w oparciu
0 howe przepisy.

Opracowanie harmonogramu wdrozenia
nowych przepisow.

Szkolenie pracownikow w zakresie
nowych przepisow.

Wyznaczenie odpowiednich zasobéw
ludzkich i finansowych do wdrozenia.

Przygotowanie niezbednych zasobdw
i narzedzi.

3. Komunikacja
z przedsiebiorcami

Informowanie przedsiebiorcow o nowych
przepisach i ich wymaganiach.

Aktywny dialog z organami administracji
w celu uzyskania klarownych
wytycznych.

Udzielanie odpowiedzi na pytania
i wyjasnienia dotyczace nowych
regulacji.

Organizowanie spotkan informacyjnych
i szkolen dla przedsiebiorcow.

Dostarczanie organom administracji
wymaganych informacji i dokumentacji.

4. Monitorowanie
i egzekwowanie
przestrzegania
przepisow

Monitorowanie dziatan przedsiebiorcow
pod katem przestrzegania nowych
przepisow.

Wdrozenie procedur i kontroli
wewnetrznych w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow.

Wdrazanie $rodkéw egzekucyjnych
w przypadku naruszen przepisow.

Aktualizacja i modyfikacja przepisow
w razie potrzeby na podstawie
monitoringu i wynikéw egzekucji.

Raportowanie organom administracji
o wszelkich problemach z prawidtowym
wdrozeniem przepiséw.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wdrozenie nowych przepiséw prawa wymaga wspotpracy i zaangazowania zarowno organow
administracji, jak i przedsiebiorcow. Organizacje obydwu wymienionych wczesniej grup
podmiotéw muszg by¢ gotowe dostosowac sie do nowych wymagan prawnych, a organy
administracji nadto musza zapewni¢ odpowiednig pomoc i nadzér, aby przestrzeganie tych
przepisow byto skuteczne. Dziatania te maja na celu zapewnienie, ze nowe przepisy sq,
wdrazane w sposdb efektywny i zgodny z prawem.

Tabela ponizej przedstawia gtéwne zmiany wprowadzone przez Ustawe Zmieniajacq oraz
sposoby ich implementacji przez adresatow norm (por. Tabela 1-2. Gtéwne zmiany
wprowadzone przez Ustawe Zmieniajacg oraz sposoby ich implementacji przez adresatéw

norm).

Tabela 1-2. Giéwne zmiany wprowadzone przez Ustawe Zmieniajaca oraz
sposoby ich implementacji przez adresatéw norm

Obszar zmiany

Sposoby implementacji

Adresaci zmiany

Obnizenie opfat
za zajecie pasa
drogowego

- Przeprowadzenie analizy wysokosci optat w uchwatach organéw
samorzadowych wtasciwych dla danej kategorii drogi publicznej (np. rady

gminy w przypadku drég kategorii gminnej).

- Ustalenie nowych stawek optat z uwzglednieniem wytycznych okreslonych
w przepisach oraz podjecie nowych aktéow jednostek samorzadu

terytorialnego.

- Brak dziatan zwigzanych z aktualizacjg wydanych decyzji administracyjnych

zwigzanych z zajeciem pasa drogowego (regulacja dotyczy jedynie przyszitych

Jednostki samorzadu
terytorialnego
Zarzadcy drog
publicznych

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.
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Obszar zmiany

Sposoby implementacji

Adresaci zmiany

decyzji administracyjnych).

Uproszczenie
procesow
administracyjny
ch oraz
przys$pieszenie
postepowan
administracyjny
ch

W zakresie postepowan prowadzonych przez organy
architektoniczno-budowlane:

- uproszczenie realizacji budéw dotyczacych infrastruktury
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu - Ustawa Zmieniajaca
rozszerza katalog takiej infrastruktury, a tym samym powoduje brak
koniecznosci prowadzenia postepowania o udzielenie pozwolenia budowlanego
dla takich inwestycji lub postepowania o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

- brak koniecznosci udzielania zlecen opracowania dokumentacji budowlanych
dla buddw dotyczacych: infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu, dotyczacych realizacji zamierzen budowlanych zwigzanych

z siecig telekomunikacyjng przez realizacje elementdw infrastruktury
telekomunikacyjnej (rezygnacja ze zgtoszenia budowlanego ,sieci
telekomunikacyjnej”), a takze dotyczacych realizacji podbudowy stupowej dla
nadziemnej linii telekomunikacyjnej na zgtoszenie.

W zakresie postepowan prowadzonych przez zarzadcoéw droég:

- Zgodnie z art. 36a ust. 1 i 2 Megaustawy, przedsiebiorca telekomunikacyjny
moze zwrdcic sie do operatora sieci (przedsiebiorce telekomunikacyjnego lub
podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, w tym
jednostke samorzadu terytorialnego) realizujacego bezposrednio lub
posrednio, w szczegolnosci przez podwykonawcdw, roboty budowlane
dotyczace infrastruktury technicznej, finansowane w catosci lub w czesci ze
$rodkdw publicznych, z wnioskiem o koordynacje robdt budowlanych.
Koordynacja robot budowlanych polega na: wspétdziataniu operatora sieci

z przedsiebiorca telekomunikacyjnym w celu umozliwienia wykonywania przez
tego przedsiebiorce rob6t budowlanych dotyczacych szybkiej sieci
telekomunikacyjnej w tym samym czasie i w tym samym miejscu,

w szczegdlnosci w tym samym budynku lub we wspdlnym wykopie, co roboty
budowlane wykonywane przez operatora sieci lub zaprojektowaniu

i wykonaniu przez operatora sieci infrastruktury technicznej, w szczegélnosci
kanalizacji kablowej, szafy kablowej, punktu styku lub antenowej konstrukcji
wsporczej, uwzgledniajacej potrzeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
dotyczace realizacji elementéw szybkiej sieci telekomunikacyjnej, jezeli
powielenie tej infrastruktury przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego jest
technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne. Ustawa Zmieniajaca
umozliwita ztozenie wspolnego wniosku do zarzadcy drogi dla prac
inwestycyjnych realizowanych w ramach koordynacji a tym samym obnizenie
optaty za zajecie pasa drogowego. Wskazac nalezy, ze operatorzy sieci dla
udzielenia zlecen budowy wtasnej infrastruktury najczesciej postuguja sie
trybami wiasciwymi dla ustawy prawo zamdwien publicznych co implikuje
umiejetne zakreslenie postanowien specyfikacji warunkdw zamowienia, aby
przewidzie¢ mozliwos¢ wystapienia koordynacji na podstawie wniosku
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Takie uksztattowanie obowigzkow
koordynacyjnych wymaga odpowiedniego zarzadzania procesem udzielenia
zamdwien publicznych oraz wdrozenia odpowiednich procedur u operatorow
sieci.

- Wprowadzenie zasady efektywnosci prowadzenia postepowan o zajecie pasa
drogowego celem prowadzenia robét przez zarzadcow drég (wprowadzenie
sankcji administracyjnej za brak wydania decyzji w terminie 30 dni) wymusito
wdrozenie odpowiednich procedur zaréwno u zarzadcdw drég jak i organdow
nadzorujacych, np. zwigzanych z kontrolami dotyczacymi przestrzegania tych
terminow.

W zakresie postepowan o dostepie prowadzonych przez Prezesa UKE:

- zaistniata konieczno$¢ dostosowywania do wymogow przepisow
stanowigcych podstawe do wydawania decyzji o ktérych mowa w art. 18 oraz
22 Megaustawy. Prezes UKE zobowigzany byt do opracowania szczegétowych
procedur i wytycznych, ktére okres$laja, jakie kroki i dziatania nalezy podjac
w procesie wydawania opinii obok uzgodnienia.

- zaistniata konieczno$¢ dostosowywania do wymogow przepisow
stanowigcych podstawe do wydawania decyzji o dostepie do nieruchomosci
(Ustawa Zmieniajaca dokonata zmiany w art. 21 ust. 2a oraz art. 30 ust. 5 pkt
4 Megaustawy). Prezes UKE zobowigzany byt do opracowania szczegétowych
procedur i wytycznych, ktére okres$laja, jakie kroki i dziatania nalezy podjac

w procesie wydawania opinii obok uzgodnienia.

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Jednostki samorzadu
terytorialnego - powiaty

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Operatorzy sieci

Zarzadcy drog
publicznych

Zarzadcy drog
publicznych

Organy nadzorujace
zarzadcow drdg

Prezes UKE

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Prezes URE
Prezes UTK

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Operatorzy sieci
elektroenergetycznych

Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita
Polska Cyfrowa

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.



ANALIZA KONCOWA

WERSJA 1.6

ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY

STRONA 18 /170

Obszar zmiany

Sposoby implementacji

Adresaci zmiany

W zakresie zgtoszen instalacji PEM przewidzianych w ustawie Prawo
ochrony érodowiska:

- Zmiana sposobow wykonania pomiaréw PEM wokoét instalacji lub urzadzenia
wykonywane bezposrednio przed uruchomieniem instalacji lub urzadzenia
wymusita koniecznos$¢ dokonania zmian w umowach zawartych przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z wyspecjalizowanymi laboratoriami
badawczymi.

- Wprowadzenie obowigzku wykonania pomiaréw PEM na pisemny wniosek
wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktérej nastapita zmiana
istniejacego stanu zagospodarowania doprowadzito do wdrozenia
odpowiednich procedur przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Réwniez
wprowadzenie postaci elektronicznej przekazanych wynikéow pomiaréw PEM
wymusito wdrozenie odpowiednich procedur po stronie przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych oraz laboratoriéw badawczych.

- Umozliwienie wydania zaséwiadczenia o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu wobec zgtoszenia instalacji lub urzadzenia emitujagcego PEM
doprowadzito do modyfikacji procedur zwigzanych z uruchomieniem takich
urzadzen lub instalacji.

W pozostalym zakresie:

- Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito waznga inicjatywe szkoleniowaq, ktéra
miata na celu edukacje zarzadéw drég, nadzoréw budowlanych oraz
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z zakresu przepiséw prawa dotyczacych
inwestycji telekomunikacyjnych. Szkolenia te stanowity kluczowy krok

w kierunku efektywnej budowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
zapewnienia realizacji takich inwestycji w zgodnosci z obowigzujacym
prawem. W ramach tych szkolen uczestnicy mieli okazje zgtebic¢
skomplikowane kwestie prawne zwigzane z projektowaniem, budowg oraz
utrzymaniem infrastruktury telekomunikacyjnej. Omawiano réwniez kwestie
regulacyjne, procedury zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen oraz standardy
bezpieczenstwa. Dzieki tym szkoleniom zarzady drdg, nadzory budowlane

i przedsiebiorcy telekomunikacyjni mogli lepiej zrozumie¢ obowigzujace
przepisy, co przektada sie na bardziej skuteczne i bezpieczne inwestycje

w dziedzinie telekomunikacji. Znaczenie tych szkolen jest nieocenione,
poniewaz pomagajq one w zminimalizowaniu ryzyka naruszen prawa, unikaniu
opdznien w realizacji projektéw oraz zapewnieniu jakosci ustug
telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa. Dzieki temu inwestycje
telekomunikacyjne stajq sie bardziej efektywne i przyczyniajq sie do rozwoju
cyfrowego spoteczenstwa. Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje swoje
zaangazowanie w rozwijanie kompetencji w tej dziedzinie, dbajac

o zrownowazony i innowacyjny rozwdj sektora telekomunikacyjnego w Polsce.
- Prezes UKE dokonat aktualizacji procedur i opisu formalnoséci niezbednych

dla realizacji infrastruktury telekomunikacyjnej w ramach Punktu
Informacyjnego ds. Telekomunikacji.

Operatorzy nadajnikow
radiowych
i telewizyjnych

Laboratoria badawcze

Organy ochrony
srodowiska (wdjtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast oraz
starostowie

i marszatkowie
wojewddztw, Generalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska, regionalny
dyrektor ochrony
srodowiska)

Minister Cyfryzacji

Prezes UKE

Usuwanie - Analiza ograniczen w miejscowych planach zagospodarowania w przypadku |Jednostki samorzadu
przeszkod realizacji inwestycji telekomunikacyjnych. terytorialnego (gminy)
w planach - Przygotowanie zmian w procedurach zwigzanych z uchwalaniem
fl_agospodarowa miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

ia
Utatwienie - Analiza nowych standardow jakosci srodowiska w kontekscie lokalizacji Minister wtasciwy do
lokalizacji stacji |instalacji i urzadzen promieniujacych PEM. spraw zdrowia,
bazowych

- Wprowadzenie procedur wewnetrznych utatwiajacych identyfikacje
lokalizacji, ktére umozliwiajg lokalizacje takich instalacji i urzadzen.

Minister wtasciwy do
spraw $rodowiska
Minister wtasciwy do
spraw informatyzacji
Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Umozliwienie
JST wspierania
rozwoju sieci

- Analiza mozliwosci udzielania dotacji przez JST. Autorzy niniejszego
opracowania nie zidentyfikowali przypadkéw zawierania umdw dotyczacych
takich dotacji.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
Podmioty niezaliczone

do sektora finansow
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita
Polska Cyfrowa

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
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2. Czesc I: Analiza wstepna

2.1. Wprowadzenie

W ramach Analizy wstepnej przeprowadzono identyfikacje zakresu oddziatywania
instrumentéw prawnych, wprowadzonych Ustawg Zmieniajaca. Okreslono ich powigzania

z innymi instrumentami prawnymi wspierajacymi rozwdj sieci. Na tej podstawie
przygotowano hipotezy badawcze i pytania, ktére wykorzystano do sporzadzenia przegladu
oddziatywania regulacji i opisania mechanizmow spoteczno-gospodarczych im
towarzyszacych.

W celu sporzadzenia analizy koncowej odpowiadajacej w petni wymogom SOPU zaistniata na
etapie Analizy wstepnej potrzeba zaprojektowania nowych instrumentéw analitycznych lub
zastosowania instrumentéw rekomendowanych przez metodyke OSR, z ktérych nie
skorzystano na etapie OSR ex ante. Nalezg do nich w odniesieniu do zakresu raportu
koncowego:

e Hierarchia operacyjnych celdw regulacyjnych (por. rozdziat 2.1.1).
e Katalog sit sprawczych (por. rozdziat 2.1.2).
e Diagram Ishikawy (por. rozdziat 2.1.3).

e Opis zakresu oddziatywania narzedzi wprowadzonych Ustawa Zmieniajaca (por. rozdziat
2.2.1).

e Identyfikacja powigzan narzedzi z innymi instrumentami prawnymi wspierajacymi rozwoj
sieci (por. rozdziat 2.2.2).

e Sformutowane hipotezy badawcze ukierunkowane na zhierarchizowane cele operacyjne
oraz pytania do badania ankietowego (por. rozdziat 2.3).

e Opis mechanizmdw spoteczno-gospodarczych towarzyszacych rozwojowi sieci (por.
rozdziat 2.4).

2.1.1. Hierarchia operacyjnych celdéw regulacyjnych

Na etapie przygotowawczym sformutowano cele operacyjne, ktére poddane zostaty
zabiegowi hierarchizacji z uwagi na swoéj zakres i poziom oddziatywania. Aby mozna je byto
powigza¢ z mechanizmem gospodarczo-spotecznym postuzono sie kategoryzacjg
ekonomicznych i legislacyjnych sit sprawczych. Dzieki temu, kazdemu indywidualnemu
oddziatywaniu mozna przypisa¢ mechanizm, ktéry je charakteryzuje. Moze on mie¢ nature
ekonomiczng lub prawng, a czesto mieszana. Rozumienie natury przyczyn okreslonych
skutkdw gospodarczych i spotecznych jest wazne z legislacyjnego punktu widzenia dla
minimalizacji wystgpienia niepozadanych efektéw. Zidentyfikowane oddziatywania ujeto

w graficzne ramy diagramu Ishikawy, na podstawie ktérego wykreslono mapy oddziatywan
wewnatrz-obszarowych z naniesionymi na mapy wptywu sitami sprawczymi. Na mapach
uwidoczniono réwniez dziatanie czynnikow spotecznych. Ich wptyw ma znaczenie dla
zapewnienia efektywnosci projektowanych rozwigzan prawnych.

Hierarchie zbudowang na nazwanych ex ante pozadanych efektach (PE), ktére wywota¢ majaq,
zaprojektowane i uchwalone instrumenty prawne zawiera tabela ponizej (por. Tabela 2-1.
Hierarchia operacyjnych celéw regulacyjnych).

Fundusze . .
E?ZOESJSKW Rzeczpospolita Umiuil;;?k?:ﬁfi
ORKALITONA - Polska Rozwoju Regionalnego
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Tabela 2-1. Hierarchia operacyjnych celéw regulacyjnych

. . . . . - . Zmiany proceduralne dot.
Poziom Zmiany o l?ezposrednlch Zmlan\_/ legislacyjne o szerokim sposobu funkcjonowania
skutkach finansowych zakresie
Prezesa UKE
Poziom 1 | PE 1.1.2%! PE1.1.1 PE 1.2.3
Obnizenie kosztow budowy Usprawnienie procesu inwestycyjnego Przyspieszenie postepowan
oraz utrzymania infrastruktury| poprzez: przed Prezesem UKE
szerokopasmowej poprzez: poprzez:
Poziom 2 | PE.2.1.2 - obnizenie optat PE.2.1.1.1. - doprecyzowanie pojec PE 2.2.3.1 - wprowadzenie
z réznych tytutow z zakresu Prawa budowlanego m.in. utatwien
proceduralnych - w celu
PE.2.1.3. - wprowadzenie PE.2.1.1.2. - doprecyzowanie procedury przyspieszenia postepowan
obowigzku zapewnienia zgtaszania instalacji emitujacych PEM, przed Prezesem UKE
nieodptatnego dostepu do gwarantujac jednoczesnie udziat w zakresie uzyskiwania
infrastruktury technicznej spoteczefstwa w tym procesie dostepu do infrastruktury
jednostek samorzadu technicznej oraz dostepu
terytorialnego (JST), PE 2.1.5.1 - usuniecie problemdw do nieruchomosci, w tym
panstwowych lub zwigzanych z dostepem poprzez do budynkdéw, w celu
samorzadowych jednostek wprowadzenie warunkow realizacji zapewnienia
organizacyjnych na potrzeby dostepu do terenéw lesnych telekomunikacji
umieszczania punktéw
dostepu bezprzewodowego PE 2.1.6.1 - stworzenie mozliwosci PE 2.2.3.2 - usuniecie
o bliskim zasiegu!? prowadzenia inwestycji watpliwosci prawnych
radiotelekomunikacyjnej na obszarach w przepisach, ktore takie
PE 2.1.5 - wprowadzenie uzdrowiskowych watpliwosci mogty budzié¢
stawki maksymalnej z tytutu
dostepu PE 2.1.6.2 - stworzenie mozliwosci
telekomunikacyjnego do prowadzenia inwestycji celu publicznego
terenow lesnych z zakresu facznosci publicznej
o nieliniowym charakterze na obszarach
PE 2.1.8 - utworzenie parkéw narodowych lub rezerwatach
Funduszu przyrody pod szczegdlnymi wymogami
Szerokopasmowego
Poziom 3 | PE 3.1.2.1 - obnizenie PE 3.1.4.1 - sprecyzowanie, ze instalacja | PE 3.2.3.1 - uzupefnienie
stawek optat za zajecie pasa telekomunikacyjna budynku, w ktérg form wspdtpracy Prezesa
drogowego na cele inwestor musi wyposazy¢ okreslone UKE z odpowiednimi
prowadzenia robdt lub kategorie budynkéw na etapie ich organami na etapie
umieszczenie w pasie realizacji, ma stanowic¢ czes¢ sktadowg wydawania decyzji
drogowym infrastruktury nieruchomosci w celu dalszego zastepujacych umowy
telekomunikacyjnej przez utatwienia w uzyskiwaniu dostepu do o dostepie (np. zmiana
zarzadcow drdg publicznych nieruchomosci formy wspotpracy Prezesa
UKE z Prezesem URE
PE.3.1.2.2 - obnizenie optat PE 3.1.4.2 - nadanie brzmienia art. 30 i Prezesem UTK w zakresie
za wpis do ksiegi wieczystej ust. 1, z ktérego wynika, ze katalog dotyczacym finansowych
stuzebnosci przesytu $wiadczen dostepowych zawarty w tym warunkow wspdtpracy
przepisie jest katalogiem zamknigtym okreslanych w decyzjach
PE.3.1.2.3 - obnizenie opfaty odnoszacych sie do
za wpis do ksiegi wieczystej PE 3.1.7 - stworzenie mozliwosci infrastruktury technicznej)
roszczen, wynikajacych zawarcia umowy inwestycyjnej przez JST
z umow dot. dostepu z art. z operatorami sieci w celu realizacji PE 3.2.3.2 - dookreslenie

11 Opis oznaczen identyfikacyjnych:
. Pozadany efekt (PE)

. Pierwsza cyfra (PE 1): poziom celu w hierarchii; kolejne numery wskazujg na poziom nizszy, np. 2 nizej 1, 3 nizej niz

2

. Druga cyfra (PE 1.1): oddaje charakter efektu - pierwotny = 1 lub wtérny=2

. Trzecia cyfra (PE 1.1.1): numer celu czastkowego skojarzony z danym efektem, wg numeracji efektéw podanej w
SOPU: od 1 do 11 (w tym fundusz szerokopasmowy uregulowany rozporzadzeniem)

. Czwarta cyfra (PE 1.1.1.1): w przypadku wiekszej liczby efektéw czastkowych, nadajemy im kolejne numery wg
liczby instrumentéw wyréznionych w ramach danego efektu na danym poziomie

12 Ten instrument prawny w trakcie prac sejmowych nie zostat uchwalony.
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30 lub 33 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych

inwestycji zaspokajajacej zbiorowe
potrzeby wspodlnoty

PE 3.1.8.2 - stworzenie mozliwosci
zawierania z przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi tzw. uméw
zasiegowych

PE 3.1.9.1 - doprecyzowanie
istniejacych przepiséw odnoszacych sie
do poziomow i pomiaréw poziomow pol
elektromagnetycznych poprzez zmiany
dotyczace sposobu okreslania metod
wykonywania pomiaréw pol
elektromagnetycznych w srodowisku

PE 3.1.9.2 - doprecyzowanie
istniejacych przepiséw odnoszacych sie
do poziomdw i pomiardéw pozioméw pol
elektromagnetycznych poprzez zmiane
formy przekazywania wynikéw pomiaréw

PE 3.1.9.3 - doprecyzowanie pojecia
miejsc dostepnych dla ludnosci

PE 3.1.10.1 - utatwienie przyjmowania
wynikéw pomiaréw pol
elektromagnetycznych w srodowisku

w postaci elektronicznej — uruchomienie
Systemu Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne

PE 3.1.10.2 - zobowigzanie organdéw
ochrony érodowiska do umieszczania na
stronach internetowych dokumentéw
zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego - uruchomienie
Systemu Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne

elementdéw wniosku

o wydanie decyzji w w/w
sprawach (kompetencja do
zmiany przez Prezesa UKE
decyzji okreslajacej
warunki zapewnienia
dostepu do infrastruktury
technicznej lub decyzji

w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej)

PE 3.2.3.3 -
doprecyzowanie przepisow
w miejscach, w ktérych
mogty budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne (jak np.
brak odestania do sposobu
liczenia optaty z tytutu
dostepu do infrastruktury
technicznej podmiotu
wykonujacego zadania

z zakresu uzytecznosci
publicznej)

PE 3.2.3.4 -
doprecyzowanie zakresu
wymaganych dokumentéw
z przeprowadzonych
negocjacji pomiedzy
zobowigzanym do
zapewnienia dostepu

i uprawnionym do dostepu

Zrédto: opracowanie wtasne.

2.1.2. Katalog sit sprawczych

Z powodu braku informacji na ten temat w OSR ex ante zaistniata potrzeba znalezienia
odpowiedniego instrumentu analitycznego majacego na celu identyfikacje mechanizmdw
gospodarczo-spotecznych w sposob spdjny (metodycznie) i zgodny ze standardami
prowadzenia ocen skutkdw regulacji w UE®3.

W procesie oceny oddziatywan ex ante przeprowadzanych na uzytek projektowanych

interwencji publicznych Komisja Europejska (dalej ,,KE”) zaleca stosowa¢ przytoczona

ponizej kategoryzacje sit sprawczych. Towarzysza one interakcjom zachodzacym pomiedzy
réznymi podmiotami w przestrzeni spoteczno-gospodarczej podlegajacej regulacji.

Uznajac ten instrument za uzyteczny, dla potrzeb analitycznych wykorzystano go do
scharakteryzowania mechanizméw gospodarczych, kryjacych sie za wdrozonymi

instrumentami prawnymi.

13 What are the underlying problem drivers?” w opracowaniu pt. ,Better Regulation Toolbox”, s.91-96; European

Commission; November 2021.
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Kategoryzacja KE wyrdznia cztery kategorie sit sprawczych, ktére powinny by¢ poddane
ewaluacji zarowno ex ante, jak i ex post:

ekonomicznych sit sprawczych (dalej ,ESS”),

legislacyjnych sit sprawczych (dalej ,LSS"),

przejawy sprawiedliwosci spotecznej (dalej ,PSS”),

stronnicze zachowania spoteczne (dalej ,SZS").

Tabela 2-2. Kategoryzacja sit sprawczych wedtug metodyki Komisji
Europejskiej

Ekonomiczna sila sprawcza (ESS),

majaca na celu eliminacje utomnosci /

niesprawnosci rynku

majace na celu eliminacje utomnosci prawnej

Legislacyjna sita sprawcza (LSS),

Typ sity sprawczej

manifestujacej sie wystgpieniem efektu
zewnetrznego (A); niepozadane sg

polegajacej na przechwytywaniu kontroli nad

ESS: | negatywne efekty zewnetrzne - NEZ; LSS1 :
pozytywnych (PEZ) zazwyczaj sie nie regulacja (A)
eliminuje
polegajacej na tym, ze przepis zostat zle
zaprojektowany, przez co nie osigga
ESS2 | poprzez podaz dobra publicznego (B) LSS2 | zamierzonych celéw lub osigaga je
niepotrzebnie wysokim kosztem lub jest
ukierunkowany na niewtasciwe cele (B)
polegajacej na tym, ze pomimo osiggniecia
zamierzonych celdw, interwencja publiczna
(legislacja) moze nadal wywotywac
niepozadane negatywne skutki, takie jak: -
faworyzowanie zasiedziatych operatoréw (i),
ESSs polegajacej na braku lub stabej LsSs |- tworzenie barier wejscia (ii) - barier dla
konkurencji (C) innowacji (iii) - prowadzenie do nadmiernych
skumulowanych kosztéw regulacyjnych dla
branzy (iiii) (bez wzgledu na to, jak dobrze
uzasadniona moze by¢ kazda taka inicjatywa
regulacyjna, majaca wptyw na konkretng
branze) (C)
N - polegajacej na tym, ze przepis moze by¢
ESSa4 Eioelsgsga?ﬁieé Qiae t\:]/;r:(,sitea*rz;: (rB&)J rynku lub LSS4 ?Iije)wiaéciwie wdrazany i/lub egzekwowany
polegajacej na podziale rynkéw lub polegajacej na tym, ze przepis moze stac sie
ESSs | ksztattowaniu wzajemnej relacji stron nieadekwatny, poniewaz $wiat stale
kontraktu (E) e ewoluuje, a problemy spoteczne i ich
ESSe | manifestujacej sie deficytem informacji (F) przyczyny podlegajg zmianom (E)

Przejaw sprawiedliwosci spotecznej (PSS),
majacy na celu eliminacje nieréwnosci
spotecznej, wynikajacej z cech wrodzonych
jednostki lub jej sytuacji spotecznej

Stronnicze zachowania spoteczne (SZS), majace

wplyw na pomysine osiagniecie celéw

interwencji publicznej

Typ mechanizmu sprawczego

polegajacy na tym, ze tworzy sie regute
selekcyjna, uwzgledniajacq roznice

Powszechne nastawienie (A) - nie powinno
by¢ ignorowane przy projektowaniu

PSS1 w predyspozycjach wrodzonych SZS1 interwencji, najczesciej znane organom
kandydatow (A) wiadzy
Przecigzenie informacyjne (B) — szum
olegajacy na tym, ze tworzy sie regut informacyjny zakiéca percepcje
polegajacy ym, z€ Zy si€ regute projektowanej interwencji, w szczegolnosci
selekcyjna, zapewniajacg réwne szanse ) ] » P
PSS2 - SZS2 | wywotany nadmiarem informacji, ktérej
kandydatom z réznych warstw ] P - 2
niewtasciwe zrozumienie przez adresatéw
spotecznych (B) . P S )
moze okazac sie dla niej barierg
wdrozeniowa,
polegajacy na tym, ze tworzy sie _ . .
regulamin dla akceptowalnych spotecznie uog?nye.szoﬁgzczgés,cc)i / t?g?]g'a?&asﬁe by¢é
PSSs | wynikow kwalifikacji, uwzgledniajacych SZSs3 1sp Y a by

interesy mniejszosci lub grupy zawodowej

©

przestrzegane, jesli interwencja ma sie
przyjac

Zrédfo: opracowanie witasne.
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Dzieki zastosowaniu powyzszej kategoryzacji, ktérg na uzytek analizy nazywamy katalogiem
sit sprawczych, nastgpi ubogacenie analizy wptywu o dodatkowy aspekt - tj. identyfikacje
mechanizmu spoteczno-gospodarczego. Jest ona wynikiem skojarzenia wybranych sit
sprawczych z poszczegdlnymi wptywami przedmiotowymi oraz w ujeciu podmiotowym

z zastosowanymi instrumentami prawnymi.

W konsekwencji, bedzie mozna scharakteryzowac¢ mechanizmy gospodarczo-spoteczne,

kryjace sie zarowno za pozadanymi, jak i niepozadanymi skutkami regulacji.

2.1.3. Diagram Ishikawy

Przy pomocy diagramu Ishikawy przeprowadza sie inwentaryzacje wptywow w granicach
wszystkich obszaréw wptywu, objetych analiza wptywu przedmiotowego oceny skutkow
regulacji ex ante. Przedstawia on zaleznos$ci miedzy szczegétowymi obszarami interwencji

w przestrzeni spoteczno-gospodarczej oraz celami interwencji. Poszczegdlne wptywy
prowadza do celu jaki postawiono przed interwencja publiczng. Im sie¢ zwigzkow
przyczynowo skutkowych jest bardziej skomplikowana i rozlegta, tym zadanie polegajace na
wywotaniu oczekiwanych skutkow, jest trudniejsze dla ustawodawcy.

Rysunek 2-1. Mapa wplywéw w przekroju obszarowym z perspektywy
branzy telekomunikacyjnej

Obszary

lesne
Obszar 10.4 Obszar 10.1 / Obszar 10.6 Wydatki
Sytuacja i Srodowisko Zdrowie' Obszar 6.
rozwoj regionalny naturalne Ustgi  DOch SFP Budzet JST
Inwestycie Postep Parki e-zdrowie
infrastrukturalne cywilizacyjny narodowe i Budzet
Podobszar Panstwa Dochody
101.1 rezerwaty Moniton / b
- Dostep 1. . onitoring rzyrost
10.4.1.Rolnictwo do szeroko- Inne: PEM Wykorzystanie PEM dochodow
. obszaréw / Wydatki Fundusz \ ztyt.
P v chronionych Fundusze Szerokopasmowy_\ optaty drogowej
upraw i hodowli nternetu Mozliwosci do rozwoju T celowe —gplaty drogovei
przez loT izacyj jni infrastruktury R )
. — » Cele interwencji
/ Obszar 7.
Ograniczona podaz Gospodarstwa Stopa Mozliwosé
bezrobocia uczenia si¢ na
ustug dostepu Fynkcjonowanie domowe odleglosé
przeds. - Zmiana » Tworzenie
rentownos¢é Rodzina nawykow Sezonowosé —publicznych:
zakupowych zatrudnienia rejestrow Funkcjonowanie
Zmiana Obszar 9 przy inwestycjach przeds. Utatwienia
Dotacj: . . -
ot Z”Of]’;zfn";’c'i Rynek pragy Obszar 10.7.1 ~Elektronizacja Aspekt Vzv.',?:?:,f.’.'
" . wymian P -
$r. publiczn.  Efekty zewn. débr kultury Inne: EdUkaCJa infyormac)J{i obaqzen
regulacyjnych
Obszar 7. ~ _Zagro_ilen_ie Sposéb Pkt.8.
Konkuren jnogC Inwigilacja wykonywania
omercyjng pracy
- na pdlestoss Obszar 10.3
Rozwoj glose Inf A
Obywatele/ e-biznesu n ormatyzacla
Korzystani

z e-admjn.

Zrédio: opra

cowanie wiasne.

W przypadku badanej regulacji mamy do czynienia z interwencjgq bardzo rozlegta, bowiem
obejmujaca az 10 obszaréw wptywu. Dotyczy ona réwniez wielu podmiotéw ujetych
w kategorie grupowe. Oznacza to, ze liczba przewidywanych oddziatywan jest duza,
a zagregowany efekt regulacyjny trudny do przewidzenia ex ante.
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2.2. Zatozenia do Analizy wstepnej

Wymog przeprowadzenia analizy wstepnej wynika z potrzeby zweryfikowania przez
Zamawiajacego poprawnosci wyznaczenia zakresu przedmiotowego planowanych analiz. Od
niego bowiem zalezy to, czy wtasciwie bedzie mozna zdiagnozowaé bolaczki funkcjonowania
Ustawy Zmieniajacej, ktorych eliminacji stuzy¢ majgq wnioski ptynace z przedmiotowego
raportu.

Stad przyjeto zatozenie o koniecznosci:
° przeprowadzenia przegladu prawnego ex post wdrozonych instrumentéw prawnych;

° identyfikacji powigzan instrumentédw prawnych z innymi instrumentami wspierajacymi
rozwoj sieci szerokopasmowej;

° znalezienia powigzania instrumentdéw prawnych z mechanizmami spoteczno-
gospodarczymi.

Ich identyfikacja ma pomoc w rozszyfrowaniu natury sit sprawczych majacych wptyw na
efektywnos¢ funkcjonowania analizowanej regulacji.

Majac na uwadze to, ze punktem wyjscia dla wtasciwych analiz jest zawartos$¢ formularza
OSR ex ante, zaistniata potrzeba ustalenia czy wystepujg rozbieznosci pomiedzy
projektowang interwencjq, a faktycznie uchwalonymi rozwigzaniami. Aby na tej podstawie
mozna byto sformutowacd hipotezy robocze, ktérych stusznosc¢ zweryfikuja odpowiedzi na
pytania ankietowe.

Z powodu braku w SOPU informacji o metodzie identyfikacji mechanizméw spoteczno-
gospodarczych zaproponowano na etapie analizy wstepnej instrument analityczny. Miat on
umozliwi¢ w sposéb spojny (metodycznie) i zgodny ze standardami prowadzenia ocen
skutkdw regulacji w UE wykonanie tego zadaniat®.

2.2.1. Zakres oddziatywania narzedzi wprowadzonych Ustawg Zmieniajacq

Ustawie Zmieniajacej niewatpliwie nalezy przyzna¢ walor oddziatywania na zapewnienie
spoteczenstwu niezaktdéconego dostepu do telekomunikacji. Taki zasadniczy zakres
oddziatywania Ustawy Zmieniajacej podkreslono podczas pierwszego czytania projektu przed
Komisjg Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Wskazano takze, ze
rozwigzania prawne dedykowane s w duzej czesci rozwojowi sieci stacjonarnej.
Ograniczenie barier administracyjnych w procesie inwestycyjnym doprowadzi¢ miato

w zatozeniu projektodawcdw do zapewnienia dostepu do internetu na terenach wykluczonych
cyfrowo, przede wszystkim wiejskich i stabo zaludnionych. Jak wskazano, powotujac sie na
dane zebrane przez UKE, dostepu do szerokopasmowego, $wiattowodowego internetu nie
miato wowczas prawie 5 min gospodarstw domowych (dostep do internetu o predkosci 30
Mb/s), podczas gdy ponad 8 min gospodarstw stanowity gospodarstwa, ktore nie miaty
dostepu do szerokopasmowego internetu o predkosci 100 Mb/s. Przywotane progi stanowity

cele z Europejskiej Agendy Cyfrowej (dalej ,,EAC"), ktore Polska starata sie wowczas

osiggna¢, m.in. poprzez Program Operacyjny Polska Cyfrowa (dalej ,,POPC”). Jak wskazali
projektodawcy, po dtugich konsultacjach udato sie osiggng¢ porozumienie ze strong
samorzadowg w zakresie obnizenia stawek optat za zajecie pasa drogowego i projekt
uwzgledniat rowniez rozwigzania w tym zakresie. Projekt zaktadat takze powotanie Funduszu
Szerokopasmowego z rocznym budzetem okoto 140 min zt. Dzieki dziatalnosci Funduszu
oczekiwano mozliwosci dofinansowywania budowy i rozwoju sieci telekomunikacyjnej.
Projektowana ustawa wprowadzi¢ miata rowniez umowy inwestycyjne dla samorzadow,
dzieki ktérym gospodarze lokalnych wspolnot mieli méc w wiekszym stopniu wptywacé na

14 What are the underlying problem drivers?” w opracowaniu pt. ,Better Regulation Toolbox”, s.91-96; European
Commission; November 2021.
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pobudzenie lokalnych inwestycji. Wprowadzenie tego instrumentu stanowito takze odpowiedz
na gtosy samorzaddw.

W ramach procedowanego projektu przewidziano takze rozwigzania majace na celu
zwiekszenie powszechnej swiadomosci odnosnie do poziomdéw pdl elektromagnetycznych

w $rodowisku oraz spotecznej pewnosci, ze przepisy w zakresie natezenia pola
elektromagnetycznego s przestrzegane. Temu stuzy¢ miaty nie tylko przepisy zwiekszajace
poziom kontroli sprawozdawczosci i przejrzystosci dziatan operatorow, ale takze dzieki
budowie Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne (dalej ,SI2PEM”). Jednym z elementéw tego systemu miata by¢
darmowa aplikacja, dzieki ktérej kazdy obywatel miat mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia natezenia
pola elektromagnetycznego w wybranej lokalizacji na terenie kraju. Ponadto, wprowadzane
zmiany miaty umozliwi¢ Prezesowi UKE zawieranie z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
tzw. umow zasiegowych, zobowigzujacych operatorow do zapewnienia odpowiedniej jakosci
ustug nawet na obszarach trudnych geograficzne. Projekt realizowat takze wnioski z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli (dalej ,NIK"), ktéra w maju 2019 r., ocenita dziatania organow
administracji publicznej w zakresie PEM.

Warto wspomnieé¢ w tym miejscu, ze przygotowujac projekt Ustawy Zmieniajacej Minister
Cyfryzacji dostrzegat i prawidtowo diagnozowat obszary wymagajace interwencji legislacyjnej
wskazane nastepnie w Informacji o wynikach kontroli NIK w przedmiocie dziatania organéw
administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowej z dnia 7 maja 2019 r. (LLU.430.006.2018,
Nr ewid. 186/2018/P/17/082/LLU). We wnioskach zawartych we wspomnianym opracowaniu
NIK podkreslono potrzebe statego monitorowania poziomdéw PEM w $rodowisku, zwrécono
uwage na niedofinansowanie organéw odpowiedzialnych za monitoring, wskazano takze brak
systemu teleinformatycznego gromadzacego wyniki kontroli przeprowadzanych przez
organy, a nadto fakt, ze wyniki te nie byty upubliczniane.

2.2.2. Powigzania narzedzi z innymi instrumentami prawnymi
wspierajgcymi rozwoj sieci

2.2.2.1. Proponowane rozwigzania legislacyjne wprowadzone Ustawg Zmieniajacq

Podczas analizy zmian legislacyjnych, ktdére zostaty wprowadzone poprzez Ustawe
Zmieniajaca, istnieje potrzeba uwzglednienia réznych aspektéw. Po pierwsze, warto
przyjrzec sie, jak te zmiany wprowadzajg pozytywne aspekty, ktdre wyjasniajq powdd
istnienia danej instytucji prawa. Po drugie, nalezy zrozumie¢, jak te zmiany bedg wptywac
na rzeczywiste funkcjonowanie systemu prawnego, czyli jakich efektéw regulacji mozna sie
spodziewac. Po trzecie, istotna jest takze ocena czy srodki podejmowane przez ustawodawce
sq odpowiednie i adekwatne do osiggniecia zamierzonych celéw. Realizacja tego ostatniego
aspektu dostarcza zalecen oraz rekomendacji pozadanych dla uzyskania danego rezultatu

w oparciu o postulat efektywnosci.

Obecno$¢ narzedzi wsparcia dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w ogdlnym kontekscie
prawnym oznacza, ze panstwo przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za kondycje tego
sektora gospodarki oraz jej dtugoterminowy rozwoj. Ta rola panstwa jest szczegdlna,
poniewaz wpisuje sie w obszar $wiadczenia ustug administracyjnych. Instrumenty prawne
wspierajace rozwdj sieci nabierajg szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy zawodza,
rozwigzania ogélnosystemowe, jednoczesnie mechanizmy rynkowe okazujq sie niewydolne

i wymagaja, substytucji w dziataniach panstwowych.

Zgodnie z trescig § 24 ust. 3 Regulaminu RM, ocena przewidywanych skutkéw gospodarczo-
spotecznych projektu aktu normatywnego nastepuje przed rozpoczeciem prac i jest
realizowana w oparciu o Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji
publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego®>_(dalej ,Wytyczne”). Zawiera ona

15 https://rcl.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/WytyczneOW. pdf

Fundusze . .
E?'I'(O(F:’EJSk'e Rzeczpospolita Umiuil;;?k?:ﬁfi
ORKALITONA - Polska Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.


file:///C:/Users/g.czwordon/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/XVJ8SF5D/
https://rcl.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/WytyczneOW.pdf

ANALIZA KONCOWA ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY
WERSJA 1.6 STRONA 26 /170

m.in. wptyw projektu na sektor finanséw publicznych (budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego), rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, a takze wskazanie zrodet
finansowania (szczegdlnie jesli projekt wigze sie z obcigzeniem budzetu panstwa lub
budzetéw JST) oraz zrodet danych i zatozen przyjetych do obliczen.

W rezultacie oceny przeprowadzonej zgodnie z Wytycznymi, zdiagnozowano, ze jednym

z gtéwnych problemdw wymagajacych rozwigzania jest utrzymywanie sie administracyjno-
prawnych barier inwestycyjnych, ktére wptywaja negatywnie na procesy inwestycyjne

w infrastrukture telekomunikacyjng. OSR ex ante proponuje réwniez opis efektéw jakie ma
wywotac regulacja.

Jak wskazuje dokument OSR ex ante diagnoza rynku telekomunikacyjnego w Polsce
wykazata istotne bariery administracyjne, ktére uniemozliwiajg budowe nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych niezbednych do osiggniecia celow NPS - rzadowego programu rozwoju
okreslajacego cele w zakresie powszechnego dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego
internetu.

Na efektywnos$¢ wsparcia publicznego w procesie inwestycyjnym w telekomunikacji,
negatywnie wptywaja czynniki zwigzane z ucigzliwymi lub dtugotrwatymi procedurami
administracyjnymi oraz wysokimi kosztami statymi utrzymania tej infrastruktury. Wsparcie
finansowe dotychczas nie wystarcza do zniwelowania réznic w dostepie do internetu

w roznych obszarach, zwtaszcza w oddalonych regionach wiejskich.

W zwigzku z tym, zaleca sie zmiane polityki panstwa w kierunku eliminacji
administracyjnych i finansowych barier inwestycyjnych, aby zacheci¢ operatoréw do
inwestycji w nhowoczesng infrastrukture telekomunikacyjna.

Skupienie sie na tworzeniu atrakcyjnego otoczenia inwestycyjnego jest kluczowe dla
zapewnienia rownego dostepu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych dla
spoteczenstwa i gospodarki.

Jak wskazuje OSR ex ante, wyzwania stojace przed Polskg zwigzane z rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej wymagaja kompleksowego podejscia, taczacego dziatania
publiczne i prywatne, aby zapewni¢ rozwdj konkurencyjnego rynku cyfrowego i spetnic¢
oczekiwania spoteczne oraz europejskie standardy. Zasadniczym wiec oczekiwanym
rezultatem byto usuniecie barier administracyjno-prawnych, za$ w dalszej perspektywie
zmniejszenie kosztu inwestycyjnego. W tym kontekscie zidentyfikowano przepisy prawa
wymagajace zmiany. Zaplanowano wiec interwencje legislacyjna.

Ustawa Zmieniajaca dokonata istotnych zmian w Megaustawie, jak réwniez w szeregu innych
ustaw majacych znaczenie w toku procesu inwestycyjnego.

Gtownym i podstawowym celem Ustawy Zmieniajacej byto zniwelowanie obcigzen
administracyjno-prawnych — zaréwno proceduralnych, jak réwniez finansowych -
ograniczajacych komercyjny potencjat inwestycyjny operatordw telekomunikacyjnych.

Cel ten zrealizowany zostat przez:

e przyjecie rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do obnizenia kosztéw budowy oraz
utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej (PE 1.1.2);

e usprawnienie procesu inwestycyjnego (PE 1.1.1);
oraz
e przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE (PE 1.2.3).

Ustawg Zmieniajacg dokonano zmiany 16 obowigzujacych ustaw, z ktérych najistotniejsze
wskazano w rozdziatach ponizej.
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2.2.2.2. Megaustawa

Analizujac rozwigzania szczegétowe wprowadzone w Megaustawie przez Ustawe Zmieniajaca,
nalezy zwréci¢ uwage, ze majg one charakter wieloaspektowy.

Przede wszystkim stanowig legislacyjng interwencje zmierzajaca do usuniecia utomnosci
prawa w obszarze postepowan prowadzonych przez Prezesa UKE polegajacych

w szczegodlnosci na niedostatecznie precyzyjnych regulacjach prawnych, wymogu
uzgodnienia z regulatorami sektorowymi finansowych warunkéw wspotpracy okreslanych

w decyzjach dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej, czy tez braku podstawy
prawnej do zmiany przez Prezesa UKE decyzji okreslajacej warunki zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej lub decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej.

Uregulowanie w Megaustawie zasad dostepu do infrastruktury technicznej oraz
nieruchomosci, jakkolwiek stanowito rozwigzanie usprawniajace proces inwestycyjny, to
jednak na etapie stosowania prawa ujawnito szereg mankamentéw powodujacych
watpliwosci adresatéw tych przepiséw. Z uwagi na powyzsze Ustawa Zmieniajaca,
doprecyzowata przepisy dotyczace dostepu do infrastruktury technicznej, poprzez m.in.:

1. Doprecyzowanie odestania w przepisach regulujacych wydawanie przez Prezesa UKE
decyzji w sprawie ramowych warunkéw dostepu do sposobu liczenia optaty z tytutu
dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujacego zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (PE 3.2.3.3). Pominiecie w uprzednio obowigzujacym brzmieniu
art. 18 ust. 3 Megaustawy przepisow art. 22 ust. 3 uznano za wymagajace naprawy
niedopatrzenie ustawodawcy.

2. Odwotanie do przepiséw art. 139 § 1-2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (KPC) w zakresie dotyczacym doreczen pism w toku negocjacji.
Zmiana powyzsza rozwigzywata problem, jakim w praktyce byto dokonanie, przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, skutecznego doreczenia wniosku o zawarcie
umowy o dostepie do infrastruktury technicznej oraz (poprzez odestanie zawarte w art.
30 ust. 5 Megaustawy) wniosku o zawarcie umowy dostepie do nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy. Skuteczne doreczenie wniosku ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia chociazby zainicjowania rozpoczecia biegu ustawowego
terminu, po uptywie ktérego powstaje uprawnienie do ztozenia przez strone negocjacji
whniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji zastepujacej umowe o dostepie do
infrastruktury technicznej lub o dostepie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3
Megaustawy. Ustawa Zmieniajaca poprzez odwotanie do przepiséw art. 139 § 1-2 KPC
umozliwita zastosowanie fikcji doreczenia korespondencji niepodjetej przez adresata, lub
ktorej odebrania adresat odmowit.

3. Zmiane formy wspotpracy pomiedzy Prezesem UKE a Prezesem URE oraz Prezesem UTK
w zakresie dotyczacym finansowych warunkdw wspotpracy z wigzacego uzgodnienia na
niewigzaca opinie (PE 3.2.3.1). W obowigzujacym przed nowelizacjg stanie prawnym
wydanie decyzji ustalajacej warunki dostepu do infrastruktury technicznej wymagato
uzgodnienia z Prezesem URE oraz Prezesem UTK, tj. akceptacji wszystkich kwestii przez
nich zgtoszonych. Takie rozwigzanie znaczaco wptywato na efektywnos$¢ prowadzenia
postepowania przed Prezesem UKE oraz osiggniecie zaktadanych celéw w postaci
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Zastgpienie w czesci dotyczacej finansowych
warunkdw wspdtpracy instytucji uzgodnienia instytucjg opinii nie spowodowato - co
warto podkresli¢ - zwolnienia Prezesa UKE z obowigzku rozwazenia stanowisk
regulatoréw sektorowych takze i w zakresie tej kwestii. Stanowiska te przestaty mie¢
jednak charakter wigzacy.

4. Doprecyzowanie listy zatgcznikdw do wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji
w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej (PE 3.2.3.2). Dotychczasowe brzmienie
art. 21 ust. 2a nie pozwalato uznaé, ze przedstawienie dokumentow $wiadczacych
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o spetnieniu przestanki podjecia proby zawarcia umowy o dostepie jest warunkiem
formalnym wniosku do Prezesa UKE. Jednoznaczne okreslenie kompletu dokumentow
niezbednych do dokonania przez Prezesa UKE oceny zaistnienia przestanek
uprawniajacych do ztozenia wniosku o wydanie decyzji miato wptyna¢ na przyspieszenie
prowadzonych postepowan, eliminujac konieczno$¢ dodatkowego wzywania przez
Prezesa UKE, na podstawie art. 21 ust. 3 Megaustawy, do ztozenia uzupetnienia
dodatkowych dokumentéw z procesu negocjacji. Wprowadzenie mozliwosci zmiany przez
Prezesa UKE decyzji okreslajacej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej lub decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej, co do momentu
wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej nie byto przez Megaustawe przewidziane,
spowodowato, ze zmienione przepisy art. 18 ust. 9i 10 oraz art. 22 ust. 9i 10
Megaustawy staty sie przepisami, o ktérych mowa w art. 155 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (KPA), zezwalajacymi na zmiane decyzji o dostepie do infrastruktury
technicznej na warunkach innych niz kodeksowe (PE 3.2.3.2). Warto nadmieni¢ takze,
ze przepisy art. 22 ust. 9 i 10 Megaustawy, na mocy art. 30 ust. 5 Megaustawy

w brzmieniu nadanym Ustawa Zmieniajacq, stosowane odpowiednio umozliwity zmiane
rowniez wydawanych przez Prezesa UKE decyzji regulujacych dostep do nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 i ust. 3 Megaustawy.

Doprecyzowanie przepiséw nastgpito réwniez w obszarze regulacji zwigzanych z dostepem
do nieruchomosci w rezultacie do$wiadczen zwigzanych z praktyka stosowania tych
przepisow. Sposrdd wielu zmian w tym obszarze warto wskazac, ze omawiang ustawa,
przesadzono, ze katalog form dostepu do nieruchomosci zawarty w art. 30 ust. 1
Megaustawy ma charakter zamkniety poprzez wykreslenie sformutowania ,w szczegdlnosci”,
jednoczesnie dopetniono go o dostep polegajacy na umozliwieniu wejscia na teren
nieruchomosci (PE 3.1.4.2). W art. 30 ust. 1c Megaustawy, naktadajagcym na przedsiebiorce
obowigzek korzystania z dostepu, o ktérym mowa w ust. 30 ust. 1 Megaustawy w sposéb
nieucigzliwy, dodano takze odwotanie do dostepu z art. 30 ust. 3 Megaustawy. Rowniez
dostep na podstawie art. 30 ust. 3 Megaustawy wigze sie z koniecznoscig uzyskania
fizycznego dostepu do nieruchomosci, z tego wzgledu zasadnym byto, aby korzystanie
rowniez z tego dostepu odbywato sie w sposdb nieucigzliwy. W tym samym przepisie art. 30
ust. 1c Megaustawy doprecyzowano takze czego dotyczy uregulowany w nim obowigzek.
Doprecyzowano przepis art. 30 ust. 3 Megaustawy poprzez wskazanie, ze chodzi w nim

o wiasciciela kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej budynku lub
przytacza telekomunikacyjnego, niebedacego przedsiebiorca telekomunikacyjnym (tak

w dotychczasowym stanie prawnym), ale rowniez niebedacego wtascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub zarzadcg nieruchomosci, na ktérej znajduje sie ta infrastruktura. Poprzez
opisang w zdaniu poprzednim zmiane, doprecyzowano rozgraniczenie dostepu z art. 30 ust.
1 pkt 1 Megaustawy od dostepu z art. 30 ust. 3 Megaustawy. W art. 30 ust. 5 Megaustawy
dodano nowy pkt 3, zgodnie z ktérym Prezes UKE okresla warunki dostepu, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 Megaustawy, kierujac sie potrzeba jak najefektywniejszego wykorzystania
istniejacej infrastruktury technicznej znajdujacej sie na nieruchomosci, w tym budynku. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu Ustawy Zmieniajacej celem tej zmiany byta
~koniecznos¢ zachowania spdjnosci z zatozeniami Dyrektywy kosztowej oraz zapewnienia
ochrony praw dysponentdéw nieruchomosci, tak aby ingerencja w ich prawa, jaka
niewatpliwie jest udzielenie dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku na cele
telekomunikacyjne, miata mozliwie najmniej ucigzliwy charakter”. W rezultacie wskazano
stanowczo, by decyzje Prezesa UKE umozliwiaty powielanie elementow infrastruktury
telekomunikacyjnej tylko w przypadkach, gdy jest to konieczne. Ustawa Zmieniajacq dodano
w art. 30 ust. 5 Megaustawy takze nowy pkt 4, ktéry to przepis obliguje do podania we
wniosku o dostep numeru ksiegi wieczystej nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek.

Odnotowania wymaga takze wprowadzenie rozwigzania polegajacego na jednoznacznym
wskazaniu w ustawie, ze instalacja telekomunikacyjna budynku umozliwiajaca przytaczenie
do publicznych sieci telekomunikacyjnych, ma stanowic¢ czes$¢ sktadowa tej nieruchomosci
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(PE 3.1.4.1). Zgodnie z obowigzujacym uprzednio brzmieniem art. 30 ust. 6 Megaustawy,

w celu zapewnienia $wiadczenia uzytkownikom ustug telefonicznych, ustug transmisji danych
zapewniajacych szerokopasmowy dostep do internetu oraz ustug rozprowadzania cyfrowych
programéw radiowych i telewizyjnych w wysokiej rozdzielczosci przez réznych dostawcéw
ustug, budynek powinien by¢ wyposazony, zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi,

w instalacje telekomunikacyjng umozliwiajacq przytaczenie do publicznych sieci
telekomunikacyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia tych ustug, przy zachowaniu zasady
neutralnosci technologicznej. Brak sprecyzowania, kto zobligowany byt do wykonania

w budynku instalacji telekomunikacyjnej, prowadzit do sytuacji, w ktorej budynek
mieszkalny wielorodzinny, budynek zamieszkania zbiorowego lub budynek uzytecznosci
publicznej byt wprawdzie wyposazony w instalacje telekomunikacyjng, ale instalacja ta
nalezata do innego niz wilasciciel czy uzytkownik wieczysty podmiotu i nie spetniata kryteriow
dostepnosci o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 Megaustawy. Przyjete rozwigzanie stuzyto
wyeliminowaniu opisanej wyzej praktyki, ktéra byta negatywnie oceniana zaréwno z punktu
widzenia rozwoju konkurencji na rynku ustug telekomunikacyjnych, jak i intereséw
uzytkownikdéw koncowych. W zwigzku z powyzszym, aby wyeliminowa¢ ewentualne
watpliwosci interpretacyjne zwigzane z uzyciem w obowigzujacej uprzednio tresci przepisu
art. 30 ust. 6 Megaustawy wyrazenia ,budynek powinien by¢ wyposazony”, zastgpiono je
jednoznacznym wyrazeniem ,inwestor wyposaza budynek”.

Ustawa Zmieniajaca wprowadzita takze nowe narzedzie, majace w zatozeniu ustawodawcy
umozliwi¢ przyspieszenie rownomiernego rozwoju nowoczesnych sieci tacznosci
elektronicznej na terenie kraju, w postaci utworzenia Funduszu Szerokopasmowego (PE
2.1.8).

Fundusz Szerokopasmowy stanowi panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest
Minister wiasciwy do spraw informatyzacji. Fundusz w zatozeniu ustawodawcy stanowic¢ miat
instrument wsparcia rozwoju dostepnosci ustug szerokopasmowego dostepu do internetu ze
$rodkdéw krajowych majacy na celu likwidacje utomnoséci prawa w tym obszarze. Na
koniecznos$¢ uruchomienia dodatkowego finansowania krajowego wskazywat takze
Europejski Trybunat Obrachunkowy, ktory skontrolowat stan spetnienia przez Polske celow
Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) i dziatania podjete w tym zakresie w ramach szerokiej
kontroli mozliwosci spetnienia przez Unie Europejska zatozen EAC, przeprowadzonej w 2017
r.

Srodki Funduszu pochodza z dochodéw z danin i optat stanowigcych uprzednio dochéd
budzetu panstwa - wnoszonych przez podmioty dziatajace na rynku telekomunikacyjnym
(m.in. wptywdw z optat za prawo do wykorzystywania numeracji, cze$ci wptywdw z optat za
prawo do dysponowania czestotliwoscia, czy kar naktadanych na przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych) i przeznaczane sg na dziatania wspierajace rozwoj szybkich sieci
telekomunikacyjnych (poprzez udzielanie dofinansowan lub pozyczek) oraz dziatania majace
na celu pobudzenie popytu uzytkownikéw koncowych na ustugi zwigzane

z szerokopasmowym dostepem do internetu (poprzez zakup ustug, urzadzen i organizacje
lub udziat w szkoleniach).

Ustawa Zmieniajaca wskazata ogolne zasady wykorzystywania srodkow funduszu, zawierajac
delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki i tryb udzielania wsparcia z funduszu.

Na podstawie wskazanej delegacji wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia
13 kwietnia 2021 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw i trybu udzielania wsparcia ze
$rodkoéw Funduszu Szerokopasmowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 837). Zgodnie z wyjasnieniem
w dalszej czesci raportu planuje sie uchylenie podstawy prawnej do wydania ww.
rozporzadzenia oraz samego rozporzadzenia.

Mozliwosci finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego kosztdw inwestycji,
w szczegodlnosci przytaczy telekomunikacyjnych, stuzyta z kolei zmiana polegajaca na
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wprowadzeniu mozliwosci udzielania przez samorzady w powyzszym zakresie dotacji
celowych podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej. W obowigzujacym uprzednio stanie prawnym finansowanie przez
samorzady w formie dotacji celowej budowy przytaczy telekomunikacyjnych od granicy
dziatki do budynku byto kwestionowane przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Na dziatalno$¢ samorzaddéw bezposredni wptyw miata takze zmiana, w rezultacie ktérej
dookreslono w przepisach (art. 3 ust. 1a Megaustawy) sytuacje, w ktorych JST jest
uprawniona do podjecia dziatalnosci w zakresie telekomunikacji w postaci budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych. Warto wyjasni¢, ze zmiana

w art. 3 ust. 1a Megaustawy miata na celu wprowadzenie zakazu dublowania infrastruktury
telekomunikacyjnej lub sieci telekomunikacyjnych przez samorzady z wytaczeniem
przypadkéw, gdy infrastruktura telekomunikacyjna (lub sieci telekomunikacyjne) nie istnieje
na danym obszarze oraz nie jest mozliwe wykorzystanie istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej w przypadku, gdy jest ona niedostepna lub nie odpowiada
zapotrzebowaniu samorzadu, a w konsekwencji wykluczenie mozliwosci konkurowania w tym
zakresie JST z dziatalnoscig przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Zakres zmian wprowadzonych w Megaustawie Ustawg Zmieniajaca obejmowat takze
rozwigzania zmierzajace do zwiekszenia przejrzystosci w zakresie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w $rodowisku. Przepisy dodanego rozdziatu 2b Megaustawy
stanowic¢ miaty podstawe do uruchomienia SI2PEM. W zatozeniu ustawodawcy system
SI2PEM stanowi¢ miat publiczng baze danych zawierajaca informacje o polu
elektromagnetycznym w srodowisku prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, do ktérej dostep bytby publiczny i nieodptatny.

Zgodnie z wprowadzonymi rozwigzaniami SI2PEM zawiera¢ miat m.in. informacje

o poziomach pdl elektromagnetycznych pochodzacych z pomiardw i badan, o lokalizacjach
instalacji radiokomunikacyjnych wykorzystywanych na cele ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych (z wytgczeniem informacji o infrastrukturze krytycznej), rozktadzie
natezen pola elektromagnetycznego pochodzacych z tych instalacji, jak réwniez

o0 zgtoszeniach instalacji, o ktérych mowa w art. 152 POS. Uruchomienie SI2PEM miato takze
wplynac na utatwienie przekazywania wynikéw pomiaréw pozioméw PEM w formie
elektronicznej.

Utworzenie i udostepnienie do powszechnego uzytku SI2PEM stanowi¢ miato odpowiedz na
spoteczne potrzeby w dostepie do informacji o rzeczywistych poziomach pol
elektromagnetycznych w srodowisku. W zatozeniu ustawodawcy SI2PEM miat sie przyczynic
do:

e Zapewnienia jednoznacznosci, kompletnosci i spdjnosci danych odnoszacych sie do
instalacji radiowych wytwarzajacych pole elektromagnetyczne z radiowego zakresu
czestotliwosci.

e Skutecznego monitorowania i raportowania wynikow badania pdl elektromagnetycznych
z zakresu radiowego.

e Opracowania narzedzi teleinformatycznych oraz modeli obliczeniowych umozliwiajacych
przetwarzanie danych administracyjnych, agregacje i przetwarzanie danych pomiarowych
z réznych dostepnych zrddet oraz precyzyjng estymacje ciagtych rozktadéow PEM
w oparciu o pomiary i analizy symulacyjne.

e Ulatwienia powszechnego dostepu do istotnych danych srodowiskowych.

Warto nadmienié, iz zgodnie z zatozeniami SOR, planowane byto wprowadzenie
komentowanego narzedzia do roku 2030, tymczasem zostat on uruchomiony juz w 2021 r.

Zmiany w tym obszarze wynikaty z oddziatywania ekonomicznych sit sprawczych (ESS)
przejawiajacych sie deficytem informacji w przedmiotowym obszarze (PE 3.1.10.1, PE
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3.1.10.2). System ten uregulowany zostat nie tylko jako Zzrédto informacji, ale takze otwarty
system monitoringu i kontroli emisji PEM umozliwiajacy kompleksowg ocene sumarycznych
wartosci PEM bedacych superpozycja pdl wytwarzanych przez rézne instalacje
radiokomunikacyjne.

2.2.2.3. Ustawa o drogach publicznych

Ustawg Zmieniajacg dokonano zmiany brzmienia ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 r. poz. 698, 730, 1495 i 1716, UDP)
wprowadzajac zmiany polegajace na:

1.

Wskazaniu, ze kary pieniezne wymierzane organowi wiasciwemu w sprawach wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 UDP za kazdy dzien zwtoki w wydaniu tychze
decyzji po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3b UDP (65 dni od dnia
ztozenia wniosku, a w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu
Ustawy PT — w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku) sa przekazywane na
wyodrebnione rachunki bankowe tych organoéw i stanowig dochdd odpowiednio
Krajowego Funduszu Drogowego w przypadku natozenia kary na GDDKIA lub Funduszu
Drég Samorzadowych, w przypadku natozenia kary na zarzadce drogi samorzadowej.
Wprowadzone rozwigzanie uscislito zasady przekazywania kar pienieznych i rozdzielito je
sprawiedliwie w zaleznosci od podmiotu, na ktéry kara zostata natozona.

Zmiana sposobu wykonywania obowigzku lokalizacji kanatéw technologicznych poprzez
zobligowanie zarzadcow drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich do zlokalizowania
kanatu technologicznego (1) w kazdym przypadku budowy oraz (2) w przypadku
przebudowy drég publicznych, chyba ze w pasie przebudowywanej drogi zostata juz
zlokalizowana kanalizacja kablowa Iub kanat technologiczny. W zwigzku z rozszerzeniem
obowigzku lokalizacji kanatéw technologicznych, bezprzedmiotowe staty sie regulacje
zawarte w przepisach art. 39 ust. 6a i 6b UDP naktadajace na zarzadce drogi obowigzek
zlokalizowania kanatu technologicznego w przypadku zgtoszenia zainteresowania
udostepnieniem kanatu technologicznego przez zainteresowane podmioty, wobec czego
przepisy art. 39 ust. 6a i 6b UDP zostaty uchylone. Doprecyzowano réowniez termin
ztozenia wniosku do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o zwolnienie

z obowigzku budowy kanatu technologicznego.

W stanie prawnym sprzed wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej, obowigzek
zlokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym, w sytuacji budowy lub
przebudowy drdg innych niz krajowe, miat charakter fakultatywny, obejmowat bowiem
sytuacje, w ktdrych na etapie planowania inwestycji drogowej znalazt sie podmiot, ktéry
zgtosit zainteresowanie objeciem zasobdw w kanale technologicznych po jego
wybudowaniu. Rozwigzanie to byto krytykowane zaréwno przez zarzadcow drdg, z uwagi
na brak pewnosci co do zakresu planowanej inwestycji drogowej oraz obcigzenie
dodatkowymi obowigzkami, jak réwniez ze strony podmiotow zainteresowanych
wykorzystaniem kanatdéw technologicznych, z uwagi na fakt, ze dokonujac zgtoszenia
podmioty te nie dysponowaty wiedzg ani co do konkretnego terminu odbioru kanatu
technologicznego, ani co do precyzyjnej wysokosci kosztow po jakich zostanie on
udostepniony. W praktyce rzadko potrzeby inwestordw telekomunikacyjnych spotykaty
sie w jednym miejscu i czasie z potrzebami inwestora drogowego, co w rezultacie
powodowato, ze kanaty technologiczne powstawaty zasadniczo w drogach krajowych, dla
ktorych obowigzek lokalizacji kanatow technologicznych byt bezwarunkowy.
Wprowadzone Ustawg Zmieniajacq rozwigzania miaty przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby budowanych i udostepnianych kanatéw technologicznych, a w konsekwencji
usprawnienia procesu inwestycyjnego i obnizenia kosztow budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Umozliwieniu ztozenia wspdlnego wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia robdt do zarzadcy drogi przez dwdéch lub wiecej
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zajmujacych pas drogowy w przypadku robét budowlanych prowadzonych w ramach
koordynacji robdt budowlanych, o ktérej mowa w art. 36a Megaustawy, jednoczesnie
umozliwiajac zarzadcy drogi wydanie decyzji administracyjnej o zezwoleniu na zajecie
pasa drogowego okreslajacej prawa i obowigzki kazdego z zajmujacych pas drogowy.
Ustawg Zmieniajacq sprecyzowano rowniez sposob ustalenia optaty w takim przypadku.

Dodaniu przepisu umozliwiajacego wymierzenie zarzadcy drogi kary pienieznej za
niewydanie decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego w odniesieniu do
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz w przypadku wspoélnego wniosku podmiotéw
prowadzacych roboty budowlane w ramach koordynacji robét budowlanych, o ktérej
mowa w art. 36a Megaustawy, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Wskazaniu wprost, ze nie pobiera sie opfaty za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego dla linii telekomunikacyjnych oraz
elektroenergetycznych umieszczanych w kanalizacji kablowej. Wprowadzone
rozwigzanie miato wykluczac¢ sytuacje, w ktorych kilkukrotnie byta pobierana optata za
zajecie tej samej powierzchni, jak rowniez usuwac pojawiajgce sie w orzecznictwie
watpliwosci w tym zakresie'®.

Obnizeniu maksymalnych stawek optat za zajecie pasa drogowego dla obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, poprzez wskazanie, ze optaty o ktorych
mowa w art. 40 ust. 4 i 6 UDP nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka optaty, o ktdérej mowa w art. 40 ust. 5 UDP nie moze
przekroczy¢ 20 zt. Jednoczesnie, uchylono przepis art. 40f UDP obligujacy wtasciwego
zarzadce drogi do ustalenia z urzedu, w drodze decyzji, nowej wysokosci optaty

w przypadku ustalenia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego stawek optat
nizszych niz stawki optat, na podstawie ktérych ustalono optate za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu Ustawy
PT.

Wysokos$¢ optat za zajecie pasa drogowego oraz ryzyko inwestycyjne zwigzane

z mozliwoscig ich podniesienia w trakcie eksploatacji inwestycji, wskazywane byly jako
istotniejsze bariery ograniczajace mozliwos$¢ rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej'’. Dokonujac analizy wysokosci stawek optat stosowanych dla drdg
powiatowych w obszarze zabudowanym, w poszczegéinych wojewodztwach,
stwierdzono, ze zawieraty sie one w przedziale od 12,31 zt/m?/rok ($wietokrzyskie) do
119,21 zt/m?/rok (warminsko-mazurskie), przy czym jedynie w wojewodztwie
$wietokrzyskim stawka optaty nie przekraczata postulowanej wysokosci 20 zt/m?/rok.
Truizmem jest stwierdzenie, ze wysokie koszty utrzymania istniejacej infrastruktury
ograniczajq potencjat inwestycyjny przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

W przywotanym opracowaniu zwrécono réwniez uwage na przypadki nagtego,
drastycznego wzrostu stawek opfat, dodatkowo pogtebiajacych niepewnosé
inwestycyjng!®. Jako przyktad przywota¢ mozna Rade Miasta i Gminy Biatobrzegi, gdzie
od 2004 r. obowigzywaty stawki w wysokosci 1 i 2 zt, nastepnie podniesione do poziomu
60 zt/m?/rok przy jednoczesnym ustanowieniu preferencyjnych stawek rocznych dla
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w wysokosci 6 zt wpisujacych sie w silng
0gdlng tendencje do ustalania preferencyjnych stawek optat dla infrastruktury
zarzadzanej przez podmioty powigzane z dang jednostkg samorzadu terytorialnego.

Tymczasem, zgodnie z wnioskami wynikajacymi z opracowan ,Analiza korzysci JST ze
wspierania inwestycji w infrastrukture szerokopasmowgq” oraz , Optaty za zajecie pasa
drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych” obnizenie wysokosci optat za zajecie

16 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C939B9ACEB
17 Opracowanie Ministerstwa Cyfryzacji ,Optaty za zajecie pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych”

18 Tamze, s. 62.
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pasa drogowego prowadzi do wygenerowania znacznych korzysci spoteczno-
ekonomicznych, ktérych beneficjentami jest nie tylko ogdt spoteczenstwa w Polsce, ale
tez sama jednostka samorzadu terytorialnego.

Ustawa Zmieniajaca przewidywata w art. 29 trzymiesieczny termin na dostosowanie
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wysokosci stawek optat
okreslonych w uchwatach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 8 UDP, do ich wysokosci
ustalonej Ustawg Zmieniajaca, w przypadku, gdy obowigzujace stawki byty wyzsze niz
stawki maksymalne wprowadzane Ustawg Zmieniajaca.

Nalezy jednak odnotowaé, ze wskutek uchylenia art. 40f UDP oddziatywanie zmiany
polegajacej na obnizeniu stawek optat za zajecie pasa drogowego, ograniczone zostato
do decyzji zarzadcow drog publicznych wydawanych po dniu wejscia w zycie Ustawy
Zmieniajacej, a wtasciwie po dniu wejscia w zycie uchwat organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego dostosowujacych stawki optat do maksymalnej
wysokosci okreslonej w UDP. Wzmocnieniu trwatosci decyzji administracyjnych

w zakresie ustalonych w nich opfat stuzyta takze zmiana dokonana ustawa z 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, ustawy o utracie mocy prawnej
niektorych ksiag wieczystych oraz o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 32), na
mocy ktdrej wytaczono mozliwos¢ zmiany w trybie art. 155 KPA ostatecznej decyzji
administracyjnej dotyczacej zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen
infrastruktury technicznej oraz obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (obecnie: liniowych urzadzen
obcych i innych niz liniowe urzadzen obcych) w zakresie ustanowionej w tej decyzji
wysokosci optaty za zajecie pasa drogowego, jezeli decyzja dotyczy obiektdéw i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej. W rezultacie wprowadzonych zmian, obnizenie
stawek optat za zajecie pasa drogowego pozostato bez wptywu na decyzje
administracyjne wydane przed dniem wejscia w zycie zmienionych przepiséw, co zgodne
byto z intencjq ustawodawcy oraz uzgodnieniami z KWRIST.

8. Dodaniu przepisow umozliwiajacych (1) pobieranie odsetek ustawowych za opdznienie
w przypadku nieterminowego uiszczania optfat za udostepnienie kanatu
technologicznego, (2) przymusowe Sciggniecie optat wraz z odsetkami w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji; oraz wskazujacych, ze podlegajg one przedawnieniu z uptywem 5 lat,
liczac od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary powinny
zostac uiszczone.

Wprowadzone rozwigzania w obszarze obnizenia maksymalnych stawek optat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej stanowity jedng z najistotniejszych zmian
wprowadzonych Ustawg Zmieniajacg. Adresowaty one bezposrednio problem zwigzany

z wysokoscia, ale tez brakiem stabilnosci tej wysokosci, opfat za zajecie pasa drogowego,
stanowiacy istotny mankament legislacyjny skutkujacy tym, ze legislacja nie osiagata
zatozonych celdéw lub osiggata je niepotrzebnie wysokim kosztem (PE 3.1.2.1).

2.2.2.4. Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o samorzadzie powiatowym, Ustawa
0 samorzadzie wojewddztwa

Ustawa Zmieniajaca dodano do ustaw samorzadowych przepisy (odpowiednio art. 50a
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 40 z pdzn.
zm., dalej ,USG"), art. 50a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm., dalej ,USP”) oraz art. 59a Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pdzn. zm., dalej
~USW") stanowigce podstawe prawng zawarcia przez jednostke samorzadu terytorialnego
tzw. umowy inwestycyjnej, na mocy ktérej - w zamian za realizacje inwestycji
zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspodlnoty, zwigzanej z zajeciem przez inwestora pasa
drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
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niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego - ustali
ona stawke optaty za zajecie pasa drogowego w wysokosci nizszej niz okreslona w uchwale
organu stanowigcego tej jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wysokosci stawek
opfaty za zajecie 1m? pasa drogowego.

Wszystkie trzy ustawy samorzadowe przewidujq analogiczne rozwigzania odnosnie do trybu
zawarcia i przedmiotu umowy inwestycyjnej. Zawarcie umowy poprzedzone jest
obowigzkiem zamieszczenia komunikatu o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety. Zawarcie umowy poprzedzajg negocjacje z inwestorami, ktdérzy zgtosili
zainteresowanie jej zawarciem. Umowa zawierana jest w formie aktu notarialnego i okresla
m.in. rodzaj inwestycji wraz ze wskazaniem celu, ktéremu ma stuzy¢ jej zawarcie z punktu
widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a takze wysokos$¢ stawki optaty za
zajecie pasa drogowego w odniesieniu do umieszczanych w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej zwigzanych z realizacja inwestycji.

Wysokos¢ tej stawki ustala sie na poziomie umozliwiajacym uzyskanie przez inwestora
zwrotu roznicy pomiedzy wartoscig zaktualizowang, netto inwestycji (NPV) w okresie 5 lat od
jej zakonczenia, przy zatozeniu, ze jej warto$¢ uwzgledniata obowigzek ponoszenia optat za
zajecie pasa drogowego (na zasadach wynikajacych z obowigzujacej uchwaty organu
stanowigcego), a wartoscig zaktualizowang netto inwestycji w tym samym okresie na
poziomie, uwzgledniajacym rozsadny zysk inwestora.

Wprowadzenie mozliwosci zawierania przez jednostki samorzadu terytorialnego umow
inwestycyjnych miato na celu rozszerzenie katalogu dostepnych instrumentéw prawnych
majacych na celu zachecenie do realizacji przez potencjalnych inwestoréow okreslonych
inwestycji, ktére zaspokoityby zbiorowe potrzeby wspdinoty.

Jednoczesnie, w ramach zachety dla inwestoréw, jednostka samorzadu terytorialnego ustala
w umowie z inwestorem stawke optaty za zajecie pasa drogowego w wysokosci nizszej, niz
wynikatoby to z obowigzujacej w tym zakresie uchwaty organu stanowigcego, dla celéw
realizacji tej konkretnej inwestycji, bedacej przedmiotem umowy. Warto odnotowac, ze
inwestycjg bedaca przedmiotem umowy inwestycyjnej moze by¢ przyktadowo zaréwno
inwestycja w nowoczesne sieci telekomunikacyjne, jak i elektroenergetyczne czy tez
wodociggowe.

Jest to zatem dodatkowy, przystugujacy jednostkom samorzadu terytorialnego, instrument
umozliwiajacy podejmowanie dziatan proinwestycyjnych. Jest to réwniez, kolejny po umowie
urbanistycznej, o ktérej mowa w art. 37i UPiZP, przejaw otwarcia sie administracji publicznej
na niewtadcze formy zatatwienia okreslonych spraw, umozliwienia zainicjowania partnerskiej
relacji pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a inwestorami zainteresowanymi
realizacjg inwestycji, ktore bedq zaspokajaty zbiorowe potrzeby wspdinoty, a ktérych
realizacja, bez stworzenia przyjaznych warunkdéw inwestycyjnych, mogtaby nie zostac
podjeta.

Opisana wyzej zmiana stanowita rezultat oddziatywania gtdwnie ekonomicznych czynnikéw
sprawczych poprzez koniecznos$¢ ksztattowania wzajemnej relacji stron kontraktéw oraz
czynnikow legislacyjnych wynikajacych z nadmiernie wysokich kosztéw zamierzonych
rozwigzan. Zmiana ta stanowita element zmian legislacyjnych o szerokim zakresie
zmierzajacych do usprawnienia procesu inwestycyjnego (PE 3.1.7).

2.2.2.5. Ustawa o lasach

Ustawq z 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 903)
nadlesniczowie zobligowani zostali do okreslania warunkéw zapewnienia dostepu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy oraz umieszczania na nieruchomosci obiektéw

i urzadzen, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy, z uwzglednieniem zasad gospodarki
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lesnej. Ustawg Zmieniajacg sprecyzowano minimalny katalog postanowien, ktére powinny
zawierac warunki dostepu opracowywane przez nadlesniczych, jednoczesnie obligujac
nadlesniczych do przygotowania wzoru umowy dostepowej majacej stanowic zatacznik do
tychze warunkdédw. Aby unikna¢ ryzyka zawierania umoéw na mniej korzystnych warunkach,
dodano w ustawie o lasach przepis art. 39b ust. 7 jednoznacznie przesadzajacy, ze
nadlesniczowie zobligowani sa do zawierania uméw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 3 oraz
art. 33 ust. 1 Megaustawy na warunkach nie gorszych niz wynikajace z opracowanych
warunkow dostepu. Wprowadzone rozwigzania stanowity rezultat oddziatywania
legislacyjnych czynnikdw sprawczych, usuwaty bowiem ujawnione na etapie stosowania
prawa mankamenty uprzednio przyjetych rozwigzan legislacyjnych (PE 2.1.5.1).

Jednoczesnie, Ustawq Zmieniajacg sprecyzowano sposob obliczania optaty za umieszczanie
na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 1 Megaustawy (iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni
nieruchomosci zajetej przez rzut poziomy tych obiektdw i urzadzen oraz stawki optaty za
zajecie 1 m? powierzchni), a takze maksymalng stawke optaty rocznej za umieszczanie na
nieruchomosci tych obiektéw i urzadzen (2,5 zt za zajecie 1m? nieruchomosci).

Doprecyzowanie wymagan odnosnie do warunkéw dostepu do terenéw lesnych, obowigzek
zawierania umow na warunkach nie gorszych niz wynikajace z w/w warunkdéw, miato

w zatozeniu ustawodawcy utatwié przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do terendéw
lesnych na potrzeby realizacji inwestycji telekomunikacyjnych poprzez stworzenie
przyjaznego otoczenia prawnego.

Jednoczesnie okreslenie sposobu obliczenia optaty za dostep do terendw lesnych i ustalenie
maksymalnej stawki rocznej za 1m? nieruchomosci, zmierzaty do likwidacji jednej

z najistotniejszych barier zwigzanych z rozbudowa sieci telekomunikacyjnych,

w szczegdélnosci inwestycji liniowych, a mianowicie doprecyzowania i ujednolicenia warunkéw
finansowych dostepu do terenéw lesnych na terenie catego kraju. W konsekwencji
wprowadzone rozwigzanie prawne przyczynic sie miato do obnizenia kosztéw budowy

i utrzymania infrastruktury szerokopasmowej stanowigc rezultat oddziatywania zaréwno
legislacyjnych, jak i ekonomicznych czynnikéw sprawczych (PE 2.1.5).

2.2.2.6. Ustawa Prawo budowlane

Ustawg Zmieniajacq doprecyzowano przepisy UPb w celu usuniecia watpliwosci
interpretacyjnych wynikajacych z niejednoznacznego brzmienia przepiséw. Wprowadzone
zmiany, spowodowane przez legislacyjne czynniki sprawcze identyfikujagce mankamenty we
wprowadzonych wczesniej rozwigzaniach, w zatozeniu ustawodawcy wptyna¢ miaty na
usprawnienie procesu inwestycyjnego (PE 2.1.1.1):

1. Wskazano wprost w ustawie, ze nie tylko kable umieszczone w kanalizacji kablowej, ale
réwniez w kanale technologicznym nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci,
ani urzadzenia budowlanego. Z uwagi na fakt, ze kanat technologiczny jest
infrastrukturg o charakterze technicznym podobng do kanalizacji kablowej,
uzasadnionym byto uwzglednienie w zastrzezeniu zawartym w definicji obiektu liniowego
takze kanatu technologicznego, obok kanalizacji kablowej.

2. W art. 29 ust. 1 pkt 19a UPb uchylono lit. e stanowiacy, ze budowa sieci
telekomunikacyjnych nie wymaga pozwolenia na budowe, lecz zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. Przepis art. 29 ust. 1 pkt 19a dodany zostat
do UPb ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443) i dotychczasowe doswiadczenie
wskazywato, ze w zakresie dotyczacym sieci telekomunikacyjnych wymienionych w tym
przepisie w lit. e, nie znalazt on praktycznego zastosowania. Poszczegdlne elementy
sieci takie jak przytacze telekomunikacyjne, telekomunikacyjna linia kablowa czy
kanalizacja kablowa byty juz wskazane w innych przepisach UPb, co wiecej jako obiekty
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nie wymagajace nawet zgtoszenia, co w konsekwencji powodowato watpliwosci co do
prawidtowej kwalifikacji poszczegdlnych inwestycji.

3. W tresci art. 29 ust. 1 UPb dodano pkt 20aa jednoznacznie przesadzajac, ze prace
polegajace na budowie podbudowy stupowej dla telekomunikacyjnych linii kablowych
wymagajq zgtoszenia. Wskazana w zdaniu poprzednim zmiana, byta zwigzana
z omdéwionym wyzej uchyleniem w art. 29 w ust. 1 w pkt 19a lit. e (dotyczacego sieci
telekomunikacyjnych), albowiem domykata katalog réznych rodzajow infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktéra moze by¢ w praktyce realizowana. W kolejnych przepisach
wskazano jednak, ze zgtoszenie takie wymaga przedstawienia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu wykonanego przez projektanta posiadajacego
wymagane uprawnienia budowlane.

4. Sprecyzowano takze, ze instalowanie urzadzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami
osprzetu i urzadzen zasilajacych na obiektach budowlanych nie wymaga pozwolenia na
budowe ani zgtoszenia, zarowno stanowiacych, jak rowniez niestanowiacych catosci
techniczno-uzytkowej. Zmiana we wskazanym wyzej zakresie zostata wprowadzona
podczas drugiego czytania projektu Ustawy Zmieniajacej w Sejmie i miata na celu
usuniecie watpliwosci interpretacyjnych, a w konsekwencji ujednolicenie praktyki jego
stosowania.

W celu zapewnienia transparentnosci procesu inwestycyjnego dotyczacego inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci publicznej natozono na organy administracji
architektoniczno-budowlanej obowigzek publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
podania do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety, informacji o wszczeciu
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe dotyczacego realizacji tychze inwestycji.

Nowelizacja zmieniajac UPb natozyta takze obowigzek zataczenia do projektu budowlanego
w przypadku instalacji radiokomunikacyjnych, oswiadczenia projektanta posiadajacego
wymagane uprawnienia, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia warunkdéw, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094,

z pézn. zm., dalej ,UI0S"). Szerszy komentarz do wskazanej w zdaniu poprzednim zmiany
znajduje sie w rozdziale 4.1 niniejszego raportu.

2.2.2.7. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska

Zmiany, jakie zostaty wprowadzone Ustawa Zmieniajaca w przepisach POS, stanowity
interwencje ustawodawczg o szerokim zakresie, ktéra w przewazajacej czesci koncentrowata
sie w dwdch obszarach - z jednej strony zmierzata do usprawnienia procesu inwestycyjnego
w zakresie wykonywania pomiaréw pozioméw poél elektromagnetycznych w srodowisku

i przekazywania ich wynikdw wiasciwym organom oraz dokonywania zgtoszen instalacji
emitujacych te pola (PE 2.1.1.2, PE 3.1.9.1., PE 3.1.9.2, PE 3.1.9.3, PE 3.1.10.1), -

z drugiej natomiast miata na celu wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajacych
transparentno$¢ w obszarze informacji o poziomach pdl elektromagnetycznych w $rodowisku
(PE 3.1.10.2). Wprowadzone w powyzszym zakresie rozwigzania zmierzajace do
usprawnienia procesu inwestycyjnego stanowity rezultat oddziatywania legislacyjnych
czynnikow sprawczych, zdefiniowanych zgodnie z klasyfikacjg Komisji Europejskiej 1°,
wskazujacych na konieczno$¢ zniwelowania niepozadanych negatywnych skutkow
wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych. W obszarze dotyczacym dostepnosci informacji

o poziomach pdl elektromagnetycznych w srodowisku zmiany wprowadzone Ustawa,

19 Better regulation” toolbox — November 2021 edition, European Commission, pp. 90-99
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Zmieniajacq byty natomiast efektem ekonomicznych sit sprawczych (por. Tabela 2-2),
manifestujacych sie gtéwnie deficytem informacji w tym zakresie.

Ustawa Zmieniajaca zmodyfikowata przepis art. 122 POS zawierajacy delegacje ustawowa do
wydania rozporzadzenia okreslajacego dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych

w $rodowisku poprzez wskazanie, iz rozporzadzenie okreslajace zrdznicowane dopuszczalne
poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku bedzie wydane przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia publicznego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji, z kolei rozporzadzenie okreslajace sposoby sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw tych pol bedzie wydane przez ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem
wiasciwym do spraw energii.

Nalezy doda¢, ze w rezultacie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 23 stycznia 2020 r.

0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

z 2020 r. poz. 284) w obecnym brzmieniu art. 122 POS wtasciwym do wydania
rozporzadzenia w sprawie sposobow sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku jest minister wiasciwy do spraw klimatu. W przepisach
przejsciowych - art. 34 pkt 2 Ustawy Zmieniajacej - wskazano, ze dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 122 POS obowiazywa¢ beda do wejécia w zycie
nowych rozporzadzen, jednak nie pdzniej niz do 1 stycznia 2020 r. Warto odnotowaé, ze

w wykonaniu w/w delegacji ustawowej wydane zostaty:

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448) oraz

2. Rozporzadzenie Ministra Klimatu z 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobow sprawdzania
dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pédl elektromagnetycznych w $rodowisku (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 2630).

Ustawg Zmieniajacq dokonano zmiany przepiséw regulujacych obowigzek wykonywania
pomiardw pol elektromagnetycznych precyzujac, ze powinny by¢ one wykonywane
kazdorazowo przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia, a takze naktadajac
dodatkowy obowigzek wykonania pomiaréw kazdorazowo w przypadku zmiany istniejacego
stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci skutkujgcej zmianami w wystepowaniu
miejsc dostepnych dla ludnosci na pisemny wniosek witasciciela lub zarzadcy tej
nieruchomosci. Zmieniono réwniez forme przekazywania wynikdw pomiardw i dookreslono
termin ich przekazania, wskazujac, ze wyniki pomiaréow przekazuje sie w postaci
elektronicznej w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiardw.

W celu usuniecia rozbieznosci w zakresie rozumienia pojecia ,miejsc dostepnych dla
ludnosci” wyrazanych na gruncie orzecznictwa sagdéw administracyjnych, doprecyzowano
definicje zawartg w art. 124 ust. 2 POS przesadzajac jednoznacznie, ze miejsca takie ustala
sie wedtug istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci.

Zmiany wprowadzono réwniez w obszarze dotyczacym zgtoszenia instalacji, z ktérej emisja
nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie oddziatywac na srodowisko dodajac obowigzek
zataczenia do zgtoszenia sprawozdania z wykonanych pomiardw poél elektromagnetycznych.
Usprawnieniu procesu inwestycyjnego stuzy¢ miaty zmiany polegajace na umozliwieniu
dokonywania zgtoszen w formie elektronicznej oraz umozliwiajace wydawanie zaswiadczen

o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu od zgtoszenia przed uptywem 30-dniowego
terminu do jego wniesienia.

W celu zapewnienia transparentnosci procesu inwestycyjnego i powszechnej dostepnosci
informacji o uruchamianych instalacjach oraz poziomach poél elektromagnetycznych, ktére
one emitujg, na organy ochrony srodowiska natozono obowigzek publikacji na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ dokumentéw zwigzanych ze zgtoszeniem,

w tym zatgczonych do zgtoszenia wynikow pomiaréw poziomdw pdl elektromagnetycznych.
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2.2.2.8. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa Zmieniajaca doprecyzowano przepisy ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018. poz. 1945), ktére budzity watpliwosci
interpretacyjne co do koniecznosci uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntu na cele
nierolnicze i nieleéne w przypadku realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci
publicznej na terenach nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Doprecyzowanie to polegato na wskazaniu wprost w ustawie, ze warunek, aby teren nie
wymagat zgody na zmiane przeznaczenia gruntu na cele nierolnicze i niele$ne nie znajduje
zastosowania w przypadku inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej.
Powyzsza zmiana stanowita jeden z przejawow zmian legislacyjnych o szerokim zakresie,
zmierzajacych do usuniecia watpliwosci prawnych i w ten sposéb, w konsekwencji, do
usprawnienia procesu inwestycyjnego.

2.2.2.9. Ustawa o ochronie przyrody

Z uwagi na zdiagnozowanie problemu niskiej penetracji ustug o wysokich przepustowosciach
terenow znajdujacych sie w granicach parkow narodowych i rezerwatéw przyrody,

a rownoczesnie istotne trudnosci lub wrecz niemozliwos$¢ objecia tych terendw zasiegiem
ustug mobilnych spoza ich granic, wprowadzono w art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614,2244 i 2340 oraz z 2019 r. poz. 1696)
rozwigzania majace na celu umozliwienie — w Scisle okreslonych przypadkach i po spetnieniu
okreslonych wymogéw - instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym
charakterze na terenach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody, w celu zwigzanym

z zapewnieniem telekomunikacji na tych obszarach. Omawiana zmiana legislacyjna miata
stworzy¢ mozliwosci prowadzenia inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej
o nieliniowych charakterze na terenach parkdéw narodowych i rezerwatéw przyrody (PE
2.1.6.2).

2.2.2.10. Ustawa Prawo telekomunikacyjne

Ustawa Zmieniajaca, dazac do usprawnienia procesu inwestycyjnego, wprowadzita mozliwosé
zawierania tzw. umow zasiegowych. Wprowadzona w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z p6zn. zm.) regulacja umozliwia Prezesowi
UKE zawieranie umow z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi dotyczacych realizacji
inwestycji zapewniajacych petny, niezaktdcony zasieg ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w technologiach mobilnych na danym obszarze. Interwencja ustawodawcy

w analizowanym obszarze stanowita rezultat oddziatywania zaréwno ekonomicznych, jak

i legislacyjnych sit sprawczych przejawiajacych sie w ksztattowaniu wzajemnej relacji stron
kontraktu w celu rGwnomiernego rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i rGwnomiernej
dostepnosci ustug, usuwajac jednoczesnie dostrzezone mankamenty obowigzujacych
rozwigzan prawnych (PE 3.1.8.2).

Uprawnienie do zawierania uméw zasiegowych miato na celu zwiekszenie jakosci ustug
mobilnych na obszarach trudnych geograficznie, jednoczesnie aby zapewnic transparentnosc
procesu inwestycyjnego:

1. Zawarcie umowy zasiegowej musi by¢ poprzedzone publikacjg na stronie podmiotowej
BIP UKE na minimum 30 dni komunikatu o zamiarze jej zawarcia przez Prezesa UKE.

2. Umowa jest zawierana na pi$mie pod rygorem niewaznosci.

3. Informacja o zawarciu umowy zasiegowej wraz z jej trescig podlega niezwtocznej
publikacji na stronie podmiotowej BIP.

Niezaleznie od powyzszego, Ustawa Zmieniajaca wprowadzita dodatkowg mozliwos¢ zawarcia
przez dostawce ustug z uzytkownikiem koncowym umowy obejmujacej wytacznie realizacje
przytacza telekomunikacyjnego do publicznej sieci telekomunikacyjnej, a takze umozliwita
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przekazywanie regulaminu i cennika w formie uzgodnionej przez strony (nie, jak dotychczas
na trwatym nosniku w postaci odpowiadajacej formie, w jakiej zostata zawarta umowa).

2.2.2.11. Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Zmiany wprowadzone Ustawg Zmieniajacg w ustawie z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 785, 1043, 1469, 1553, 1655 i 1802) polegaty
na obnizeniu wysokosci optat:

1. od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej stuzebnosci przesytu na rzecz przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego z 200 zt do kwoty 40 zi;

2. od wniosku o wpis w dziale III kw praw i roszczen wynikajacych z zawartych uméw na
podstawie art. 30 i 33 Megaustawy z kwoty 150 zt do 30 zi.

Obnizenie optat od wnioskdéw o wpis praw i roszczen w dziale III ksiegi wieczystej stanowi¢
miato jeden z instrumentow przewidzianych przez ustawodawce w Ustawie Zmieniajacej
majacych przyczyni¢ sie w szerszej perspektywie do obnizenia kosztéw budowy i utrzymania
infrastruktury telekomunikacyjnej (PE 3.1.2.2 oraz PE 3.1.2.3).

2.2.2.12. Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

W Ustawie Zmieniajacej dokonano zmiany ustawy z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1056) polegajacej na usunieciu obowigzujacych
uprzednio w strefie uzdrowiskowej ,A” zakazu budowy stacji bazowych telefonii ruchomej,

a w strefie uzdrowiskowej ,B” - zakazu budowy urzadzen emitujgcych fale
elektromagnetyczne bedacych przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczaco oddziatywac na
$rodowisko w rozumieniu przepiséw UIOS. Wprowadzone w powyzszym zakresie zmiany
przyczynic sie miaty w zatozeniu ustawodawcy do stworzenia mozliwosci prowadzenia
inwestycji telekomunikacyjnych na obszarach uzdrowiskowych (PE 2.1.6.1).

2.2.3. Mechanizmy spoteczno-gospodarcze towarzyszgce rozwojowi sieci

Wychodzac naprzeciw wyrazonej w SOPU potrzebie zidentyfikowania mechanizmow
gospodarczo-spotecznych, opracowano mapy wptywdw obszarowych z przypisanymi im tzw.
sitami sprawczymi, zdefiniowanymi zgodnie z klasyfikacjg Komisji Europejskiej?°.

Do konstrukcji map wptywdw obszarowych wykorzystano diagram Ishikawy
(rekomendowany w metodyce OSR do mapowania problemoéw spotecznych i ich
ewentualnych rozwigzan z perspektywy celdw interwencji publicznej). Na mapach wptywow
obszarowych naniesiono 2 rodzaje sit sprawczych i 2 rodzaje czynnikdw spotecznych dla
zobrazowania tego, ktore oddziatywania sg napedzane jaki sitami sprawczymi.

Na ponizszych pieciu mapach wptywu obszarowego uwidocznione sg sity sprawcze, ktore
kryjg sie za oddziatywaniami, objasniajac ich nature. Jak wida¢, poszczegdlne oddziatywania
czesto sg napedzane przez rdzne sity sprawcze, ktorych natura jest zazwyczaj mieszana:
ekonomiczno-legislacyjna.

Nierzadko na sity sprawcze wptywajg czynniki spoteczne, ktdére modyfikujg ich dziatanie,
czynigc koncowy efekt mniej przewidywalnym. Wizualizacja wptywu sit sprawczych

w powigzaniu z czynnikami spotecznymi pozwala uzmystowi¢ z jak ztozong materig
ustawodawca ma do czynienia. Stad osiggniecie zamierzonych i pozadanych efektow
regulacyjnych moze okazac sie w rzeczywistosci bardzo trudne.

20 Better regulation” toolbox — November 2021 edition, European Commission, pp. 90-99
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Rysunek 2-2. Mapa wpitywu z SS dla obszaru 7
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Obszar 7. wptywu nalezy do najbardziej rozlegtych ze wszystkich obszaréw nazwanych
wptywu. Skupiajq sie w nim z jednej strony oddziatywania na gospodarke, a z drugiej na
gospodarstwa domowe. W ramach obydwu czesci zakresowych wyrdzniono takie kategorie
jednorodnych podmiotéw jak przedsiebiorcy, rodziny i obywatele. Wszyscy oni poddani sg
takim wptywom jak konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢. W ramach przedsiebiorczosci
wyodrebnia sie jeszcze funkcjonowanie przedsiebiorstw pokategoryzowanych wedtug skali
dziatalnosci.

W granicach obszaru mozna zidentyfikowac¢ dziatanie wszystkich szesciu rodzajow
ekonomicznych sit sprawczych (ESS) oraz dwéch legislacyjnych sit sprawczych (LSS), ktorym
towarzysza dwa rodzaje stronniczych zachowan spotecznych (SZS) oraz jeden z trzech
przejawdw sprawiedliwosci spotecznej (PSS).

Juz samo spojrzenie na mape wptywu uzmystawia ztozonos$¢ sieci wzajemnych oddziatywan
sktadajacych sie na szkielet wzajemnych powigzan przyczynowo- skutkowych. Stad
wystepowanie wszystkich rodzajow ESS nie powinno dziwi¢, gdyz to one gtéwnie dajg naped
obserwowanym zjawiskom gospodarczym. To one decydujg o tym czy gospodarka dziata

w warunkach silnej konkurencji, wykorzystujac przedsiebiorczo$¢ podmiotéw dziatajacych na
rzecz rozwiniecia szybkiej szerokopasmowej sieci dostepowej do internetu. Zidentyfikowane
sity sprawcze i czynniki spoteczne sg przypisane poszczegdlnym gateziom diagramu,
wskazujac te z cech rynkowych gospodarki, ktdre majq znaczenie dla jej funkcjonowania.

Wsrdd tych typowych dla branzy telekomunikacyjnej nalezy wymienic¢ niezupetne
wyksztatcenie sie rynku dostawcow internetu w mniej atrakcyjnych komercyjnie regionach
geograficznych kraju (ESS4) oraz wystepowanie silnych i pozytywnych efektow
zewnetrznych (PEZ), ktdre manifestujg sie pomocg panstwa dla przedsiebiorcéw. Wptywa to
bezposrednio na optacalno$¢ dziatalnosci, znajdujacej swoje odbicie w indywidualnym
rachunku zyskow i strat.
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Jezeli chodzi o konsumentéw ustug dostepowych, to na wysokos¢ optat dostepowych wptyw
ma skala wsparcia publicznego oraz poziom konkurencyjnosci. Warto jednak podkresli¢, ze
na ten aspekt dziatalnosci gospodarczej niematy wptyw majg obowiazujace regulacje, ktore
okreslajg obligatoryjne reguty prawne, skutkujace wysokimi kosztami dostosowawczymi
zaréwno po stronie dostawcow jak i konsumentdw ustug.

Jezeli chodzi 0 LSS2 i LSS3 to wlasnie wdrozona regulacja miata na celu usuniecie tych
utomnosci prawnych, ktore wywolywaty na przyktad tak niepozadany efekt jak przeciagajace
sie w czasie procedury uzyskiwania pozwolen na prace budowlane.

Warto jeszcze wspomnieé o PSS3, ktdéry wptywa na sposdéb w jaki panstwo rozdziela pomoc
publiczna, ukierunkowujac ja na obszary mniej rozwiniete infrastrukturalnie. Co ma stuzy¢
eliminacji utomnosci rynkowej doswiadczanej przez mieszkancow takiego regionu.

Rysunek 2-3. Mapa wptywu z SS dla obszaru 9
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Obszar 9. wptywu nalezy do najmniej rozlegtych ze wszystkich obszaréw nazwanych wptywu.
Skupiaja sie w nim oddziatywania na rynek pracy. W jego granicach zauwaza sie dwie
kategorie jednorodnych podmiotéw: pracodawcow i pracobiorcdw. W granicach tego obszaru
mozna zidentyfikowac dziatanie dwoch rodzajéw ekonomicznych sit sprawczych (ESS3

i ESS5) oraz jednej legislacyjnej sity sprawczej (LSS3), ktorym towarzysza dwa rodzaje
przejawéw sprawiedliwosci spotecznej (PSS2 i PSS3) oraz jedno stronnicze zachowanie
spoteczne (SZS3).

Na mapie tego obszaru widoczny jest istotny zwigzek przyczynowo skutkowy odnoszacy sie
do poziomu bezrobocia. Zalezy ono od skali inwestycji infrastrukturalnych oraz liczby miejsc
pracy zwigzanych z utrzymaniem funkcjonujacej infrastruktury dostepowej oraz
zatrudnieniem w branzach, dla ktérych dostep szerokopasmowy do internetu jest kluczowym
czynnikiem sukcesu rynkowego.

LSS5 zwraca uwage na to, ze reguty funkcjonowania rynku pracy zdalnej lub hybrydowej
powinny by¢ dostosowane do realiow zmieniajacego sie rynku pracy.
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Rysunek 2-4. Mapa wpitywu z SS dla obszaru 10.1
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Obszar 10.1 wplywu nalezy do bardzo ztozonych nazwanych obszaréw wptywu bowiem
dotyczy otoczenia przyrodniczego. Z punktu widzenia zmian regulacyjnych interesuje nas
dopuszczenie rezerwatow i parkdw narodowych do prowadzenia na ich chronionych
obszarach inwestycji telekomunikacyjnych. Dotad nie mozna byto ich tam realizowa¢, co
wptywato ograniczajgco na jakos$¢ dostepu do internetu. Z rozwijaniem dostepnosci wigze sie
dziatanie pdl elektromagnetycznych majacych wptyw na otoczenie przyrodnicze, a w nim
ludzi. Deficyt wiedzy w tym zakresie nierzadko hamowat proces inwestycyjny. Stad
zwiekszenie dostepnosci w domenie publicznej informacji o PEM ma swdj pozytywny wptyw
na stosunek mieszkancéw danego obszaru na planowane inwestycje szerokopasmowe.

W granicach tego obszaru mozna zidentyfikowac dziatanie dwoch rodzajéow ekonomicznych
sit sprawczych (ESS3 i ESS4) oraz dwdch legislacyjnych sit sprawczych (LSS2 i LSS3),
ktdrym towarzyszy jedno stronnicze zachowanie spoteczne (SZS1).
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Rysunek 2-5. Mapa wptywu z SS dla obszaru 10.4
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Na powyzszej mapie istotny jest przede wszystkim zwigzek przyczynowo skutkowy
odnoszacy sie do tego, jak na dobrobyt regionu i jego mieszkancéw wptywajg inwestycje
w rozwoj infrastrukturalnych sieci szerokopasmowych.

W granicach tego obszaru mozna zidentyfikowac dziatanie czterech rodzajow ekonomicznych
sit sprawczych (ESS1, ESS3, ESS4 i ESS5) oraz dwdch legislacyjnych sit sprawczych (LSS2

i LSS3), ktdérym towarzyszg trzy stronnicze zachowania spoteczne (SZS1,2,3) oraz jeden
przejaw sprawiedliwosci spotecznej (PSS3). Tak duzy udziat wptywu czynnikéw spotecznych
wynika z faktu, ze lokalna spoteczno$¢ angazuje sie bezposrednio w dziatania rozwojowe i jej
gtos oraz preferencje musza by¢ uwzgledniane w polityce gospodarczej uprawianej przez
lokalne wtadze samorzadowe. Z kolei wysoka liczba sit sprawczych wskazuje na to, ze wptyw
zmian regulacyjnych na sytuacje regionu jest znaczacy.
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Rysunek 2-6. Mapa wptywu z SS dla obszaru 10.6 i obszaru 10.7
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzsza mapa obrazuje dwa wazne spotecznie obszary wptywu: zdrowie i edukacje. W ich
granicach mozna zidentyfikowa¢ dziatanie trzech rodzajéw ekonomicznych sit sprawczych
(ESS2, ESS3 i ESS5) oraz jednej legislacyjnej sity sprawczej (LSS3), ktorym towarzysza dwa
stronnicze zachowania spoteczne (SZS1,2) oraz dwa przejawy sprawiedliwosci spotecznej
(PSS1,2). Tak duzy udziat wptywu czynnikéw spotecznych wynika z faktu, ze obydwa
aspekty zycia spotecznego s wazne dla obywateli. Z perspektywy analizowanej regulacji
sprawg wymagajacg poprawy byfa dostepnos¢ i wiarygodnos¢ informacji o wystepowaniu

i zasiegu PEM, co byto postrzegane jako czynnik hamujacy rozwdj sieci szerokopasmowej.

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego potwierdzaja, ze w tym zakresie nastagpita
poprawa w stosunku do sytuacji sprzed regulacji.

Pogtebiona analiza prawnej strony wptywu stanowi doskonaty komentarz do wykreslonych
map wptywdw obszarowych, ktéry przenosi analize oddziatywan na poziom indywidulanych
instrumentéw prawnych, wptywajacych na zachowanie adresatdéw regulacji w realiach
gospodarczych zamknietych w umownych granicach poszczegdlnych obszaréw wptywu.

2.3. Hipotezy badawcze i pytania

Do jednego z gtéwnych zadan badawczych okreslonych w SOPU nalezy sformutowanie
hipotez roboczych, ktdrych stusznos¢ zostata poddana weryfikacji na podstawie odpowiedzi
uzyskanych na pytania ankietowe.

W ponizszej tabeli znajdujg sie hipotezy badawcze, ktore zostaty przedstawione w ramach
Analizy wstepnej.

Fundusze . .
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Tabela 2-3. Propozycja hipotez podlegajacych weryfikacji w badaniu

H11 - nowelizacja ustawy przyniosta
usprawnienie procesu inwestycyjnego
w znaczacym stopniu

H12 - nowelizacja ustawy nie przyniosta
usprawnienie procesu inwestycyjnego
W znaczacym stopniu

H21 - nowelizacja ustawy doprowadzita do
obnizenia kosztéw budowy oraz utrzymania
infrastruktury szerokopasmowej

H22 - nowelizacja ustawy nie doprowadzita
do obnizenia kosztéw budowy oraz
utrzymania infrastruktury szerokopasmowej

H31 - nowelizacja ustawy doprowadzita do
przyspieszenie postepowan przed Prezesem
UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do
infrastruktury technicznej oraz dostepu do
nieruchomosci

H32 - nowelizacja ustawy nie doprowadzita
do przyspieszenie postepowan przed
Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
dostepu do infrastruktury technicznej oraz
dostepu do nieruchomosci

Zrédto: opracowanie wtasne.

Aby mozna byto zrealizowa¢ cel badawczy zdefiniowany jako uzyskanie odpowiedzi na
pytanie czy regulacja doprowadzita do osiggniecia trzech celdéw operacyjnych, hipotezy
robocze sformutowano w sposdb ukierunkowujacy je na mozliwos¢ zweryfikowania trzech par

przeciwstawnych hipotez.

Przyjecie hipotezy pozytywnej tzw. niebieskiej lub odrzucenie negatywnej czerwonej (i
odwrotnie) wienczy proces badawczy. Oczywiscie nalezy sie liczy¢ z sytuacja, w ktorej nie
mozna ani przyjac¢ hipotezy niebieskiej, ani odrzuci¢ czerwonej, co algorytm testujacy

przewiduje, generujac odpowiedni wynik.

Aby mdc osiagna¢ cel badawczy hipotezy powigzano z tzw. pozadanymi efektami, za ktorymi
kryja sie konkretne instrumenty prawne. Praktyczny wymiar ich oddziatywania poddano
ocenie przy pomocy odpowiedzi na odpowiednio dobrane pytania ankietowe, uwzgledniajace
aspekty spoteczno-gospodarcze oddziatywania badanej regulacji. Pod wzgledem zakresu
przedmiotowego hipotezy odnoszg sie do narzedzi, przy pomocy ktérych w rozdziale 3.3.9
niniejszego raportu wykonano ocene stopnia osiggniecia celow przez regulacje.

Punktem wyjscia dla sformutowania pytan badawczych byt zestaw uchwalonych
instrumentow prawnych, ktérych realne oddziatywanie podlega ocenie przez adresatéw
regulacji. W ten sposéb powstat zbidr 166 pytan ankietowych, réznigcych sie charakterem
odpowiedzi. Na wiekszo$¢ pytan respondenci udzielajg odpowiedzi tzw. jakosciowej, ktdra
nie ma zadnej postaci liczbowej. Jednakze czes$¢ pytan jest powigzanych z pytaniami
warunkowymi, aktywowanymi w ankiecie odpowiedzig pozytywna. Wowczas pytanie dotyczy
iloSciowej strony skutku regulacji, o ktéry pytamy. Ma to dostarczy¢ informacji potrzebnych
do kwantyfikacji wybranych pozadanych efektow.

Dzieki podziatowi na dwa rodzaje odpowiedzi powstajg dwa podzbiory informacji rézniacych
sie charakterem. To wymusza weryfikacje hipotez na podstawie danych wzajemnie
komplementarnych. Dzieki temu istnieje mozliwos¢ zweryfikowania spéjnosci pogladowej

poszczegolnych grup respondentdw.
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2.4. Ocena skali strat i korzysci dla podmiotéw wskazanych
w OSR

W naukach ekonomicznych przyjeto sie zestawiac pojecie straty z zyskiem, a pojecie korzysci
z kosztem. Strata i zysk sq wynikami rachunku ekonomicznego ujetego w format
sprawozdania finansowego. Taki rachunek odnosi sie do dziatalnosci indywidualnej danego
podmiotu prywatnego lub publicznego. Stad mozna wywies¢, ze kazda strata ma swojq
przyczyne w nadwyzce kosztéw dziatalnosci nad przychodami (uznawanych za korzysc),
ktdra moze przektadac sie albo na zysk lub strate w skali mikro.

Natomiast korzysc¢ jest pojeciem szerszym, w ktérym miesci sie zarowno zysk w wymiarze
finansowo-ksiegowym, jak i inne efekty, ktére ocenia sie jako korzystne dla beneficjenta.

W przypadku przedsiebiorcow sg to przyktadowo dotacje, ktore stuza obnizeniu kosztow
wilasnych, co przektada sie na poprawe wyniku finansowego jako wielkosci zagregowanej.
Dlatego kwota dotacji jako korzys¢ nie rowna sie zyskowi, o ile w ogdle wystepuje. Moze ona
oznacza¢ natomiast zmniejszenie straty. Korzysci ocenia sie zaréwno w skali mikro jak

i makro, tj. branzy lub catej gospodarki. Mogg one materializowac sie w réznej postaci.
Niektore z korzysci sg trudno mierzalne jak np. dostep do szybszego internetu, ktéry
hipotetycznie oznacza oszczednos$¢ czasu w wymianie informacji lub redukcje kosztu dotarcia
do miejsca pracy lub nauki, dzieki mozliwosci jej wykonywania/odbywania na odlegtosc.

W skali makro deficyt budzetowy jest strata, ktdra zaréwno oznacza koszt spoteczny,
wyrazajacy sie kosztem finansowania deficytu, jak i korzysciami okreslonych grup
spotecznych lub podmiotéw prawnych je odnoszacych na podstawie realizowanej polityki
gospodarczej lub spotecznej.

Z perspektywy wplywu na sektor finanséw publicznych mozna méwi¢ o skutkach netto, ktére
sq saldem dochodow i wydatkow budzetowych. Projektowanie interwencji publicznej opiera
sie na zasadzie minimalizacji wptywu na stan finanséw panstwa.

W pierwotnej prognozie wptywu na sektor finanséw publicznych (dalej ,SFP”) zamieszczonej
w OSR ex ante, wptyw Ustawy Zmieniajacej wyrazat sie w latach 2020-2022 $redniorocznie
per saldo kwotg w wysokosci - 41 min zt. Przy czym ta ,strata” budzetu miata by¢ gtdwnie
skutkiem korzysci odnoszonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérym miano
udzieli¢ dotacji z Funduszu Szerokopasmowego. Z analizy wptywu na SFP ex post wynika, ze
prognozowany wptyw per saldo na SFP wzrdst ponad dwukrotnie, a faktyczny spadt o prawie
33% wzgledem zaktualizowanej prognozy. Gtdwnym czynnikiem, ktory wptynat w tym
okresie deformujaco na pierwotne oczekiwane oddziatywanie, byt czynnik polityczny, ktory
zasilit Fundusz Szerokopasmowy dodatkowymi funduszami stuzacymi realizacji nowych
zadan publicznych. Na odchylenie prognozy wptyw ma réwniez przekroczenie prognozy
dochoddw JST (powyzej 120%) z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego.

Tabela 2-4. Zestawienie strat i korzysci adresatow Ustawy Zmieniajacej

Skala
oddziatywania Czy zanotowano K £ei
Grupa okreslona na . . strate? / Ocena Czy zanotowa_mo orzysci:
L.p. R . Oddzialywanie T 21 / Ocena skali korzysci?? / Komentarz
podmiotow podstawie skali strat?! / P
- P rzyczyna
liczebnosci Przyczyna
grupy
1 Organy administracji 6 (3 Mieszane Tak / Niewielka / Trudno oceni¢ / Duza / Strata wynika wprost
centralnej (podmioty ministerstwa i 3 | (bezposrednie Zasilenie Funduszu | Oszczednosci wynikajace ze skali wydatkow
i po$rednie) Szerokopasmowego | z uruchomienia SI2PEM - budzetowych,

21 Bardzo duza - odnosi sie do najliczebniejszej grupy podmiotéw (suma liczebnosci dwéch najwiekszych populacji: PT i JST
wynosi 10425 podmiotow);

Duza - jej ekwiwalentem jest liczba JST (miedzy 2500 a 3000 podmiotéw);

Niewielka — okoto 300 podmiotow;

Mata 20% - okoto 60 podmiotéw;

Bardzo - okoto 12 podmiotdw;

Zadna - brak podmiotéw.

22 J.w.
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Skala
oddziatywania

Czy zanotowano

Czy zanotowano korzysci?

Grupa okreslona na . . strate? / Ocena . L 22
L.p. podmiotéw podstawie Oddzialywanie skali strat?! / / OcenaPskah korzysci?? / Komentarz
y P rzyczyna
liczebnosci Przyczyna
grupy
objeto bezposrednio urzedy elektronizacja zastapita obcigzajacych
badaniem ankietowym)| centralne) wydatki ponoszone na ministra wtasciwego

tradycyjna komunikacje
z otoczeniem

ds. informatyzacji -
jest to utamek catosci
budzetu resortu,
refinansowany ze
wskazanych

W prognozie ex ante
dochoddw
budzetowych;
Korzysci dotycza
wszystkich organéw
administracji
centralnej
zaangazowanych

w wytwarzanie

i upublicznianie
informacji nt. PEM.

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
(podmioty objeto
posrednio badaniem
ankietowym -
respondentami byty
stowarzyszenia
branzowe

w telekomunikacji)

7617 podmiotéw

Mieszane
(bezposrednie
i posérednie)

Nie / Zadna / Nie
dotyczy

Tak / Niewielka /

(1) obnizenie stawek opfat
za zajecie pasa drogowego
lub umieszczenie w pasie
drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej (2)
uruchomienie programu
dotacyjnego z Funduszu
Szerokopasmowego - strata
budzetu (wydatek) =
korzysci beneficjentéw

w ujeciu kwotowym - ok.
140 min zt rocznie (3)
zmiana w zakresie
definicyjnym w Prawie
budowlanym przetozyta sie
na skrécenie procesu
inwestycyjnego 043 dni - to
przektada sie na koszt
alternatywny w wysokosci 6
do 24 tys. zt w skali roku na
przedsiebiorce (4)
doprecyzowania istniejgcych
przepiséw odnoszacych sie
do poziomow i pomiarow
pozioméw PEM poprzez
zmiany dotyczace sposobu
okreélania metod
wykonywania pomiarow
PEM w $rodowisku
przyspieszyto proces
inwestycyjny éredniorocznie
030 dni - to przekfada sig
na koszt alternatywny

w wysokosci 4, 1 do 16,5
tys. zt w skali roku na
przedsiebiorce; Wartosci
kwot oszacowano na
podstawie odpowiedzi
uzyskanych w badaniu
ankietowym. Uzyskany
wynik nie jest
reprezentatywny
statystycznie, niemniej
jednak niektérzy
przedsiebiorcy moga
uzyskiwac taka oszczednosé
w nastepstwie wdrozonych
instrumentéw prawnych.

Korzysci dotyczg tych
przedsiebiorcow,
ktorzy realizujg
inwestycje
szerokopasmowe. Ich
liczba nie przekracza
15% catej populacji.
Stad oddziatywanie
ma ograniczong
skale. Opinie
uzyskane w badaniu
potwierdzajq
selektywne dziatanie
instrumentéw
prawnych
wprowadzonych
Ustawg Zmieniajacq.
W OSR Ex ante nie
skwantyfikowano
korzysci dla
przedsiebiorcow

z wyjatkiem kwot
prognozowanych
dotacji z Funduszu
Szerokopasmowego.
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oddziatywania

Skala

Czy zanotowano

Czy zanotowano korzysci?

' ?
L.p. pogr;uig:éw OI;LedssI:anv?,iza Oddziatywanie s:fatﬁ's(racigler}a / Ocenapskali korzysci?? / Komentarz
; P rzyczyna
liczebnosci Przyczyna
grupy
3 Operatorzy sieci 176 operatoréw | Posrednie Nie / Mata / Nie Trudno oceni¢ / Niewielka / | Jedna i druga korzysc
elektroenergetycznych | systemow dotyczy (1) Oszczednos¢ czasu materializujq sie jako
(podmioty objeto dystrybucyjnych wynikajaca ze skrdcenia koszt alternatywny
bezposrednio energii oraz 1 procedury uruchomienia z rodziny kosztow
badaniem operator instalacji z ktérych emisja dostosowawczych.
ankietowym) systemu nie wymaga pozwolenia; (2) | Z braku wtasciwych
przesytowego oszczednosci w kosztach danych jego

administracyjnych,
wynikajace z uruchomienia
SI2PEM

estymacja jest
niemozliwa.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska,
regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska
(podmioty objeto
bezposrednio
badaniem
ankietowym)

1 GDOS;16 rdo$

Bezposrednie

Nie / Zadna / Nie
dotyczy

Trudno ocenic¢ / Duza /
Oszczednosci wynikajace
z uruchomienia SI2PEM -
elektronizacja zastapita
wydatki ponoszone na
tradycyjng komunikacje
z otoczeniem

Nie ma mozliwosci
zidentyfikowania
"straty" jako wydatku
budzetowego.
Korzy$¢ materializuje
sie jako koszt
alternatywny

z rodziny kosztéw
dostosowawczych.
W prognozie wptywu
na SFP ex ante nie
ma kwantyfikacji
kwotowej tego
efektu. Jednakze
oszczednosé jako
ujemny wydatek
budzetowy moze
realnie wystapic.
Okreslenie skali bez
wiasciwych danych
empirycznych jest
niemozliwe.

Przedsiebiorcy 10
z branzy kolejowej
(podmioty objeto
bezposrednio
badaniem

ankietowym)

przedsiebiorcow,
bedacych
zarzadcami
infrastruktury
kolejowej oraz
22 operatoréw
(uzytkownikow /
wiascicieli) kolei
waskotorowych

Bezposrednie

Nie / Zadna / Nie
dotyczy

Tak / Mata / Oszczednosci
wynikajace z braku
obowigzku udostepniania
infrastruktury technicznej

i nieruchomosci
stanowigcych obszar
kolejowy na potrzeby
umieszczania punktow
dostepu bezprzewodowego
o bliskim zasiegu

Korzy$¢ wynikajaca
Z nieponoszenia ew.
strat z udzielania
nieodptatnego
dostepu do
infrastruktury
kolejowej na
potrzeby
umieszczania
punktéw dostepu
bezprzewodowego
o bliskim zasiegu.
W OSR ex ante nie
dokonano
kwantyfikacji tego
efektu. Nie znana tez
jest jego realna
skala.

Zarzadcy drog
publicznych
(podmioty objeto
bezposrednio

2 808 (zarzadcy
drég
wojewddzkich,
powiatowych

Bezposrednie

Nie / Zadna / Nie
dotyczy

Tak / Niewielka /

(1) Spetnienie sie prognozy
wzrostu dochodoéw JST na
poziomie 121% z tyt.

Korzys$c¢ 1. dotyczy
tych JST - 2%,
w ktorych majq
miejsce inwestycje

badaniem i gminnych) obnizenia optat za zajecie telekomunikacyjne -
ankietowym) pasa drogowego na cele estymacja skutkéw
inwestycji finansowych nie jest
telekomunikacyjnych. istotna statystycznie,
(2) Oszczednosci bazuje na wynikach
wynikajace z uruchomienia | ankiety; Korzysc 2.
SI2PEM - elektronizacja dotyczy wszystkich
zastgpita wydatki ponoszone | organéw
na tradycyjng komunikacje | administracji
z otoczeniem samorzadowej
zaangazowanych
w wytwarzanie
i upublicznianie
Fundusze
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Skala
oddziatywania

Czy zanotowano

Czy zanotowano korzysci?

' ?
L.p. pogr;uig:éw OI;LedssI:anv?,iza Oddziatywanie s:fatﬁ's(racigler}a / Ocenapskali korzysci?? / Komentarz
; P rzyczyna
liczebnosci Przyczyna
grupy
informacji
dotyczacych PEM.

7 Jednostki samorzadu 2808 (16 Posrednie Nie / Zadna / Nie Tak / Bardzo mata / Korzysci dotycza tych
terytorialnego wojewddztw, dotyczy Mozliwos$¢ zawarcia umowy | JST gdzie zawiera sie
(podmioty objeto 314 powiatéw inwestycyjnej z operatorami | tzw. umowy
posrednio badaniem (ziemskich) sieci inwestycyjne
ankietowym - i 2478 gmin (w z operatorami
respondentami byty tym 66 miast na telekomunikacyjnymi.
organizacje prawach Obecnie brakuje
zrzeszajace JST) powiatu) oraz danych na ten temat

(273 jednostki i nie mozna ocenic
samorzadu ani skali zjawiska, ani
terytorialnego ew. korzysci, ktore
wpisane do takie umowy moga
Rejestru JST przynies¢ JST.
prowadzace

dziatalnosé

w zakresie

telekomunikacji)

8 Gminy uzdrowiskowe 45 Bezposrednie Nie / Zadna / Nie Tak / Bardzo mata / Ewentualne korzysci
(podmioty objeto dotyczy Zniesienie zakazéw dotycza niewielkiej
posrednio badaniem i ograniczen w zakresie liczby gmin. Brakuje
ankietowym - budowy w strefach ochrony | danych, na podstawie
respondentami byty uzdrowiskowej ,A” i ,B” ktorych mozna
organizacje urzadzen emitujacych pole bytoby oszacowac ich
zrzeszajace JST) elektromagnetyczne, wielkos¢ w kotwach

mogtoby przysporzyc¢ pienieznych.
gminom uzdrowiskowym
dochoddw z tyt. eksploatacji
infrastruktury
telekomunikacyjnej.
9 Panstwowe 18 Bezposrednie Tak / Bardzo mata Nie / Zadna / Obnizenie Z braku danych

Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe -
Dyrekcja Generalna
oraz Regionalne
Dyrekcje Lasow
Panstwowych
(podmioty objeto
bezposrednio
badaniem
ankietowym)

/ Obnizenie optat
z tytutu
umieszczania na
nieruchomosci
obiektow

i urzadzen,

o ktérym mowa
w art. 33 ust. 1
Megaustawy

opfat moze wptynaé
negatywnie na wielko$¢
dochoddw PGL Lasy
Panstwowe i jego
regionalnych oddziatéw.

statystycznych,
oszacowanie
uszczuplenia
dochoddw jako straty
jest niemozliwe.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy analizie korzysci, ktorych doswiadczyli adresaci Ustawy Zmieniajacej, nalezy wskazac
dwie grupy beneficjentow:

e przedsiebiorcow zaangazowanych w realizacje inwestycji szerokopasmowych, ktdérzy
dzieki materializacji sie kosztu alternatywnego, zanotowali oszczednosci dajace sie
przeliczy¢ na realne pieniadze, dzieki skréceniu procedur administracyjnych;

e jednostki samorzadu terytorialnego, ktére dzieki obnizce szeregu optat zanotowaty
wzrost liczby inwestycji telekomunikacyjnych (2% populacji gmin) oraz odnotowaty
wzrost dochoddw z tytutu obnizenia optaty za zajecie pasa drogowego $redniorocznie
0 20% w stosunku do prognozy z OSR ex ante.

Zbiezno$¢ w czasie obnizki optat ze wzrostem liczby inwestycji wydaje sie nie by¢

przypadkowym splotem okolicznosci. Niestety brak reprezentatywnych danych empirycznych
nie pozwala na statystyczne uwiarygodnienie tej tezy. Kwotowe estymacje przyktadowych
efektdw regulacji znajdujg swoje szczegotowe omowienie w rozdziale 4.2.
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3. Czesc II: Wyniki przeprowadzonych
badan oraz analiz

3.1. Opis i cel badan i analiz

Przygotowanie analizy koricowej wymaga zastosowania réznych podej$¢ metodycznych
i narzedzi analitycznych. Znajdujgq one zastosowanie na kolejnych etapach wieloaspektowej
analizy skutkéw Ustawy Zmieniajacej.

W celu przygotowania raportu koncowego wykorzystano nastepujace narzedzia analityczne

omowione ponizej:

e Badanie ankietowe (por. rozdziat 3.2.1) — w celu pozyskania informacji zwrotnej od
wybranych 8 grup adresatow. Na jej podstawie weryfikacji poddano hipotezy badawcze.

e Analiza wptywu podmiotowego (por. rozdziat 3.2.2) — w celu okreslenia kierunku i sity
wplywu regulacji na wybrane grupy adresatéw

e Analiza wptywu przedmiotowego (por. rozdziat 3.2.3) — w celu okreslenia zakresu wptywu
regulacji na 10 nazwanych obszaréw wptywu.

e Bilans kosztow i korzysci zwigzanych z funkcjonowaniem regulacji (por. rozdziat 3.2.4) -
w celu wykonania analizy odchylen skutkéw regulacji w wymiarze finansowym wzgledem
pierwotnej prognozy wptywu ex ante na SFP oraz zidentyfikowanie ewentualnych innych
efektdw pienieznych.

e Analiza wskaznikowa oceny stopnia realizacji celéw w skali makro (por. rozdziat 3.2.5) -
w celu ewaluacji skutkow regulacji na podstawie zmian 20 wskaznikéw
makroekonomicznych w latach 2019-2022.

e Analiza prawna skutkow regulacji (por. rozdziat 3.2.6) - w celu charakterystyki
wdrozonych rozwigzan prawnych.

e Analiza uciazliwoséci regulacyjnej (por. rozdziat 3.2.7) - w celu identyfikacji obowigzkow
informacyjnych majacych zrédto w Ustawie Zmieniajacej i okreslenia jej ucigzliwosci
regulacyjnej.

3.2. Opis zastosowanych metod

3.2.1. Badanie ankietowe

Odrebnym zadaniem przygotowawczym w ramach realizowanego projektu byto opracowanie
ankiety adresowanej do siedmiu grup respondentow. Aby uzyskane wyniki empiryczne
mozna byto przetworzy¢ pod katem sformutowanych szesciu hipotez roboczych (ktére
najogolniej odpowiadaja na pytanie, czy regulacja osiggneta zatozone cele) nalezato stworzy¢
instrument, ktéry wigze odpowiedzi z hipotezami. Zaprojektowana ocena opiera sie na
formule liczbowej. Wyznaczona na podstawie odpowiedzi warto$¢ parametrdéw oceniajacych
stanowi kryterium przyjmujace lub odrzucajace hipoteze robocza.

Zestaw o$miu ankiet adresowanych do nazwanych grup respondentéw (rozszerzonych

o jedna grupe w stosunku do zapisu w SOPU - por. Zatacznik nr 7 Ankiety wykorzystane
w badaniu), na podstawie ktdrych zebrano opinie w celu przyjecia lub odrzucenia hipotez
roboczych (por. Tabela 2-3. Propozycja hipotez podlegajacych weryfikacji)

Zaprojektowane narzedzie do testowania hipotez roboczych wykorzystuje uzyskane
odpowiedzi do oszacowania na ich podstawie parametréw liczbowych. Ich wartos$¢ rozstrzyga
0 przyjeciu lub odrzuceniu hipotez roboczych ukierunkowanych na 3 cele operacyjne (por.
Zatacznik 8. Wypetnione ankiety oraz analiza oraz rozdziat 3.3.9).
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Badanie zostato zrealizowane za pomoca ankiety on-line (metoda CAWI). Obejmowato 6
nastepujacych grup respondentdw wymienionych w SOPU oraz dodatkowo zarzadcow drdg
publicznych:

e Organy centralne: Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, Minister wiasciwy do spraw
zdrowia, Minister wtasciwy do spraw srodowiska, Prezes UKE, Prezes URE, Prezes UTK,
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska.

e Izby Zrzeszajace Przedsiebiorcow Telekomunikacyjnych: Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej, Krajowa Izba Komunikacji
Ethernetowej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej, Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza,
Zwigzek Pracodawcow Medidw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom,
Stowarzyszenie e-Potudnie.

e Operatorzy sieci elektroenergetycznych: Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej, ENEA, ENERGA, Tauron Polska Energia, Polska Grupa Energetyczna PGE.

e Zarzadcy nieruchomosci kolejowych i infrastruktury kolejowej w kraju (min. pieé
podmiotow).

e Organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego: Unia Miasteczek Polskich,
Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek
Wojewoddztw RP, Unia Metropolii Polskich.

e Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych (min. pie¢ podmiotow).

e Zarzadcow drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

W nawigzaniu do propozycji hipotez roboczych podlegajacych empirycznej weryfikacji,
zaprezentowanych w ramach Analizy wstepnej, przygotowano zestaw 8 ankiet adresowanych
do siedmiu grup respondentdw (por. Zatacznik 7. Ankiety wykorzystane w badaniu). Pytania
miaty na celu weryfikacje roboczych hipotez badawczych odnoszacych sie do 3 zastepczych
celow operacyjnych. Ponizszy schemat graficzny ilustruje powigzanie tzw. pozadanych
efektow (PE) - petnigcych w analizie funkcje celdow operacyjnych interwencji legislacyjnej -
z trzema hipotezami roboczymi, na ktérych weryfikacje poprzez uzyskane odpowiedzi
ukierunkowane zostaty pytania.

Rysunek 3-1. Powigzanie pozadanych efektow (PE) z hipotezami
roboczymi badania

*H,; —nowelizacja ustawy przyniosta usprawnienie procesu
inwestycyjnego w znaczacym stopniu

P E 1 . 1 o 1 . Usprawnien ie *H,, —nowelizacja ustawy nie przyniosta usprawnienie procesu
procesu inWEStyCanegO inwestycyjnego w znaczacym stopniu

P E 1 . 1 . 2 . Obn iien ie *H,,—nowelizacja ustawy doprowadzita do obnizenia kosztéw budowy
oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej

kosztow budowy oraz »Ha; —nowelizacja ustawy nie doprowadzita do obnizenia kosztow
Utrzyma nia infl‘astl‘u ktu ry budowy oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej
szerokopasmowej

*Ha, —nowelizacja ustawy doprowadzita do przyspieszenie

PE 1.2.3‘ Przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do

> infrastruktury technicznej oraz dostepu do nieruchomosci
pOStepowa n prZEd *H,, —nowelizacja ustawy nie doprowadzita do przyspieszenie

postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do
Prezesem U KE infrastruktury technicznej oraz dostepu do nieruchomosci

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Utozone sekwencyjnie pytania stworzyty osiem Sciezek badawczych, do przejscia ktérych
zaproszeni zostali respondenci.

W ogolnym zbiorze 166 pytan niektore z nich pod wzgledem tresciowym sa identyczne

i powtarzajg sie w réznych grupach respondentéw. Jednakze na uzytek konkretnej Sciezki
badawczej wymagaty one adaptacji tresciowej. Miata ona zapewnic¢ lepsze zrozumienie
pytania przez konkretnych adresatow, ktorych bezposrednio dotyczy¢ mogty rézne aspekty
tego samego zagadnienia, stanowigcego tre$¢ merytoryczng pytania. W ten sposdb
zaprojektowany proces badawczy pozwolit na uzyskanie informacji zwrotnej w sposob
efektywny w zakresie niezbednym do weryfikacji postawionych hipotez, co stanowito cel
badania ankietowego.

Odpowiedzi na ankiety zbierano od 11 sierpnia 2023 r. do 11 wrzesnia 2023 r.

3.2.2. Analiza wptywu podmiotowego

W celu scharakteryzowania wptywu tego rodzaju przeprowadzono test oddziatywania
podmiotowego (por. rozdziat 3.4.1). Polega on na uzyskaniu odpowiedzi na dwa pytania
kierowane do kazdego z adresatow interwencji (zagregowanych w grupach podmiotow):

1. Czy i jakie jest oddziatywanie wynikajace z regulacji, skutkujace zaangazowaniem
zasobdw wtasnych podmiotu (kadrowych, czasowych, rzeczowych oraz finansowych)?
Jesli oddziatywanie wystepuje, moze by¢ pozytywne, negatywne, neutralne lub
niejednoznaczne co do kierunku?3,

2. Jaka jest sita oddziatywania wedtug przyjetej skali ocen??*

W punkcie 2. formularza OSR ex post (por. Zatacznik 2. Wypetniony formularz OSR ex post)
zaprezentowano dane charakteryzujace adresatow regulacji w identycznym formacie jak

w punkcie 4. formularza OSR ex ante. Autorzy OSR ex ante przypisali kazdej grupie
podmiotow obowigzki informacyjne lub inne czynnosci administracyjne, ktérych
wykonywanie powoduje zmiany w funkcjonowaniu podmiotu i jego otoczenia,
zdefiniowanego jako oddziatywanie ustawy.

W celu dookreslenia wptywu podmiotowego przeprowadzono test wptywu i ustalono kierunek
i site oddziatywania regulacji. Jej wynik jest przedstawiony w rozdziale 3.4.1.

3.2.3. Analiza wptywu przedmiotowego

Z uwagi na zidentyfikowane wytaczenia (por. Zatacznik 1. Omdwienie wytgczen)
przeprowadzona analiza wptywu przedmiotowego (por. rozdziat 3.4.2) obejmuje:

e Przeprowadzenie testu przedmiotowego (lub obszarowego) wptywu.

e Powigzanie zidentyfikowanych obszaréw wptywu z mechanizmami spoteczno-
gospodarczymi.

e Zestawienie bilansu dochodéw i wydatkéow w ramach wptywu na SFP i powigzanie go
z oddziatywaniem w innych obszarach wptywu (por. rozdziat 3.2.4).

23 Wybdr wiasciwego kierunku oddziatywania zalezy od odpowiedzi na to pytanie. Jesli odpowiedz jest pozytywna to
oznacza, ze oddziatywanie skutkuje zaangazowaniem zasobéw wiasnych. Interpretuje sie to jako oddziatywanie negatywne.
A skutek przeciwny w postaci przysporzenia wskazuje, ze oddzialywanie ma kierunek pozytywny.

Oddziatywanie o kierunku neutralnym wystepuje, gdy kierunki odziatywarn sie rdwnowaza. Niejednoznaczny kierunek, to
taki, gdy odziatywan jest wiecej i nie sq jednokierunkowe. Mogg wéwczas przyjmowac rézne kierunki w réznych
przedziatach czasowych.

24 Stworzona 6-stopniowa skala postuguje sie wiedzg o skali dziatalnosci lub majetnosci/zasobnosci poszczegdlnych grup
podmiotéw tak, aby mozna bylto ustali¢ na jej podstawie, jaki utamek zasobéw musi by¢ zaangazowany lub jak duze/mate
przysporzenie w stosunku do aktywdw/majatku dane podmioty mogq uzyskaé w ramach oddziatywania o kierunku
pozytywnym, np. w formie dotacji.

W SOPU mowa jest o skali korzysci i strat w przekroju przedmiotowym. Dlatego propozycja przeprowadzenia oceny
wartosciujacej dla sity oddziatywania ma stanowi¢ prébe poprawnej metodycznie odpowiedzi na pytanie o te skale przy
ograniczonej dostepnosci danych empirycznych.
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e identyfikacje kluczowych kosztow i korzysci zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy na
podstawie wynikow ilosciowych badania ankietowego (powigzane z analizg ucigzliwosci
Ustawy Zmieniajacej — por. rozdziat 3.2.7).

Dopetnieniem analizy wptywu obszarowego sq tzw. mapy wptywu obszarowego, wykreslone
dla kazdego z nazwanych obszarow. Charakterystyki te wykonano na etapie analizy
wstepnej i zostaly przedstawione w rozdziale 2.2.3.

Z perspektywy formularza ex post (por. Zatacznik 2. Wypetniony formularz OSR ex post)
wyniki analizy wptywu przedmiotowego zamieszczono w punkcie 4. zatytutowanym , Koszty
i korzysci zwigzane z funkcjonowaniem ustawy”.

3.2.4. Bilans kosztéw i korzysci funkcjonowania regulacji

Analize poréwnawczg prognozy dochoddw i wydatkdéw budzetowych z jej realizacjg w okresie
3 lat zawiera Zatacznik 3. Arkusz oceny wptywu na sektor finanséw publicznych. Wynik
analizy przyjat postac¢ analizy odchylen in minus lub in plus wzgledem prognozy kosztow

i korzysci funkcjonowania regulacji wzgledem OSR ex ante (por. rozdziat 3.4.3).

Pamieta¢ jednak nalezy, ze SFP jako obszar jest wydzielony z tworzenia wspdlnego obszaru
wptywu analizowanej regulacji. Wydzielenie wynika ze szczegdlnego charakteru
oddziatywania na podmioty funkcjonujace w tym obszarze. Oddziatywania te majg postac
kwot, ktorych kalkulacja odbiega od metodyki szacowania kwot kosztow i korzysci
spotecznych, przy uzyciu AKK?®,

W unijnej i polskiej praktyce regulacyjnej koszty regulacyjne — zwane rowniez obcigzeniami
- kwantyfikuje sie przy pomocy Modelu Kosztu Standardowego. Poniewaz metodyka ta rézni
sie od AKK, to wyniki pomiaru obcigzen regulacyjnych ex ante przedstawia sie oddzielnie

w punkcie 8. formularza OSR ex ante. Ocena ex post ucigzliwosci regulacyjnej przypisana
jest do punktu 7. formularza OSR ex post.

3.2.5. Analiza wskaznikowa

Dopetnieniem analizy wptywu jest analiza wskaznikowa, ktdrej wyniki nalezy zaprezentowac
w punkcie 5. formularza ex post. Do realizacji tego zadania wykorzystano 20 miernikdéw,
charakteryzujacych postep spoteczny, wynikajacy z dyfuzji technologii szerokopasmowego
internetu w Polsce (por. Zatacznik 4. Ocena ex post wartosci miernikow wedtug 12 pkt. OSR
ex ante oraz rozdziat 3.4.4).

W celu dokonania oceny osiggniecia celéw posrednich poprzez regulacje w skali makro
przeprowadzono analize wskaznikowa, opierajaca sie na 20 zdefiniowanych miernikach,
przedstawionych w pkt. 12 OSR ex ante. Wyznaczone wartosci zmian wzglednych stuza do
oceny rezultatéw regulacji na koniec roku 2022.

3.2.6. Analiza prawna skutkéw regulacji

Ustawa Zmieniajaca weszta w zycie 25 pazdziernika 2019 roku, wiec niespetna 4 lata temu,
co sprawia, ze horyzont badania i oceny skutkéw jej funkcjonowania jest ograniczony do
efektow, ktore wystgpity w tym okresie, z zastrzezeniem dokonanych wytaczen

w odniesieniu do horyzontu czasowego (por. Zatacznik 1. Omdwienie wytaczen
metodycznych). Kolejnym aspektem jest to, ze ocena ex post dotyka problematyki
interwencji legislacyjnej celem utatwienia inwestycji telekomunikacyjnych jednak na

25 Wprowadzenie do analizy wptywu ex post kategorii kosztdw i korzysci zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy powoduje,

ze wkraczamy w domene ekonomii instytucjonalnej. Teoria ta przez pryzmat tzw. utomnosci rynkowych i prawnych ujawnia
manifestacje kosztdw (takich jak np. koszty dostosowawcze lub inne regulacyjne) lub korzysci (na przyktad w formie dotacji
lub subwencji). Wystepujq one w relacjach pomiedzy podmiotami rynku/éw i panstwem, zaréwno po stronie popytowej jak i

podazowej.
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inwestycje telekomunikacyjne na przestrzeni ostatnich lat miaty wptyw zasadniczo czynniki
poza legislacyjne, w tym:

e pandemia COVID - wymuszajgca funkcjonowanie sieci bez przerw m.in. na potrzeby
zdalnej nauki lub pracy;

e wojna na Ukrainie i zwigzany z nig stan niepewnosci, przektadajacy sie na sktonnos¢
angazowania kapitatu w obszarach infrastrukturalnych lub przerwane fancuch dostaw
urzadzen telekomunikacyjnych oraz materiatéw budowlanych.

Zastosowana ocena ex ante Ustawy Zmieniajacej, nie odpowiada na szereg pytan
dotyczacych zastosowanych w ustawie rozwigzan prawnych, bowiem projekt ustawy doznat
istotnych zmian juz na etapie prac sejmowych. W ostatecznym ksztatcie ustawy nie znalazty
sie pewne rozwigzania wzgledem projektu jak rowniez dopisano inne elementy
niepodlegajgce ocenie w OSR ex ante.

Dodatkowo, wykorzystana w ocenie ex ante metodyka skupia sie zasadniczo na elementach
polityki unijnej oraz szeregu polityk unijnych, ktérych nie mozna przeliczy¢ lub wyrazic¢
w formie pienieznej badz tez dostosowac jakichkolwiek miernikow ilosciowych.

Analiza dokumentow OSR ex ante (wobec projektu ustawy oraz projektu rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu udzielania wsparcia ze
$rodkow Funduszu Szerokopasmowego) skierowanych do prac sejmowych wskazuje, ze
autorzy starali sie uwzgledni¢ szerokie spektrum ryzyk zachowujac przy tym wilasciwy
poziom tekstu przepisu prawa, ktory unika nadmiernego uproszczenia. Brak jednak
uwzglednienia w dokumentach OSR ex ante miernikdw ilosciowych i zastosowanej metody
oparcia sie na dokumentacji strategicznej poziomu Unijnego nie pozwala na obecnym etapie
ustali¢, czy podejmowane dziatania zréwnowazyty korzysci lub koszty zwigzane

z podejmowang interwencjg regulacyjng. Podniesiona powyzej kwestia miata réwniez wptyw
na zastosowang w niniejszym raporcie metodyke oceny rezultatdw w ramach niniejszego
badania oraz skoncentrowanie sie ha metodzie ankietowej badania.

Zaktadany zakres reformy procesow inwestycyjno-budowlanych w branzy
telekomunikacyjnej zmierzat do wprowadzenia w obszarze regulacji Megaustawy
instrumentow zapewniajacych przezwyciezenie barier administracyjno-prawnych oraz
kosztowych, utrudniajacych, lub w pewnych obszarach wrecz uniemozliwiajagcych budowe
nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, w tym 5G.

Zidentyfikowane bariery administracyjno-prawne, opisane w dokumencie OSR ex ante,
zawiera tabela ponizej (por. Tabela 3-1. Bariery zwigzane z rozwojem szerokopasmowego
internetu zidentyfikowane w uzasadnieniu ustawy).

Tabela 3-1. Bariery zwigzane z rozwojem szerokopasmowego internetu
zidentyfikowane w uzasadnieniu ustawy

Kategoria

bariery Opis bariery

L.p.

Wysokie optaty za zajecie pasa drogowego na drogach zarzadzanych

1 Kosztowa przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) stanowia bariere dla
inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna.

Skomplikowany i czasochtonny proces administracyjny w sprawach

2 Administracyjna budowlanych zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjna powoduje
opdznienia w realizacji projektow.

Utrudnienia w dostepie do infrastruktury technicznej operatordw sieci

3 Administracyjna oraz do nieruchomosci dla celdéw telekomunikacyjnych tworza przeszkody
w rozbudowie sieci telekomunikacyjnych.

Obecnos$¢ zakazéw i ograniczen w miejscowych planach

4 Administracyjna zagospodarowania przestrzennego (MPZP) utrudnia lokalizacje inwestycji
telekomunikacyjnych, co wptywa negatywnie na rozwoj sieci.

Wysokie opfaty za dostep do gruntéw lesnych oraz trudnosci w zawieraniu
5 Kosztowa umdw w tym zakresie stanowig bariere finansowg dla inwestycji

w infrastrukture telekomunikacyjna.
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Kategoria

bariery Opis bariery

L.p.

Istniejace zakazy i ograniczenia dotyczace infrastruktury

6 Administracyjna telekomunikacyjnej na obszarach uzdrowisk, parkéw narodowych

i rezerwatéw przyrody ograniczajg mozliwos¢ rozbudowy sieci.
Watpliwosci zwigzane z okresleniem miejsc dostepnych dla ludnosci

7 Administracyjna w kontekscie norm dotyczacych promieniowania elektromagnetycznego
tworzg bariere w procesie lokalizacji stacji bazowych.

Braki w regulacjach dotyczacych elektronizacji proceséw przekazywania
8 Administracyjna pomiaréw i zgtoszen instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne
stanowig przeszkode w efektywnym zarzadzaniu.

Dtugotrwate procedury zgtaszania instalacji emitujacych pole

9 Administracyjna elektromagnetyczne moga opdzniaé rozbudowe sieci i wprowadzad
dodatkowe opdznienia w realizacji inwestycji.

Trudnoéci w uzyskaniu dostepu do infrastruktury drogowej, kolejowej
10 Administracyjna i innych, na potrzeby instalacji linii telekomunikacyjnych, utrudniaja
rozwdj sieci w odpowiednich lokalizacjach.

Koniecznos¢ ptacenia za dostep do infrastruktury komunalnej i ulicznej
11 Kosztowa w celu zainstalowania urzadzen radiowych tworzy dodatkowe koszty

i utrudnia ekspansje ustug telekomunikacyjnych.

Nieprawidtowa realizacja obowigzku wyposazania budynkéw w instalacje
12 Administracyjna telekomunikacyjne zgodne z przepisami stanowi przeszkode

w zapewnieniu dostepu do sieci w odpowiednich lokalizacjach.

Wysokie optaty za wpisy do ksiegi wieczystej stuzebnosci przesytu oraz
13 Kosztowa roszczen z umow tworzg finansowe bariery dla inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjna.

Brak podstaw prawnych umozliwiajacych jednostkom samorzadu

14 Administracyjna terytorialnego preferencyjne warunki inwestycyjne utrudnia tworzenie
korzystnego otoczenia dla inwestycji w telekomunikacje.

Brak efektywnych mechanizmdw koordynacji inwestycji, w ktorych

15 Administracyjna wykorzystywany jest pas drogowy, utrudnia harmonizacje dziatan

i prowadzi do opdznieh w realizacji projektéw telekomunikacyjnych.
Mozliwos$¢ dublowania infrastruktury telekomunikacyjnej przez jednostki
16 Kosztowa samorzadu terytorialnego tworzy konkurencje na rynku, ale moze
wprowadzac chaos i nieefektywnosc.

Brak przepiséw umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
17 Administracyjna udzielanie dotacji na przytacza telekomunikacyjne NGA utrudnia wsparcie
finansowe dla rozwoju sieci.

Zrédto: opracowanie wfasne.

Przedstawiona powyzej tabela ukazuje zestawienie dodatkowych barier w rozwijaniu
szerokopasmowego internetu, zidentyfikowanych w OSR ex ante do Ustawy Zmieniajacej. Te
przeszkody wskazujg na obszary, w ktorych istniejg wyzwania i ograniczenia dla inwestycji
oraz rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Adresowanie tych probleméw wymagato

w ocenie ustawodawcy odpowiednich zmian przepiséw prawa majacych na celu wspieranie
rozbudowy sieci szerokopasmowej w Polsce.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze Ustawa Zmieniajaca, ktora weszta w zycie w wyniku
procesu legislacyjnego, nie zostata przyjeta w doktadnie takiej samej wersji, jak projekt
Ustawy Zmieniajacej wniesiony na rece Marszatka Sejmu, stanowiacy druk sejmowy nr 3484
z dnia 27 maja 2019 roku. W wyniku dziatan podejmowanych w trakcie procesu
legislacyjnego, doszto bowiem do szeregu zmian wzgledem przedstawionych Sejmowi
propozycji prawnych.

W zwigzku z tym niektdre rozwigzania prawne zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji z dnia
11 maja 2019 roku nie znalazty odzwierciedlenia w koncowym brzmieniu ustawy.

W konsekwencji, analitycy korzystajacy z Oceny Skutkéw Regulacji w wersji z dnia 11 maja
2019 roku powinni by¢ swiadomi, ze zawarte w niej analizy, wnioski i przewidywania nie

w petni odnoszg sie do ostatecznych przepisdw ustawy w jej koncowym brzmieniu.

Niniejsze zastrzezenie ma na celu zwrdcenie uwagi na to, ze zmiany wprowadzone
w procesie legislacyjnym moga przyniesc rezultaty odmienne od tych pierwotnie
przedstawionych i ujawnionych w Ocenie Skutkdéw Regulacji ex ante z dnia 11 maja 2019

roku.
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W tekscie Ustawy Zmieniajacej nie uwzgledniono nastepujacych elementéw wystepujacych
w projekcie przedtozonym do Sejmu:

1.

dodatkowego desygnatu w projektowanej definicji infrastruktury telekomunikacyjnej
0 nieznacznym oddziatywaniu w postaci punktu dostepu bezprzewodowego o bliskim
zasiegu;

nowej definicji punktu dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu;
nowej definicji publicznej infrastruktury technicznej;

zaprojektowanych przepiséw 17a-17| wprowadzajacych obowigzek zapewnienia dostepu
do publicznej infrastruktury technicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym w celu umozliwienia umieszczenia w niej lub na niej punktéw
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu;

w tresci projektowanego przepisu art. 33, po ust. 2 nie dodano ust. 2a Megaustawy,
ktory miat wigczy¢ mozliwos¢ nieodptatnego umieszczenia punktéow dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu na nieruchomosciach, stanowigcych obszar
kolejowy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 roku poz. 710 i 730);

w tresci projektowanego art. 39a UDP, stworzenia mozliwosci instalowania punktéw
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu w pasach drogowych drdg publicznych,
a takze zasad podejmowania takich instalacji.

Jednoczesnie, niektére zmiany (wzgledem projektu wg druku nr 3484) wprowadzono na
etapie uchwalania tekstu przez Sejm. Obejmujg one m.in. zmiany w obowigzujacym
woéwczas brzmieniu, obejmujace:

1.

art. 3 pkt 5 - rozszerzenie definicji tymczasowego obiektu budowlanego o dodatkowy
desygnat w postaci przenosnych wolnostojgcych masztéow antenowych;

Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany byta koniecznos$¢ zapewnienia tgcznosci mobilnej
podczas wydarzen o charakterze masowym. Celem rozmieszczenia takich obiektow jest
zawsze zapewnienie prawidlowej tgcznosci na ograniczonym obszarze, na ktérym przez
pewien, przewidywalny, krétki okres przebywac bedzie szczegoélnie duzo ludzi. Ma to
szczegoblne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa.

art. 29 ust. 2 pkt 15 - zwolnienia dla instalowania stanowigcych lub niestanowigcych
catosci techniczno-uzytkowej urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych

i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu
i urzadzen zasilajacych, na obiektach budowlanych;

Wskazana zmiana miata na celu usuniecie rozbieznosci interpretacyjnych pojawiajacej
sie w praktyce orzeczniczej organdéw administracji publicznej, jak rowniez orzecznictwie
saddéw administracyjnych, w zakresie kwalifikowania inwestycji polegajacych na
instalowaniu antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych jako
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe. Organy administracji publicznej czesto
wymagaty takze pozwolenia na budowe nawet dla prac polegajacych jedynie na
wymianie pojedynczych elementéw tych urzadzen, co sprzeczne byto z celem przepisu.
Wprowadzona zmiana miata zatem charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy
obowigzujace przepisy.

Wprowadzenie obowigzku dotaczania do dokumentacji przedktadanej organowi
administracji architektoniczno-budowlanej, w sprawach dotyczacych instalacji
radiokomunikacyjnych, oéwiadczenia projektanta, posiadajacego uprawnienia
budowlane do projektowania w specjalnosci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 lub 4
lit. a, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia warunkow, o ktérych mowa
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w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

W konsekwencji opisanej wyzej zmiany natozono na inwestoréw obowigzek dotgczania
dodatkowego dokumentu w przypadku ubiegania sie o pozwolenie na budowe,
dotyczace instalacji radiokomunikacyjnych. Uwzgledniono fakt, ze projektanci inwestycji
telekomunikacyjnych majacy uprawnienia do projektowania w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej w zakresie sieci i urzadzen
telekomunikacyjnych, posiadajg najlepsza wiedze o charakterze danego zamierzenia
inwestycyjnego oraz potrafig ja zestawi¢ z obowigzujacymi przepisami srodowiskowymi,
ktorych znajomos¢ réwniez nalezy do ich zawodowych obowigzkéw, a jednoczesnie
odpowiadajg dyscyplinarnie przed wtasciwymi organami samorzadu zawodowego.
Zgodnie z wprowadzong zmiang, to oni zobligowani zostali do potwierdzenia, ze dane
przedsiewziecie nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Na gruncie wowczas obowigzujacych regulacji prawnych, rozwigzanie to uzasadnione
byto potrzeba utatwienia organom administracji architektoniczno-budowlanej
prowadzenie postepowan zwigzanych z instalacjami radiokomunikacyjnymi,

a w konsekwencji zagwarantowania wiekszej kontroli nad catym procesem.

Natozenie na organy administracji architektoniczno-budowlanej obowigzku publikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o wszczeciu postepowania w sprawie
pozwolenia na budowe dotyczacego realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej, jak réwniez informowania o wymienionych wyzej postepowaniach
w sposob zwyczajowo przyjety na obszarze wiasciwosci tego organu;

Zgodnie z dodanym przepisem art. 34a UPb organy administracji architektoniczno-
budowlanej zobligowane zostaty, aby podawac do publicznej wiadomosci informacje

o toczacych sie postepowaniach budowlanych dotyczacych inwestycji celu publicznego

z zakresu tacznosci publicznej. Wprowadzona regulacja miata na celu zwiekszenie
dostepu obywateli do informacji o planowanych inwestycjach telekomunikacyjnych,

a w konsekwencji zapewnic ich transparentnosé. Warto odnotowac, ze dodany przepis
art. 34a UPb statuuje istotny obowigzek informacyjny, stanowigcy element kontroli
spotecznej, majacy spowodowac takze wzmocnienie trwatosci decyzji administracyjnych,
w zwigzku z zapewnieniem transparentnosci procesu inwestycyjnego i upublicznieniem
informacji o prowadzonych postepowaniach.

Uwzgledniajac powyzsze ograniczenia, analiza prawna skutkow regulacji zostata
przeprowadzona w czterech krokach:

W pierwszym kroku przeanalizowano czynniki nadzwyczajne, nieuwzglednione na etapie
projektowania regulacji (por. rozdziat 4.1.1).

W drugim kroku omdwiono najistotniejsze w ocenie autoréw zmiany wprowadzone
Ustawg Zmieniajacq zgodnie z kolejnoscig zmienianych aktow (por. rozdziat 4.1.2).
Poszczegolne ustawy scharakteryzowano takze pod katem:

o oddziatywan podmiotowych,
o skojarzonymi pozadanymi efektami PE,

o skojarzonymi z PE mechanizmami gospodarczo-spotecznymi (ekonomiczna lub
legislacyjna sita sprawcza wg kategoryzacji KE).

Nastepnie w tym samy rozdziale przeprowadzono analize wptywu poszczegdlnych
rozwigzan wprowadzonych Ustawg Zmieniajacq, omawiajac:

o poszczegolne rozwigzania wprowadzone Ustawg Zmieniajaca,
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o dodane, zmienione lub uchylone przepisy wskutek wejscia w zycie,
o cel wprowadzonej regulacji,

o opis ewentualnej pozniejszej zmiany przepisdw,

o ocene realizacje celu wprowadzonego rozwigzania.

e Analize prawna podsumowano komentarzem w najistotniejszych aspektach
podlegajacych badaniu (por. rozdziat 4.1.3).

3.2.7. Analiza ucigzliwosci regulacyjnej

Poniewaz identyfikacja obowigzkdw informacyjnych stanowi odrebne zadanie analityczne,
aby mdc je wykona¢ przygotowano specjalny instrument analityczny. Przy jego pomocy
przeprowadzono mapowanie obowigzkdw informacyjnych zgodnie z metodyka Modelu Kosztu
Standardowego (por. Zatacznik 6. Instrument do mapowania zmian w Obowigzkach
Informacyjnych (OI) - inwentaryzacja zmian wzgledem stanu sprzed nowelizacji oraz
rozdziat 4.2). Pytania identyfikujace przeptyw informacji w okreslonym trybie pomiedzy
adresatami regulacji stuza do znalezienia tych obowigzkow informacyjnych, ktére wynikaja
wprost z przepisdw ustawowych. Ten aspekt regulacji jest obligatoryjnie oceniany w celu
kontroli ucigzliwosci regulacyjnej tworzonych przepisow.

W unijnej i polskiej praktyce regulacyjnej koszty regulacyjne — zwane réwniez obcigzeniami
- kwantyfikuje sie przy pomocy Modelu Kosztu Standardowego. Poniewaz metodyka ta rézni
sie od AKK, to wyniki pomiaru obcigzen regulacyjnych ex ante przedstawia sie oddzielnie

w punkcie 8. formularza OSR ex ante. Ocena ex post uciazliwosci regulacyjnej przypisana
jest do punktu 7. formularza OSR ex post.

W punkcie 7. formularza OSR ex post (por. Zatacznik 2. Wypetniony formularz OSR ex post)
dokonano oceny zidentyfikowanych OI pod katem ich ucigzliwosci dla adresatow regulacji.
Wynik tej oceny ma postac¢ rekomendacji wyboru jednego z szesciu zalecanych sposobow
redukcji obcigzen regulacyjnych. W tym celu postuzono sie wynikami identyfikacji
obowigzkow informacyjnych majacych swoje zrddto w jednolitym tekscie znowelizowanej
Megaustawy, ktdra oprocz pierwotnych obowigzkéw informacyjnych (dalej ,,01”) zawiera te,
ktore wynikajg z Ustawy Zmieniajacej.

3.3. Wyniki badan ankietowych

W trakcie badania trwajacego 30 dni uzyskano ogoétem 975 petnych odpowiedzi na 8 typdw
ankiet, skonfigurowanych z pytan dobranych tematycznie do siedmiu grup respondentéw.

Z uwagi na potrzebe sformutowania dwdch rodzajoéw pytan, majacych na celu pozyskanie
ogdlnej opinii oraz pogladu ujetego w postac liczbowa, catos¢ zbioru pytan podzielono na
dwa podzbiory, ktérych analiza przebiegata inaczej.

Zaprojektowano do tego celu algorytm analityczny, ktéry prezentuje ponizszy schemat (por.
Rysunek 3-2. Schemat wykorzystania odpowiedzi na pytania ankietowe do weryfikacji
hipotez roboczych)?6.

26 Wykonywanie algorytmu badawczego sktadato sie z nastepujacych czynnosci:

e skojarzenia zagregowanych odpowiedzi na dane pytanie z przypisanym pytaniu kodem numerycznym uchwalonego
instrumentu legislacyjnego, np. PE 3.1.9.1;

e  przypisania indywidualnych wynikéw kazdemu z celdéw operacyjnych poprzez odpowiednie zgrupowanie odpowiedzi;

e rozdzielenia na dwa podzbiory wynikéw indywidualnych ze wzgledu na charakter pozyskanej informacji zwrotnej — na
odpowiedzi w formie opinii stownej i w postaci danych ilosciowych wymagajacych przetworzenia;

e  przetworzenia statystyki odpowiedzi stownych oraz danych liczbowych do postaci pary parametréw ilosciowych przy
pomocy ktdrych zaprojektowana formuta weryfikacyjna wskazywata czy uzyskana odpowiedz kwalifikuje sie jako
podstawa do przyjecia lub odrzucenia danej hipotezy roboczej;
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Rysunek 3-2. Schemat wykorzystania odpowiedzi na pytania ankietowe
do weryfikacji hipotez roboczych

Wynik oceny czy indywidualna odpowiedz prowadzi
do przyjecia H1 lub odrzucenia H2: $rednia
zagregowanych wynikow przypisanych 3 celom
operacyjnym konczy proces ewaluacyjny

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Ponizej zaprezentowano wyniki badania w rozbiciu na 8 rodzajéw ankiet, w ramach ktérych
wypowiadaty sie poszczegdlne grupy respondentéw. W przypadku, gdy respondent byt
pojedynczy, pokazujemy jego opinie na tle opinii innego respondenta z tej samej grupy.

Zataczony do raportu arkusz kalkulacyjny (por. Zatacznik 8. Wypetnione ankiety oraz
Zatacznik 8. Wypetnione ankiety oraz analiza) umozliwia analize odpowiedzi, takze w ujeciu
ich pogrupowania wedtug PE. Stuzy to zobrazowaniu w jak rézny sposob konkretna kwestia
byta odbierana i oceniana w zaleznosci od tego, gdzie dany respondent sie znajduje jako
wykonawca uchwalonych przepisow.

e wykonania wiasciwego testu weryfikacyjnego hipotezy przy pomocy formuty weryfikujacej spetnienie kryteriow
przyjmujacych lub odrzucajacych hipoteze lub tez generujacej wynik uniemozliwiajacy dokonanie przyjecia lub
odrzucenia hipotez;

e wykonania agregacji wynikoéw przypisanych trzem celom operacyjnym w celu stwierdzenia w jakim stopniu zostaty one
osiggniete w percepcji respondentéw, co wyraza sie przyjeciem lub odrzuceniem wiasciwej hipotezy.
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3.3.1. Minister wtasciwy ds. informatyzacji oraz Prezes Urzedu

Komunikacji Elektronicznej

Tabela 3-2. Porownanie wynikow ankiety dla ministra wiasciwego do

spraw informatyzacji oraz Prezesa UKE

Pytanie

Minister wtasciwy
ds. informatyzacji

Prezes UKE

9. Ktdra ze zmian przepiséw okreslonych nowelizacjg *ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustugi i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1815) *, wymienionych w ponizszym zestawieniu
przyczynita sie w Pafistwa ocenie do przyspieszenia postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do
infrastruktury technicznej oraz dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkdw, w celu zapewnienia telekomunikacji? (odpowiedz

w skali od 1 do 5, gdzie 1 — brak przyspieszenia, 5 - wysokie przyspieszenie)

A. zmiana formy wspdtpracy przy wydawaniu decyzji przez Prezesa UKE pomiedzy Prezesem 1 4
UKE a Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie dotyczacym finansowych warunkdéw

wspotpracy, okreslanych w decyzjach odnoszacych sie do infrastruktury technicznej

B. dookreslenie elementéw wniosku o wydanie decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do 1 5
nieruchomosci

C. dookreslenie elementéw wniosku o wydanie decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do 1 5
infrastruktury technicznej

D. doprecyzowanie przepiséw w miejscach, w ktérych mogty budzi¢ watpliwosci interpretacyjne 1 5
(jak np. brak odestania do sposobu liczenia opfaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej

podmiotu wykonujacego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej)

E. doprecyzowanie zakresu wymaganych dokumentdw z przeprowadzonych negocjacji pomiedzy 1 5

zobowigzanym do zapewnienia dostepu i uprawnionym do dostepu

10. Ktoéra ze zmian przepisow okreslonych nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustugi i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1815), wymienionych ponizej przyczynita sie
w Panstwa ocenie do utatwienia w uzyskiwaniu dostepu do nieruchomoséci, w tym do budynkéw w celu zapewnienia telekomunikacji

w poréwnaniu ze stanem sprzed nowelizacji? (Mozna zaznaczy¢ obydwie odpowiedzi)

A. sprecyzowanie, ze instalacja telekomunikacyjna budynku, w ktdrg inwestor musi wyposazy¢ Tak Tak
okreslone kategorie budynkdéw na etapie ich realizacji, ma stanowic¢ czes$¢ sktadowaq,
nieruchomosci
B. nadanie brzmienia, z ktérego wynika, ze katalog swiadczen dostepowych w art. 30 - Tak
1 ustawy jest katalogiem zamknietym
11. Czy wzrosto zainteresowanie dostepem do infrastruktury technicznej, w tym liczba wnioskow Trudno
o dostep do infrastruktury technicznej, celem wydania przez Prezesa UKE decyzji dostepowych S Tak
w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji? powiedziec
12. Jesli tak, to prosze podac o ile % $redniorocznie? - 100%
13. Czy wzrosta liczba decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej Trudno Tak
wydanych przez Prezesa UKE w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji? powiedziec¢
14. Jesli tak, to prosze podac o ile % s$redniorocznie? - 40%
15. Czy ulegt skrdceniu czas zwigzany z prowadzeniem postepowania administracyjnego przed Trudno Nie
Prezesem UKE zwigzany z zapewnieniem dostepu do nieruchomosci? powiedziec
17. Czy ulegt skrdceniu czas zwigzany z prowadzeniem postepowania przed Prezesem UKE Trudno Nie
zwigzany z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej? powiedzie¢
19. Czy ulegt skrdceniu czas zwigzany z uzyskaniem stanowiska regulatoréw sektorowych tj.

o } - A . Trudno )
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w poréwnaniu S Nie

A powiedziec
z okresem sprzed nowelizacji?
21. Czy w Panstwa opinii kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji okreslajacej
warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej lub decyzji w sprawie dostepu do Trudno Nie
infrastruktury technicznej spowodowata przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE powiedzieé
w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej?
22. Czy w Panstwa opinii umozliwienie Prezesowi UKE zawierania z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi tzw. umoéw zasiegowych, dotyczacych zwiekszenia jakosci zasiegu ustug Trudno Nie
mobilnych na obszarach trudnych geograficznie, umozliwito przyspieszenie réwnomiernego powiedzie¢

rozwoju nowoczesnych sieci tagcznosci elektronicznej na obszarze kraju?

Zrédfo: opracowanie witasne.

Wiekszos$¢ odpowiedzi udzielonych przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji

(Ministerstwo Cyfryzacji) byta neutralna. Moze to wynikac z braku bezposredniego

zaangazowania ankietowanego podmiotu w proces stosowania przepisow, ktoérego skutki
stanowity przedmiot badania, a takze z bezstronnego podejscia do przepisow, ktorych byt

autorem.

Warto mie¢ jednak swiadomos¢, ze udzielanie neutralnych odpowiedzi moze wptywac
zubozajaco na uzyskane w badaniu oceny, zwtaszcza gdy ocena opiera sie na kryteriach
kwantyfikujacych odpowiedzi. Ta uwaga metodyczna odnosi sie do wszystkich kategorii

respondentéw bez wyjatku.
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Prezes UKE odnidst sie pozytywnie do kwestii przyspieszenia prowadzonych przez niego
postepowan w wyniku nowelizacji. Brak przyspieszenia notowany jest natomiast

w przypadku prowadzenia postepowania administracyjnego zwigzanego z zapewnieniem
dostepu do nieruchomosci i do infrastruktury technicznej. Nie ulegt tez skrdceniu czas
zwigzany z uzyskaniem stanowiska regulatoréw sektorowych, tj. Prezesa URE oraz Prezesa
UTK w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji.

3.3.2. Srodowisko i zdrowie

W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastepujace podmioty:
e Minister wiasciwy do spraw srodowiska.

e Minister wtasciwy do spraw zdrowia.

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

e Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (3 odpowiedzi).

e Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska (16 odpowiedzi).

Rysunek 3-3. Usredniona ocena czynnikow usprawniajacych proces
inwestycyjny (PE 1.1.1) weditug podmiotéw z grupy ochrony zdrowia oraz
srodowiska (N=21)

A. stworzenie mozliwosci prowadzenia
inwestycji radio-telekomunikacyjnej na
obszarach uzdrowiskowych

B. stworzenie mozliwosci prowadzenia
inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej o nieliniowym
charakterze na obszarach parkow
narodowych lub rezerwatach przyrody
pod szczego6lnymi wymogami

C. doprecyzowanie procedury zgtaszania
instalacji emitujacych PEM,
gwarantujgce udziat spoteczenstwa w
tym procesie

1 2 3 4
Wynik liczbowy to Srednia arytmetyczna ocen punktowych wg skali pieciostopniowej.

Pytanie: Ktdra ze zmian przepiséw okreslonych nowelizacjq ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. 2019 poz. 1815), wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa ocenie do
usprawnienia procesu inwestycyjnego? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie
usprawnienie)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3-4. Ocena wartosciujaca aspektéw Ustawy Zmieniajacej przez
podmioty z grupy ochrony zdrowia oraz srodowiska (N=22)

EN
2
>

25. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
radiokomunikacyjnych na obszarach uzdrowiskowych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

9,1%
27. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze, zlokalizowanych w parkach
narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

29. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu facznoéci publicznej o
nieliniowym charakterze, zlokalizowanych w rezerwatach
przyrody w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

, - e 4,5%
31. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych

przepiséw odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw

poziomdw PEM poprzez zmiany dotyczace sposobu 18,2%
okreslania metod wykonywania pomiaréw PEM w
Srodowisku przyspieszyto proces inwestycyjny?

32. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw
poziomdw pdl elektromagnetycznych poprzez zmiane formy 36,4%
przyjmowania wynikéw pomiaréw na elektroniczna,
przyspieszyto proces inwestycyjny?

33. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania wynikéw
pomiaréw pol elektromagnetycznych w srodowisku w
postaci elektronicznej przyspieszyto proces inwestycyjny w
telekomunikacji?

31,8%

34. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organéw ochrony
$rodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentow zawierajacych wyniki pomiaréw poziomu PEM 31,8%
oprocz zapewnienia transparentnosci procesu
inwestycyjnego przyspieszyto jego przebieg?

35. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii 63,6%
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach pol
elektromagnetycznych w $rodowisku?

36. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdw i pomiarow
poziomdw pdl elektromagnetycznych poprzez 54,5%
doprecyzowanie pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci
usprawnito proces inwestycyjny w telekomunikacji?

37. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikéw pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych w
Ssrodowisku w postaci elektronicznej zwiekszyto 68,2%
przejrzystos¢ w zakresie wynikdw pomiaréw poziomow
emisji pol elektromagnetycznych w Srodowisku?

38. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia instalacji,
z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz mogacej
negatywnie oddziatywac¢ na $rodowisko, réwniez w postaci 63,6%
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow
pomiaréw poziomow emisji pol

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak mNie ® Trudno powiedzieé
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Minister wiasciwy do spraw srodowiska zadeklarowat, ze Ustawa Zmieniajaca zwiekszyta
liczbe inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze,
zlokalizowanych w parkach narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji o 20%.

Komentujac powyzsze wyniki nalezy zwréci¢ uwage, ze jakkolwiek Ustawa Zmieniajaca
utatwita realizacje radiowych inwestycji telekomunikacyjnych w parkach narodowych

i rezerwatach przyrody, to jednak zakres stosowania tychze przepiséw w percepcji
respondentow jest relatywnie waski. Konkluzja ta nie budzi zdziwienia, gdyz mozliwos¢
realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym
charakterze na obszarach parkdw narodowych oraz rezerwatéw przyrody stata sie mozliwa
pod scisle okreslonymi warunkami. Wprowadzone rozwigzania przybraty forme wyjatku od
generalnej zasady, umozliwiajac uzyskanie zezwolenia wtasciwego organu na odstepstwa od
zakazow obowigzujacych na terenie odpowiednio parku narodowego i rezerwatu przyrody.
Zezwolenie moze zosta¢ wydane dla inwestycji stuzacej zapewnieniu telekomunikacji na
terenie parku narodowego lub rezerwatu przyrody, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej. Zakres zastosowania
prezentowanej regulacji jest zatem niewielki, co jest zgodne z zatozeniami projektodawcéw.
Jednoczesnie z badan ankietowych wynika niewielka $wiadomos¢ respondentow

w analizowanym zakresie. W przypadku inwestycji realizowanych na terenach
uzdrowiskowych wyniki ankiety takze wskazujg na niewielka $wiadomos¢ uczestnikow

w zakresie oceny rzeczywistych skutkdw wprowadzonych rozwigzan, co - jak mozna
przypuszczac¢ - wynika z braku wiedzy w badanym zakresie, wynikajacej z braku
zaangazowania w proces inwestycyjny w badanych obszarach.

Aspekty, na ktore zdecydowanie warto zwroci¢ uwage to jednoznacznie pozytywne oceny
rozwigzan zwiekszajacych transparentnos¢ procesu inwestycyjnego w zakresie oddziatywania
pdl elektromagnetycznych.

SI2PEM jest istotnym komponentem wprowadzenia zmian w ramach przepiséw prawnych.
Ten system stanowi publiczng baze danych, ktérg zarzadza Minister Cyfryzacji, a ktéra
zawiera kluczowe informacje dotyczace pola elektromagnetycznego (PEM) w $rodowisku.
Inicjatywa ta jest wynikiem wspotpracy miedzy Instytutem kacznosci - Panstwowym
Instytutem Badawczym a urzedem obstugujacym ministra wtasciwego ds. informatyzacji
(wbéwczas KPRM), oraz zostata sfinansowana w ramach POPC, i ma na celu udostepnienie
waznych danych obywatelom i instytucjom.

Warto zauwazy¢ imponujace statystyki odwiedzin strony si2pem.gov.pl. Od uruchomienia
systemu SI2PEM, tj. 20 lipca 2021 roku przez 12 miesiecy strone te odwiedzito ponad 77
tysiecy uzytkownikéw. SI2PEM umozliwia kazdemu zainteresowanemu sprawdzenie poziomu
PEM w prawie pét miliona réznych punktéw pomiarowych na obszarze catego kraju. Do tej
pory uzytkownicy skorzystali z tej bazy danych, sprawdzajac poziom PEM w swoim otoczeniu
ponad 130 tysiecy razy, pobierajac ponad 30 tysiecy raportow z pomiaréw PEM. Ponadto,
zgtoszenia dotyczace instalacji stacji bazowych telefonii komdrkowej byty sprawdzane przez
uzytkownikdw ponad 72 tysigce razy?’.

SI2PEM umozliwia obywatelom podejmowanie $wiadomych decyzji dotyczacych ich otoczenia
i zdrowia oraz wspomaga monitorowanie i regulacje instalacji wytwarzajacych PEM, takich
jak stacje bazowe telefonii komorkowej.

27 https://www.gov.pl/web/si2pem/ponad-milion-wejsc-na-si2pem-w-ciagu-roku-a-ty-sprawdziles-juz-poziom-pem-w-
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3.3.3. Izby branzowe telekomunikacji

Rysunek 3-5. Usredniona ocena czynnikOw usprawniajacych proces
inwestycyjny wedtug podmiotéw z grupy izb branzowych telekomunikacji
(N=8)

A. doprecyzowanie pojec z zakresu Prawa

budowlanego* 5,75

B. utatwienie w dostepie do terendw lesnych na
cele zwigzane z umieszczaniem infrastruktury 3,25
telekomunikacyjnej

C. stworzenie mozliwosci prowadzenia inwestycji
radio-telekomunikacyjnej na obszarach 3,13
uzdrowiskowych

D. stworzenie mozliwoéci prowadzenia inwestycji
celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o
nieliniowym charakterze na obszarach parkéw 3,25
narodowych lub w rezerwatach przyrody pod
szczegdlnymi wymogami

E. doprecyzowanie procedury zgtaszania instalagji
emitujacych PEM, gwarantujace udziat 2,25
spoteczenstwa w tym procesie

F. obnizenie przez zarzadcéw drog publicznych
optat z tytutu zajecia pasa drogowego lub
umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej

G. obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej

stuzebnosci przesytu £

H. obnizenie optaty za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajacych z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

33

1. wprowadzenie stawki maksymalnej z tytutu

dostepu do terendw lesnych 3,63

J. utworzenie Funduszu Szerokopasmowego 1,75

—

2 3 4
Wartosci liczbowe reprezentujg $rednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej.

Pytanie: Ktdra ze zmian wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy

0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz.
1815), wymienionych w ponizszym zestawieniu, przyczynita sie w Paristwa opinii do usprawnienia procesu
inwestycyjnego? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie usprawnienie).

Zrédio: opracowanie wiasne.

W ramach tej grupy uzyskano odpowiedzi od wszystkich wymaganych podmiotéw:
e Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

e Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej.

e Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.
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e Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.

e Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej.

e Stowarzyszenie e-Potudnie.

e Zwigzek Pracodawcow Medidéw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom.

e Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

Rysunek 3-6. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy izb branzowych telekomunikacji cz. 1 (N=8)

41. Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym w
Prawie budowlanym przetozyly sie na skrécenie dtugosci
procesu inwestycyjnego w telekomunikagji w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

43. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba wnioskow
ztozonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o
zapewnienie dostepu do terendw lesnych na potrzeby
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

45. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
realizowanych przez PT na terenach uzdrowiskowych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

47. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach leénych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

49. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze zlokalizowanych w parkach
narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

51. Czy wedtug Parfistwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze zlokalizowanych w rezerwatach
przyrody w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

53. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdw i pomiardw
poziomdw pdl elektromagnetycznych poprzez zmiany
dotyczace sposobu okreslania metod wykonywania
pomiaréw pol elektromagnetycznych w $rodowisku
przyspieszy

54. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do pozioméw i pomiaréw
poziomdéw pol elektromagnetycznych poprzez zmiane formy
przekazywania wynikow pomiardéw na elektroniczng
przyspieszyto proces inwestycyjny?

55. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organdéw ochrony
$rodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentéw zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnos¢ procesu
inwestycyjnego?

56. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach pol
elektromagnetycznych w srodowisku?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
HTak HNie ®Trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Izby branzowe telekomunikacji, a tym samym posrednio przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
sposrod wprowadzonych zmian najwyzej ocenili pozytywny wptyw obnizenia optat za zajecie
pasa drogowego. Niewatpliwie byta to jedna z najistotniejszych zmian wprowadzonych
Ustawg Zmieniajaca. Aczkolwiek, jak wskazano réwniez w innej czesci niniejszego raportu
(por. rozdziat 4.1.3.1), jej wptyw zostat istotnie ograniczony z uwagi na brak oddziatywania
na decyzje wydane przed dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej, co - jak mozna
przypuszczac - byto czynnikiem istotnym dla wysokosci tej oceny.

Pozytywnie oceniono takze doprecyzowanie poje¢ w zakresie prawa budowlanego. To wazne
dziatanie przyczyniajace sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego, cho¢ nie zawsze jest
ono fatwo mierzalne.

Zmiany wprowadzone w obszarze prawa budowlanego, czesto majg charakter porzadkujacy
i precyzujacy, co przyniosto pozytywne efekty widoczne wsrdéd uczestnikéw procesu
inwestycyjnego. Warto przypomnieé, ze Ustawa Zmieniajaca odegrata znaczaca role

w eliminacji watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw. Dzieki temu inwestorzy oraz
organy nadzoru budowlanego moga mie¢ pewnos$c¢, ze budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej liniowej jest zgodna z aktualnym brzmieniem UPb.

Autorzy raportu dostrzegli jednak zarysowujacg sie nowg linie orzeczniczg Wojewddzkich
Sadow Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego (opisang w rozdziale
4.1.3) ktdéra dotyczy modernizacji instalacji radiokomunikacyjnych na obiektach
budowlanych. Orzeczenia te przywotane w rozdziale 4.1.3 w niepokojacy sposob odchodzag
od przyjetego Ustawa Zmieniajaca zatozenia dotyczacego liberalizacji wymogdéw
administracyjnych dla takich prac. Zaproponowano roéwniez rekomendacje odnoszacg sie do
tej kwestii w rozdziale 5.

Czesc¢ respondentédw wskazywata réwniez na trudnosci w udzieleniu jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie nr 4128, Wptywac na to mogg nastepujace czynniki. Po pierwsze, Izby
nie posiadaja dostepu do petnych danych ilosciowych dostarczanych przez swoich cztonkdw,
co sprawia, ze jest trudno oceni¢ rzeczywisty wptyw Ustawy Zmieniajacej na tempo
inwestycji. Taki komentarz czes¢ z izb wyrazita w korespondencji z wykonawcg opracowania.
Po drugie, istnieje pewna niejednoznacznos$¢ w zwigzku miedzy wprowadzonymi zmianami

a ewentualnym przyspieszeniem procesu inwestycyjnego wynikajaca z innych zmian
przepisow prawa. Warto podkresli¢, ze juz kilka miesiecy po wprowadzeniu Ustawy
Zmieniajacej, przedsiebiorcy telekomunikacyjni otrzymali mozliwos$¢ korzystania z rozwigzan
zawartych w z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 dalej ,U Tarcza
2.0"). To, w tym konteksécie, dokonano zmiany m.in. artykutu 30 ust. 5f i 5g UPb, ktory
dotyczy budowy lub przebudowy wolnostojacych masztéw antenowych. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni otrzymali wiec inne instrumenty prawne prowadzenia procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji.

Pozytywnie oceniono zmiany odnoszace sie bezposrednio do obnizenia kosztéow z réznych
tytutdw ponoszonych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zwiazku z realizacjg
inwestycji, a to wprowadzenie stawki maksymalnej za dostep do nieruchomosci lesnych, czy
tez obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej m.in. stuzebnosci przesytu.

Wyraznie nizej ocenione zostaty rozwigzania odnoszace sie do doprecyzowania procedur
zwigzanych ze zgtaszaniem instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne, aczkolwiek
wynik ten nie powinien dziwi¢ zwazywszy na fakt, ze wskutek wprowadzonych zmian,
wiasciciele instalacji obcigzeni zostali nowymi obowigzkami, ktérych nieterminowe
wykonanie zagrozone zostato konsekwencjami prawnymi.

28 Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym w Prawie budowlanym przetozyty sie na skrdcenie dtugosci procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

Fundusze . .
E?'I'(O(F:’EJSk'e Rzeczpospolita Umiuil;;?k?:ﬁfi
ORKALITONA - Polska Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.



ANALIZA KONCOWA ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY
WERSJA 1.6 STRONA 67 /170

Podnies¢ nalezy, ze Ustawa Zmieniajaca nie modyfikowata bezposrednio samej metodyki
pomiardw poél elektromagnetycznych, lecz zmieniata kompetencje ministréw do regulowania
tych kwestii na poziomie rozporzadzenia. Dodatkowo, wprowadzenie zmian w przepisach
tzw. ustaw antyCOVID-owych réwniez wptyneto na otoczenie inwestycyjne, realizacji
instalacji emitujacych PEM co sprawia, ze ocena tych rozwigzan nie jest jednoznaczna.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze Ustawa Zmieniajaca, ktéra umozliwita inwestycje
radiokomunikacyjne w strefach uzdrowiskowych, przyczynita sie nie tyle do poprawy dostepu
do ustug radiokomunikacyjnych w obszarach uzdrowiskowych, co wrecz umozliwita takie
realizacje usuwajac wystepujace w przepisach zakazy.

Rysunek 3-7. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej w zakresie obnizenia
optat przez podmioty z grupy izb branzowych telekomunikacji (N=8)
57. Obnizenie optat z tytutu zajecia pasa drogowego
wyrazone jako % budzetu inwestycyjnego przyniosto
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym sredniorocznie
oszczednosci w wysokosci?

37,5% 25,0% 37,5%

58. Obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej
stuzebnosci przesytu wyrazone jako % budzetu
inwestycyjnego przyniosto przedsiebiorcom 62,5% 25,0%
telekomunikacyjnym sredniorocznie oszczednosci w
wysokosci?

59. Obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej
roszczen, wynikajacych z uméw dot. dostepu z *art.
30 lub 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych* wyrazone jako % budzetu

inwestycyjnego przyniosto przedsiebiorcom
telekomunikacyjny

25,0% 25,0%

60. Wprowadzenie stawki maksymalnej z tytutu
dostepu do nieruchomosci lesnej wyrazone jako %
budzetu inwestycyjnego przyniosto przedsiebiorcom

telekomunikacyjnym oszczednosci w wysokosci?

37,5% 25,0% 12,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mniej niz 0,5% od 0,6 do 1,99% od 2 do 4,99%

od 5 do 9,99% Bpowyzej 10%
Zrédio: opracowanie wiasne.

Wprowadzenie mozliwosci uzyskania wyjatku od ogdlnych zakazéw dotyczacych realizacji
inwestycji na obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody w kontekscie projektow
nieliniowych z zakresu tacznosci publicznej, takich jak stacje bazowe, stanowi krok
otwierajacy mozliwosci inwestycyjne. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze uzyskanie
pozytywnych opinii dyrekcji parkéw narodowych i rezerwatdéw przyrody nie jest zadaniem
fatwym. Nalezy docenic fakt, ze istnieje mozliwos¢ realizacji projektow stacji bazowych
telekomunikacji na tych obszarach. Wprowadzenie wyjatkow od ogdinych zakazéw na rzecz
projektow nieliniowych z zakresu tgcznosci publicznej w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody stanowi krok w dobrg strone - w kierunku zréwnowazonego rozwoju, ktory
uwzglednia zaréwno ochrone przyrody, jak i potrzeby spoteczenstwa.
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Wskazanie w udzielonych odpowiedziach na brak wiedzy moze wskazywacé, ze zwtaszcza
w przypadku pytan 452° i 493°, inwestycje takie nie majq charakteru powszechnego,
realizowane sg na zasadzie wyjatku, pod szczegdlnymi warunkami.

Znaczaca wiekszos¢ respondentow posiadajacych wiedze w zakresie odnoszacym sie do
realizacji inwestycji na terenach lesnych, wskazata na wzrost liczby wnioskow o dostep do
nieruchomosci lesnych sktadanych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, jednoczesnie
jednak odpowiedzi na pytanie o wzrost liczby inwestycji realizowanych na tych terenach
rozktadajg sie po potowie, co moze wskazywac na wciagz istniejgce bariery ograniczajace
mozliwo$¢ dostepu do terendw lesnych.

Jednoznacznie pozytywnie oceniono obowigzek publikowania na stronach internetowych
dokumentow zwigzanych ze zgtoszeniami instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne,
w tym w szczegdlnosci wyniki pomiarow. Wiekszos¢ respondentéw wyrazajacych swoje
stanowisko, pozytywnie ocenita takze skutki uruchomienia SI2PEM dla upowszechnienia
dostepu do informacji o poziomach pol elektromagnetycznych.

Rysunek 3-8. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy izb branzowych telekomunikacji cz. 2 (N=8); Wartosci
procentowe reprezentujq udziaty identycznych odpowiedzi w catym
zbiorze uzyskanych odpowiedzi

61. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu

technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii
usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego dla %
infrastruktury telekomunikacyjnej w poréwnaniu z okresem

sprzed nowelizacji?

62. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu

technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii obnizenie
kosztéw budowy oraz eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych w poréwnaniu z okresem sprzed

nowelizacji?

64. Czy w Panstwa opinii mozliwo$¢ zawierania umow

inwestycyjnych z JST obnizyta przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym koszty budowy oraz eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych w poréwnaniu z okresem sprzed

nowelizacji?

68. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych

przepiséw odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw
pozioméw pdl elektromagnetycznych poprzez
doprecyzowanie pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci

usprawnito proces inwestycyjny w telekomunikacji?

69. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania

wynikdéw pomiaréw poziomoéw pol elektromagnetycznych w
$rodowisku w postaci elektronicznej zwiekszyto
przejrzystos¢ w zakresie wynikdw pomiaréw poziomow

emisji pdl elektromagnetycznych w $rodowisku?

70. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia instalacji,

z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz mogacej
negatywnie oddziatywac na $rodowisko, rdwniez w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow

pomiaréw pozioméw emisji pol

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak = Nie = Trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne.

29 Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji realizowanych przez PT na terenach uzdrowiskowych w poréwnaniu
z okresem sprzed nowelizacji?

30 Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym
charakterze zlokalizowanych w parkach narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?
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Wprowadzone Ustawa Zmieniajacq zmiany rozszerzyty obowigzek lokalizacji i budowy
kanatow technologicznych. Zmiany te w percepcji respondentdéw nie spowodowaty jednak ani
usprawnienia procesu inwestycyjnego, ani obnizenia kosztéw budowy oraz eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych. Komentujac wyniki w tym zakresie trzeba zwréci¢ uwage, ze w stanie
prawnym obowigzujacym od 1 lipca 2016 r. istnienie kanatu technologicznego w praktyce
narzuca przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu sposob realizacji inwestycji. Z uwagi na
stanowcze brzmienie art. 39 ust. 3 pkt 1a UDP wykluczone jest wydanie przez zarzadce
drogi decyzji o zezwoleniu na lokalizacje infrastruktury w pasie drogowym, o ktdrej mowa
w art. 39 ust. 3 UDP, jezeli istnieje kanat technologiczny posiadajacy wolne zasoby.

W praktyce uniemozliwia to wykorzystanie istniejacej infrastruktury technicznej
zlokalizowanej w pasie drogowym (najczesciej dotyczy¢ to bedzie podbudowy stupowej
energetycznej). W pewnych okolicznosciach istnienie kanatu technologicznego moze
powodowac skutek odwrotny od zamierzonego przez ustawodawce. Sytuacja taka moze
wystgpi¢ w szczegdlnosci w przypadkach budowy przytaczy telekomunikacyjnych - jako
przyktad wskaza¢ mozna doprowadzenie przylacza do abonenta, w sytuacji braku studni
kablowej zlokalizowanej w poblizu dziatki budowlanej tego abonenta. W celu zapewnienia
efektywnej mozliwosci skorzystania z kanatu technologicznego, konieczne jest odpowiednie
jego zaprojektowanie — zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi, ale takze w sposob
uwzgledniajacy potrzeby zwigzane z pdzniejszym wykorzystaniem kanatu. Problem ten jest
dostrzegany w praktyce inwestycyjnej, rowniez wynikajacej z doswiadczen autoréw
niniejszego opracowania.

Zmiany w procedurze dokonywania zgtoszen instalacji emitujgcych promieniowanie
elektromagnetyczne spotkaly sie z istothym odsetkiem negatywnych ocen. Trzeba jednak
pamietaé, ze zmiany te przetozyly sie na wzrost obcigzen przedsiebiorcéow, co moze
czesciowo ttumaczy¢ negatywna percepcje.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze wprowadzenie nowego sposobu przekazywania pomiaréw
PEM (cyfryzacja tego procesu) wymagato pewnego okresu dostosowawczego. Pracownicy
przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych muszg przystosowac sie do nowych narzedzi

i procesdw, co moze poczatkowo sprawiac trudnosci. Przejscie na przekazywanie wynikow
pomiarow PEM w formie cyfrowej moze wymagac inwestycji w odpowiednig infrastrukture
technologiczng, jak rowniez szkolenia personelu. Te naktady poczatkowe mogg by¢
kosztowne i wymagajq pewnego czasu, zanim przyniosg korzysci. Jednak, gdy organizacja
dostosuje sie do nowych procedur i rozwigze poczatkowe problemy, nastepujq pozytywne
efekty takiej zmiany. Cyfrowe przekazywanie wynikdw moze przyspieszy¢ procesy i skrocic¢
czas potrzebny na przetwarzanie danych, co przektada sie na zwiekszong efektywnosc
dziatania. Dzieki przechowywaniu danych w formie elektronicznej, dostep do nich staje sie
fatwiejszy. Elektroniczne zgtoszenia badan PEM sg w ocenie autoréw niniejszego
opracowania tatwiejsze do analizy i poréwnan, co moze prowadzi¢ do lepszego zrozumienia
i wykorzystania wynikéw pomiaréw. Podsumowujac, cho¢ na poczatku wdrozenia
przekazywania wynikow pomiaréw PEM w sposéb cyfrowy moga pojawic sie trudnosci, po
pewnym czasie, dzieki dostosowaniu sie i rozwigzaniu problemoéw poczatkowych, organizacje
mogaq czerpac korzysci z tej nowoczesnej formy przekazywania danych.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze srodki z Funduszu Szerokopasmowego nie zostaty
wykorzystane na wsparcie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do konca 2022 r., co byto
jednym z poczatkowych celdw tego Funduszu. Zakres $rodkow skierowanych do rynku
telekomunikacyjnego, w tym konkurs dla JST, okazat sie by¢ ograniczony (Rysunek 3-9.
Ocena aspektdéw Ustawy Zmieniajacej w zakresie Funduszu Szerokopasmowego przez
podmioty z grupy izb branzowych telekomunikacji (N=8)).Z perspektywy przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, utworzenie Funduszu Szerokopasmowego miato by¢ szansg na
alokacje czesci optat wnoszonych przez uczestnikéw rynku na cele zwigzane z rynkiem
telekomunikacyjnym oraz jego uczestnikami, czyli przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi

i uzytkownikami ustug. Niestety, cze$¢ srodkdw Funduszu zostata przekierowana na dziatania
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zwigzane z informatyzacja, w tym na dodatki teleinformatyczne w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa oraz na stworzenie systemu raportowania SIDUSIS.

Rysunek 3-9. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej w zakresie Funduszu
Szerokopasmowego przez podmioty z grupy izb branzowych
telekomunikacji (N=8)

A. poprawito ptynno$¢ biezacq inwestora

B. zwiekszyto jego zdolnos¢ kredytowa [12,5%

C. obnizyto koszty finansowe inwestycji 12,5%

D. skrécito cykl realizacji inwestycji dzieki mozliwosci

; . - ; ; . 12,5%
terminowej regulacji zobowigzac¢ wobec podwykonawcow

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak m Nije

Pytanie: W jaki sposéb w Paristwa ocenie utworzenie Funduszu Szerokopasmowego wptyneto na zdolnos¢
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do realizacji procesu inwestycyjnego?

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W rezultacie, pierwotnie zdefiniowane cele Funduszu Szerokopasmowego dotyczace rozwoju
sieci i przytaczy, a takze pobudzenia popytu, nie byly realizowane w planowanym zakresie.
Jedynym dziataniem w tym kontekscie byto przeprowadzenie naboru dla JST na budowe
sieci. Komentarz ten jest istotny, aby czytelnicy mieli petniejszy obraz skutkéw alokacji
$rodkow z Funduszu Szerokopasmowego do konca roku 2022.

3.3.4. Energetyka

W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastepujace podmioty:
e Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej.
e ENEA.

e ENERGA.

e Tauron Polska Energia.

e Polska Grupa Energetyczna PGE.

e Stoen Operator.

e Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

Prezes URE nie wypetnit ankiety badawczej wyjasniajac, ze jego dziatalnos¢ w zakresie
wspotkorzystania z elektroenergetycznej infrastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej
sieci telekomunikacyjnej jest na tyle ograniczona, ze nie pozwala sie odnies¢ rzetelnie do
postawionych pytan.

Fundusze ) )
E:;'s';(g??{)s':'e Rzeczpospolita U"'gui‘;;g(?:ﬁ'::
S - Polska Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
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Rysunek 3-10. Usredniona ocena czynnikOw usprawniajacych proces
inwestycyjny wediug podmiotow z grupy energetyka (N=7)

A. zmiana formy wspdtpracy Prezesa UKE z
Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie
dotyczacym finansowych warunkdw wspotpracy 1
okreslanych w decyzjach odnoszacych sie do
infrastruktury technicznej

B. dookreslenie elementéw wniosku o wydanie
decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do
infrastruktury technicznej oraz dostepu do

nieruchomosci

C. doprecyzowanie przepisow w miejscach, w
ktérych mogty budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
(jak np. brak odestania do sposobu liczenia opfaty

z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej

podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej)

D. doprecyzowanie zakresu wymaganych
dokumentdéw z przeprowadzonych negocjacji
pomiedzy zobowigzanym do zapewnienia dostepu i
uprawnionym do dostepu

1 2 3 4
Wartosci liczbowe reprezentujg Srednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej.

1

Pytanie: Ktdra ze zmian przepiséw wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa
opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie usprawnienie).

Zrédio: opracowanie wiasne.

Obowigzek wspotdziatania Prezesa UKE i Prezesa URE zostat wprowadzony poprzez
nowelizacje Megaustawy z dnia 9 czerwca 2016 roku, a dotyczy on rozstrzygnie¢ w sprawach
zwigzanych z infrastrukturg techniczng przedsiebiorstw energetycznych. Regulacja ta

w przypadku decyzji dotyczacych spraw spornych obowigzuje od 1 lipca 2016 roku,

w sprawach spornych dotyczacych inspekcji i przedstawienia informacji przez przedsigbiorce
energetycznego, a takze w odniesieniu do decyzji warunkowych obowigzuje od 1 stycznia
2017 roku. Ustawa Zmieniajaca w zakresie tego obowigzku wprowadzita zmiane polegajaca
na tym, ze Prezes URE zamiast uzgodnienia wszystkich projektowanych elementéw decyzji
przedstawia swojq opinie Prezesowi UKE w zakresie finansowych warunkéw wspoétpracy,
ktdore stanowig jeden z najwazniejszych i czesto najbardziej spornych przedmiotéow decyzji
Prezesa UKE.

Przyblizy¢ tez nalezy trzy grupy decyzji wydawanych przez Prezesa UKE podlegajacych
uzgodnieniu i opiniowaniu w relacji pomiedzy Prezesem UKE a Prezesem URE. Do pierwszej
grupy rozstrzygnie¢ Prezesa UKE zaliczy¢ mozemy decyzje w sprawach spornych
wynikajacych z dostepu do infrastruktury technicznej pomiedzy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym wnioskujacym o zapewnienie dostepu a operatorem sieci
(przedsiebiorca energetycznym) jako zobowigzanym do zapewnienia dostepu.

Rozstrzygniecie Prezesa UKE nastepuje w przypadku sporu pomiedzy podmiotem
uprawionym i zobowigzanym w przypadku, gdy operator sieci odmawia udzielenia dostepu
do infrastruktury technicznej lub gdy nie dochodzi do zawarcia pomiedzy stronami do
zawarcia umowy o zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni, od
dnia ztozenia wniosku o jej zawarcie przez jedna ze stron.

Fundusze . .
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Rysunek 3-11. Ocena wartosciujaca aspektow Ustawy Zmieniajacej przez
podmioty z grupy energetyka (N=7)

73. Czy rezygnacja z uzgodnien pomiedzy regulatorami
sektorowymi w odniesieniu do kwestii optat i zastapienie ich
forma opinii w zakresie warunkéw finansowych
przyspieszyta proces inwestycyjny zwigzany z dostepem do
infrastruktury technicznej?

74. Czy w Panstwa opinii mozliwo$¢ zmiany umowy o
dostepie do infrastruktury technicznej przyspieszyta proces
inwestycyjny?

75. Czy kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji,
okreslajacej warunki/decyzje zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej spowodowata przyspieszenie

postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
dostepu do infrastruktury technicznej?

76. Czy w Panstwa opinii nastapit wzrost liczby inwestycji
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem infrastruktury
technicznej operatoréw energetycznych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

78. Czy w Panstwa opinii czas oczekiwania na dostep do
infrastruktury technicznej przedsiebiorstw energetycznych
na potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych ulegt skréceniu
w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

80. Czy doprecyzowanie istniejacych przepisdéw
odnoszacych sie do pozioméw i pomiaréw PEM poprzez
zmiany dotyczace sposobu okreslania metod wykonywania
pomiardw pol elektromagnetycznych w $rodowisku
przyspieszyto proces inwestycyjny?

81. Czy doprecyzowanie istniejacych przepisoéw
odnoszacych sie do poziomoéw i pomiaréw pozioméw pol
elektromagnetycznych poprzez zmiane formy przyjmowania
wynikdw pomiaréw przyspieszyto proces inwestycyjny?

82. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania wynikéw
pomiaréw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku w
postaci elektronicznej przys$pieszyto proces inwestycyjny w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

83. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organdw ochrony
$rodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdéw zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnos¢ procesu
inwestycyjnego?

84. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku?

85. Czy w Panistwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw
poziomoéw pdl elektromagnetycznych poprzez
doprecyzowanie pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci
usprawnito proces inwestycyjny w telekomunikacji?

86. Czy w Panistwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikéw pomiaréw poziomdw pol elektromagnetycznych w
Srodowisku w postaci elektronicznej zwiekszyto
przejrzystos¢ w zakresie wynikéw pomiaréw poziomow
emisji pol elektromagnetycznych w $rodowisku?

87. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia instalacji,
z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz mogacej
negatywnie oddziatywac na srodowisko, réwniez w postaci
elektronicznej zwigkszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow
pomiaréw PEM w $rodowisku?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
u Tak u Nie ® Trudno powiedzie¢
Zrédio: opracowanie wiasne.
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Decyzja wydawana przez Prezesa UKE zastepuje umowe o dostepie pomiedzy wskazanymi

w decyzji i wyraznie oznaczonymi podmiotami. Prezes UKE w ramach decyzji okresla warunki
dostepu i wspotpracy stron, w tym warunki finansowe, techniczne lub wykorzystania tego
dostepu.

Kolejna grupe rozstrzygnie¢ stanowia decyzje, w ramach ktérych Prezes UKE okresla tzw.
brzegowe warunki dostepu do infrastruktury technicznej operatora sieci. Warunki te operator
sieci zobowigzany jest stosowac do zawieranych umoéw z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi wnioskujacymi o zapewnienie dostepu. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
6 Megaustawy, operator sieci, ktéremu wydano decyzje w sprawie okreslenia warunkdéw
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, jest obowigzany do zawierania umoéw,

o ktérych mowa w ust. 1, na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji. Do zakresu
tzw. warunkdéw brzegowych nalezg m.in.: tryby zawierania uméw ramowych lub
szczego6towych zwigzanych z konkretnym elementem infrastruktury technicznej, prawa

i obowigzki stron, sposob prowadzenia robét budowlanych w obrebie infrastruktury
technicznej, a takze wysokos$c¢ optat, jakie moze pobierac operator sieci z tytutu dostepu.

W zakresie wspoétdziatania mozemy rowniez wymienié grupe rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez Prezesa UKE dotyczacych spraw spornych pomiedzy operatorem sieci a przedsiebiorca
telekomunikacyjnym w zakresie udzielanej przez operatora sieci informacji oraz
prowadzonych inspekcji infrastruktury sieciowej.

Zestawienie i opisanie tych rozstrzygniec¢ pokazuje, ze Ustawa Zmieniajaca dotyczyta jedynie
postepowan administracyjnych zaliczonych do pierwszej i drugiej grupy, bowiem jedynie

w zakresie tych postepowan dochodzi do ustalania paramentéw finansowych wspotpracy
pomiedzy operatorem sieci a przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Ustawa Zmieniajaca nie
miata wiec wptywu na postepowania zaliczone do trzeciej grupy. Dodatkowo wydanie decyzji
w odniesieniu do najwiekszych operatoréw energetycznych w zakresie postepowan
zaliczonych do drugiej grupy ustalajacych tzw. warunki brzegowe wspotpracy zmienia

w zasadniczy sposob liczbe sporéw pomiedzy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym

a operatorem sieci.

Respondenci badania wskazali na brak pozytywnych efektdw zwigzanych z rezygnacja
z uzgodnien miedzy regulatorami oraz mozliwoscig zmiany umowy o dostepie. Pozytywnie
zas ocenili wszelkie kwestie zwigzane ze zmianami dotyczacymi PEM.

3.3.5. Koleje

W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastepujace podmioty:
e PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o.0.

e Pomorska Kolej Metropolitalna.

e PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o.0.

e Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

e Betrans Sp. z o.0.

e Warszawska Kolei Dojazdowa Sp. z 0.0.

e Kopalnia Piasku Kotlarnia - Linie Kolejowe sp. z 0.0.

e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

e Urzad Transportu Kolejowego.

Fundusze . .
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Rysunek 3-12. Usredniona ocena czynnikOw usprawniajacych proces
inwestycyjny wedtug podmiotéw z grupy zarzadcéw infrastruktury
i terenow kolejowych (N=9)

A. zmiana formy wspodtpracy Prezesa UKE z
Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie
dotyczacym finansowych warunkdw wspotpracy
okreslanych w decyzjach odnoszacych sie do...

B. dookreslenie elementéw wniosku o wydanie
decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do 333
infrastruktury technicznej oraz dostepu do !

nieruchomosci
C. doprecyzowanie przepisow w miejscach, w
ktérych mogty budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
(jak np. brak odesfania do sposobu liczenia optaty
z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej...

D. doprecyzowanie zakresu wymaganych
dokumentéw z przeprowadzonych negocjacji
pomiedzy zobowigzanym do zapewnienia dostepu i
uprawnionym do dostepu

[ury

2 3 4
Wartosci liczbowe reprezentujg Srednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej.

Pytanie: Ktdra ze zmian przepiséw wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa
opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 — brak usprawnienia, 5 - bardzo duze usprawnienie).

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do zarzadcdw infrastruktury i terenéw kolejowych w istotnym zakresie
aktualne pozostajg komentarze wskazane wyzej, w czesci dotyczacej podmiotéw z sektora
energetycznego. Lepiej nieco ocenione zostaty efekty zmiany formy wspotpracy Prezesa UKE
z Prezesem URE/UTK oraz wptyw doprecyzowania przepisow.

Rysunek 3-13. Usredniona ocena czynnikéw usprawniajacych
wykorzystanie infrastruktury kolejowej wedlug podmiotéow z grupy
zarzadcoéw infrastruktury i terenéw kolejowych (N=9)

A. doprecyzowanie poje¢ z zakresu Prawa

budowlanego* 2,00
B. utworzenie Funduszu Szerokopasmowego 3,00
1 2 3 4

Wartosci liczbowe reprezentujg srednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej.

Pytanie: Ktdra ze zmian wynikajgcych z wejscia w zycie *ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz.
1815), wymienionych w ponizszym zestawieniu, przyczynita sie w Paristwa opinii do usprawnienia procesu
inwestycyjnego zwigzanego z wykorzystaniem infrastruktury kolejowej? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak
usprawnienia, 5 - bardzo duze usprawnienie).

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3-14. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy zarzadcoéw infrastruktury i terenéw kolejowych cz. 1 (N=9)

91. Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym w
Prawie budowlanym przetozyty sie na skrocenie dtugosci
procesu inwestycyjnego z udziatem zarzadcow kolejowych
w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

93. Czy rezygnacja z uzgodnien pomiedzy regulatorami
sektorowymi w odniesieniu do kwestii optat i zastapienie ich
forma opinii w zakresie warunkdéw finansowych
przyspieszyta proces inwestycyjny zwigzany z
wykorzystaniem infrastruktury kolejowej?

94, Czy w Panstwa opinii mozliwo$¢ zmiany umowy o
dostepie do infrastruktury technicznej przyspieszyta proces
inwestycyjny?

95. Czy kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji,
okreslajacej warunki zapewnienia dostepu/decyzji w
sprawie dostepu do infrastruktury technicznej
spowodowata przyspieszenie postepowan przed Prezesem
UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruk

96. Czy doprecyzowanie istniejacych przepiséw
odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw pozioméw PEM
poprzez zmiany dotyczace sposobu okreslania metod
wykonywania pomiaréw PEM w $rodowisku przyspieszyto
proces inwestycyjny?

97. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepisow odnoszacych sie do pozioméw i pomiardéw
poziomoéw PEM poprzez zmiane formy przyjmowania

wynikdw pomiaréw przyspieszyto proces inwestycyjny?

98. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania wynikow
pomiaréw PEM w $rodowisku w postaci elektronicznej
przyspieszyto proces inwestycyjny w poréwnaniu z okresem
sprzed nowelizacji?

99. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organdw ochrony
srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdw zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentno$¢ procesu
inwestycyjnego?

100. Czy w Panstwa opinii uruchomienie Systemu
Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych
Promieniowanie Elektromagnetyczne spowodowato w
Panstwa opinii upowszechnienie dostepu do informacji o
poziomach PEM w $rodowisku?

101. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat za wpis do ksiegi
wieczystej stuzebnosci przesytu ustanowionych na terenach
kolejowych wptyneto na wzrost liczby wnioskéw do ksiag
wieczystych o wpisanie takiego prawa w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

102. Czy obnizenie opfat za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajacych z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33
*ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych wptyneto na wzrost liczby inwestycji w
obszarach/nieruchomosciach pod zarzadem kolejowym?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak m Nie ® Trudno powiedzie¢
Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3-15. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy zarzadcéw infrastruktury i terenow kolejowych cz. 2 (N=9)

102. Czy obnizenie optat za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajacych z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33
*ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych wptyneto na wzrost liczby inwestycji w
obszarach/nieruchomosciach pod zarzadem kolejowym?

103. Czy w Panstwa opinii utworzenie Funduszu
Szerokopasmowego wplyneto na wzrost liczby inwestycji w
obszarach / nieruchomosciach pod zarzadem kolejowym w

poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

105. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych

przepiséw odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw
poziomdéw PEM poprzez doprecyzowanie pojecia miejsc
dostepnych dla ludnosci usprawnito proces inwestycyjny w

telekomunikacji?

106. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikéw pomiaréw pozioméw PEM w srodowisku w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow

pomiaréw poziomdéw emisji PEM w $rodowisku?

107. Czy umozliwienie zgtoszenia instalacji, z ktdrej emisja
nie wymaga pozwolenia lecz mogacej negatywnie
oddziatywaé na srodowisko, réwniez w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow
pomiaréw poziomdw emisji PEM w $rodowisku?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak = Nie B Trudno powiedzie¢
Zrédto: opracowanie wtasne.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze podmioty z sektora kolejowego zasadniczo pozytywnie
ocenity czynniki zmierzajace do usprawnienia postepowania przed Prezesem UKE. Najwiecej
pozytywnych odpowiedzi udzielono na pytania dotyczace zmian w obszarze PEM,

w szczegodlnosci uruchomienia SI2PEM, obowigzku publikowania dokumentacji zwigzanej ze
zgtoszeniami na stronach internetowych organéw srodowiskowych, czy zmian w zakresie
sposobu przyjmowania wynikow pomiardw.

Zasadniczo w obszarze tej grupy respondentdéw widoczna jest przewaga odpowiedzi
pozytywnych nad negatywnymi, ale tez znaczny jest odsetek podmiotéw niedysponujacych
wiedza w badanych obszarze.

3.3.6. Stowarzyszenia JST

W ramach tej grupy odpowiedzi udzielane byty przez cztonkéw poszczegdlnych stowarzyszen
(z jednej organizacji otrzymano wiele odpowiedzi):
e Unia Metropolii Polskich - odpowiedzi stanowig 1% wszystkich respondentéw w tej

grupie;

e Unia Miasteczek Polskich — odpowiedzi stanowig 1% wszystkich respondentéw w tej
grupie;

e Zwigzek Gmin Wiejskich RP - odpowiedzi stanowig 64% wszystkich respondentéw w tej
grupie;

e Zwigzek Miast Polskich - odpowiedzi stanowia 12% wszystkich respondentow w tej
grupie;
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e Zwigzek Powiatow Polskich — odpowiedzi stanowig 21% wszystkich respondentéw w tej
grupie;

e Zwigzek Wojewddztw RP - odpowiedzi stanowig 1% wszystkich respondentow w tej
grupie.

Rysunek 3-16. Usredniona ocena czynnikéw usprawniajacych proces
inwestycyjny weditug podmiotéw z grupy stowarzyszen JST (N=149)

A. doprecyzowanie pojec¢ z zakresu Prawa

budowlanego* 2,54

B. utatwienie w dostepie do terenéw lesnych na
cele zwigzane z umieszczaniem infrastruktury 2,26
telekomunikacyjnej

C. stworzenie mozliwosci prowadzenia inwestycji
radio-telekomunikacyjnej na obszarach 1,96
uzdrowiskowych

D. doprecyzowanie procedury zgtaszania instalacji
emitujacych PEM, gwarantujace udziat 2,34
spoteczenstwa w tym procesie

E. obnizenie przez zarzadcéw drog publicznych
optat z tytutu zajecia pasa drogowego lub

umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury 2,63
telekomunikacyjnej
F. obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej 248
stuzebnosci przesytu !
G. obnizenie optaty za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajacych z umoéw dot. dostepu z art. 30 lub 33 234
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci !
telekomunikacyjnych
H. wprowadzenie stawki maksymalnej z tytutu 219
dostepu do terendw le$nych 4
I. utworzenie Funduszu Szerokopasmowego 2,40
1 2 3 4

Wartosci liczbowe reprezentujg Srednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej.

Pytanie: Ktdra ze zmian przepiséw wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa
opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak przyspieszenia, 5 - wysokie przyspieszenie).

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3-17. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
ze stowarzyszen JST cz. 1 (N=149)

110. Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym
w *Prawie budowlanym* przetozyty sie na skrocenie
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

112. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach lesnych w poréwnaniu z2,
okresem sprzed nowelizacji?

|I

113. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach uzdrowiskowych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

115. Czy wzrosta ogdlna liczba inwestycji celu publicznego

z zakresu facznosci publicznej o nieliniowym charakterze,

zlokalizowanych w parkach narodowych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

117. Czy wzrosta ogdlna liczba inwestycji celu publicznego

z zakresu facznosci publicznej o nieliniowym charakterze,

zlokalizowanych w rezerwatach przyrody w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

119. Czy doprecyzowanie istniejacych przepisow
odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw pozioméw PEM
poprzez zmiany dotyczace sposobu okreslania metod 2,
wykonywania pomiaréw PEM w $rodowisku w Parnstwa
opinii przyspieszyto proces inwestycyjny?

121. Czy w Panistwa opinii wprowadzenie tzw. umowy
inwestycyjnej spowodowato zwiekszenie uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania
przyjaznego otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji
telekomunikacyjnych?

122. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do pozioméw i pomiaréw
poziomdéw PEM poprzez zmiane formy przyjmowania

wynikow pomiaréw na elektroniczng, przyspieszyto proces
inwestycyjny?

123. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania
wynikéow pomiaréw PEM w Srodowisku w postaci
elektronicznej przyspieszyto proces inwestycyjny?

124. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organéw ochrony
Srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdéw zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnos$c procesu
inwestycyjnego?

125. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach PEM w
Srodowisku?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Tak u Nie ¥ Trudno powiedzieé

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na znaczacy odsetek odpowiedzi wskazujacych na brak
wiedzy respondentéow w zakresie kwestii poruszanych w pytaniach, co moze wskazywac na
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brak $wiadomosci prawnej ankietowanych w analizowanym obszarze. Czesto wiedza

o regulacjach prawnych w obszarze telekomunikacji, majacych w istothym zakresie
charakter przepisow szczegdlnych, koncentruje sie w komoérkach lub stanowiskach pracy
wyspecjalizowanych w tym zagadnieniach i nie przebija sie do szerszej $wiadomosci

w ramach JST. Jest to zjawisko w petni zrozumiate, moze jednak zaburza¢ ocene percepcji
JST analizowanych rozwigzan prawnych.

Rysunek 3-18. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
ze stowarzyszen JST cz. 2 (N=149)

126. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego miato pozytywny wptyw na zwiekszenie
szerokopasmowego dostepu do Internetu w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

127. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
zwiekszyto wptywy JST z tego tytutu w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

129. Czy w Panstwa opinii obnizenie opfat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wptyneto na wzrost liczby inwestycji telekomunikacyjnych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

131. Czy w Panstwa opinii obnizenie opfat za wpis do ksiegi
wieczystej stuzebnosci przesytu miato pozytywny wptyw na
zwiekszenie szerokopasmowego dostepu do Internetu w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

132. Czy w Panstwa opinii obnizenie opfat za wpis do ksiegi
roszczen, wynikajacych z umoéw dot. dostepu z art. 30 lub
33 Megaustawy miato pozytywny wplyw na zwiekszenie
szerokopasmowego dostepu do Internetu?

133. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie stawki
maksymalnej z tytutu dostepu do terendw lesnych miato
pozytywny wptyw na zwiekszenie szerokopasmowego
dostepu do Internetu w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji?

134. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie obowigzku
wyposazenia budynku w instalacje telekomunikacyjne dla
potrzeb telekomunikagji przyczynito sie do wzrostu
konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi na danym obszarze?

135. Czy w Panstwa opinii ustanowienie Funduszu
Szerokopasmowego umozliwito przyspieszenie
réwnomiernego rozwoju nowoczesnych sieci tgcznosci i
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w poréwnaniu
z okresem sprzed nowelizacji?

136. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do pozioméw i pomiaréw
poziomdéw PEM poprzez doprecyzowanie pojecia miejsc
dostepnych dla ludnosci usprawnito proces inwestycyjny w
telekomunikacji?

137. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikow pomiaréw pozioméw PEM w srodowisku w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikéw

pomiaréw poziomdéw emisji PEM w $rodowisku?

138. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia
instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz
mogacej negatywnie oddziatywaé na $rodowisko, rowniez w
postaci elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie
wynikéw pomiaréw emisji PEM?

| w »

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak H Nie B Trudno powiedzie¢
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Czynnikami, ktére najbardziej przyczynity sie w ocenie ankietowanych do usprawnienia
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji, byto obnizenie stawek optat za zajecie pasa
drogowego oraz doprecyzowanie poje¢ z zakresu prawa budowlanego, aczkolwiek majac na
uwadze wysokosc¢ ocen, trzeba uznac, ze wptyw tych czynnikdw oceniono jako mato istotny.

Brak wiedzy w zakresie dotyczacym inwestycji realizowanych na terenach uzdrowiskowych,
na obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody, w odniesieniu rowniez do
zwigzkdéw JST, wydaje sie uzasadniony okoliczno$ciami podnoszonymi juz w odniesieniu do
innych grup respondentow. W pytaniach odnoszacych sie do szerokiej problematyki PEM,
przewazaty odpowiedzi pozytywne nad negatywnymi, co $wiadczy, ze rowniez ta grupa
respondentdw pozytywnie odniosta sie do zmian wprowadzonych Ustawa Zmieniajaca w tym
obszarze.

3.3.7. Lasy

W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastepujace podmioty:
e Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku.

e Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Gdansku.

e Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lublinie.

e Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w todzi.

e Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Pile.

e Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Poznaniu.

e Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Radomiu.

e Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze.
Odpowiedzi nie udzielita Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, argumentujac ten fakt

brakiem gromadzenia danych umozliwiajacych analize zagadnienia i rzetelne wypetnienie
ankiety badawczej.

Rysunek 3-19. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy Laséw Panstwowych cz. 1 (N=8)

143.1. Czy utatwienia w dostepie do terendw lesnych
wprowadzone ustawg o zmianie megaustawy na cele
zwigzane z umieszczaniem infrastruktury 75,0% 12,5%
telekomunikacyjnej przyczynity sie do usprawnienia
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak u Nie Trudno powiedzie¢

144.1. Prosimy o dokonanie oceny wptywu utatwienia na
usprawnienie procesu inwestycyjnego wg nastepujacej skali 50,0%
ocen 1-2-3:

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 - Utatwienie miato wptyw niewielki ™2 - Utatwienie miato wptyw istotny 3 - Utatwienie miato wptyw kluczowy

145.1. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie stawki
maksymalnej z tytutu dostepu do terendéw lesnych
przyczynito sie do obnizenia kosztéow budowy i utrzymania 50,0% 50,0%
infrastruktury telekomunikacyjnej w poréwnaniu z okresem
sprzed nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak = Nie Trudno powiedzie¢
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3-20. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy Laséw Panstwowych cz. 2 (N=8)

146. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie stawki
maksymalnej z tytutu dostepu do terendw lesnych miato
pozytywny wptyw na zwiekszenie szerokopasmowego
dostepu do Internetu w pordwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak m Nie = Miato wptyw neutralny

147. Czy w Panstwa opinii ustalenie stawki maksymalnej
wptyneto na poziom przychodéw Laséw Panstwowych z
tego tytutu?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Pozytywnie m Negatywnie ® Neutralnie

150. Czy wzrosta liczba uméw o dostep, o ktérym mowa w
art. 30 ust. 1 i 3 *ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*,
oraz umoéw o umieszczenie na nieruchomosci obiektow i
urzadzen, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 t

0% 20% 40% 60% 80% 100%
uTak = Nie ® Trudno powiedzie¢

152. Czy wzrosta liczba postepowan prowadzonych przed
Prezesem UKE w sprawie o wydanie decyzji w sprawie o
dostep, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, ktérych strong sg nad

154. Czy wzrosta liczba postepowan prowadzonych przed
Starosta 0 ograniczenie korzystania z nieruchomosci
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych poprzez
udzielenie zezwolenia ma zaktadanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci urzadzen tacznoséci publicznej wz

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak = Nie

12,5%

156. Czy w Panstwa opinii zmiany wprowadzone
nowelizacjg polegajace na sprecyzowaniu warunkow
zapewnienia dostepu, ktére muszg opracowac
nadlesniczowie, spowodowaty utatwienia w dostepie do
terendw lesnych w poréwnaniu ze stanem sprzed
nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak ®™Nie = Trudno powiedzie¢
Zrédio: opracowanie wiasne.

W ocenie ankietowanych podmiotdw w ramach jednostek Laséw Panstwowych Ustawa
Zmieniajaca pozytywnie wplyneta na usprawnienie procesu inwestycyjnego

w telekomunikacji. Przewazajacy odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” wskazuje, ze wptyw ten byt
niewielki.

Z zadowoleniem nalezy przyja¢, ze ankietowani dysponujacy wiedza w analizowanym
obszarze wskazali, ze wprowadzenie stawki maksymalnej opfaty z tytutu dostepu do trenéw
le$nych przyczynito sie do obnizenia kosztow budowy i eksploatacji infrastruktury
telekomunikacyjnej, jednoczesnie - jak wynika z udzielonych odpowiedzi - nie wptyneto to
na poziom przychodéw Lasoéw Panstwowych.
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Réwniez analiza odpowiedzi na pytania zwigzane z liczbg wnioskéw o dostep do terenow
lesnych oraz liczba postepowan administracyjnych zmierzajacych do uzyskania decyzji
dostepowych lub w przedmiocie ograniczenia korzystania z nieruchomosci, prowadzi do
wnioskow, ze Ustawa Zmieniajaca pozytywnie wptyneta na uzyskiwanie dostepu do terenéw
lesnych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Czes¢ ankietowanych wskazata na
wzrost liczby wnioskéw o dostep do nieruchomosci lesnych na potrzeby realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych, jednoczesnie jednak wszyscy respondenci wskazali ponadto, ze liczba
postepowan administracyjnych zmierzajacych do uzyskania tego dostepu nie ulegta zmianie.
Z powyzszego wywies¢ mozna, ze odnotowano wzrost zainteresowania dostepem do terenéw
lesnych, jednak dostep ten nie wymagat siegniecia po rozwigzania administracyjno-prawne.

3.3.8. Zarzadcy drdg
W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastepujace podmioty:

e Zarzadcy drog gminnych: odpowiedzi stanowig 73% wszystkich respondentow w tej
grupie.

e Zarzadcy drog powiatowych: odpowiedzi stanowia 24% wszystkich respondentow w tej
grupie.

e Zarzadcy drog wojewddzkich: odpowiedzi stanowig 2% wszystkich respondentéw w tej
grupie.

Rysunek 3-21. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy zarzadcow drog cz. 1 (N=684)

158. Czy nowelizacja *ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*

przyczynita sie w Panstwa opinii do wzrostu liczby 11,1% 59,6%
budowanych kanatéw technologicznych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak = Nie Trudno powiedziec¢
160. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego miato pozytywny wptyw na zw@kszeme 30,3% 45,9%
szerokopasmowego dostepu do Internetu w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak = Nie Miato wptyw neutralny

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W wyniku wprowadzenia Ustawy Zmieniajacej, obowigzujace stawki optat za zajecie pasa
drogowego ulegty znaczacym zmianom. Ustawg Zmieniajacg dokonano zmiany w przepisach
UDP polegajace m.in. na ustanowieniu nowych maksymalnych stawek optat, ktére mogg by¢
naliczane przez zarzadcow drog za zajecie pasa drogowego w celach wskazanych w UDP.
Niemniej jednak, konieczne jest zrozumienie kilku kluczowych kwestii zwigzanych z tymi
zmianami.

Waznym aspektem jest fakt, ze nowe stawki optat nie majq zastosowania do decyzji
wydanych przed wejsciem w zycie Ustawy Zmieniajacej. Oznacza to, ze wszystkie decyzje
dotyczace opfat za zajecie pasa drogowego, ktore zostaty wydane przed wprowadzeniem
nowych przepiséw, pozostajg w mocy i nie podlegajq aktualizacji zgodnie z nowymi
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stawkami. W konsekwencji, poziom dochodu uzyskiwany przez JST na podstawie tych
decyzji nie ulegt zmianie w wyniku nowych przepisow.

Warto réwniez podkresli¢, ze oczekiwany wzrost przychodow JST zwigzany z optatami za
zajecie pasa drogowego moze mieé zwigzek gtdwnie z nowymi inwestycjami i wydanymi
decyzjami administracyjnymi. Poziom tego dochodu nie ogranicza sie jedynie do wptywow

z tytutu optat za korzystanie z pasa drogowego. Przyktady takich ptaszczyzn obejmujg takze
wzrost inwestycji, ktdre moga miec¢ kluczowe znaczenie, zwlaszcza w kontekscie dostepu do
internetu szerokopasmowego. Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej moze przyczynic sie
do zwiekszenia aktywnosci gospodarczej w danym regionie, co wptynie na ogdlny poziom
dochodéw JST.

Jednakze, jezeli nowe inwestycje byly realizowane w ograniczonym zakresie, JST mogty nie
odnotowac takiego znaczacego wzrostu przychodéw. Wptyw na poziom dochodéw JST miat
takze szereg innych czynnikéw, takich jak poziom inwestycji, rozwijajaca sie infrastruktura
drogowa.

Rysunek 3-22. Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty
z grupy zarzadcow drdg cz. 2 (N=684)

161. Czy w Panstwa opinii obnizenie opfat z tytutu zajecia

pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
zwiekszyto wptywy JST z tego tytutu w poréwnaniu z y
okresem sprzed nowelizacji?

N

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak H Nie = Ani tak, ani nie

163. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wplyneto na wzrost liczby inwestycji telekomunikacyjnych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Tak = Nie = Miato wplyw neutralny

165. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu
technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii
usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego dla
infrastruktury telekomunikacyjnej w poréwnaniu z okresem
sprzed nowelizacji?

166. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu
technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii obnizenie
kosztéw budowy oraz eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tak = Nie = Nie wiadomo

Zrédio: opracowanie wiasne.

3.3.9. Podsumowanie wynikéw

Caty zbior wynikow badan ankietowych zostat podzielony na dwa podzbiory wynikdw
réznigcych sie charakterem uzyskanej informacji zwrotnej. Pierwszy zbidr zawiera
odpowiedzi stowne, ktére uznaje sie za informacje jakosciowa. Drugi zas zawiera odpowiedzi
o charakterze ilosciowym, ktére stuzg kwantyfikacji wyrazonych przez respondentéw opinii
jakosciowych.
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Fundamentem podsumowania wynikéw badania ankietowego sq dwa parametry liczbowe, na
podstawie ktorych przeprowadzony zostat test hipotezy roboczej:

e saldo roznicy pomiedzy udziatami procentowymi pozytywnych i negatywnych odpowiedzi
w probie badawczej;

e wskaznik niepewnosci pogladowej respondentow, wyrazajacy sie stosunkiem
procentowym udziatu odpowiedzi neutralnych , Trudno powiedzie¢” do sumy udziatow %
odpowiedzi pozytywnych i negatywnych w probie respondentow.

Tak zaprojektowane parametry obrazujq site pogladow respondentéow w konkretnie ocenianej
kwestii. Ocena ta uwzglednia rozktad liczebnosci gtoséw na ,tak” i ,nie”, przy jednoczesnym
okresleniu wptywu liczebnosci gtoséw neutralnych. W sytuacji, gdy takich gtoséw jest duzo,
sita gtosow na ,tak” i ,nie” ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu, co pozwala na
matematyczne okreslenie ich wagi i skalibrowanie kryteriow oceniajacych mozliwosé
przyjecia lub odrzucenia hipotezy roboczej.

Ponizej zaprezentowano w formie tabelarycznej uzyskane wyniki weryfikacji hipotez
roboczych, ktére zostaty powigzane z trzema celami operacyjnymi, ktoérych osiagniecie
zalezy od sposobu korzystania przez respondentow z zaprojektowanych instrumentéow
prawnych.

Tabela 3-3. Zagregowana ocena odpowiedzi jakosciowych
ukierunkowanych na hipotezy odnoszace sie do kazdego z trzech celéw
operacyjnych

L.p. | Odpowiedzi na pytania Efekt reprezentujacy cel Usredniona rdéznica | Wskaznik skali niepewnosci Wynik testu hipotezy
przypisane celom wg operacyjny na najwyzszym miedzy % pogladowej respondentéw = zerowej w ramach
zakresu tematycznego | poziomie w hierarchii celdéw udziatami stosunek udziatu odpowiedzi | poszczegdlnych celdw
odpowiedzi neutralnych do sumy udziatéw operacyjnych
pozytywnych % odpowiedzi pozytywnych zbudowanego jako
i negatywnych - A i negatywnych - B funkcja f(A, B)
1 Odpowiedzi na PE 1.1.1 Zmiany 15,27% 1,30 H1 nalezy przyja¢
pytania: legislacyjne o szerokim
10 A,B;29;31;32;33; | zakresie prowadzace do
34,;35;36;37;38;40.1, | usprawnienia procesu
B,C,D,E;53,;54,55;56; | inwestycyjnego
68;69,70,;74,80,81;82
;83;84;85; 86;
90.1A;91,;94,96;
97,;98;99;100;105;10
6;107;109.1 A,B,C,D;
112;113;114;121;122
;123;124;125;134;13
6;137;138;
143.1;144.1,;150;152;
154,156;165,166;

2 Odpowiedzi na PE 1.1.2 Zmiany -9,67% 0,69 H1 nalezy odrzuci¢
pytania: 40.1 F,G,H,I, | o bezposrednich skutkach lub H2 przyjac
J;61;66 A,B,C,D; 90.1 | finansowych prowadzace do

B;101;102;109.1 obnizenia kosztéw budowy
F,G,H,1;126;131;132; | oraz utrzymania
135;145.1;146;147 infrastruktury
szerokopasmowej
3 Odpowiedzi na PE 1.2.3 Zmiany -12,08% 0,35 H1 nalezy odrzuci¢
pytania: 9A,B,D,E; proceduralne dot. sposobu lub H2 przyjac
15;17;19;21,;72 funkcjonowania Prezesa
A,B,C,D; UKE prowadzace do
73;89 A,B,C,D; 93;95 | przyspieszenie postepowan
przed nim

Zrédfo: opracowanie witasne.

Z przedstawionych powyzej wynikdw empirycznych wynika, ze nalezy przyja¢ hipoteze
gtoszaca, ze wdrozone zmiany prawne prowadza do usprawnienia procesu inwestycyjnego

w Polsce. Podstawa tej konstatacji jest przewaga odpowiedzi na ,tak” uzyskanych na
wymienione 65 pytan wyrazajacej sie saldem ponad 15%, przy wspdtczynniku niepewnosci
pogladowej o wartosci 1,30. Pokazuje on, ze tzw. niezdecydowanych jest nie wiecej niz 30%
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ponad liczbe tych, ktérzy odpowiedzieli tak lub nie. Niewatpliwie umiarkowana wartos¢ tego
parametru przewazyta za przyjeciem hipotezy roboczej.

Jezeli chodzi o hipoteze odnoszaca sie do tego, czy zmiany majace bezposredni wptyw na
ewentualne obnizenie kosztéw budowy sieci szerokopasmowej prowadzg faktycznie do ich
obnizenia w nastepstwie obnizenia réznych kategorii optat, to zagregowany gtos
respondentéw - zbudowany na odpowiedziach na wskazane 24 pytania - méwi, ze takg
hipoteze nalezy odrzuci¢ lub przyja¢ przeciwna. Gloséw na ,nie” jest wiecej o ponad 9%
anizeli glosow na ,tak”, a wspotczynnik niepewnosci pogladowej pokazuje, ze
niezdecydowanych jest o prawie 40% mniej niz respondentdéw o wyrazistych pogladach.

W przypadku hipotezy odnoszacej do skutkéw zmian proceduralnych w sposobie
funkcjonowania Prezesa UKE, ktére miaty przyspieszy¢ postepowania prowadzone przed nim,
to ocena respondentdw wypada negatywnie. Udziat % gtoséw negatywnych w prébie jest
ponad 12% wyzszy anizeli gtosow pozytywnych przy niepewnosci pogladowej na poziomie
65%. Jednakze nalezy podkresli¢, ze ta ocena prowadzaca do odrzucenia hipotezy roboczej
opiera sie na wynikach wytacznie ocen werbalnych.

Ponizej zamieszczono graficzng wizualizacje rozktadu pogladowego respondentéw

w odniesieniu do trzech celéw operacyjnych (Rysunek 3-23. Rozktad zagregowanej oceny
jakosciowej respondentow w odniesieniu do trzech celéw operacyjnych). Catkowity obszar
wynikow liczbowych zostat podzielony na trzy strefy oznaczone odpowiednio kolorem
rézowym, seledynowym i btekitnym. Przebieg granic stref wyznaczajg progi mechanizmu
wartosciujacego opinie respondentdw pod katem spetnienia kryteriow je kwalifikujacych do
rozstrzygniecia, ktérg z hipotez nalezy przyja¢ lub odrzucié.

Rysunek 3-23. Rozklad zagregowanej oceny jakosciowej respondentow
w odniesieniu do trzech celéw operacyjnych

Liczbowe fundamenty hipotez roboczych

1,4
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Niepewnosc¢ pogladowa respondentow

0,4
e
-12,08%; 0,35
0,2
0,0
-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

Przewaga odpowiedzi na "tak" lub "nie"

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W granicach strefy rozowej znajdujq sie punkty (wyznaczone przez pare parametrow formuty
identyfikujacej wtasciwy wariant hipotez z wynikiem) wskazujace na wynik kwalifikujacy
hipoteze H1 do odrzucenia. W obszarze seledynowym mieszcza sie wyniki, na podstawie
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ktérych nie mozna hipotezy H1 ani przyjaé, ani odrzuci¢. W strefie btekitnej znajduja sie
wyniki, ktére przemawiajg za przyjeciem hipotezy H1.

Odnoszac sie do prosby o skwantyfikowanie swoich pogladéw przy pomocy
zaproponowanych miar nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ respondentdéw uchylita
sie od podania wartosci liczbowych w uzupetnieniu pytan stownych. Skorzystali oni

z mozliwosci wyboru odpowiedzi: ,Nie mamy takiej wiedzy” lub rownowaznej.

Przektada to sie na reprezentatywnos$¢ wynikéw empirycznych, ktére traca w ten sposéb
walor istotnosci statystycznej. W przypadku bardziej liczebnych prob respondentéw, z uwagi
na nieznany ich rozktad statystyczny (wzgledem rozkfadu normalnego lub t-Studenta), nie
byta mozliwa ocena uzytecznosci prognostycznej odpowiedzi.

Tabela 3-4. Zagregowana ocena odpowiedzi ilosciowych
ukierunkowanych na hipotezy odnoszace sie do kazdego z trzech celéow
operacyjnych

L. Odpowiedzi na Efekt reprezentujacy cel operacyjny Usredniona Wskaznik skali Wynik testu
p. | pytania przypisane | na najwyzszym poziomie w hierarchii | réznica miedzy % | niepewnosci pogladowej hipotezy zerowej
celom wg zakresu celow udziatami respondentéw = stosunek w ramach
tematycznego odpowiedzi udziatu odpowiedzi poszczegdlnych
pozytywnych neutralnych do sumy celow
i negatywnych - A | udziatéw % odpowiedzi operacyjnych
pozytywnych zbudowanego jako
i negatywnych - B funkcja f(A, B)
1 Odpowiedzi na PE 1.1.1 Zmiany legislacyjne -2,14% 5,59 H1 nalezy
pytania: o szerokim zakresie prowadzace do odrzuci¢ lub H2
27,41,43,45,47,49 | usprawnienia procesu przyjaé
,51,62,64,110,115 | inwestycyjnego
,117,119i 158
2. Odpowiedzi na PE 1.1.2 Zmiany o bezposrednich -21,43% 1,91 H1 nalezy
1 pytania: 127,129, skutkach finansowych prowadzace odrzucic¢ lub H2
160, 161 163 do obnizenia kosztéw budowy oraz przyjaé
utrzymania infrastruktury
szerokopasmowej
2. Odpowiedz na Obnizenie optat z tytutu zajecia pasa 6,43% 0,85 H1 nalezy
2 pytanie 160 - drogowego miato pozytywny wptyw przyjac
wydzielona na zwiekszenie szerokopasmowego
dostepu do internetu w ramach celu
PE1.1.2
3 Odpowiedzi na PE 1.2.3 Zmiany proceduralne dot. 50,00% 1,00 H1 nalezy
pytania: 11 13. sposobu funkcjonowania Prezesa przyjaé
UKE prowadzace do przyspieszenie
postepowan przed nim

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z przedstawionych powyzej wynikdw empirycznych wynika, ze nalezy odrzuci¢ hipoteze
zaktadajacq, ze wdrozone zmiany prawne prowadzg do usprawnienia procesu inwestycyjnego
w Polsce. Podstawa tej konstatacji jest przewaga odpowiedzi na ,nie” z uzyskanych na
wymienione 15 pytan wyrazajaca sie saldem ok. -2%, przy wspotczynniku niepewnosci
pogladowej o wartosci 5,46.Pokazuje on, ze tzw. niemajacych wiedzy jest ponad 5 razy
wiecej niz tych, ktorzy taka wiedze zademonstrowali, podajac wyniki liczbowe. Niewatpliwie
wysoka wartos$¢ tego parametru przewazyta za odrzuceniem hipotezy roboczej przez
algorytm weryfikacyjny hipotez.

Jezeli chodzi o hipoteze odnoszacy sie do tego, czy zmiany majace bezposredni wptyw na
ewentualne obnizenie kosztow budowy sieci szerokopasmowej prowadzg faktycznie do ich
obnizenia w nastepstwie obnizenia réznych kategorii optat, to zagregowany gtos
respondentdéw w tej kwestii ujawnia swdéj dualizm.

Ocena zbudowana na zagregowaniu wynikow liczbowych 5 odpowiedzi na wskazane
numerycznie pytania prowadzi do odrzucenia pierwszej hipotezy, gdyz gtosdéw na ,nie” jest
wiecej o prawie 22% anizeli gloséw na ,tak”, a wspotczynnik niepewnosci pogladowej jest
bliski 2. To pokazuje, ze nie majacych odpowiedniej wiedzy jest o prawie 2 razy wiecej niz
respondentdw majacych taka wiedze.
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Z kolei, demonstracja indywidualnego wyniku dla bardzo waznego pytania nr 1603!, ktére
jest uwzglednione w podzbiorze ukierunkowanym na PE 1.1.2, ujawnia, ze nalezy przyjac
hipoteze o pozytywnym wptywie obnizenia optaty za zajecie pasa drogowego na wzrost
dostepnosci szerokopasmowego Internetu. Przewaga udziatu odsetka odpowiedzi na ,tak”
nad tymi na ,nie” wyniosta ponad 6%, przy wspotczynniku niepewnosci pogladowej
wynoszacym 0,85. Pokazuje on, ze respondentdw z wiedza jest o 15% wiecej, niz tych bez
takiej wiedzy.

W przypadku hipotezy odnoszacej sie do skutkéw zmian proceduralnych w sposobie
funkcjonowania Prezesa UKE, ktore miaty przyspieszy¢ postepowania prowadzone przed nim,
ocena ilosciowa respondentéw wypada bardzo pozytywnie. Udziat odsetka gtoséw
pozytywnych w prébie jest ponad 50% wyzszy anizeli gloséw negatywnych przy niepewnosci
pogladowej o wspdtczynniku ,1” - czyli rbwnowadze odpowiedzi pozytywnych i negatywnych
wzgledem wymijajacych.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze ta ocena prowadzaca do przyjecia hipotezy roboczej opiera
sie na glosie zainteresowanego urzedu. Co oznacza, ze percepcja wewnetrznie
doswiadczanych zmian w procedurach jest oceniana pozytywnie i prowadzi do przyspieszenia
postepowan przed Prezesem UKE. Rownolegta ocena sytuacji dokonana przez Ministerstwo
Cyfryzacji (w odpowiedzi na te same pytania) wptywa ostabiajgco na warto$¢ parametrow
formuty weryfikacyjnej. Jednakze nie na tyle, aby méc odwrocic¢ ostateczny wynik
prowadzacy do przyjecia H1.

Ponizej przedstawiono graficzng wizualizacje rozktadu gtoséw respondentéow wyrazajacych
sie empirycznymi warto$ciami parametréw rozstrzygajacych o przyjeciu lub odrzuceniu danej
hipotezy.

Rysunek 3-24. Rozklad zagregowanej oceny ilosciowej respondentéw
w odniesieniu do trzech celéw operacyjnych
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

31 Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia pasa drogowego miato pozytywny wptyw na zwiekszenie
szerokopasmowego dostepu do Internetu w pordwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?
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Nalezy podkresli¢, ze o przyjeciu lub odrzuceniu hipotezy decyduje skalibrowanie wartosci
liczbowej kryteridw oceny, ktéra jest wrazliwa na jej zmiane. W kalibracji progow
wartosciowych kierowalismy sie ekspercka oceng wartosci wynikow zagregowanych
odpowiedzi, ktére przewazajg w prébach badawczych. Zaprojektowany mechanizm
ewaluacyjny ma rowniez ten walor, ze uzyskane oceny mozna przeprowadza¢ w dowolnie
wybranych przekrojach, co moze byc¢ szczegdlnie uzyteczne w ocenie indywidualnych
instrumentéw prawnych lub ich konfiguracji w zestawy, ktdorych dziatanie moze by¢
ukierunkowane na inne lub nowo sformutowane cele.

W uzupetnieniu analizy wynikéw badania ankietowego w postaci wnioskow o przyjeciu lub
odrzuceniu danej hipotezy roboczej ponizej prezentujemy uzyskane wielkosci liczbowe

w odpowiedzi na wskazane pytania (Tabela 3-5. Zestawienie odpowiedzi pozwalajacych na
ocene skutkow Ustawy Zmieniajgacej w postaci liczbowej). Stanowig one kwantyfikacje
pozadanych efektéw (PE), ktérych ocena ilosciowa nie jest dostepna w statystyce publicznej.
Jednakze, ze wzgledu na matq liczebnos¢ préob respondentdw dostarczajacych danych
liczbowych, nie mozna ich traktowac jako wielkosci reprezentatywnych statystycznie.

Tabela 3-5. Zestawienie odpowiedzi pozwalajacych na ocene skutkéw
Ustawy Zmieniajacej w postaci liczbowej

Pozytywna odpowiedz na pytanie poprzedzajace dawata mozliwos¢ udzielenia U?’/s:?kny Liczba
odpowiedzi w postaci liczbowej li yni respondentéw
iczbowy
1 Odpowiedzi na Liczba wnioskéw do Prezesa UKE o dostep do infrastruktury 100% N=1
pytania: 11i12. | techn. w latach 2020-22 $redniorocznie wzrosta
5 Odpowiedzi na Liczba decyzji dostepowych wydanych przez Prezesa UKE 40% N=1
pytania: 13 i 14. | w latach 2020-22 $redniorocznie wzrosta
Liczba inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
3 Odpowiedzi na publicznej o nieliniowym charakterze, zlokalizowanych 20 N=1
pytania: 27 i 28. | w parkach narodowych w latach 2020-22 $redniorocznie
wzrosta
Zmiany w zakresie definicyjnym w Prawie budowlanym
4 Odpowiedzi na przetozyty sie na skrdécenie dtugosci procesu 20% N=1
pytania: 41 i 42. |inwestycyjnego w telekomunikacji w latach 2020-22
$redniorocznie
Liczba wnioskdéw ztozonych przez przedsiebiorcow
Odpowiedzi na tellekomunikacyjnych 0 zapewnienie dostepu do terendow
5 L ] lesnych na potrzeby realizacji inwestycji 8,50 N=2
pytania: 431 44. telekomunikacyjnych w latach 2020-22 $redniorocznie
wzrosta
6 Odpowiedzi na Liczba inwestycji telekomunikacyjnych na terenach lesnych 3.00 N=1
pytania: 47 i 48. | w latach 2020-22 $redniorocznie wzrosta !
Zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu
7 Odpowiedzi na technologicznego spowodowaty obnizenie éredniorocznie 5000 N=2
pytania: 62 i 63. | kosztéw budowy oraz eksploatacji sieci ! -
telekomunikacyjnych w latach 2020-22 o wartos¢ w tys. zt:
Mozliwos$¢ zawierania umow inwestycyjnych z JST obnizyta
Odpowiedzi na przedsiebiorcom telekomunikacyjnym koszty budowy oraz
8 C . ] eksploatacji sieci telekomunikacyjnych w latach 2020-22 3,50 N=2
pytania: 641 65. 0 % ogdlnej wartosci inwestycji realizowanych
$redniorocznie
Oapomeazina | L e e e
° pytgrllili 110 w telekomunikacji w latach 2020-22 $redniorocznie 42,83 N=6
: i o liczbe dni
Doprecyzowanie istniejgcych przepiséw odnoszacych sie do
Odpowiedzi na poziomoéw i pomiaréw poziomoéw PEM poprzez zmiany
10 pytania: 119 dotyczace sposobu okreslania metod wykonywania 30,00 N=3
i120. pomiaréow PEM w $rodowisku przyspieszyto proces
inwestycyjny w latach 2020-22 $redniorocznie o liczbe dni
N Obnizenie opfat z tytutu zajecia pasa drogowego dla
11 Opdy;i(a):]vif.dzllzr;a infrastruktury telekomunikacyjn'ej zwiekszyto wptywy J’S’T 6.00 N=4
; 12é§ z tego tytutu w latach 2020-22 Sredniorocznie o wartos¢ !
i w tys. zt
Odpowiedzi na _Obnizenie optat z tytutu z_ajeci_a pasa drogowego dla
12 pytania: 129 |pfrastruktury t?lekomunlkgcy]ng] wptyneto na wzrost 3,60 N=5
1130 Ichby inwestycji telekomunikacyjnych w latach 2020-22
i Sredniorocznie
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Pozytywna odpowiedz na pytanie poprzedzajace dawata mozliwos¢ udzielenia Ua{sziakny Liczba
odpowiedzi w postaci liczbowej wy respondentow
liczbowy
Odpowiedzi na Nowelizacja *ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
pow! . rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*spowodowata _
13 pytania: 158 . . ) 43,82 N=76
1159 wzrost liczby budoyvanych kanatéw technologicznych
i w latach 2020-22 Sredniorocznie
Lo Obnizenie optat z tytutu zajecia pasa drogowego dla
Odpow.le_dZI na infrastruktury telekomunikacyjnej zwiekszyto wptywy JST _
14 pytania: 161 . : X y 1009,14 N=15
1162 z tego tytutu w latach 2020-22 $redniorocznie o wartosé
i w tys. zt
Lo Obnizenie optat z tytutu zajecia pasa drogowego dla
15 Odag:vifszlgga infrastruktury telekomunikacyjnej wptyneto na wzrost 12.40 N=53
Py ; 164.1 liczby inwestycji telekomunikacyjnych w latach 2020-22 ! -
) $redniorocznie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsérod pytan zadawanych respondentom byly cztery pytania o wyrazenie oceny jako odsetka
budzetu inwestycyjnego. Ponizej przedstawiamy informacje o rozktadzie odpowiedzi,
przypisujacych ocene wartosciujaca zdefiniowanym pieciu przedziatom procentowym (por.
Tabela 3-6. Zagregowana ocena odpowiedzi izb branzowych telekomunikacji w kwestii
uzyskiwanych rocznie oszczednosci budzetu inwestycyjnego w wyniku Ustawy Zmieniajacej).
Konkludujac te wyniki nalezy stwierdzi¢, ze skwantyfikowane oddziatywanie w wiekszosci
wyraza sie wartoscig ponizej 0,5% w skali roku. A wiec ma marginalne znaczenie dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych bedacych adresatami zmian regulacyjnych w tym

zakresie.

Tabela 3-6. Zagregowana ocena odpowiedzi izb branzowych
telekomunikacji w kwestii uzyskiwanych rocznie oszczednosci budzetu
inwestycyjnego w wyniku Ustawy Zmieniajacej

Odpowiedz: | 1 2 3 4 5 6
2|8l g e
Przypisanie . . 0 & & & g
Przypisanie =) oo |8
do efektu . - p . . . . | & o
2 hierarchii Nazwa e_fektu z hierarchii celow Uklf:runkowan[e na jeden z trzech wiasciwego | £ | N o 5 > | @
celéw operacyjnych celéw operacyjnych celu na © i E | o | X
. poziomie 1. Q ~ |~ n 2
operacyjnych c S|l 5| o o
E|lo| o| o] &
(o]
PE 3.1.2.1 - obnizenie stawek optat PE 1.1.2 Zmiany o bezposrednich
za zajecie pasa drogowego lub skutkach finansowych prowadzace do
PE 3.1.2.1 umieszczenie w pasie drogowym obnizenia kosztéw budowy oraz 1.1.2 0 3 2 3 0 0
infrastruktury telekomunikacyjnej utrzymania infrastruktury
przez zarzadcow drog publicznych szerokopasmowej
PE 1.1.2 Zmiany o bezposrednich
PE 3.1.2.2 - obnizenie optat za wpis skutkach finansowych prowadzace do
PE 3.1.2.2 do ksiegi wieczystej stuzebnosci obnizenia kosztéw budowy oraz 1.1.2 1 5 2 0 0 0
przesyiu utrzymania infrastruktury
szerokopasmowej
PE 3.1.2.3 - obnizenie optaty za wpis | PE 1.1.2 Zmiany o bezposrednich
do ksiegi roszczen, wynikajacych skutkach finansowych prowadzace do
PE 3.1.2.3 z umow dot. dostepu z art. 30 lub 33 | obnizenia kosztéw budowy oraz 1.1.2 4 2 2 0 0 0
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug utrzymania infrastruktury
i sieci telekomunikacyjnych szerokopasmowej
PE 2.1.5 - wprowadzenie stawki PE1.1.2 Z_miany 0 bezposrednich
maksymalnej z tytutu dostepu skutkach fmans?wych prowadzace do
PE 2.1.5 ] ) . obnizenia kosztéw budowy oraz 1.1.2 2 3 2 1 0 0
telekomunikacyjnego do terendw i
. utrzymania infrastruktury
leSnych .
szerokopasmowej
Razem 7 13 |8 4 0 0

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3-25. Rozklad procentowy niezerowych odpowiedzi izb
branzowych telekomunikacji dot. bezposrednich skutkéw finansowych
Ustawy Zmieniajacej

12%

25%

41%
=0% =mniej niz 0,5% =od 0,6 do 1,99% =od 2 do 4,99%
Zrédio: opracowanie wiasne.

Podsumowujac analize wynikdéw badania ankietowego nalezy stwierdzi¢, ze
sparametryzowanie odpowiedzi ankietowych w celu przeprowadzenia weryfikacji hipotez
roboczych powiodto sie. Zaprojektowany algorytm ocenia zaréwno wyniki indywidualne jak
i zagregowane pod katem potrzeb badawczych okreslonych w SOPU.

Uzyskany dzieki zastosowanej metodzie kwantyfikacji opinii obraz branzy
telekomunikacyjnej potwierdza wysoki stopien ztozonosci badanej materii oraz
wielokierunkowy charakter oddziatywan instrumentéw prawnych na adresatéw regulacji.

W efekcie, rézne grupy podmiotdw majg zréznicowang percepcje skutkow regulacji. Pomimo
jednak niejednorodnosci uzyskanej informacji zwrotnej nalezy podkresli¢, ze czes¢
respondentdéw dostrzega uzytecznos¢ przyjetych rozwigzan prawnych. Jednakze sita ich
wplywu w ich percepcji nie jest zbyt wysoka, a nawet dla niektérych z interesariuszy
nieistotna.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyznaczone ramy czasowe przedmiotowego badania
ograniczyly ocene skutkéw regulacji do okresu, w ktérym taki instrument jak Fundusz
Szerokopasmowy nie zaczat w petni dziata¢, udzielajac materialnego wsparcia inwestorom
sieci szerokopasmowych. Stad percepcja odczuwalnych skutkéw regulacji przez kluczowych
respondentdw jest zanizona, rzutujac negatywnie na cato$¢ wynikdéw badania ankietowego.

Réwniez wynikajacy z SOPU wybor respondentéow do objecia badaniem wptynat na jego

wynik. Wytaczeni z niego zostali respondenci, ktérych gtos w odniesieniu do konkretnych
instrumentéw prawnych ich dotykajacych bezposrednio mogtby ewentualnie wptynaé na
zmiane cato$ciowego odbioru zmian wywotanych przez regulacje.

Zatgczona do raportu analiza wynikéw w formacie arkusza kalkulacyjnego umozliwia
zapoznanie sie z kazdym indywidualnie ocenionym wptywem. Pozwala réwniez na zebranie
opinii wedtug grup respondentéw, umozliwiajac zweryfikowanie oddziatywan w przekroju
podmiotowym (por. Zatacznik 8. Wypetnione ankiety oraz analiza).

3.4. Wyniki analiz ex post

3.4.1. Analiza wptywu podmiotowego

Analiza wptywu podmiotowego w pkt 4. Formularza OSR ex ante przyjeta postac
tabelarycznego zestawienia oddziatywan, zdefiniowanych jako czynnosci administracyjne lub
realizacyjne zwigzane z inwestycjami szerokopasmowymi, ktére beda mie¢ swoje
odzwierciedlenie w sposobie funkcjonowania okreslonej grupy podmiotow.
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W analizie wskazano ogdtem 45 oddziatywan, ktére odnoszg sie do 22 kategorii adresatow
zZmiany przepiséw32. Z arytmetycznego przeliczenia wynika, ze $rednio na jedng grupe
podmiotow przypadajg dwa oddziatywania. Z tym, ze na podmioty przynalezace do sektora

finanséw publicznych - SFP tych oddziatywan przypada srednio wiecej niz na pozostate
kategorie podmiotow.

Analiza podmiotowa w wersji ex ante nie odpowiedziata na dwa kluczowe pytania jakie
stawia przed sobg ten instrument analizy wptywu:

1. Jaki charakter ma dane oddzialywanie, wyrazajace sie tzw. kierunkiem oddziatywania?

2. Jaka jest sita tego oddziatywania - oceniona wediug 6-stopniowej skali przyjetej
w metodyce?

W punkcie 2. Formularza OSR ex post zamieszczono tabele, w ktorej przypisano podmiotom
takie atrybuty wptywu jak kierunek i sita oddziatywania. Charakteryzuja one kazde
oddziatywanie dwuwymiarowo (Tabela 3-7. Zestawienie kierunkéw oddziatywan i liczby
przypisan oraz Tabela 3-8. Sita oddziatywan oraz liczba ocen). Zaproponowane przypisania
kierunku i sity wptywu dokonano metodg eksperckg przy wykorzystaniu zdefiniowanych
kryteridw pomocniczych.

Tabela 3-7. Zestawienie kierunkow oddzialywan i liczby przypisan
Kierunek Liczba % ogolnej liczby
oddziatywania przypisan przypisan
Pozytywny 18 40%
Negatywny 12 27%
Neutralny 4 9%
Niejednoznaczny 11 24%
Razem 45 100%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 3-8. Sita oddziatywan oraz liczba ocen

Sita oddzialywania wg Liczba ocen % ogolnej
6.stopniowej skali ocen liczby ocen
Bardzo silna 1 2%
Silna 5 11%
Umiarkowana 2 4%
Staba 12 27%
Bardzo staba 16 36%
Zadna 9 20%
Razem 45 100%

Zrédio: opracowanie wiasne.

W $wietle zaprezentowanych wynikéw analizy wptywu nalezy zauwazy¢, ze najwiecej
oddziatywan (w ogdlnej liczbie 45) jest tych o kierunku pozytywnym (40%). Natomiast ich
sita (z wyjatkiem jednego oddziatywania dotyczacego przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych)
jest w 63% bardzo staba lub staba, a w 20% zadna. Tak wiec z perspektywy ex ante
nalezato oczekiwac raczej niewielkiego wptywu planowanej regulacji na jej adresatéw.

W $wietle uzyskanych w trakcie badania ankietowego wynikéw empirycznych eksperckie
propozycje ocen oddziatywan podmiotowych okazujg sie w duzym stopniu wiasciwe. Wyniki
ocen liczbowych wydajq sie potwierdza¢ niewielkg site oddziatywania niektdérych

32 po wyeliminowaniu powtdérzen grup podmiotow.
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instrumentéw prawnych. Ich dziatanie nie jest nawet odczuwalne/zauwazalne przez niektére
grupy respondentéw. Rowniez niejednorodnos¢ kierunkéw wptywu znajduje swoje
odzwierciedlenie w informacji zwrotnej. Bowiem charakteryzuje ja ogromne zrdznicowanie
indywidualnych ocen potwierdzajacych, ze oddziatywania majg rézne kierunki, co prowadzi
do przyjecia przeciwstawnych hipotez roboczych.

Spdjnos¢ wynikéw analizy wptywu podmiotowego i wynikéw badania ankietowego
uwiarygadnia poprawnos¢ niezaleznie od siebie sformutowanych konkluzji. Co tylko pogtebia
ich uzyteczno$¢ poznawczg dla ustawodawcy.

Dla pogtebienia analizy wptywu podmiotowego uwzgledniono w niej aspekt mechanizmu
spoteczno-gospodarczego. Przyjmuje on posta¢ dwdch nowych elementéw tzn. ESS i LSS.
Dzieki temu mozliwe staje sie lepsze zrozumienie natury przyczyn odziatywan
podmiotowych. Co pozwala na przeprowadzenie oceny efektywnosci dziatania instrumentow
prawnych, ktérych gtéwnym celem powinno by¢ usuniecie utomnosci prawnych
zaktdcajacych wiasciwe funkcjonowanie przepiséw prawnych.

W punkcie 2. formularza OSR ex post znajduje sie petny wykaz przeanalizowanych
oddziatywan podmiotowych z przypisanymi im sitami sprawczymi.
3.4.2. Analiza wptywu przedmiotowego (w przekroju obszaréw wptywu)

W OSR ex ante obszarowa analiza wptywu objeta oprdcz SFP dziesie¢ nastepujacych
obszardéw i podobszardw:

Konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsiebiorczo$¢ (obszar 7. - Q7).

Gospodarstwa domowe (z wyszczegdlnieniem obywateli i rodziny) - O7.

Rynek pracy - 09.

Srodowisko naturalne - 010.1 (w ramach kategorii: Pozostate obszary — nazwane).
PEM - 010.1.1. (nazwany podobszar).

Informatyzacja - 010.3.

Sytuacja i rozwdj regionalny 010.4.

Rolnictwo 010.4.1. (nazwany podobszar).

Zdrowie - 010.6.

10. Edukacja - 010.7.1 (w ramach podkategorii: Inne - nienazwane obszary).

© ® N o v A WDN =

Wylaczenie 4. (por. Zatacznik 1. Omdwienie wytaczen) wskazuje, ze w zadnym z tych
obszaréow autorzy OSR ex ante nie dokonali kwantyfikacji wptywu w wyrazeniu pienieznym.

To w konsekwencji nie pozwala na formutowanie (na podstawie zobiektywizowanego
kryterium wartosciujacego) opinii dotyczacej tego, czy dobrobyt adresatow regulacji ulegt
poprawie w poréwnaniu ze stanem prawnym sprzed uchwalenia Ustawy Zmieniajacej.

Kryterium, ktorym postuguje sie analiza kosztow i korzysci spotecznych (AKK) jest formuta
kalkulacyjna uwzgledniajaca sktadniki catkowitej wartosci ekonomicznej (ang. Total
Economic Value, dalej , TEV").

Obejmuje ona szeroki wachlarz efektow, kwalifikowanych odpowiednio jako koszt lub
korzys¢ spoteczna. Ich zestawienie w formie bilansu strumieni gotowki pozwala na
wyznaczenie wartosci biezacej projektu (ang. Economic Net Present Value, dalej” e-NPV").
Bowiem w taki sposdb definiuje sie interwencje publiczng z perspektywy ekonomicznej.

Z punktu widzenia interpretacyjnego jest to liczba pokazujaca w jaki sposob interwencja
publiczna (w formie legislacyjnej) spetnia kryterium Kaldora-Hicksa, wg ktérego nadwyzka
spoteczna, bedaca bilansem zmian nadwyzek konsumenta i producenta ro$nie

w wyznaczonym horyzoncie czasowym.
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Taki efekt jest zazwyczaj skutkiem tego, ilu zwyciezcéw (ang. Winners) w danym
spoteczenstwie jest wiecej, anizeli tzw. przegranych (ang. Losers), ktérym za utrate czesci
dobrobytu sprzed zmiany mozna zaoferowac hipotetyczna rekompensate, dajaca
przyzwolenie na wprowadzenie interwencji publicznej w zycie33.

Z powodu braku niezbednych danych ilosciowych nie da sie sporzadzi¢ zestawienia bilansu
kosztédw i korzysci spotecznych ex post. Aby méc przeprowadzi¢ poprawng metodycznie AKK
nalezatoby uruchomi¢ specjalnie zaprojektowany program badan spotecznych, w wyniku
ktorego otrzymano by wielkosci wsadowe do formuty kalkulacyjnej e-NPV. Koszt tak
skomplikowanego badania jest znaczny z uwagi na duzy zakres przedmiotowy i jego
pracochtonnos$¢. Czasem udaje sie przeprowadzi¢ AKK w sposdb uproszczony przy
wykorzystaniu tzw. liczb wtyczek (ang. Plug-in Numbers) w ramach symulacji rzeczywistosci
metodg przeniesienia innych wynikéw do lokalnych realidw. Aktualnie nie ma w kraju danych
liczbowych, ktére mozna bytoby zaadaptowac na uzytek oszacowania efektow regulacji

w formie pienieznej w celu wyznaczenia wartosci e-NPV.

Metodyka OSR dopuszcza przedstawienie efektéw interwencji uznanych za niemierzalne
w postaci opisu stownego. Dlatego z perspektywy ex post nalezatoby sie odnies¢ do trzech
nazwanych podobszaréw. S to odpowiednio:

e rolnictwo jako integralna czes¢ obszaru ,Sytuacja i rozwdj regionalny”;

e PEM - pola elektromagnetyczne jako integralna czes$é¢ obszaru ,Srodowisko naturalne”
W powigzaniu z obszarem ,Zdrowie”;

e Edukacja jako podobszar wyrézniony w ramach: ,Inne obszary (nienazwane)”.

Ocena opisowa pozostatych obszaréw mianowanych dokonana zostata przy pomocy
komentarza do miernikdw celéw interwencji oraz wynikow ankiety badawczej.

3.4.2.1. Rolnictwo

Jak wskazuje Narodowe Centrum Badan i Rozwoju rozwdj nowych technologii w rolnictwie
pocigga za sobg wzrost generowanych danych w sezonie wegetacyjnym. Optymalizacja
produkcji rolnej, przyszte zmiany prawa wymuszajace oszczedne stosowanie srodkdw
ochrony roslin oraz dalszy postep biotechnologiczny wymuszajg stosowanie systemdw
zarzadzania produkcjq rolng3+.

Automatyzacja upraw i hodowli bedzie konieczna z uwagi na spadajaca liczbe pracownikdw,
a roboty i autonomiczne maszyny stang sie integralng czescig proceséw. Wyzwania obejmujg
zarzadzanie danymi cyfrowymi, infrastrukturg i kompetencjami rolnikdw. Infrastruktura
zbierania i przetwarzania danych jest kluczowa, ale w Polsce napotyka sie na przeszkody
takie jak brak internetu szerokopasmowego, rozproszone bazy danych i niewystarczajaca
liczba czujnikow. Obecnie na rynku istniejg rozwigzania, ktéore moga przetamac te bariery

i przyspieszy¢ wdrozenie Rolnictwa 4.0.

Partnerstwo z firmami informatycznymi, posiadajacymi doswiadczenie w $wiadczeniu ustug
dla sektora rolno-spozywczego, moze przyspieszy¢ ten proces. Ponizej przywotujemy
przykfady zastosowania internetu szerokopasmowego w rolnictwie wymienione w cytowanym
raporcie:

33 Autorzy OSR ex ante nie skorzystali z podpowiedzi metodycznej znajdujacej sie w ,Przewodniku po analizie kosztéw

i korzysci inwestycyjnych” opublikowanym przez Komisje Europejskg w roku 2014. W publikacji tej w rozdziale 6.
zatytutowanym ,Sieci szerokopasmowe” szczegotowo przedstawiono metodyke oceny budowy sieci szerokopasmowej
potraktowanej jako duzy, mozna by rzec ogdlnonarodowy projekt inwestycyjny. W podrozdziale Studium przypadku:
Infrastruktura sieciowa, nastepujacym po wprowadzeniu metodycznym, zaprezentowane zostaly zastosowane narzedzia
analityczne, sktadajace sie na catos¢ analizy kosztow i korzysci spotecznych, zaadoptowanej do potrzeb i warunkdéw
konkretnej sytuacji branzowej. Zastosowanie opisanych narzedzi analitycznych na uzytek OSR ex ante wzbogacitoby analize
wplywu o korzysci i koszty wyrazone w kwotach, pozwalajac tym samym na zestawienie ich bilansu, kwalifikujacego sie do
zdyskontowania w czasie w celu otrzymania e-NPV. Wprowadzenie metodyczne i opis przypadku znajdujq sie na stronach
260-288 w/w przewodnika metodycznego.

34 Por. ,Rolnictwo 4.0 Identyfikacja trendéw technologicznych”, Warszawa, 2023 r.
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1. Teledetekcja z wykorzystaniem nanosatelitdéw Swiatowid: Nanosatelity Swiatowid,
wyprodukowane przez firme SatRev, moga by¢ uzywane do teledetekcji w rolnictwie
precyzyjnym. Poprzez zbieranie danych z kosmosu, teledetekcja pozwala na
monitorowanie stanu poél, zasobnosci gleby i potrzeb nawozenia czy nawodnienia.

2. Ustugi z zakresu rolnictwa inteligentnego: W Polsce wiele firm oferuje ustugi zwigzane
z rolnictwem inteligentnym, takie jak strefowanie pdl, analiza zasobnosci gleby,
doradztwo nawozowe i nawodnieniowe. Przykfadowo, firma ,Rolnictwo Precyzyjne
Andrzej Przeperski”, ktéra prowadzi badania w kierunku mapowania pdl dla zastosowan
zmiennego dawkowania nawozow.

3. System eSad: System eSad, tworzony przez InHort, to internetowa platforma
wspomagajaca decyzje nawodnieniowe dla sektoréw produkcji rolnej. Pomaga
w optymalizacji nawadniania na podstawie danych pomiarowych.

4. Bezprzewodowy system AGREUS®: AGREUS® to system klasy Smart Village,
umozliwiajacy monitorowanie parametrow upraw (takich jak temperatura i wilgotnosc)
oraz sterowanie urzadzeniami bezprzewodowo.

5. Zarzadzanie gospodarstwem za pomoca platform takich jak 365FarmNet i Agrivi: Na
rynku polskim funkcjonujg rozwigzania zagraniczne, takie jak platforma 365FarmNet
i Agrivi, ktore oferujq systemy zarzadzania gospodarstwem rolnym.

6. System RolnikON: Rodzimym rozwigzaniem jest system RolnikON, ktéry zdobywa rynek
ze swoimi ustugami wspierajacymi rolnikow.

7. Projekty NCBR: Programy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) wspierajq,
innowacje w rolnictwie, jak projekt oparty na teledetekcji z wykorzystaniem kamery
hiperspektralnej, umozliwiajacy lepsze okreslanie potrzeb nawadniania, nawozenia
i chemicznego zwalczania.

8. Monitoring bydta z wykorzystaniem technologii GPS: Projekt w ramach programu
AGROTECH oparty o lokalizacje GPS pozwolit na stworzenie innowacyjnego systemu
monitorowania bydta miesnego oraz stada kréw mlecznych. System opiera sie na
nowoczesnych technologiach, takich jak biosensory, sensoréw oborowych, algorytmy
sztucznej inteligencji i internet rzeczy.

Wszystkie te przyktady wykorzystujg szerokopasmowy dostep do internetu do zbierania,
przetwarzania i przekazywania danych w celu poprawy efektywnosci i precyzji dziatan
w rolnictwie.

3.4.2.2. PEM

Z perspektywy ex post widaé, ze wdrozenie elektronicznej platformy gromadzenia

i upubliczniania odpowiednich danych, dotyczacych pomiaru pél elektromagnetycznych
poprawito sytuacje spoteczenstwa, minimalizujac jego deficyt informacyjny w tym zakresie,
ktory byt zrédtem pewnych niepokojoéw spotecznych i troski stuzb ochrony zdrowia.

W OSR ex ante przeprowadzono wywod na temat braku szkodliwosci promieniowania
elektromagnetycznego dla zdrowia ludzkiego. Z racji braku dostepu do publicznych danych
podwazajacych te teze (np. Swiatowej Organizacji Zdrowia - WHO, Ministerstwa Zdrowia),
autorzy niniejszego raportu moga potwierdzi¢ jej adekwatnos¢ dla oceny wptywu
obszarowego.

3.4.2.3. Edukacja

Podobnie jak rolnictwo, rosnaca dostepnos¢ edukacji i jej roznych form jest funkcjaq,
dostepnosci internetu szerokopasmowego. Wyniki wykonanej analizy miernikowej ex post
wskazujgq na znaczacy postep w dostepie do szerokopasmowego szybkiego internetu jaki
dokonat sie w Polsce w ostatnich trzech latach. Co oznacza, ze rozwdj zdalnego nauczania/e-
edukacji trafia na sprzyjajace warunki rozwojowe, ktore niwelujg réznice w dostepie do
wiedzy pomiedzy miastem a wsia.
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Dodatkowo analiza wptywu obszarowego zostata rozszerzona o identyfikacje mechanizmdw
spoteczno-gospodarczych. Tak aby mozna bylo skojarzy¢ eliminacje utomnosci rynkowych

i prawnych w przekroju obszardw z analiza wptywu podmiotowego. Co prowadzi do
pogtebionego rozumienia sit napedzajacych gospodarke i spoteczenstwo z perspektywy
regulacyjnej. Wizualizacja wptywdw obszarowych z uwzglednieniem sit sprawczych
i czynnikow spotecznych ma postacé tzw. map wptywu, ktore znajdujg sie rozdziale 2.2.3.

3.4.3. Bilans korzysci i kosztédw spotecznych

W odpowiedzi na pkt. 6 OSR ex ante przeprowadzona zostata szczegotowa analiza
faktycznych dochoddw i poniesionych wydatkdéw budzetowych, ktéra ukazuje skale odchylen
in plus i in minus wzgledem postawionej prognozy. Ponizsza tabela zawiera dane liczbowe

opierajgce sie na informacjach pozyskanych ze zrddet publicznych, ktére umozliwiajg,

przesledzenie wykonania kazdej pozycji budzetowej (por. Zatgcznik 3. Arkusz oceny wptywu

na sektor finanséw publicznych).

Tabela 3-9. Ocena in media res wptywu regulacji na SFP

Okres podlegajacy ocenie

Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP (pkt6. OSR ex ante)

2019 [ 2020 [ 2021 | 2022
4. Koszty i korzysci zwiazane z funkcjonowaniem ustawy (zaktadane
i faktyczne, w tym korzysci i koszty dla podmiotéw niebedacych bezposrednio Kwoty w min zt /rok
w zakresie oddziatywania ustawy)
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 32,00 253,86 324,19
Dochdd z tyt. optat za zajecie pasa drogowego (JST) - prognoza wzrostu optat
sporzadzona w 2018 r. na podstawie Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji 0,00 32,00 54,00 71,00
narodowego Planu Szerokopasmowego
0. Przychody funduszu z odsetek od wolnych $rodkéw (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 6,51 6,51
1. Wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 50,49 0,00
2. Pobudzanie popytu uzytkownikéw koncowych na ustugi dostepu do szybkiego
internetu (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 50,49 96,38
4. Zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 92,37 80,30
5_. Srodki przekazane na Fundusz Cyberbezpieczenstwa (korekta zwigkszajaca 0,00 0,00 0,00 70,00
ierwotng prognoze ex ante
[4.4 Faktyezne korzyéci wynikajaes = Fankejorowania ustawy T 5,00 | See7 | 110,07 | 14580
Rzeczywisty wzrost dochoddw JST z tyt. optaty za zajecie pasa drogowego
zmaterializowat sie w odniesieniu do 2% populacji JST - na podstawie wynikdéw badania
ankietowego. Gminy odnotowaty wzrost dochoddw z tego tytutu o 1009,14 tys. zt
(mediana - Md dla n=15). Na tej podstawie mozna zasymulowac¢ przyrost dla catej 0,00 56,67 56,67 56,67
populacji. Jednakze niewielka liczba odpowiedzi nie oddaje realnej skali zjawiska.
Dlatego konkluzje o spetnieniu sie prognozy ex ante na poziomie 121% nalezy
przyjmowac z zastrzezeniem wynikajacym z ograniczonych danych rzeczywistych.
0. Przychody funduszu z odsetek od wolnych $rodkéw (Fundusz Szerokopasmowy) wg 0.00 0.00 0.20 b.d
sprawozdania budzetowego za rok 2021 i 2022 ! ! ! T
1. Wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Pobudzanie popytu uzytkownikéw koncowych na ustugi dostepu do szybkiego 0.00 0.00 0.00 0.00
internetu (Fundusz Szerokopasmowy) ! ! ! !
4. Zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 53,20 17,12
5. Srodki przekazane na Fundusz Cyberbezpieczenstwa 0,00 0,00 0,00 70,00
1. Zakup i koszty eksploatacji miernikow PEM dla inspekcji ochrony $rodowiska -
zabezpieczony art.37 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw // Cz.41. 0,00 4,32 0,00 0,24
Budzetu panstwa - Srodowisko
Ebiiaéléiz)acja celdw statutowych Funduszu Szerokopasmowego (poz.1. i 2. po stronie 0,00 0,00 137,18 137,18
3. Obstuga funduszu (Fundusz Szerokopasmow 0,00 0,00 -6,51 -6,51
* 0,00 0,00 | -181,24 | -215,81
1. Zakup i koszty eksploatacji miernikow PEM dla inspekcji ochrony $rodowiska - Cz. 41
Budzetu panstwa - zabezpieczony art.37 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych 0,00 0,00 0,00 0,00
ustaw (Dz. U. 2019 r. poz. 1815); Wg informacji uzyskanej w GIOS nie dokonano

35 Z perspektywy OSR ex post uwzgledniono modyfikacje jakie miaty miejsce w latach 2020-2021 w odniesieniu do

pierwotnej prognozy ex ante wptywu na SFP.

Fundusze
Europejskie Rzeczpospolita

Polska Cyfrowa - Polska

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu

Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci

szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.




ANALIZA KONCOWA ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY
WERSJA 1.6 STRONA 96 /170

. , L . . Okres podlegajacy ocenie

Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP (pkt6. OSR ex ante) 3019 5020 5021 2022
zakupu aparatury pomiarowej bez wskazania powodu. Jednoczes$nie, stwierdzono, ze
Inspektoraty ochrony $rodowiska posiadajg zdolno$¢ wykonywania pomiaréw PEM.
2. Realizacja celéw statutowych Funduszu Szerokopasmowego (poz.2. po stronie
kosztow - zanle_chanle V\{ydatkow pom|mo przychodow z tyt. (1) opfat za prawo do 0,00 0,00 -128,04 -128,68
wykorzystywania zasobow numeracji; (2) optat za prawo do wykorzystywania
czestotliwosci; (3) kar i grzywien, naktadanych przez Prezesa UKE)
3. Obstuga funduszu wg sprawozdania budzetowego za rok 2021 i 2022 0,00 0,00 -53,20 -87,12
illz.é.zlz.z Whptata z Funduszu COVID 19 wg sprawozdania budzetowego za rok 2021 0,00 0,00 0,00 5,18
illzlblzzDOtaC]e na realizacje zadan biezacych wg sprawozdania budzetowego za rok 2021 0,00 0,00 -18,56 1,41
III. 2. Koszty wtasne jednostki wg sprawozdania budzetowego za rok 2021 i 2022 0,00 0,00 -34,64 -85,71
A. Saldo korzysci i kosztow funkcjonowania ustawy przed wejsciem jej w zycie
= 4.2 - 4.3 (modyfikacja prognozy w latach 2020-21) L S e s
B. Saldo faktycznych korzysci i kosztéw = 4.4 - 4.5 0,00 56,67 -71,17 -72,01
C=Saldo dochodéw i wydatkéw budzetowych wg prognozy z OSR Ex ante 0,00 27,68 -83,18 -66,42
Saldo korzysci i kosztow funkcjonowania ustawy przed wejsciem jej w zycie _ _
wzgledem prognozy z OSR ex ante (C-A) 0,00 0,00 193,35 246,68
Saldo faktycznych korzysci i kosztow wzgledem prognozy z OSR ex ante (C-B) 0,00 -28,99 -12,01 5,59

Zrédto: opracowanie wtasne. Dane dot. prognozy budzetowej i jej aktualizacji pochodzg z pkt 6 OSR ex
ante oraz Sprawozdarn z wykonania budzetu panistwa za lata 2021-22. - Cze$¢ 13. Fundusze celowe —
Tabela 35. Dane dot. realizacji prognozy pochodzg z badania ankietowego oraz Sprawozdar z wykonania
budzetu panstwa za lata 2021-22. - Czes$¢ 13. Fundusze celowe - Tabela 35.

Po stronie dochodowej prognoza dochoddw JST z tytutu optat za zajecie pasa drogowego,
spetnita sie w 121%, wyrazajac sie malejagcymi wartosciami poziomu realizacji w proporcji do
przewidywanego w prognozie przyrostu dochodu z tego tytutu.

Fundusz Szerokopasmowy powotany do zycia Ustawa Zmieniajacq zostat zasilony $srodkami
do realizacji celdow statutowych srednio w wysokosci 94% kwot planowanych na lata 2021-
2022. Jednakze na podstawie danych znajdujacych sie w Sprawozdaniach z wykonania
budzetu Panstwa za lata 2021 i 2022 nalezy stwierdzi¢, ze na

e wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz
e pobudzanie popytu uzytkownikéw koncowych na ustugi dostepu do szybkiego internetu

wydano 0% zaktadanych kwot. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w okresie od maja do czerwca
2022 przeprowadzony zostat pilotazowy naboér wnioskéw dotacyjnych, finansowanych
z Funduszu Szerokopasmowego3®.

Jego skutki znajda swoje odbicie w wynikach finansowych funduszu w kolejnym roku
obrachunkowym. Kwestia znaczenia finansowania inwestycji szerokopasmowych widoczna
jest w odpowiedziach na pytania ankietowe. Respondenci wyrazili w nich poglad, ze dziatanie
funduszu jest dla nich wazne. Jednakze, rozktady odpowiedzi dotyczacych oceny strony
ilosciowej jego dziatania wskazujg, ze skutki tego instrumentu prawnego nie s jeszcze
odczuwalne.

Jezeli chodzi o wydatki przewidziane na zakup aparatury do pomiaréw PEM to nie zostaty one
dokonane przez uprawnione podmioty SFP. W odpowiedzi na pytania dotyczace tej kwestii
GIOS nie podat przyczyny nieskorzystania z zapewnionych $rodkéw budzetowych,
stwierdzajac, ze inspektoraty srodowiska majq zdolnos¢ wykonywania pomiaréw PEM
wymaganych zmiang regulacyjng.

Ze srodkow Funduszu Szerokopasmowego sfinansowano zadania zwigzane z informatyzacjq,
panstwa. Réwniez przekazano znaczaca kwote na rzecz Funduszu Cyberbezpieczenstwa.

Ponizszy wykres ilustruje skale odchylen wptywu Ustawy zmieniajacej na SFP - z rozbiciem
na tzw. korzysci i koszty funkcjonowania regulacji.

36 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/fundusz-szerokopasmowy--pierwszy-nabor-wnioskow
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Rysunek 3-26. Odchylenia sald korzysci i kosztéw SFP wynikajacych
z Ustawy Zmieniajacej (wzgledem pierwotnej prognozy z OSR ex ante)

LATA
2019 2020 2021 2022
0,00 5,59
] e a
-12,01
é -28,99
o4
Ny
N
=z
g m Saldo korzyéci i kosztéw
funkcjonowania ustawy przed
= wejsciem jej w zycie wzgledem
g prognozy z OSR ex ante
E B Saldo faktycznych korzysdi i -193,346
kosztow wzgledem prognozy z
OSR ex ante

-246,676

Zrédfo: opracowanie wtasne. Dane dot. prognozy budzetowej i jej aktualizacji pochodzg z pkt. 6 OSR ex
ante oraz Sprawozdarn z wykonania budzetu paristwa za lata 2021-22. - Cze$¢ 13. Fundusze celowe -
Tabela 35. Dane dot. realizacji prognozy pochodzg z badania ankietowego oraz Sprawozdar z wykonania
budzetu panstwa za lata 2021-22. - Czes$¢ 13. Fundusze celowe - Tabela 35.

Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkow budzetowych wystapity
znaczace odchylenia kwotowe, wskazujace na to, ze realia nastepstw regulacyjnych miaty

inny przebieg niz pierwotnie zaplanowano. Wydaje sie, ze czynnikdw majacych takie skutki
mogto by¢ wiele. Ich ocena znajduje sie w punkcie 6. OSR ex post.

Saldo korzysci i kosztow funkcjonowania ustawy przed wejsciem jej w zycie wzgledem
prognozy z OSR ex ante wskazuje, ze juz na etapie wdrazania regulacji nastgpity korekty
pierwotnej prognozy wptywu na SFP, podyktowane wzgledami budzetowymi. Znaczny wzrost
sald wskazuje na zwiekszenie kosztdw wdrozenia regulacji.

Znacznie mniejsze réznice kwotowe sald faktycznych korzysci i kosztow wzgledem prognozy
z OSR ex ante wskazuja na to, ze po stronie kosztowej dokonane zostaty wydatki redukujace
kwoty realnych korzysci, przektadajace sie na dochody réznych podmiotéw sektora finansow
publicznych, bedacych beneficjentami Funduszu Szerokopasmowego.

W Swietle zaprezentowanych odchylen nalezy zauwazy¢, ze wptyw regulacji na SFP jest dos¢
znaczacy. Z kolei, wptyw regulacji na JST jest w analizowanym okresie trzech lat zgodny

z przewidywaniami. Prognoza wzrostu przychodoéw z tytutu optat za zajecie pasa drogowego
zmaterializowata sie nadmiarowo, osiggajac srednioroczng wartos¢ rzedu 121% wartosci
pierwotnej.

Rozchwianie realizacji prognozy ex ante wskazuje, ze zadziatat silny czynnik zewnetrzny,
wywotujacy tak widoczne odchylenia zaréwno na plus jak i minus. Nalezy przypuszczac, ze
zaburzenia te byly nastepstwem pandemii, w trakcie ktorej wiele zaplanowanych dziatan
korzystajacych z finansowania budzetowego miato przebieg odbiegajacy od zaplanowanego.

Uzupetnieniem powyzszej analizy iloSciowej jest mapa wptywdéw w obszarze SFP, ktére
zostaly przedstawione na tle dziatan podejmowanych przez administracje panstwowa,
w sferze informatyzacji.
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Rysunek 3-27. Mapa wptywu z SS dla obszaru 10.3 i sektora finanséw
publicznych
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Na mapie wskazano dziatanie sita sprawczych, ktére identyfikuja mechanizmy spoteczno-
gospodarcze, dziatajagce w SFP. W granicach tak zdefiniowanego obszaru mozna zauwazy¢
dziatanie dwdch rodzajow ekonomicznych sit sprawczych (ESS1 i ESS4) oraz dwoch
legislacyjnych sit sprawczych (LSS3, LSS4 i LSS5), ktorym towarzyszy jedno stronnicze
zachowanie spoteczne (SZS2) oraz jeden przejaw sprawiedliwosci spotecznej (PSS3).

Z wptywem na informatyzacjq $cisle wigze sie elektronizacja wymiany informacji, ktéra
wynika z narzuconych Ustawg Zmieniajaca obowigzkow informacyjnych, ktére sie do tego
nadaja.

3.4.4. Ewaluacja efektéw wedtug miernikdw zdefiniowanych w OSR ex
ante

OSR ex ante w pkt 12. przywotuje dwadziescia miernikdw ilosciowych, ktére majg byc¢
pomocne w ocenie zmian w funkcjonowaniu krajowej gospodarki i polskiego spoteczenstwa
W nastepstwie przyjetych rozwigzan prawnych. Zrédtem miernikéw sa rzadowe dokumenty
o charakterze strategicznym.

Z powodu nieokreslenia wartosci wyjsciowych miernikéw przyjelismy dane wskaznikowe za
rok 2019 jako punkt odniesienia do zmierzenia postepu, ktory dokonat sie w latach 2020-
2022. Do oceny zmian zastosowano 4-stopniowg skale ocen zaprezentowang w tabeli

ponizej.
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Tabela 3-10. Skala wykorzystana do oceny zmiany wartosci miernikéw

Wartos$¢ % zmiany wskaznika
w wzgledem punktu odniesienia

Ocena wg skali 4.stopniowej

W< 3%

Obserwuje sie regres lub stagnacje

3% =<W<5%

Obserwuje sie niewielki postep

10% =<W<35%

Obserwuje sie zauwazalny postep

W>=35%

Nastgpit znaczacy postep

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponizej zaprezentowano w formie tabelarycznej wynik przeprowadzonej ewaluacji
miernikowej. Na podstawie stwierdzonych przyrostéw lub spadkéw zostata przeprowadzona
ocena postepu w badanym okresie trzech lat (szczegétowe informacje o ich wartosci

i zrodtach danych zawiera Zatacznik 4. Ocena ex post wartos$ci miernikéw wedtug 12 pkt.

OSR ex ante).

Tabela 3-11. Wartosci miernikOw wymienionych w pkt. 12 OSR ex ante

Punkt Wartoscé Wzgledna Ocena stopnia
L.p. | Mierniki wg pkt 12. OSR ex ante odniesienia miernika |zmiana w latach realizacji
(rok 2019) w 2022 r. 2019-2022 miernika

1 Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu Obserwuje sie
dostepu do internetu o przepustowosci co 66,3% 78,2%3%7 17,89% zauwazalny
najmniej 30 Mb/s postep

2 Odsetek gospodarstw domowych Nastapit znaczacy
korzystajacych z dostepu do internetu 22,7% 43,2% 90,31% postep
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s

3 Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu Nastapit znaczacy
dostepu do internetu o przepustowosci postep
dosytowej tacza wynoszacej co najmniej 100 29,1% 70,0% 140,55%

Mb/s, z mozliwoscig jej zwiekszenia do
przepustowosci mierzonej w gigabitach

4 Odsetek dtugosci przebiegu tras gtéwnych Obserwuje sie
szlakdéw komunikacyjnych z ,niezaktéconym” 0% 33% 33,00%38 zauwazalny
dostepem do sieci 5G postep

5 Liczba obszaréw miejskich w Polsce Nastapit znaczacy
posiadajaca w petni rozwinietg ustuge 0% 47% 47,00%3° postep
komercyjna tacznosci 5G

6 Odsetek 0sdéb korzystajacych z internetu Nastapit znaczacy
w relacjach z administracjg publiczng w ciqgu postep
ostatnich 12 miesiecy; (Opis miernika GUS:

Osoby korzystajace ze stron internetowych 40,40% 55,4% 37,13%
lub aplikacji jednostek administracji
publicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy)

7 Odsetek przedsiebiorcéw korzystajacych Obserwuje sie
z internetu w relacjach z administracjq 49% 55,0% 12,24% zauwazalny
publiczng postep

8 Odsetek 0sdéb korzystajacych z internetu Nastapit znaczacy
w relacjach z administracjg publiczng w ciqgu postep
ostatnich 12 miesiecy w celu wysyfania 22,6% 33,7% 49,18%
wypetnionych formularzy lub wypetniania ich
W czasie rzeczywistym

9 Odsetek internautdéw oceniajacych Nastapit znaczacy
pozytywnie lub raczej pozytywnie sposéb 40,40% 55,40% 37,13% postep
zatatwienia sprawy urzedowej przez internet

10 Odsetek oséb posiadaj.agych Qo_dstawowe lub 44,2% 62,32% 40,90% Nastapit znaczacy
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe postep

11 Odsetek os6b umawigja_cych sie na wizyte u 11,80% 20,0% 69,49% Nastapit znaczacy
lekarza przez stroneg internetowg postep

37 Wartos¢ dotyczy 2021 r. — brak danych za 2022 r.

38 Zmiana bezwzgledna

39 Zmiana bezwzgledna
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Punkt Wartosc¢ Wzgledna Ocena stopnia
L.p. | Mierniki wg pkt 12. OSR ex ante odniesienia miernika |zmiana w latach realizacji
(rok 2019) w 2022 r. 2019-2022 miernika

12 Odsetek o0sdéb uczestniczacych Obserwuje sie
w konsult_ac;ach spoffecznych on-line lub 5,60% 5,00% -10,71% regres |L.Ib
gtosowaniach przez internet w sprawach stagnacje
spotecznych lub politycznych

13 ggj?atst obywateli posiadajacych Profil 14,8% 51,1% 245,47% Nastqggsigsczacy

14 Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych Obserwuje sie
Z internetu do ;k#adanla ofert_na ustugi, ) 10,50% 12,99% 23,71% zauwazalny
towary i materiaty w elektronicznym systemie postep
zamowien publicznych

15 Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych Obserwuje sie
z internetu w relacjach z administracja, regres lub
publiczng do obstugi procedur stagnacje
administracyjnych (np. deklaracje podatku 69,10% 70,68% 2,28%

VAT lub deklaracje ZUS) catkowicie drogq
elektroniczng

16 Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych Obserwuje sie
z internetu w relacjach z administracjq regres lub
publ{cz_nq do _obs’rugl wigcej niz 3 procedu_r 52,40% 53,60% 2,28% stagnacje
administracyjnych obejmujacych odsyfanie
wypetnionych formularzy (trzeci stopien
dojrzatosci)

17 Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych Obserwuje sie
z internetu w relacjach z administracja regres lub
publiczng do obstugi wigcej niz 3 procedur 52,40% 53,60% 2,28% stagnacje
administracyjnych w petni drogg
elektroniczng (czwarty stopien dojrzatosci)

18 Odsetek ustug opisanych w czesci dla Nastapit znaczacy
obywatgla Pprta_lu Rze_czyp_ospolltej Polskiej 40,40% 55,40% 37,1% postep
(odpowiadajacej serwisowi Obywatel.gov.pl
z 2016 r.) dostepnych droga elektroniczna

19 Odsetek urzedéw administracji rzgdowej Obserwuje sie
korzystajacych z systemow klasy EZD jako regres lub
podstawowego sposobu dokumentowania 71,3% 73,1% 2,52% stagnacje
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw
dla danego podmiotu

20 Udziat procentowy liczby spraw wszczynanych Obserwuje sie
elektronicznie do ogdlnej liczby spraw _ 16,9% 16,4% -2,94%% regres IL_Jb
w sadach powszechnych w postepowaniu stagnacje
cywilnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto podkresli¢, ze dodatnie zmiany wartosci wiekszosci miernikdw wykazujg zbieznosé

z efektami regulacyjnymi wywotanymi Ustawg Zmieniajaca, jednak w ocenie tej trzeba wzigé
pod uwage takze inne czynniki zewnetrzne i specyfike badanych proceséw.

Wsrdd 20 miernikow 6 wskazuje na regres lub stagnacje procesu zmian w kierunku poprawy
dobrostanu spotecznego, natomiast 10 miernikéw odnotowuje znaczacy postep, przy czym 4
wskazujg na postep zauwazalny.

Imponujacy przyrost wartosci miary pokazujacej przyrost liczbowy gospodarstw domowych
korzystajacych z dostepu do szybkiego internetu - rzeczywiscie zbiega sie w czasie

z wdrozeniem analizowanej regulacji. Co ciekawe, przyrost ten dotyczy w wiekszym stopniu
dostepu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. To pokazuje, ze popyt na zaawansowane
ustugi dostepowe sukcesywnie rosnie, a preferencja takiego wyboru moze wynikac z faktu,
ze oferta szybkiego internetu dla konsumenta takich ustug nie jest drozsza od oferty
dostepowej z przedziatu 30-100 Mb/s. Dzieki wzrostowi takiej dostepnosci rosnie tez odsetek
0séb korzystajacych z internetu w relacjach z administracjg publiczna, ktéra na duze skale
digitalizuje sfere kontaktow z obywatelami. Niewatpliwie, do rozpowszechnienia sie takiego
trybu komunikacji przyczynita sie pandemia COVID-19, w trakcie ktdrej nastapit rozwoj
zdalnych ustug medycznych, edukacji i pracy zdalnej. Réwniez ten czynnik wptynat na

40 Wartos$¢ dotyczy 2021 r. - brak danych za 2022 r.
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przeorganizowanie funkcjonowania przedsiebiorcow, ktérzy komunikacje biznesowaq,
z otoczeniem opierajg w wiekszym stopniu na narzedziach wykorzystujacych internet.

Jednakze w swietle opinii uzyskanych w trakcie badania ankietowego oraz przeprowadzonej
analizy nalezy zauwazy¢, ze zmiany w penetracji szerokopasmowego internetu sg
nastepstwem procesow inwestycyjnych (rozpoczetych w latach poprzednich oraz
przyspieszonych w czasie pandemii). Tak wiec zaobserwowany wzrost tego miernika mozna
posrednio przypisa¢ analizowanej regulacji, ktdra petnita role katalizatora, tj. funkcje
inicjujaca i wpierajacq prowadzenie inwestycji.

Ocena przekrojowa sposobu funkcjonowania spoteczenstwa z perspektywy dostepnosci
szybkiego internetu wypada nad wyraz pozytywnie, a odnotowany postep w przypadku
miernika ,dostep gospodarstwa domowego do internetu o przepustowosci >100 Mb/s”
i "posiadanie Profilu Zaufanego” przewyzszajg znaczaco poziom 100% w skali 3 lat. Tu
podobnie, bardziej niz bezposredni efekt regulacji mogt zadziata¢ czynnik zewnetrzny,

ktérym byta pandemia COVID 19.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia metodyki przeprowadzanej OSR ex
post postep w dostepie i wykorzystaniu szerokopasmowego internetu mozna

w ograniczonym stopniu wskazac¢ jako pozytywny skutek spoteczny i ekonomiczny
analizowanej regulacji. Doktadne wyliczenie efektow samej regulacji nie jest jednak obecnie
mozliwe, gdyz nie dysponujemy danymi liczbowymi umozliwiajacymi ich powigzanie

z konkretnymi instrumentami prawnymi przy oddzieleniu efektéw wnoszonych przez czynniki
zewnetrzne.

Przeprowadzone analizy jakosciowe pokazujg jednak wyrazny wptyw i zasieg oddziatywania
regulacji na niemal wszystkie grupy interesariuszy.
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4. Czesc III: Podsumowanie i wnioski

4.1. Analiza prawna skutkow regulacji

4.1.1. Czynniki nadzwyczajne nie uwzglednione na etapie projektowania
interwencji

Zidentyfikowano czynniki zewnetrzne, ktére nie mogty by¢ brane pod uwage na etapie
projektowania interwencji publicznej, a ktére przyczynity do ograniczenia osiqgniecia
zamierzonych nowelizacjg Megaustawy efektow:

e pandemia COVID-19;

e opOznienie rozdysponowania czestotliwosci 5G;

e sytuacja geopolityczna wywotana wojng na Ukrainie.

e wysoka inflacja (przewidywane wydatki muszg by¢ zrewaloryzowane);

Nalezy wskaza¢, ze szczegdlnie wojna na Ukrainie oraz pandemia COVID-19 miaty wptyw na
poziom inwestycji telekomunikacyjnych w Polsce i byt to czynnik, ktéry stanowit istotny
element zaktdcajacy rozwdj tej branzy.

4.1.1.1. Pandemia COVID-19

Z punktu widzenia postepowan administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym,
dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz organdw administracji niezwykle donioste
znaczenie miaty rozwigzania dotyczace wydtuzenia termindéw w trwajacych postepowaniach.
Zgodnie bowiem z art. 15zzs ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz.
374 dalej ,COVID-U), w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 biegi terminéw procesowych i sagdowych w postepowaniach
administracyjnych oraz saqdowo-administracyjnych zostaja wstrzymane lub zawieszone.

W praktyce oznaczato to, ze na przyktad termin na ztozenie odwotania od decyzji o wydaniu
pozwolenia na budowe nie jest liczony wedtug standardowych zasad w trakcie trwajacego
stanu zagrozenia epidemia. To rozwigzanie niewatpliwie byto korzystne dla oséb, ktore
zamierzaty zakwestionowac¢ wydane pozwolenia budowlane na realizacje inwestycji
telekomunikacyjnych, np. wiascicieli dziatek sasiadujacych z nieruchomoscia, na ktérej byty
wznoszone maszty lub wieze telekomunikacyjne. Jednak z punktu widzenia przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego jako inwestora stan taki miat powazne konsekwencje, zwigzane

z niepewnoscig co do mozliwosci ustalenia terminu rozpoczecia prac budowlanych,
skutecznosci podnoszonych zarzutéw wobec realizowanych inwestycji. Podnoszony przepis
wywotywat réwniez istotne watpliwosci jak prawidtiowo nalezy go zastosowac. Stanowisko
w tej materii zajmowat rowniez Minister Sprawiedliwosci*!.

Jak wskazat Minister Sprawiedliwosci w komunikacie: ,W zwigzku z licznymi pytaniami

i komentarzami, Ministerstwo Sprawiedliwosci informuje, Zze przepisy stanowigce czes¢
,Tarczy antykryzysowej” dotyczgace wstrzymania nierozpoczetego i zawieszenia rozpoczetego
biegu terminu procesowego nie majg mocy wstecznej. Minister Sprawiedliwosci starat sie
wiec przecig¢ spekulacje zwigzane z tym, ze ustawa COVID-U weszta w Zycie z dniem 31
marca 2020 roku natomiast stan zagrozenia wystapit wczesniej juz od 14 marca 2020 roku,
stan epidemii wystapit 20 marca 2020 roku.”.

41 Komunikat Ministra Sprawiedliwosci pt. ,Informacja w sprawie wstrzymania i zawieszenia terminéw procesowych” link
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/informacja-w-sprawie-wstrzymania-i-zawieszenia-terminow-procesowych
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Warto zaznaczy¢, ze wspomniane regulacje dotyczace biegu terminéw postepowania majag,
wplyw gtownie na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych bioracych udziat w postepowaniach
administracyjnych zaréwno inwestycyjnych, jak réwniez przed Prezesem UKE.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 15zzs ust. 6 COVID-U, w okresie zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii nie przeprowadza sie rozpraw i posiedzen jawnych.
Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 15zzs ust. 10 i 11 COVID-U, przedsiebiorcy nie mogli
stosowac przepiséw proceduralnych dotyczacych bezczynnosci organdéw administracji ani
obowigzku powiadamiania stron lub uczestnikdw o niezatatwieniu sprawy w terminie.
Powotane przepisy wyfaczaty réwniez sankcje za brak rozpatrzenia sprawy w terminie,

a zaprzestanie dziatan przez sady lub organy administracji nie stanowi podstawy do
wytaczania srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia
prawa strony do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Ustawa w przepisie art. 15zzs ust. 8 i 9 COVID-U przewidywata réwniez specjalne
rozwigzania dotyczace biegu terminéw w przypadku milczacego zatatwienia sprawy lub
innych sytuacji, w ktérych brak wyraznego sprzeciwu organu lub wydania innego
rozstrzygniecia uprawnia strone do podjecia dziatan lub czynnosci albo wptywa na zakres
praw i obowigzkow stron. W tych przypadkach, analogicznie do juz wspomnianych zasad,
bieg terminu nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu. Jednak organ moze wydac
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.

Warto odnotowac takze, ze w rezultacie wejscia w zycie przepisu art. 98 U Tarcza 2.0
wytaczono mozliwos¢ uznania za doreczong korespondencji niepodjetej w terminie
(zastosowania fikcji doreczenia), wzgledem pism podlegajacych doreczeniu za
potwierdzeniem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktérych termin odbioru okreslony w zawiadomieniu

0 pozostawieniu pisma wraz z informacjq 0 mozliwosci jego odbioru przypadat w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Pism tych nie mozna byto uzna¢ za
doreczone w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz
przed uptywem 14 dni od dnia zniesienia tych stanow. Ustawa o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 w pierwotnym swym
brzmieniu, w katalogu wytaczen od zasady braku mozliwosci zastosowania fikcji doreczen,
nie uwzgledniata przesytek wysytanych do ani wysytanych przez organy administracji
publicznej. Mankament ten szybko dostrzezono i ustawg z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1423) uzupetniono katalog wytaczen zawarty w art. 98 ust. 2
o przesyiki wysytane do oraz wysytanych przez organy administracji publicznej. Niemniej
jednak, na skutek wejscia w zycie opisanych wyzej przepiséw ustawy z 16 kwietnia 2020 r.,
w okresie od 18 kwietnia 2020 r. do 20 sierpnia 2020 r. zastosowanie fikcji doreczenia byto
wytaczone, takze w postepowaniach prowadzonych przez Prezesa UKE, co w konsekwencji
uzalezniato mozliwo$¢ kontynuowania postepowan administracyjnych od skutecznego
doreczenia korespondencji stronom. Wytaczenie mozliwosci zastosowania fikcji doreczen
réowniez stanowito czynnik mogacy w istotnym zakresie oddziatywac na czas prowadzonych
postepowan przed organami architektoniczno-budowlanymi jak i przed Prezesem UKE

w okresie mieszczacym sie w horyzoncie czasowym bedacym przedmiotem analiz zawartych
w niniejszym Raporcie.

Wznowienie biegu terminéw procesowych i sadowych w postepowaniach administracyjnych
oraz sagdowo-administracyjnych nastgpito w wyniku wejscia w zycie przepisu art. 46 pkt 20
ustawy z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875 dalej
~UTarcza 3.0”) bowiem przepisem tym uchylono art. 15 zzs COVID-U. Dodatkowo zmiany
jakie wprowadzita Tarcza 3.0 dotyczyly terminow, ktdrych bieg nie rozpoczat sie na
podstawie art. 15zzs COVID-U, te zgodnie z art. 68 ust. 6 i 7 UTarcza 3.0 rozpoczynajg bieg
po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, w przypadku terminow, ktérych bieg
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zostat zawieszony na podstawie art. 15zzs COVID-U, biegna dalej po uptywie 7 dni od dnia
wejscia w zycie UTarcza 3.0.

Nalezy, réwniez zauwazy¢, ze UTarcza 2.0 data przedsiebiorcom telekomunikacyjnym
dodatkowe narzedzia inwestycyjne poprzez zmiane przepiséw UPb i stworzenie mozliwosci
budowy przenosnych wolno stojacych masztdw antenowych, czy zmiane przepisow POS
wytaczajacg obowigzek wykonywania pomiaréw PEM w lokalach mieszkalnych oraz

w lokalach uzytkowych zlokalizowanych na terytorium objetym stanem nadzwyczajnym,
stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii, w przypadku wprowadzenia jednego
z wyzej wymienionych stanow.

Natomiast zmiana COVID-U polegta na uproszczeniu procedur budowlanych zwigzanych

z udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie. Zgodnie bowiem z przepisem art. 31zyl COVIDU:
»1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 przepiséw art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pdzn. zm.) nie stosuje sie, a wnioski

0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztozone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje sie jak
zawiadomienie o zakoriczeniu budowy, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane. 2. W przypadku wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, termin do
zgtoszenia sprzeciwu w drodze decyzji liczy sie od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”.

Na czas trwania postepowan przed Prezesem UKE lub innymi organami administracyjnymi
(np. zarzadami drdg, organami ochrony srodowiska, organami architektoniczno-
budowlanymi) wptyw miaty czynniki niemozliwe do przewidzenia na etapie uchwalania
Ustawy Zmieniajacej, w tym w szczegdlnosci pandemia COVID-19.

Niewatpliwie nie tylko przepisy ostonowe zwigzane z pandemig COVID miaty wptyw na
proces inwestycyjne, ale rowniez uwarunkowania organizacyjne wynikajace

z podejmowanych zasad bezpieczenstwa epidemiologicznego przez organy i instytucje.
Wspomnie¢ nalezy, ze szereg przedsiebiorcow wskazywato na braki kadrowe zwigzane

z kwarantanng lub izolacjg 0séb chorych. Przedsiebiorcy pocztowi nie prowadzili doreczen
przesytek dla petnomocnikéw postepowan administracyjnych bedacych na kwarantannie lub
izolacji. Takie okolicznosci rowniez wptywaty na procesy inwestycje i czas trwania
postepowan administracyjnych.

Przede wszystkim warto odnotowaé, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku

z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 566) w § 13 ust. 1 przewidywato
mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczern w wykonywaniu zadan przez urzad administracji
publicznej lub jednostke organizacyjng wykonujaca zadania o charakterze publicznym

w okresie od 31 marca 2020 r. do odwotania. Ograniczenie to mogto polegac na
wykonywaniu:

1) Wylacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom.

2) Okreslonych zadan przez ten urzad lub jednostke w sposdb wytaczajacy bezposrednia
obstuge interesantdéw.

Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen podejmowat kierownik urzedu
administracji publicznej lub kierujacy jednostkg organizacyjna wykonujaca zadania

o charakterze publicznym, zawiadamiajac o tych ograniczeniach, w drodze ogtoszenia na
stronie podmiotowej urzedu lub jednostki, a takze poprzez wywieszenie ogtoszenia

w siedzibie urzedu lub jednostki.

Zagrozenie pandemiczne pokazato réwniez znaczenie infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych dla zycia spotecznego i gospodarczego w warunkach panujacych
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zagrozen. Upowszechnito rowniez model pracy zdalnej, co bedzie znaczacym bodzcem
popytowym dla rozwoju sieci szerokopasmowych.

4.1.1.2. Sytuacja geopolityczna wywotana wojng na Ukrainie

Konflikt na Ukrainie miat wptyw na dostepnos¢ niektérych surowcoéw i komponentow
uzywanych w produkcji sprzetu telekomunikacyjnego. Ograniczenia w dostawach miedzi,
aluminium i innych materiatéw mogty prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji, co mogto
wptynac na tempo inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna. Konflikt miat tez
dodatkowy wptyw na zmniejszenie dostepnosci pracownikéw zza wschodniej granicy, co
wptyneto negatywnie na tempo prowadzonych inwestycji w 2022 r.

Niestabilno$¢ geopolityczna w regionie miata wptyw na decyzje inwestycyjne niektdrych firm
telekomunikacyjnych. Niektére z nich mogty opdzniac lub ogranicza¢ swoje inwestycje ze
wzgledu na niepewnos¢ zwigzang z sytuacja w Ukrainie.

4.1.1.3. Opoznienie rozdysponowania czestotliwosci 5G

Pandemia byta jedng z bezposrednich przyczyn braku rozdysponowania czestotliwosci 5G
(pasma 3,4-3,8 GHz), ktére miaty zostac¢ udostepnione przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym juz w 2020 r. To za$ spowodowato brak materializacji wskazanych
uzasadnieniu Ustawy Zmieniajacej inwestycji w rozwoj infrastruktury sieci 5G, okreslonych
na od 11,3 miliarda ztotych do 20,3 miliarda ztotych, uwzgledniajac trzy rézne modele
budowy sieci 5G.

Ustugi bazujace na 5G co prawda rozwijaty sie, ale w bardzo ograniczonym zakresie
(operatorzy $wiadczyli je wyspowo na bazie posiadanych zasobdw czestotliwosci).

Skutkiem opoznienia byt brak pojawienia sie szeregu korzysci spoteczno-gospodarczych -
por. rozdziat 1.3.2. Wptyneto to takze na wolniejszy rozwdj infrastruktury liniowej, ktdra to
infrastruktura jest niezbedna do podtaczenia duzej liczby koniecznych do wybudowania stacji
bazowych 5G.

4.1.1.4. Wysoka inflacja

Mozna wyroznic¢ nastepujace trzy fazy rozwoju inflacji w latach 2015-2022 (por. Rysunek
4-1. Roczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2015-2022):

e W latach 2015-19 (a wiec na etapie przygotowywania Ustawy Zmieniajacej)
$rednioroczna inflacja miescita sie w tzw. celu inflacyjnym NBP, wyznaczonym przez
przedziat -/+2,5% p.a.;

e Od przetomu roku 2019 i 2020 do konca roku 2021 inflacja rosta, osiagajac na koniec
roku wartos$¢ ponad 5% p. a., co oznacza przekroczenie celu NBD o 100%;

o Srednioroczna inflacja na koniec roku 2022 wynosita 14,37%, co wskazuje na prawie
trzy-krotny wzrost tempa w ciqgu roku, mierzonego wskaznikiem wzrostu cen*?.

Nalezy zauwazy¢, ze bezposrednim impulsem do wzrostu inflacji byta zwiekszona podaz
pienigdza krajowego po pandemii COVID 19 - bedaca skutkiem tarczy antykryzysowej,
majacej na celu neutralizacje negatywnych skutkéw pandemii. Analogiczne dziatania
prewencyjne podejmowaty w tym czasie réwniez pozostate kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, co wywotato rozlanie sie presji inflacyjnej na wszystkie kraje. Warto dodac, ze
wedtug analiz NBP w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej rozwdj inflacji wygladat podobnie,
a w niektorych krajach jej dynamika byta wyzsza niz w Polsce (Czechy, Stowacja, Litwa,
Wegry)*.

Pandemia wptyneta takze na braki surowcéw oraz przerwanie tancuchow dostaw, co byto
dodatkowym impulsem wzrostéw cen.

42 Wedtug GUS inflacja na koniec stycznia 2023 r. osiggneta narastajaco wartos¢ bliska 18% w ujeciu r/r.

43 https://nbp.pl/ocena-biezacej-sytuacji-ekonomicznej-w-polsce-maj-2023/
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W 2022 r. kolejnym czynnikiem presji inflacyjnej byt wzrost cen surowcéw energetycznych
oraz niepewna sytuacja polityczno-gospodarcza po agresji Rosji i Biatorusi na Ukraine.

Rysunek 4-1. Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w latach 2015-2022
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przedstawiony na rysunku przebieg inflacji ujawnia jej etapowag nature, ktdra jest Scisle
powigzana z cyklem koniunkturalnym, odzwierciedlajgcym aktywnosc¢ inwestycyjng

w gospodarce. W zaleznosci od tego na jakim etapie cyklu znajduje sie dana gospodarka,
zapotrzebowanie na finansowanie inwestycji jest rozne. Inflacja wptywa na niepewnosé
prowadzonych oraz planowanych inwestycji, ze wzgledu na koniecznos¢ przewidzenia
dodatkowych $rodkéw na kompensacje rosnacych kosztéw, w tym wynagrodzen.

W warunkach nasilajacej sie inflacji kwestig najbardziej drazliwg spotecznie jest erozja
wartosci pieniadza, ktéra wptywa na site nabywcza (dochodéw) gospodarstw domowych.
Z uwagi na wystepujace silne uzwigzkowienie zatég duzych zaktadéw produkcyjnych oraz
rosnacg swiadomos¢ wsérdd pracownikdéw sektordéw ustugowych, pracobiorcy oczekuja
rekompensaty utraconej sity nabywczej. Co stawia pracodawcédw przed koniecznoscig,
adekwatnych podwyzek wynagrodzen. To z kolei, prowadzi do wytworzenia sie spirali
ptacowo-kosztowej, ktdrg napedza dalszy wzrost cen detalicznych i hurtowych.

Opisane powyzej czynniki znajdujg odzwierciedlenie we wskaznikach cen produkcji
budowlano-montazowej GUS - w grudniu 2021 r. wzrost cen w tym wymiarze wynosit 7,6%
r/r (wiecej niz inflacja), a rok pézniej 14,3% r/r.

4.1.2. Analiza wptywu poszczegolnych instrumentéw wprowadzonych
Ustawg Zmieniajacq

Ponizsza tabela prezentuje analize oddziatywan podmiotowych w podziale na akty prawne
nowelizowane Ustawg Zmieniajaca. Poszczegdlnym oddziatywaniom podmiotowym
przypisano wtasciwy typ legislacyjnej sity sprawczej. W ten sposob udaje sie przedstawic
nature mechanizmu prawnego, ktéra towarzyszy pozadanemu efektowi.
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Tabela 4-1. Analiza oddzialywan podmiotowych w podziale na akty

prawne nowelizowane Ustawa Zmieniajaca

Skojarzony z efektem
Oddziatywanie podmiotowe wg OSR | Dotyczy podmiotéw Sko;arzony mechanizm gosPodar!:zo- Komentarz do
ex ante i obszarow wptywu pozadany spoteczny (legislacyjna mechanizmu
efekt PE sita sprawcza wg
kategoryzacji KE)
Megaustawa

Doprecyzowanie przepiséw w miejscach, | 1. Prezes UKE 3.2.3.3 LSSs Brak PE w OSR ex ante.
w ktdrych mogty budzié¢ watpliwosci 2. Podmioty Zaproponowano
interpretacyjne (jak np. brak odestania wykonujace zadania oddziatywanie
do sposobu liczenia opfaty z tytutu z zakresu podmiotowe oraz
dostepu do infrastruktury technicznej uzytecznosci legislacyjna site sprawcza
podmiotu wykonujacego zadania publicznej
z zakresu uzytecznosci publicznej)
Uzupetnienie form wspotpracy Prezesa 1. Prezes UKE 3.2.3.1 LSS2 Brak PE w OSR ex ante.
UKE z odpowiednimi organami na etapie | 2. Prezes URE Zaproponowano
wydawania decyzji zastepujacych 3. Prezes UTK oddziatywanie
umowy o dostepie (np. zmiana formy podmiotowe oraz
wspotpracy Prezesa UKE z Prezesem legislacyjna site sprawcza
URE i Prezesem UTK w zakresie
dotyczacym finansowych warunkéw
wspotpracy okreslanych w decyzjach
odnoszacych sie do infrastruktury
technicznej)
Dookreslenie elementéw wniosku Prezes UKE 3.2.3.2 LSSs3 Brak PE w OSR ex ante.
o wydanie decyzji w w/w sprawach Zaproponowano
(kompetencja do zmiany przez Prezesa oddziatywanie
UKE decyzji okreslajacej warunki podmiotowe oraz
zapewnienia dostepu do infrastruktury legislacyjng site sprawcza,
technicznej lub decyzji w sprawie
dostepu do infrastruktury technicznej)
Sprecyzowanie przepisu art. 30 ust. 1 1. Prezes UKE 3.1.4.2 LSSs3 Brak PE w OSR ex ante.
Megaustawy poprzez okreélenie, ze 2. Wtasciciele, Zaproponowano
katalog swiadczen dostepowych zawarty | uzytkownicy oddziatywanie
w tym przepisie, jest katalogiem wieczysci i zarzadcy podmiotowe oraz
zamknietym nieruchomosci legislacyjna site sprawcza,
Obowigzek wyposazania okreslonych Podmioty 3.1.4.1 LSSs3
kategorii budynkéw w instalacje gospodarcze
telekomunikacyjng zgodna z przepisami | budujace budynki
w sprawie warunkoéw techniczno- mieszkalne
budowlanych wydanych na podstawie wielorodzinne,
ustawy - Prawo budowlane, zamieszkania
umozliwiajacq przytaczenie do zbiorowego oraz
publicznych sieci telekomunikacyjnych uzytecznosci
wykorzystywanych do $wiadczenia tych publicznej, w tym
ustug, przy zachowaniu zasady deweloperzy,
neutralnosci technologicznej, ktéra towarzystwa
stanowi (zmiana wynikajaca z projektu) | budownictwa
czes¢ sktadowa nieruchomosci spotecznego,

spoétdzielnie

mieszkaniowe
Mozliwo$c¢ otrzymania dotacji celowej Podmioty 2.1.8 LSSs3
z budzetu JST na finansowanie lub niezaliczone do
dofinansowanie kosztéw inwestycji sektora finanséw
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb publicznych
tych podmiotéw w zakresie dostepu do
szybkiej sieci telekomunikacyjnej
w lokalizacji uzytkownika korncowego
Utatwienie przyjmowania wynikéw 1. Minister wtasciwy |[3.1.10.1 EESs Mechanizm gospodarczy
pomiaréw pol elektromagnetycznych do spraw eliminuje tzw. deficyt
w $rodowisku w postaci elektronicznej - | informatyzacji informacji
uruchomienie Systemu Informacyjnego 2. Organy ochrony w spoteczenstwie.
o Instalacjach Wytwarzajacych Srodowiska
Promieniowanie Elektromagnetyczne 3. Firmy prowadzace

instalacje oraz

laboratoria

wykonujace pomiary

PEM

Fundusze

Europejskie

Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska
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Skojarzony z efektem
Skojarzony | mechanizm gospodarczo-

b : - Komentarz do
pozadany spoteczny (legislacyjna

mechanizmu

Oddziatywanie podmiotowe wg OSR | Dotyczy podmiotéw
ex ante i obszaréow wptywu

efekt PE sita sprawcza wg
kategoryzacji KE)
Zobowigzanie organéw ochrony Minister wtasciwy do |3.1.10.2 EESe Mechanizm gospodarczy
Srodowiska do umieszczania na stronach | spraw informatyzacji eliminuje tzw. deficyt
internetowych dokumentow informacji
zawierajacych pomiary poziomu pola w spoteczenstwie.
elektromagnetycznego - uruchomienie
Systemu Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne
Utworzenie Funduszu 1. Minister wiasciwy 2.1.8 LSSs Funkcjonowanie FSz
Szerokopasmowego do spraw EES: wywotuje dziatanie
informatyzacji EES3 czterech mechanizmoéw
2. Przedsiebiorcy EES4 gospodarczych:
telekomunikacyjni EESs eliminuje brak
3. Uzytkownicy konkurendji, sprzyjajac
koncowi wyksztatceniu sie rynku
4. Jednostki ustug w obszarach
Samorzadu uznawanych za biate
Terytorialnego plamy; wptywa

bezposrednio na
ksztattowanie sie relacji
pomiedzy inwestorami
a a administracja
terenowg poprzez
wywotywanie
pozytywnego efektu
zewn. znajdujacego
odbicie w rachunku
optacalnosci inwestycji
szerokopasmowych.

Ustawa o drogach publicznych

Obnizenie stawek opfat za zajecie pasa | 1. Zarzadcy Drog 3.1.2.1 LSS2
drogowego lub umieszczenie w pasie Publicznych
drogowym infrastruktury 2. Jednostki
telekomunikacyjnej Samorzadu

Terytorialnego
3. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o samorzadzie powiatowym, Ustawa o samorzadzie wojewodztwa

Mozliwo$¢ zawarcia z JST umowy 1. Przedsiebiorcy 3.1.7 LSS>
inwestycyjnej telekomunikacyjni
2. Przedsiebiorcy

Z Branzy
Energetycznej

3. Przedsigebiorstwa
Wodociggowo-
Kanalizacyjne

Ustawa o lasach

Utatwienia w dostepie do terendow 1. Panstwowe 2.1.5.1 ESSs3 Ekonomiczna sita
le$nych na cele zwigzane Gospodarstwo Les$ne sprawcza przyczynia sie
z umieszczaniem infrastruktury Lasy Panstwowe do eliminacji braku
telekomunikacyjnej oraz obnizenie 2. Nadlesniczowie konkurencji w danym
kosztow tego dostepu Laséw Panstwowych obszarze.

3. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

Fundusze . .
E?'I'(O(F:’EJSk'e Rzeczpospolita Umiuil;;?k?:ﬁfi
ORKALITONA - Polska Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.
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Skojarzony z efektem

Oddziatywanie podmiotowe wg OSR | Dotyczy podmiotéw Sko_]arzony mechanizm gosPodarf:zo- Komentarz do
ex ante i obszaréow wptywu pozadany spolfeczny (legislacyjna mechanizmu
efekt PE sita sprawcza wg
kategoryzacji KE)
Wprowadzenie stawki maksymalnej 1. Pafnstwowe 2.1.5 ESSs Brak PE w OSR ex ante.

z tytutu dostepu telekomunikacyjnego
do terendw lesnych

Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

2. Nadlesniczowie
Lasow Panstwowych
3. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

LSSz

Zaproponowano
oddziatywanie
podmiotowe oraz
legislacyjna site sprawcza.
Mechanizm ekonomiczny
koryguje ksztaltowanie sie
relacji biznesowej
pomiedzy inwestorami
telekomunikacyjnymi

a dysponentami terendw
lesnych.

Ustawa Pr

awo budowlane

Doprecyzowanie poje¢ z zakresu prawa
budowlanego

1. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
2.Jednostki
Samorzadu
Terytorialnego -
Powiat

2.1.1.1

LSSs

Brak PE w OSR ex ante.
Zaproponowano
oddziatywanie
podmiotowe oraz
legislacyjna site sprawcza

Ustawa Prawo

ochrony srodowiska

Usprawnienie procedury uruchamiania 1. Przedsigbiorcy 2.1.1.2 LSSs3 Organy ochrony
instalacji, z ktérych emisja nie wymaga telekomunikacyjni srodowiska niewymienione
zezwolenia, mogacych negatywnie 2. Operatorzy sieci w OSR ex ante w tym
oddziatywac na srodowisko, przez elektroenergetyczny zakresie, jednak z racji
mozliwos¢ skrécenia procedury ch udziatu w procedurze
zgtoszenia przez odpowiedni organ 3. Organy ochrony dokonywania zgtoszen, ich
ochrony $rodowiska; $rodowiska wskazanie w ramach tego
punktu nalezy uznad za
celowe i zasadne
Wspotdziatanie z ministrem wiasciwym Minister wtasciwy do |3.1.9.1 LSSs
ds. zdrowia oraz wiasciwym ds. spraw cyfryzacji
Srodowiska w celu wydania
rozporzadzen okreslajacych
dopuszczalne poziomy pél
elektromagnetycznych w srodowisku
oraz sposoby sprawdzania dotrzymania
tych poziomow
Okreslenie w drodze rozporzadzenia Minister wiasciwy do |3.1.9.2 LSS4
w porozumieniu z ministrem wtasciwym | spraw zdrowia
do spraw informatyzacji dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych
poziomow
Doprecyzowanie pojecia miejsc 1. Przedsigbiorcy 3.1.9.3 LSSa4 Brak PE w OSR ex ante.
dostepnych dla ludnosci telekomunikacyjni Zaproponowano
2. Organy ochrony oddziatywanie
$rodowiska podmiotowe oraz
legislacyjna site sprawcza,
Obowigzek przekazywania wynikdw 1. Przedsigbiorcy 3.1.10.1 LSS2
pomiaréw pozioméw pdl telekomunikacyjni
elektromagnetycznych w $rodowisku 2. Operatorzy sieci
w postaci elektronicznej elektroenergetyczny
ch
Obowigzek umieszczania na stronach Organy ochrony 3.1.10.2 LSS2

internetowych dokumentow
zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego (m.in.
sprawozdania z pomiaréw, zgtoszenia
instalacji, wydane sprzeciwy, uwagi
zgtoszone w procesie wydawania
sprzeciwu)

Srodowiska

Fundusze

Europejskie

Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.
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Oddzialywanie podmiotowe wg OSR
ex ante

Dotyczy podmiotéow
i obszaréw wptywu

Skojarzony
pozadany
efekt PE

sita sprawcza wg
kategoryzacji KE)

Skojarzony z efektem
mechanizm gospodarczo-
spoteczny (legislacyjna

Komentarz do
mechanizmu

Usta

wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Oddziatywanie poza zakresem
opracowania

1. Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni

2. Organy wiasciwe
w sprawach
wydawania decyzji
o lokalizacji inwestycji
celu publicznego

n/a

LSSs3

Ustawa o ochronie przyrody

Wydawanie zezwolen na odstepstwa od
zakazow budowy lub przebudowy
obiektéw budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem obiektow
i urzadzen stuzacych celom parku
narodowego, w zakresie realizacji
inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej o nieliniowym
charakterze w celu zwigzanym

z zapewnieniem telekomunikacji na
obszarze rezerwatu przyrody/ parku
narodowego

1. Generalny
dyrektor ochrony
Srodowiska

2. Minister wiasciwy
do spraw srodowiska
3. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
4. Dyrektorzy
parkéw narodowych

2.1.6.2

LSSs3

Ustawa Prawo telekomunikacyjne

Stworzenie mozliwosci zawierania
z przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi tzw. umow
zasiegowych

Prezes UKE

3.1.8.2

LSSs3

Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Obnizenie optat za wpis do ksiegi Przedsiebiorcy 3.1.2.2 LSS2 Brak PE w OSR ex ante.

wieczystej stuzebnosci przesytu telekomunikacyjni Zaproponowano
oddziatywanie
podmiotowe oraz
legislacyjna site sprawczag

Obnizenie optaty za wpis do ksiegi Przedsiebiorcy 3.1.2.3 LSS2 Brak PE w OSR ex ante.

roszczen, wynikajacych z uméw dot.
dostepu z art. 30 lub 33 Megaustawy

telekomunikacyjni

Zaproponowano
oddziatywanie
podmiotowe oraz
legislacyjna site sprawcza,

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro

ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

Zwiekszenie mozliwosci lokalizowania
infrastruktury telekomunikacyjnej na
obszarach, na ktérych do tej pory
wystepowat zakaz lub znaczace
ograniczenia w tym zakresie, takich jak
uzdrowiska, parki narodowe, rezerwaty
przyrody

1. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
2. Gminy
uzdrowiskowe

2.1.6.1

LSSs3

Zrédto: op

racowanie wiasne.

Ponizsza tabela zawiera kompleksowg analize i ocene zmian prawnych, ktére zostaty
wprowadzone w ramach Ustawy Zmieniajacej.

Tabela 4-2. Analiza wplywu poszczegélinych rozwiazan wprowadzonych
Ustawa Zmieniajaca

Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone | uchylone i/lub : . \astap Ocena efektéow
A, P Cel wprowadzonej regulacji pOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy s
przepisow?
Rozszerzenie definicji Art. 2 ust. 1 pkt |Usprawnienie realizacji inwestycji Nie Wprowadzone rozwigzanie
infrastruktury 4 Megaustawy |telekomunikacyjnych polegajacych na przyczynito sie do usprawnienia
telekomunikacyjnej budowie linii kablowych nadziemnych, procesu inwestycyjnego
Fundusze . .
Europejskie Rzeczpospolita Unia Europejska

Polska Cyfrowa

- Polska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.
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Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy gD
przepisow?
0 nieznacznym oddziatywaniu co byto szczegdlnie uzasadnione takze w zakresie budowy linii
o dodatkowy desygnat ,linie z uwagi na ujecie w ramach pojecia kablowych nadziemnych.
kablowa nadziemng”. Linfrastruktury telekomunikacyjnej Ujednolicono zasady realizacji
0 nieznacznym oddziatywaniu” linii inwestycji polegajacych na
kablowej nadziemnej. budowie linii kablowych
podziemnych i nadziemnych.
Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow w tym
zakresie.
Sprecyzowanie warunkow, przy |Art. 3 ust. 1la Wprowadzenie zakazu dublowania Nie Wprowadzone rozwigzanie
zachowaniu ktérych mozliwe Megaustawy infrastruktury telekomunikacyjnej lub przyczynito sie do eliminacji
jest podjecie dziatalnosci sieci telekomunikacyjnych przez JST, mozliwosci negatywnego wptywu
polegajacej na budowie wytgczeniem przypadkéw, gdy dziatalnos$ci prowadzonej przez
infrastruktury infrastruktura telekomunikacyjna (lub JST na rozwdj réownoprawnej
telekomunikacyjnej i sieci sieci telekomunikacyjne) nie istnieja i skutecznej konkurencji.
telekomunikacyjnych. na danym obszarze oraz nie jest Analiza informacji z Centralnej
mozliwe wykorzystanie istniejacej Bazy Orzeczen Sadéw
infrastruktury telekomunikacyjnej Administracyjnych wykazuje, ze
w przypadku, gdy jest ona brak jest wyrokow w tym
niedostepna lub nie odpowiada zakresie.
zapotrzebowaniu samorzadu.
Wprowadzenie mozliwosci Art. 3a Dodanie podstawy prawnej Nie Wprowadzone rozwigzanie
finansowania przez samorzady, |Megaustawy umozliwiajacej finansowanie przez usuneto watpliwosci prawne
w formie dotacji celowej, samorzady kosztéw inwestycji, w zakresie dotyczacym
kosztow inwestycji, w szczegolnosci przytaczy. Usuniecie finansowania przez samorzady
w szczegdlnosci przytaczy watpliwosci prawnych, zwigzanych inwestycji polegajacych na
telekomunikacyjnych. w szczegolnosci z kwestionowaniem budowie przytaczy.
przez Regionalne Izby Obrachunkowe Analiza informacji z Centralnej
praktyki finansowania przytaczy przez Bazy Orzeczen Sadow
samorzady. Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w analizowanym zakresie.
Utworzenie Funduszu Art. 16a Utworzenie instrumentu wsparcia Tak** Jak wynika z przeprowadzonych
Szerokopasmowego oraz Megaustawy krajowego dziatan z zakresu analiz, srodki z Funduszu
okreslenie zasad jego dostepnosci ustug dostepu do Szerokopasmowego nie zostaty
funkcjonowania. internetu. Celem funduszu miato by¢ wykorzystane na wsparcie
wspieranie mozliwie szerokiego przedsiebiorcéw
katalogu dziatan w obszarze zaréwno telekomunikacyjnych do konca
zapewnienia podazy nowoczesnych 2022 r., co byto jednym
ustug telekomunikacyjnych, jak z poczatkowych celéw tego
i korzystania z tych ustug, Funduszu.
w szczegolnosci przez gospodarstwa Rozstrzygniecie przyznania
domowe. $rodkéw w ramach wsparcia
z Funduszu Szerokopasmowego
nastepuje w formie umowy
cywilnoprawnej. Nie odnotowano
sporéow sadowych zwigzanych
z zawarciem takich umdw.

44 - Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektdérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARC-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz, 875) - rozszerzenie katalogu przychodéw Funduszu Szerokopasmowego
$rodki Funduszu, o ktérym mowa w art panstwa. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695).

- Ustawa z 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania ogéb realizujacych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 667). Sprecyzowano, iz Srodki Funduszu mogg stanowi¢ przychdd Funduszu
Cyberbezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania
0s06b realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 2333). Przekazanie $rodkow nastepuje w drodze

porozumienia.

- Ustawa z 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2164). (1) rozszerzono katalog przychodéw Funduszu Szerokopasmowego dodatkowe zrédto - wptywy z kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 29q ust. 1 Megaustawy (2) rozszerzono katalog mozliwych wydatkéw z Funduszu o
koszty uruchomienia i funkcjonowania systemu SIDUSIS, oraz koszty dotacji celowych udzielonych gminom na
funkcjonowanie tzw. Koordynatoréow Szerokopasmowych (3) zmieniono tryb powierzenia jednostce organizacyjnej podlegtej
lub nadzorowanej ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji zadan przy obstudze Funduszu Szerokopasmowego (z
porozumienia na zarzadzenie dysponenta Funduszu) oraz doprecyzowano zakres zadan, jakie moze wykonywac jednostka

podlegta lub nadzorowana przez dysponenta Funduszu Szerokopasmowego.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska S

Europejski Fundusz Us
Rozwoju Regionalnego K
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy gD
przepisow?
Zmiana formy wspdtpracy Art. 18 ust. 4a, |Przyspieszenie procesu wydawania Nie Wprowadzone rozwigzanie
Prezesa UKE z regulatorami 5i5a decyzji sprawie dostepu do stanowito jeden z czynnikow
sektorowymi (Prezesem URE Megaustawy infrastruktury technicznej przez sprzyjajacych przyspieszeniu
i Prezesem UTK) w sprawach Art. 22 ust 6a, 7 | Prezesa UKE poprzez usprawnienie i usprawnieniu procesu
dostepu do infrastruktury i7a ustalenia tresci tych decyzji wydawania decyzji przez Prezesa
technicznej, polegajaca na Megaustawy z regulatorami sektorowymi. UKE. Rozwigzanie to nie miato
zastapieniu w zakresie jednak decydujacego znaczenia,
dotyczacym finansowych na co wskazuje percepcja
warunkoéw wspotpracy, respondentéw badania
uzgodnienia opinia. ankietowego. Analiza informacji
z Centralnej Bazy Orzeczen
Saddw Administracyjnych
wykazuje, ze brak jest wyrokow
w analizowanym zakresie.
Doprecyzowanie przepisow Art. 18 ust 3 Poprawienie odestan zawartych w art. |Nie Wprowadzone rozwigzanie
regulujacych postepowanie Megaustawy 18 ust. 3 Megaustawy stuzyto stanowito jeden z czynnikow
przed Prezesem UKE w sprawie |Art. 21 ust 2 usunieciu niedopatrzenia sprzyjajacych przyspieszeniu
dostepu do infrastruktury i2a ustawodawcy polegajacego na i usprawnieniu procesu
technicznej, w tym: poprawienie | Megaustawy pominieciu w brzmieniu przepiséw wydawania decyzji przez Prezesa
odestan w zakresie kryteridw, Megaustawy sprzed wejsécia w zycie UKE. Byto to rozwigzanie
jakimi Prezes UKE kieruje sie Ustawy Zmieniajacej przepisow art. sprzyjajace osiggnieciu
okreslajac warunki zapewnienia 22 ust. 3 dotyczacego sposobu zatozonych celéw, ale nie
dostepu do infrastruktury ustalania optat z tytutu dostepu do majace samodzielnie
technicznej, jednoznaczne infrastruktury technicznej podmiotu decydujacego znaczenia.
okreslenie przypadkow, wykonujacego zadania z zakresu Wprowadzone rozwigzanie
w ktorych powstaje uprawnienie uzytecznosci publicznej. uwzgledniato takze postulaty
stron negocjacji umowy Celem zmiany w art. 21 ust 2 doktryny dotyczace koniecznosci
o dostepie do infrastruktury Megaustawy byto natomiast doprecyzowania przestanek
technicznej do ztozenia wniosku rozwigzanie problemu identyfikacji wystapienia do Prezesa UKE
do Prezesa UKE o wydanie przypadkow niepodjecia negocjacji o wydanie decyzji*®.
decyzji w sprawie dostepu do W sprawie zawarcia umowy przez Prezes UKE zadeklarowat, ze
infrastruktury technicznej oraz podmioty zobowigzane do udzielenia liczba wnioskéw do Prezesa UKE
okreslenie niezbednych dostepu. o dostep do infrastruktury techn.
dokumentdw, ktére strona Sprecyzowanie dokumentéw, ktére w latach 2020-2022
sktadajaca wniosek jest strona sktadajaca wniosek do Prezesa Sredniorocznie wzrosta 0 100%.
obowigzana do niego dotaczyc. UKE jest obowigzana do tego wniosku Liczba decyzji dostepowych
zataczy¢, a w konsekwencji wydanych przez Prezesa UKE
wyeliminowanie potrzeby w latach 2020-2022
dodatkowego wzywania przez Prezesa $redniorocznie wzrosta 0 40%.
UKE do uzupetnienia dokumentéw na Analiza informacji z Centralnej
podstawie art. 21 ust. 3. Zgodnie Bazy Orzeczen Sadow
z wprowadzonym rozwigzaniem, Administracyjnych wykazuje, ze
niedotaczenie wskazanych w art. 21 brak jest wyrokow
ust. 2a Megaustawy dokumentow w analizowanym zakresie.
stanowi¢ bedzie brak formalny
whniosku.
Wprowadzenie mozliwosci Art. 18 ust 9 W zwigzku z przepisami KPA, ktére Nie Wprowadzone rozwigzanie
zmiany przez Prezesa UKE i10 chronig trwato$¢ decyzji stanowito jeden z czynnikéow
decyzji okreslajacej warunki Megaustawy administracyjnych, konieczne byto sprzyjajacych przyspieszeniu
zapewnienia dostepu do Art. 22 ust. 9 rozstrzygniecie w sposob i usprawnieniu procesu
infrastruktury technicznej lub i10 jednoznaczny o warunkach wydawania decyzji przez Prezesa
decyzji w sprawie dostepu do Megaustawy dokonywania zmian decyzji UKE. Byto to rozwigzanie

infrastruktury technicznej.

okreslajacej warunki zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej
lub decyzji w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej. Dodane
przepisy art. 18 ust 9-10 oraz art. 22
ust 9-10 stanowig przepisy, o ktérych
mowa w art. 163 KPA zezwalajace na
zmiany wskazanych wyzej decyzji na
zasadach innych niz kodeksowe.

sprzyjajace osiggnieciu
zatozonych celéw, ale nie
majace samodzielnie
decydujacego znaczenia. Analiza
informacji z Centralnej Bazy
Orzeczen Saddw
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow

w analizowanym zakresie.

45 Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Tomasz Grossmann, Wactaw Knopkiewicz,
Joanna Sebzda-Zatuska, prof. nadzw. dr hab. Marek Szydto, Jacek Wilczewski, C.H. Beck 2013.
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub . . PP Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
Dodanie odestania do art. 139 § |Art. 19 ust. 2a Wyeliminowanie sytuacji, w ktérych Nie Wprowadzone rozwigzanie
1-2 KPC w razie niemoznosci Megaustawy podmioty zobowigzane do przyczynito sie do ograniczenia
doreczenia pisma w toku zapewnienia dostepu do infrastruktury sytuacji mogacych powodowac
negocjacji w sprawie zawarcia technicznej (i odpowiednio - z uwagi obstrukcje postepowan przez
umowy o dostepie do na zawarcie odpowiedniego odestania Prezesem UKE, aczkolwiek jego
infrastruktury technicznej. w art. 30 ust. 5 - umowy o dostepie, wplyw na przyspieszenie
o ktérym mowa w art. 30 ust 1 i 3), postepowan przed Prezesem
uchylajg sie od ustawowych UKE nie byt duzy. Bylta to
obowigzkdw zwigzanych z udzieleniem z pewnoscig zmiana w dobrym
dostepu poprzez nieodbieranie kierunku, jednak realizacja celu
kierowanej do nich korespondencji polegajacego na przyspieszeniu
(wzglednie odmowe jej odebrania) postepowan przed Prezesem
uniemozliwiajac jednoczesnie UKE wymaga dalszych zmian,
w praktyce rozpoczecie biegu terminu, jak sie zdaje o szerszym
ktérego uptyw uprawnia strone do charakterze. Warto odnotowac,
ztozenia wniosku do Prezesa UKE ze pomimo podjetych inicjatyw
o ustalenie warunkéw dostepu na ustawodawczych, $redni czas
drodze administracyjnoprawnej. postepowania w sprawie dostepu
do infrastruktury technicznej
przed Prezesem UKE w 2022 r.
wynidst 9 i pdt miesiaca, co
nadal istotne przekracza termin
zakre$lony w art. 22 ust. 1
Megaustawy.
Sprecyzowanie, ze decyzja Art. 22 ust. 8 Usuniecie zbednej kompetencji Nie Wprowadzone rozwigzanie
o dostepie do infrastruktury Megaustawy Prezesa UKE (stwierdzenie stanowito zmiane porzadkujaca
technicznej wygasa z mocy wygasniecia decyzji o dostepie istniejgce rozwigzania prawne.
prawa w przypadku zawarcia w drodze decyzji Prezesa UKE), Analiza informacji z Centralnej
przez zainteresowane strony poprzez przyjecie rozwigzania Bazy Orzeczen Sadow
umowy o dostepie do analogicznego jak w przypadku Administracyjnych wykazuje, ze
infrastruktury technicznej, dostepu telekomunikacyjnego (art. 28 brak jest wyrokéw w tym
w czesci objetej umowa. ust 5 Ustawy PT). zakresie.
Zmiany w zasadach Art. 29 ust. 1- - Umozliwienie posiadania przez Nie Wprowadzone rozwigzanie
prowadzenia inwentaryzacji 2biust. 6 Prezesa UKE bardziej aktualnych niz poprzez zapewnienie dostepu
infrastruktury i sieci Megaustawy uprzednio informacji o stanie pokrycia Prezesa UKE do wiekszej ilosci
telekomunikacyjnych polegajace kraju infrastrukturg danych, przyczynito sie do
na: telekomunikacyjna. polepszenia jakosci analiz rynku
- Zrdznicowaniu czestotliwosci - Poszerzenie zasobu wiedzy Prezesa infrastrukturalnego.
prowadzenia inwentaryzacji UKE o rzeczywiste przebiegi
w odniesieniu do informacji zrealizowanej infrastruktury Jednoczesnie jednak,
o infrastrukturze oraz informacji telekomunikacyjnej. wprowadzone rozwigzanie
o $wiadczonych ustugach - Usuniecie watpliwosci czy obowigzek wptlyneto na rozszerzenie
telekomunikacyjnych. - przekazywania informacji obejmuje obowigzkoéw informacyjnych
rozszerzono zakres danych wszystkie formy prowadzenia obcigzajacych podmioty
podlegajacych inwentaryzacji dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 zobowigzane do przekazywania
0 przebiegi $wiattowodowych ust 1 Megaustawy. informacji w ramach
i innych niz $wiattowodowe linii inwentaryzacji.
kablowych zapewniajacych lub Analiza informacji z Centralnej
umozliwiajacych zapewnienie Bazy Orzeczen Sadow
szerokopasmowego dostepu do Administracyjnych wykazuje, ze
internetu. brak jest wyrokow w tym
- Doprecyzowano katalog zakresie.
podmiotdéw zobowigzanych do
inwentaryzacji infrastruktury
i sieci telekomunikacyjnych.
Rozszerzenie dostepu do Art. 29b ust. 1 | Zapewnienie operatorom sieci dostepu | Nie Wprowadzone rozwigzanie
informacji zgromadzonych i 4 Megaustawy |do informacji zawartych w PIT. zapewnito dostep wszystkich
w Punkcie informacyjnym do operatordw sieci do informacji
spraw telekomunikacji (PIT) zgromadzonych w PIT.
takze dla wszystkich operatorow W analizowanym zakresie
sieci. udostepnienie informacji nie
nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, dlatego nie ma
tez orzecznictwa sadow
administracyjnych w tym
zakresie
Natozenie na operatoréw sieci Art. 29¢ Poszerzenie dostepu do informacji Nie Wprowadzone rozwigzanie
obowigzku przekazywania do Megaustawy o infrastrukturze technicznej, innej niz spowodowato natozenie na
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . 'astap Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy _
przepisow?

PIT posiadanych w postaci
elektronicznej informacje

o infrastrukturze technicznej,
innej niz objeta inwentaryzacja
Prezesa UKE, oraz o kanatach
technologicznych, a takze

o planach inwestycyjnych
dotyczacych tej infrastruktury
lub kanatow.

objeta inwentaryzacjq Prezesa UKE,
oraz o kanatach technologicznych,

a takze o planach inwestycyjnych
dotyczacych tej infrastruktury lub
kanatéw, ktdre sg nastepnie
publikowane na stronie internetowej
PIT.

wskazane w komentowanym
przepisie podmioty obowiazku
informacyjnego.

Przyczynito sig takze do
rozszerzenia zakresu danych
dostepnych poprzez PIT,
aczkolwiek rezultat ten jest
zalezny do stopnia realizacji
obowigzku przez zobowigzane
podmioty.

Doprecyzowanie, ze informacje
do PIT przekazuje sie poprzez
system teleinformatyczny.
Wprowadzenie mozliwosci
nakfadania kar pienieznych
przez Prezesa UKE w drodze
decyzji na JST, ktore nie
wypetnity obowigzku
przekazywania danych do PIT.

Art. 29 d ust. 4,
6 oraz 12-14
Megaustawy

Usuniecie watpliwosci, co do sposobu
przekazywania danych do PIT,
poprzez sprecyzowanie, ze informacje
do PIT przekazywane sg poprzez
system teleinformatyczny.

Zapewnienie efektywnego
przekazywania danych do PIT przez
samorzady. Wprowadzone rozwigzanie
w postaci mozliwosci natozenia kary
miato w zatozeniu dyscyplinowac JST.
Stanowito ono takze odpowiedz na
niewywigzanie sie przez wiekszos¢ JST
z obowigzku przekazania informacji,
natozonego na te podmioty ustawgq

z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug

i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.

z 2016 r. poz. 903)

Nie

Wprowadzone rozwigzanie
spowodowato doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych.

W zakresie odnoszacym sie do
kar, wprowadzone rozwigzanie
stanowi instrument
dyscyplinujacy do realizacji
obowigzkéw ustawowych. Jak
wskazat w uzasadnieniu wyroku
z dnia 19 pazdziernika 2021 r.
Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie
(sygn. akt VI SA/Wa
2263/2146): ,obowigzek
przekazywania informacji
okreslony w art. 29d ust. 6
Megaustawy stuzy pozyskiwaniu
z PIT aktualnych i wiarygodnych
informacji przez okreslone grono
podmiotéw (wspomnianych
operatordw sieci). Stuzy zatem
realizacji okreslonej misji
publicznej zwigzanej z tatwym
dostepem do przydatnych
informacji zwigzanych z szeroko
rozumianymi inwestycjami
telekomunikacyjnymi.
Naruszenie wymogu
dostarczania takich informacji na
zasadach okreslonych w art. 29d
Megaustawy stanowi zatem nie
tylko uchybienie obowigzkowi
ustawowemu, ale godzi

w wymierne dobro podmiotow
korzystajacych z PIT,
pozbawiajac ich mozliwosci
korzystania z tego narzedzia

w zaufaniu do aktualnosci

i kompletnosci udostepnianych
informacji. Trzeba zas$ mie¢ na
wzgledzie to, ze niejednokrotnie
determinuja one przeciez plany
inwestycyjne zainteresowanych
operatorow sieci.”

Utworzenie SI2PEM i okreslenie
zasad jego funkcjonowania.

Rozdziat 2b Art.
29g-29i
Megaustawy

Celem utworzenia i uruchomienia
SI2PEM, byto zapewnienie
transparentnosci procesu
inwestycyjnego w zakresie
oddziatywan pol
elektromagnetycznych na $rodowisko,
a takze zapewnienie powszechnego
dostepu do informacji o zrddtach pol
elektromagnetycznych w srodowisku

Nie

Efektem wprowadzonego
rozwigzania jest utworzenie

i funkcjonowanie SI2PEM.
System ten stanowi ogdlnie
dostepna baze danych

o poziomach pdl
elektromagnetycznych

w $rodowisku, ktdra stanowi
wiarygodne - oparte

0 wykonane pomiary - zrodto

46 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1DDFBFD5AF
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Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
i poziomach tych pdl, w dowolnym danych o istniejacych
miejscu na terenie kraju. w $rodowisku poziomach PEM.
W zatozeniu ustawodawcy, SI2PEM SI2PEM stanowi istotne zrddto
przyczynic sie miat do: wiedzy wptywajace na wzrost
zapewnienia jednoznacznosci, $wiadomosci spotecznej
kompletnosci i spdjnosci danych w zakresie rzeczywistych
odnoszacych sie do instalacji (wynikajacych z pomiaréw)
radiowych wytwarzajacych PEM poziomow PEM w srodowisku.
z radiowego zakresu czestotliwosci; Wptywa takze na zapewnienie
skutecznego monitorowania transparentnosci procesu
i raportowania wynikéw badania PEM inwestycyjnego.
z zakresu radiowego, przy czym
raportowane wyniki dotyczace réznych Wynik analizy Centralnej Bazy
instalacji radiokomunikacyjnych Orzeczen Saddw
pozwoli¢ miaty na okreslenie wartosci Administracyjnych wskazuje, ze
skumulowanych PEM, ktore bedq brak jest wyrokow dotyczacych
istotne nie tylko ze wzgledu na swéj analizowanego zakresu
charakter spoteczny, ale takze przepiséw. Przyczyng tego braku
w zwigzku z planowaniem jest fakt, ze w ramach
i projektowaniem nowych sieci analizowanego przepisu nie
radiokomunikacyjnych przez wydaje sie rozstrzygniec
prowadzacych instalacje, dajac w postaci decyzji
informacje o dostepnym zapasie administracyjnych.
poziomu PEM w stosunku do
okreslonej przepisem prawa wartosci
dopuszczalnej w $rodowisku - dzieki
temu dotrzymanie wtasciwych
poziomoéw PEM w Srodowisku bedzie
bardziej skuteczne;
opracowania narzedzi
teleinformatycznych oraz modeli
obliczeniowych umozliwiajacych
przetwarzanie danych
administracyjnych, agregacje
i przetwarzanie danych pomiarowych
z réznych dostepnych zrédet oraz
precyzyjna estymacje ciqgtych
rozktadéw PEM w oparciu o pomiary
i analizy symulacyjne wypadkowych
wartosci PEM na bazie opracowanych
modeli matematycznych
i inzynierskich;
utatwienia dostepu do istotnych
danych srodowiskowych, jakimi sg
dane dotyczace poziomoéw PEM, dla
obywateli, administracji,
przedsiebiorcow, naukowcow, itp.
Sprecyzowanie, ze katalog form |Art. 30 ust. 1 Doprecyzowanie obowigzujacych Nie Wprowadzone rozwigzanie
dostepu zawarty w art. 30 ust. Megaustawy rozwigzan prawnych oraz usuniecie spowodowato doprecyzowanie
1 Megaustawy ma charakter ewentualnych watpliwosci mogacych istniejgacych regulacji prawnych.
zamkniety. sie pojawic¢ na etapie ich stosowania, Znaczenie regulacji
Dopetnienie katalogu form w szczegoblnosci w zakresie dostepu do przewidzianej w art. 30 ust. 1
dostepu (dodany pkt 6 w ust. 1 nieruchomosci, o ktorym mowa w art. Megaustawy trafnie podsumowat
art. 30) o umozliwienie wejscia 30 ust. Megaustawy. Przedmiotem Sad Okregowy w Warszawie -
na teren nieruchomosci, wspomnianego wczesniej dostepu jest Sad Ochrony Konkurencji
w zakresie niezbednym do udostepnienie przytacza i Konsumentow z 24 lutego 2020
korzystania z dostepu telekomunikacyjnego, instalacji r. (sygn. akt XVII AmT 9/19)%7.

47 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505000005127 XVII AmT 000009 2019 Uz 2020-03-09 001

,Norma art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ma charakter
szczegdlny, regulujacy ograniczenie praw wtasnosci w zakresie zapewnienia dostepu do nieruchomosci w celu rozwoju
dostepu do ustug telekomunikacyjnego. Prawo wfasnosci, zgodnie z art. 140 KC nie jest prawem nieograniczonym.
Witasciciel wykonuje je w granicach okreslonych ustawami i zasadami wspdtzycia spotecznego, zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem. Art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych stanowi jedno
z takich ustawowych ograniczeri, ktore ogranicza tres¢ prawa wtasnosci. Realizacja zatem uprawnieri wynikajacych z tego
przepisu wytacza zatem uprawnienia z art. 140 KC. Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze dostep do medidw elektronicznych ma

w obecnych czasach charakter dostepu do podstawowych débr cywilizacyjnych. Proces cyfryzacji kraju, w tym cyfryzacji
administracji i $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia sprawia, ze brak dostepu do informacji elektronicznych stanowi
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Rozwigzanie wprowadzone
Ustawa Zmieniajaca

Dodane,
uchylone i/lub
zmienione
przepisy

Cel wprowadzonej regulacji

Czy
nastapita
pozniejsza
zmiana
przepiséw?

Ocena efektow
wprowadzonego rozwiazania

okreslonego w przepisach art.
30 ust. 1 pkt 1-5 oraz ust 3
Megaustawy.

telekomunikacyjnej budynku, catosci
lub czesci kabla telekomunikacyjnego
przez wiasciciela niebedacego
przedsiebiorcg telekomunikacyjnym
(w sytuacji, gdy elementy te nie
stanowig czesci sktadowej
nieruchomosci). Nie ulega
watpliwosci, ze sam fizyczny dostep
do nieruchomosci jest niezbedny

w celu korzystania z dostepu,

o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3.
Niemniej jednak, dostep do
nieruchomosci, na ktérej znajdowaty
sie te elementy infrastruktury,
wydawat sie by¢ poza zakresem
przedmiotowym tego przepisu, tym
bardziej ze dotyczyt on w praktyce
innego podmiotu (tj. wiasciciela
nieruchomosci).

Doprecyzowanie przepisow
regulujacych dostep do
nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy:
- Rozszerzenie obowiazku
przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego
korzystania z dostepu do
nieruchomosci, w sposéb
nieucigzliwy, o dostep o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 (przed
zmiang obowigzek dotyczyt
tylko dostepu z art. 30 ust. 1).

- wskazanie, ze obowigzek
wiasciciela, uzytkownika
wieczystego oraz zarzadcy
nieruchomosci, udostepnienia
przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu informacji
o innych przedsiebiorcach
telekomunikacyjnych
korzystajacych z kabla
telekomunikacyjnego, instalacji
telekomunikacyjnej budynku

i przytacza telekomunikacyjnego
dotyczy tylko informacji
posiadanych przez ten podmiot
- jednoznacznie wskazano
takze, ktore przepisy majq
zastosowanie w przypadku, gdy
podmiotem zobowigzanym do
zapewnienia dostepu do
nieruchomosci, jest wiasciciel,
uzytkownik wieczysty lub
zarzadca nieruchomosci bedacy
przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym (uchylenie
art. 30 ust. 1g i dodanie art. 30
ust. 5f)

- wyraznie rozgraniczono dostep
z art. 30 ust. 1 pkt 1 od dostepu
z art. 30 ust. 3, poprzez
wskazanie, ze obowigzek
zapewnienia dostepu z art. 30

Art. 30 ust. 1c
Megaustawy
Art. 30 ust. 1f
Megaustawy
Art. 30 ust. 1g
Megaustawy
Art. 30 ust. 3
Megaustawy
Art. 30 ust. 5-
5b Megaustawy
Art. 30 ust. 5f
Megaustawy

Celem wprowadzonych rozwigzan byto
doprecyzowanie przepisow
dotyczacych dostepu do
nieruchomosci, o ktorym mowa w art.
30 Megaustawy w celu usuniecia
pojawiajacych sie watpliwosci
prawnych na etapie stosowania
komentowanych regulacji, jak réwniez
w celu usprawnienia uzyskiwania
dostepu, o ktérym mowa w art. 30
ust. 1 i 3 Megaustawy. Wprowadzone
zmiany wynikaty z doéwiadczen
bedacych rezultatem praktyki
stosowania tych rozwigzan.

W istotnym zakresie zmiany miaty
charakter doprecyzowujacy,
porzadkujacy. W pewnym zakresie
takze dostosowujacy do wymagan
wynikajacych z Dyrektywy kosztowej.
Warto odnotowac rezygnacje

z obowigzku przekazywania Prezesowi
UKE tresci umowy o dostep z art. 30 -
jak wskazata praktyka, obowigzek ten
nie dostarczat Prezesowi UKE istotnej
wiedzy i jako nadmiarowy, zostat
zlikwidowany.

Wreszcie celem zmian byto takze
wyeliminowanie negatywnej praktyki
polegajacej na wystepowaniu przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
z wnioskami o legalizacje przytacza
lub instalacji telekomunikacyjnej
budynku wybudowanych bez wiedzy
lub wbrew woli wtasciciela.
Doprecyzowanie elementéw wniosku
o dostep, w szczegdlnosci poprzez
dodanie wymogu wskazania numeru
ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci, stuzy¢ miato
bezposrednio przyspieszeniu
postepowan przed Prezesem UKE.
Komentowana zmiana skutkowata
bowiem zwolnieniem Prezesa UKE

z obowigzku podejmowania

Nie

Wprowadzone rozwigzanie
spowodowato doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych,
co w szerszej perspektywie
powinno sprzyja¢ usprawnieniu
uzyskiwania dostepu do
nieruchomosci.

Celowos$¢ wprowadzonych
rozwigzan potwierdza
orzecznictwo saddw
powszechnych. Warto
odnotowac chociazby stanowisko
Sadu Okregowego - Sadu
Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, ktory

w uzasadnieniu wyroku z dnia
26 lipca 2022 r. (sygn. akt XVII
AmT 119/2048) wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym: “Skoro zatem
art. 30 ust. 5 pkt 3 Megaustawy
stanowi, ze Prezes UKE okresla
warunki dostepu, kierujac sie
potrzeba jak
najefektywniejszego
wykorzystania istniejacej
infrastruktury technicznej
znajdujacej sie na
nieruchomosci, w tym

w budynku, w odniesieniu do
dostepu, o ktérym mowa w art.
30 ust. 1 Megaustawy, to
powinien okresli¢ go, positkujac
sie tym kryterium takze w razie
ustalania warunkoéw dostepu

z art. 30 ust. 1 pkt 2
Megaustawy, polegajacego na
umozliwieniu doprowadzenia
przytacza telekomunikacyjnego
az do punktu styku.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze wspomniang wyzej Ustawg
Zmieniajacq wprowadzono
réwniez art. 30 ust. 1c
Megaustawy, ktory zaktada, ze

przejaw wykluczenia cywilizacyjnego. Wolny dostep do mediéw elektronicznych nalezy traktowac obecnie jako jedno z praw

podstawowych.”

48 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505000005127_XVII_AmT_000119_2020_Uz_2022-08-09_001
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ust. 3 dotyczy witasciciela kabla dodatkowych czynnosci zwigzanych przedsiebiorca
telekomunikacyjnego, instalacji z ustaleniem numeru KW, w tym m. telekomunikacyjny jest
telekomunikacyjnej budynku lub in. wystepowania o wypis z rejestru obowigzany do korzystania
przytacza telekomunikacyjnego, gruntow. z dostepu, o ktérym mowa
niebedacego przedsiebiorcg Warto takze zwrdéci¢ uwage na w ust. 1 i 3, w sposob mozliwie
telekomunikacyjnym, ale uregulowanie sytuacji, w ktérych najmniej ucigzliwy dla
réwniez niebedacego dochodzi do zmian podmiotowych po wiasciciela, uzytkownika
wiascicielem, uzytkownikiem stronie wiasciciela, uzytkownika wieczystego oraz oséb, ktérym
wieczystym lub zarzadca wieczystego lub zarzadcy przystugujq inne prawa do
nieruchomosci, na ktérej nieruchomosci - przypadki te nie sg nieruchomosci,
znajduje sie ta infrastruktura. odosobnione, a ich wystapienie, z uwzglednieniem przeznaczenia
- doprecyzowano odwotfania do w razie braku odrebnych regulacji budynku oraz jego stanu
innych przepiséw zawarte w art. w tym zakresie, mogtoby doprowadzié¢ technicznego i estetycznego,
30 ust. 5 (m.in. usunieto do utrudnien, jesli nie uniemozliwic, a takze do przywrocenia
odwotanie do przepisu art. 24 efektywne uzyskanie dostepu do nieruchomosci do stanu
ust. 1 usuwajac obowigzek nieruchomosci. poprzedniego niezwitocznie po
przekazania Prezesowi UKE doprowadzeniu przyfacza
tresci umowy o dostep, telekomunikacyjnego,
o ktéorym mowa w art. 30 ust. wykonaniu instalacji
1), jak réwniez sprecyzowano telekomunikacyjnej budynku,
w jakich przypadkach Prezes doprowadzeniu kolejnego kabla
UKE moze wyda¢ decyzje telekomunikacyjnego do
»legalizacyjng” dotyczaca juz budynku lub umieszczeniu
istniejacej instalacji takiego kabla w istniejacej
telekomunikacyjnej budynku lub kanalizacji kablowej.
istniejacego przyfacza Z przedmiotowej regulacji
telekomunikacyjnego, wynika zatem, ze mozliwe jest,
wskazujac takze przypadki, a w perspektywie dyrektywy
w ktérych nie ma podstaw do w Swietle jakiej ma dziata¢
wydania decyzji pozytywnej. Prezes UKE nawet wskazane
- w art. 30 ust. 5 sprecyzowano jest, skorzystanie z istniejacej
takze ze Prezes UKE wydaje kanalizacji kablowej, aby
decyzje w sprawie warunkow niepotrzebnie nie dublowaé
dostepu do nieruchomosci, elementdéw, ktdre bytyby dla
o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 wiascicieli ucigzliwe
kierujac sie potrzeba jak i nieestetyczne, dlatego
najefektywniejszego zasadnym jest udzielenie
wykorzystania istniejacej zezwolenia na doprowadzenie
infrastruktury technicznej przez Operatora linii kablowych
znajdujacej sie na Swiattowodowych do punktdw
nieruchomosci styku i umieszczenie linii
- Rozszerzono wymagania w istniejacej kanalizacji
odnosnie do zawartosci wniosku kablowej.”
o dostep poprzez dodanie
obowigzku wskazania numeru
ksiegi wieczystej prowadzonej
dla nieruchomosci.
- Sprecyzowano, ze podstawaq,
do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej jest umowa o dostep
w formie pisemnej, przy czym
wskazano, ze chodzi tylko
o dostep z art. 30 ust. 1
(wykreslono odwotania do
dostepu z art. 30 ust. 3 - tytut
do nieruchomosci
w komentowanym przypadku
bazuje bowiem na istniejacym
obcigzeniu, powstatym
w momencie posadowienia na
budynku instalacji
telekomunikacyjnej operatora,
do ktérej nastepuje dostep
zgodnie z art. 30 ust. 3.
- uregulowano przypadki zmian
podmiotowych po stronie
zobowigzanego do zapewnienia
dostepu
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(1) w przypadku zmiany
zarzadcy nieruchomosci, ustania
zarzadu albo utraty przez
dotychczasowego zarzadce
uprawnienia do zawarcia umowy
o dostep, o ktérym mowa w ust.
1, na jego miejsce wstepuje
nowy zarzgdca nieruchomosci,

a w przypadku jego braku -
wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci;

(2) w razie zmiany witasciciela,
uzytkownika wieczystego lub
zarzadcy nieruchomosci po
wystapieniu z wnioskiem

0 zawarcie umowy o dostep,

o ktéorym mowa w ust. 1,

a przed ztozeniem wniosku

o wydanie decyzji o dostepie do
Prezesa UKE przepisy,
odpowiednio stosuje sie
przepisy ust. 5b (przywotane

w pkt 1 bezposrednio powyzej),
oraz art. 30 § 4 KPA
stanowigcego, ze w sprawach
dotyczacych praw zbywalnych
lub dziedzicznych w razie zbycia
prawa lub $mierci strony w toku
postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja
jej nastepcy prawni.

Sprecyzowanie, ze w celu

Art. 30 ust. 6i 8

Celem wprowadzonych rozwigzan jest

Nie

Komentowane zmiany znalazty

zapewnienia $wiadczenia Megaustawy doprowadzenie do stanu, w ktérym zastosowanie do inwestycji, dla
uzytkownikom ustug kazdy nowo wybudowany budynek ktorych wniosek o wydanie
telefonicznych, ustug transmisji wyposazony bedzie w instalacje pozwolenia na budowe ztozony
danych zapewniajacych telekomunikacyjna, z ktérej bedzie zostat po dniu wejscia w zycie
szerokopasmowy dostepu do mdgt nieodptatnie skorzystaé kazdy Ustawy Zmieniajacej. Na
internetu oraz ustug podmiot zainteresowany mozliwos¢ szerszej oceny
rozprowadzania cyfrowych $wiadczeniem ustug w budynku. skutecznosci wprowadzonego
programoéw radiowych Jakkolwiek w brzmieniu przepisu art. rozwigzania nalezy zatem
i telewizyjnych w wysokiej 30 ust. 6 sprzed wejscia w zycie zaczekac¢. W tym momencie
rozdzielczosci przez réznych Ustawy Zmieniajacej funkcjonowat warto jednak odnotowa¢, ze
dostawcow ustug, to inwestor obowiazek wyposazania budynkéw wprowadzone rozwigzanie
wyposaza budynek, zgodnie w instalacje telekomunikacyjna stanowito reakcje na konkretny
z przepisami techniczno- umozliwiajacq przytaczenie do zidentyfikowany problem i na
budowlanymi, w instalacje publicznych sieci telekomunikacyjnych dzi$ wydaje sie ono by¢
telekomunikacyjng wykorzystywanych do $wiadczenia adekwatng reakcjg ustawodawcy
umozliwiajacq przytaczenie do tych ustug, przy zachowaniu zasady na zdiagnozowany problem.
publicznych sieci neutralnosci technologicznej, to Analiza informacji z Serwis
telekomunikacyjnych jednak pojawiaty sie sygnaty Internetowy Portal Orzeczen
wykorzystywanych do $wiadczace o wykonywaniu instalacji Saddw Powszechnych wskazuje,
$wiadczenia tych ustug, przy telekomunikacyjnych w budynkach ze brak jest wyrokow w tym
zachowaniu zasady neutralnos$ci mieszkalnych wielorodzinnych, zakresie.
technologicznej. Wyraznie zamieszkania zbiorowego
wskazano takze, iz instalacja ta i uzytecznosci publicznej, w sposob
stanowi cze$¢ sktadowg niezgodny z przepisami,
nieruchomosci. a w konsekwencji - ograniczajacy
Dopetnienie powyzej opisanej mozliwos$¢ przytgczenia réznych
regulacji, stanowi rozszerzenie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
obowigzku ztozenia Istotg i celem komentowanego
os$wiadczenia pod rygorem obowigzku, jest zapewnienie
odpowiedzialnosci karnej przez réwnoprawnej konkurencji oraz
inwestora, ze budynek dostepu uzytkownikéw koricowych do
wyposazony jest w instalacje zrdznicowanej oferty, rowniez
telekomunikacyjng zgodnie w zakresie stosowanych technologii.
z art. 30 ust. 6. Do dnia wejscia Z celem tym sprzeczna byfa takze
w zycie Ustawy Zmieniajacej praktyka powierzania przez
opisany wyzej obowigzek inwestorow budujacych wskazane
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dotyczyt wystapienia wyzej budynki, budowy instalacji
z wnioskiem o pozwolenie na przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu,
budowe. Na podstawie Ustawy bez przeniesienia wasnosci tej
Zmieniajacej obowigzek instalacji na inwestora. Wprowadzone
rozszerzono takze na zgtoszenie Ustawa Zmieniajaca rozwigzania maja
robét budowlanych. w zatozeniu usunaé powyzsze
watpliwosci.
Doprecyzowano skutki zawarcia |Art. 46 ust. la Celem wprowadzonego rozwigzania Nie Istotnie wprowadzone
w miejscowym planie Megaustawy byto domkniecie catosci regulacji rozwigzanie, zgodnie z intencjg
zagospodarowania zwigzanych z zakazem ustanawiania ustawodawcy, domyka catosé
przestrzennego (,mpzp”) w mpzp zakazdw i ograniczen regulacji zwigzanych z zakazem
postanowien sprzecznych z art. w zakresie lokalizacji inwestycji celu ustanawiania w mpzp zakazow
46 ust. 1 Megaustawy, poprzez publicznego z zakresu tgcznosci i ograniczen uniemozliwiajacych
wskazanie wprost, ze takich publicznej. Warto bowiem wyjasnic, ze lokalizacje inwestycji celu
postanowien nie stosuje sie. art. 46 ust. 1, zakazujacy publicznego z zakresu tacznosci
ustanawiania w mpzp zakazow lub publicznej. Warto odnotowac, ze
przyjmowania rozwigzan ustawodawca prawidtowo
uniemozliwiajacych lokalizacji zdiagnozowat watpliwosci
inwestycji celu publicznego z zakresu zwigzane ze stosowaniem
facznosci publicznej znalazt sie przepisu art. 46 ust. 1
w pierwotnym brzmieniu Megaustawy w orzecznictwie sgdow
i w niezmienionym ksztatcie administracyjnych do planow
funkcjonuje w systemie prawnym od miejscowych uchwalonych przed
2010 r. Wprawdzie w pierwotnym dniem wejscia w zycie
brzmieniu Megaustawy znajdowat sie Megaustawy. Warto w tym
takze przepis art. 75 ust. 2, zgodnie miejscu przywotac stanowisko
z ktérym gminy w terminie 12 Naczelnego Sadu
miesiecy od dnia wejscia w zycie Administracyjnego zawarte
ustawy, miaty dostosowac tresc w uzasadnieniu wyroku z dnia
planéw miejscowych obowigzujacych 10 sierpnia 2021 r. (sygn. akt II
na obszarze ich wtasciwosci, do OSK 3267/18)%°. Jak wynika
wymagan okreslonych w art. 46 ust. 1 z doswiadczenia autoréw raportu
Megaustawy. Przepis ten zostat jednak przypadki wystepowania w mpzp
uchylony moca ustawy z dnia 12 catkowitego zakazu
pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy umieszczania/budowy nowej
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci infrastruktury
telekomunikacyjnych oraz niektérych telekomunikacyjnej spotykane
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. sg coraz rzadziej. Warto jednak
1256). Nie wprowadzono w jego odnotowag, ze praktycznym
miejsce zadnej innej regulacji, ktora problemem
sprzyjataby eliminacji z miejscowych w realizacji inwestycji
planéw zagospodarowania telekomunikacyjnych okazuja sie
przestrzennego zakazéw niezgodnych ograniczenia dla budowy
z art. 46 ust. 1 Megaustawy. napowietrznych linii kablowych
Wprowadzona regulacja miata ustanawiane dla znacznych
w zatozeniu ustawodawcy zapewnic, obszaréw w granicach mpzp.
ze zakazy, ktore wcigz jeszcze
funkcjonuja w niektérych mpzp
(chociaz nie powinny), z mocy prawa
nie majgq zastosowania.
Usuniecie przepisow Art. 50 ust. 4 Z uwagi na fakt, ze regionalne sieci Nie Wprowadzone rozwigzanie
obligujacych ministra Megaustawy szerokopasmowe zostaty juz spowodowato wyeliminowanie
wiasciwego do spraw wybudowane uznano, ze dalsze zbednych, nieaktualnych
budownictwa, planowania utrzymywanie rejestru decyzji jest obowigzkéw prawnych.
i zagospodarowania niecelowe, z punktu widzenia
przestrzennego oraz pierwotnych celéw utworzenia
mieszkalnictwa, do prowadzenia rejestru. Wprowadzone rozwigzanie
rejestru wydanych decyzji umozliwia zarchiwizowanie zbioru
o ustaleniu lokalizacji objetego rejestrem.
regionalnych sieci
szerokopasmowych.

49 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/142AAAABEA

W ocenie Sqdu Naczelnego dopiero wejscie w Zycie wspomnianej nowelizacji i obowigzywanie przepisu art. 46 ust. 1a
Megaustawy umozliwi¢ moze organom stosujacym przepisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a w
konsekwencji réwniez sadom administracyjnym, takie dziatanie, ktore pozwoli w sprawach indywidualnych dokonywaé
interpretacji przepiséw tych planéw w sposéb oczekiwany przez skarzacq kasacyjnie Spétke.”
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Uscislenie zasad przekazywania |Art. 39 ust. 3b, |Celem wprowadzonego rozwigzania Tak>° Wprowadzone rozwigzanie
kar pienieznych naktadanych na |3ba i 3bb UDP byto uscislenie obowigzujacych spowodowato doprecyzowanie
zarzadcéw drdg publicznych, przepiséw oraz sprawiedliwe istniejacych regulacji prawnych.
ktdrzy w terminie 65 dni (45 dni rozdzielenie wptywow z kar, W rezultacie wprowadzonej
w odniesieniu do infrastruktury w zaleznosci od podmiotu, na ktory zmiany, zrealizowano zatozony
telekomunikacyjnej) nie wydali kara zostata natozona. cel.
decyzji o zezwoleniu na
lokalizowanie w pasie drogowym Analiza informacji z Centralnej
urzadzen obcych. Wprowadzone Bazy Orzeczen Sadow
rozwigzanie przewiduje takze Administracyjnych wykazuje, ze
rozdzielenie kar w zaleznosci od brak jest wyrokéw w tym
podmiotu, na ktéry kara zostata zakresie.
natozona:
- w przypadku, gdy kara zostata
natozona na GDDKIA $rodki
z kar podlegajq przekazaniu na
rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego,
- w przypadku, gdy kara zostata
natozona na zarzadce drogi
samorzadowej, srodki z kar
podlegajq przekazaniu na
Fundusz Drég Samorzadowych.
Zmiana sposobu wykonywania | Art. 39 ust. 6-6¢ | Wprowadzone rozwigzania miaty na Tak>? Wprowadzona Ustawa,

obowiagzku lokalizacji kanatow
technologicznych poprzez
zobligowanie zarzadcow drog
gminnych, powiatowych

i wojewodzkich do
zlokalizowania kanatu
technologicznego (1) w kazdym
przypadku budowy oraz (2)

w przypadku przebudowy drég
publicznych, chyba ze w pasie
przebudowywanej drogi zostata
juz zlokalizowana kanalizacja
kablowa lub kanat
technologiczny. W zwigzku

z rozszerzeniem obowigzku
lokalizacji kanatow
technologicznych,
bezprzedmiotowe staty sie
regulacje zawarte w przepisach
art. 39 ust. 6a i 6b UDP, wobec
czego zostaty one uchylone.
Doprecyzowano réwniez termin
ztozenia wniosku do ministra
wilasciwego do spraw
informatyzacji o zwolnienie

z obowigzku budowy kanatu
technologicznego.

ubP

celu spowodowaé wzrost liczby
budowanych kanatéw
technologicznych.

Warto przypomnie¢, ze obowigzek
budowy kanatéw technologicznych

w przypadku budowy lub przebudowy
drég publicznych, zostat natozony na
zarzadcdw drdg publicznych
Megaustawa. Wyjatek od tego
obowigzku dotyczyt jedynie sytuacji,
gdy - w przypadku drogi publicznej
niebedacej droga krajowa — zaden
podmiot, w terminie 60 dni od dnia
ogtoszenia informacji o zamiarze
budowy lub przebudowy drogi

i mozliwosci zgtaszania
zainteresowania udostepnieniem
kanatu technologicznego, nie wyrazit
zainteresowania korzystaniem

z takiego kanatu.

Wprowadzone w 2010 r. regulacje
spowodowaty, ze w praktyce kanaty
technologiczne powstawaty

w znacznej czesci w drogach
krajowych. W przypadku drog
samorzadowych przewidziana w UDP
procedura zgfaszania zainteresowania
udostepnieniem kanatu
technologicznego na etapie
planowania inwestycji drogowej,
wigzata sie z niepewnoscig po stronie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
co do terminu wybudowania kanatu
technologicznego oraz kosztéw jego
udostepnienia, ktére nie byty znane
na etapie dokonywania zgtoszen, co

Zmieniajacq regulacja

w zatozeniu miata porzadkowac
dotychczasowe regulacje, co do
ktorych w praktyce ich
stosowania, stwierdzono pewne
mankamenty. W przypadku
obowigzku budowy kanatéw
technologicznych przez
zarzadcdw drég samorzadowych
dostrzezono, ze obowigzujace
uprzednio rozwigzania,
powoduja szereg watpliwosci

i nie realizujg w petni swojego
celu. Wprowadzone Ustawag
Zmieniajacq zmiany rozszerzyty
zakres obowigzku lokalizacji
kanatow technologicznych,
jednak rowniez ujawnity

w praktyce ich stosowania
pewne mankamenty, ktére

w stosunkowo niedtugim czasie
doczekaty sie reakcji
ustawodawcy.

Biorac pod uwage
dotychczasowe regulacje,
aktualny zakres obowigzku
lokalizowania kanatu
technologicznego zdaje sie by¢
racjonalny i uzasadniony, nie
obcigzajacy nadmiernie
zarzadcdw drog, jednak
sprzyjajacy dalszemu rozwojowi
kanatéw technologicznych.
Wedtug respondentéw zmiany
w zakresie obowigzku budowy
kanatu technologicznego

50 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o funduszu drég samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2338) zmieniono nazwe Funduszu Drég Samorzadowych na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg

51 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1783) zmieniono brzmienie art. 39 ust. 6 wskazujac, iz Zarzadca drogi jest obowigzany zlokalizowa¢ kanat
technologiczny w pasie drogowym w trakcie budowy lub przebudowy drég publicznych. Jednoczesnie, dodano przepis art.
39 ust. 6ba przewidujacy katalog wyjatkéw od obowigzku lokalizowania kanatdw technologicznych. Warto nadmieni¢, iz
katalog ten w duzej mierze stanowit rezultat analizy wnioskéw wptywajacych do Ministra Cyfryzacji w przedmiocie
zwolnienia z obowigzku lokalizowania kanatu technologicznego.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.




ANALIZA KONCOWA
WERSIJA 1.6

ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY

STRONA 121 /170

Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . 'astap Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy _
przepisow?

wptywato na niewielkie
zainteresowanie tym rozwigzaniem.
Ustawa Zmieniajaca uchylita przepisy
regulujace opisang wyzej procedure,
rozszerzajac obowigzek lokalizowania
kanatéw technologicznych.

spowodowaty obnizenie
$redniorocznie kosztow budowy
oraz eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych w latach
2020-2022 o 50 tys. zt.
Zmienione przepisy stanowig
podstawe do kwestionowania
zgtoszen dotyczacych
przebudowy drég lub wnioskdw
o wydanie pozwolenia na
budowe drogi niespetniajacych
wymogu umieszczenia kanatu
technologicznego w pasie drogi.
Jednym z przyktadow takiego
orzecznictwa moze by¢ wyrok
Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie
z dnia 13 kwietnia 2021 roku

o sygn. VII SA/Wa 2054/20

w sprawie skargi na decyzje
Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w przedmiocie
sprzeciwu w sprawie zgtoszenia
zamiaru wykonania zamiaru
wykonania rob6t budowlanych52,

Wprowadzenie mozliwosci: Art. 40 ust. 2a Utatwienie dla inwestoréow wspdlnie Nie Wprowadzone rozwigzanie

(1) ztozenia wspodlnego wniosku |UDP realizujacych inwestycje w ramach sprzyja usprawnieniu procesu

do zarzadcy drogi przez dwdéch | Art. 40 ust. 11 koordynacji robot budowlanych, inwestycyjnego, poprzez

lub wiecej zajmujacych pas UDP o ktorej mowa w art. 36a zmniejszenie liczby wymaganych

drogowy o wydanie zezwolenia Megaustawy. postepowan, jednak jego

na zajecie pasa drogowego zastosowanie ograniczone do

w celu prowadzenia robdt precyzyjnie wskazanego

w pasie drogowym (art. 40 ust. przypadku. Warto jednak

2 pkt 1 UDP), ktdérzy wspdlnie odnotowac, ze ograniczenie

realizujg inwestycje w ramach liczby uzyskiwanych zezwolen

koordynacji robot budowlanych, zarzadcéw drég w przypadku

o ktérej mowa w art. 36a inwestycji realizowanych

Megaustawy. w pasach drogowych, zdaje sie
by¢ dobrym kierunkiem.

(2) wydania jednej decyzji Analiza informacji z Centralnej

administracyjnej zarzadcy drogi, Bazy Orzeczen Sadow

w przypadku, o ktérym mowa Administracyjnych wykazuje, ze

w pkt 1 powyzej, w ktérej to brak jest wyrokow w zakresie.

decyzji optata za zajecie pasa

drogowego bedzie ustalona

proporcjonalnie do planowanego

okresu zajecia pasa drogowego

przez kazdego z zajmujacych

pas drogowy.

Ustalenie terminu po uptywie, Art. 40 ust. 2b | Wprowadzenie rozwigzania Nie Wprowadzone rozwigzanie ma

ktorego, w razie niewydania
decyzji w przedmiocie
zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w odniesieniu do
infrastruktury
telekomunikacyjnej i decyzji na
wspolny wniosek podmiotow
uczestniczacych w koordynacji
robét budowlanych, o ktérej
mowa w art. 36a Megaustawy,
wihasciwemu zarzadcy drogi
moze zosta¢ wymierzona kara

i 2c UDP

dyscyplinujacego zarzadcow drég
publicznych w zakresie dotrzymywania
termindw rozstrzygania spraw.

charakter dyscyplinujacy.
Przyczynia sie do terminowego
wydawania decyzji
administracyjnych przez
zarzadcow drog.

52 Jak zauwazyt WSA cyt. ,Brzmienie art. 39 ust. 6 UDP pozwala stwierdzié, Ze intencjq ustawodawcy jest dazenie do
lokalizowania kanatéw technologicznych w drogach publicznych zaréwno w przypadku budowy nowych drég, jak i w
przypadku przebudowy drdg istniejgcych. Zasadq jest wiec stworzenie warunkdw dla mozliwie najpetniejszej realizacji
zatozenia polegajgcego na "wyposazeniu" drég w takie kanaty.”
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy gD
przepisow?
Wskazanie wprost, ze nie Art. 40 ust. 6¢ Wyeliminowanie praktyki, w ktérej Nie Wprowadzone rozwigzanie
pobiera sie optaty za zajecie UDP kilkukrotnie pobierana byfa optata za usuneto watpliwosci i wprost
pasa drogowego, od linii zajecie tej samej powierzchni w pasie rozstrzygneto kwestie pobierania
telekomunikacyjnych lub drogowym, co w konsekwencji miato optat za zajecie pasa drogowego
elektroenergetycznych wptynac na obnizenie kosztéw budowy od linii telekomunikacyjnych
umieszczonych w kanalizacji i utrzymania infrastruktury i elektroenergetycznych
kablowej telekomunikacyjnej. umieszczonych w kanalizacji
kablowej. Nalezy zgodzic sie ze
stanowiskiem zawartym
w uzasadnieniu projektu Ustawy
Zmieniajacej, ze kilkukrotne
pobieranie opfaty za zajecie tej
samej przestrzeni w pasie
drogowego ,nalezy uznaé za
rozwigzanie nielogiczne
i nieuzasadnione”
Obnizenie maksymalnych Art. 40 ust 8 Obnizenie kosztéow budowy Nie Wprowadzone rozwigzanie
stawek optat za zajecie pasa UDP i utrzymania infrastruktury wptyneto na obnizenie stawek
drogowego w odniesieniu do Art. 40f UDP telekomunikacyjnej zlokalizowanej optat za zajecie pasa
obiektéw i urzadzen w pasach drogowych drdg drogowego, z uwagi na znaczace
infrastruktury publicznych. obnizenie maksymalnych stawek
telekomunikacyjnej do kwoty Ustawa Zmieniajaca przewidywata optat oraz zobowigzanie
0,20 zt (z 10 zt) w przypadku w art. 29 trzymiesieczny termin na organéw stanowigcych JST do
optaty, o ktérej mowa w art. 40 dostosowanie przez organy dostosowania uchwat
ust. 4 i 6, oraz 20 zt (z 200 z), stanowigce jednostek samorzadu okreslajacych wysokosé stawek
w przypadku opfaty, o ktérej terytorialnego wysokosci stawek optat w terminie 3 miesiecy od daty
mowa w art. 40 ust. 5 UDP. okreslonych w uchwatach, o ktérych wejscia w zycie Ustawy
mowa w art. 40 ust. 8 UDP, do ich Zmieniajacej. Zmienione stawki
Uchylenie przepisu obligujacego wysokosci ustalonej Ustawg znalazty zastosowanie do decyzji
zarzadce drogi do ustalenia Zmieniajacq, w przypadku, gdy wydawanych po dniu wejscia
z urzedu nowej wysokosci obowigzujace stawki byty wyzsze niz w zycie Ustawy Zmieniajacej,
optaty, w przypadku ustalenia stawki maksymalne wprowadzane a dokfadniej po dniu wejscia
przez organ JST stawek optat Ustawg Zmieniajaca. w zycie uchwat organow
nizszych niz stawki optat, na stanowigcych JST
podstawie ktorych ustalono przewidujacych zmienione
optate za zajecie pasa (obnizone) stawki optat.
drogowego w celu umieszczenia Nalezy odnotowad, ze na skutek:
infrastruktury - uchylenia przepisu art. 40f
telekomunikacyjnej UDP, oraz
w rozumieniu ustawy z dnia 16 - dokonanej ustawa z 2 grudnia
lipca 2004 r. - Prawo 2021 r. o zmianie ustawy
telekomunikacyjne. o scalaniu i wymianie gruntéw,
ustawy o utracie mocy prawnej
niektorych ksigg wieczystych
oraz o drogach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 32), zmiany,
na mocy ktdrej wytaczono
mozliwo$¢ zmiany w trybie art.
155 KPA ostatecznej decyzji
administracyjnej dotyczacej
zajecia pasa drogowego w celu
umieszczenia infrastruktury
w pasie drogowym w zakresie
ustanowionej w tej decyzji
wysokosci optaty za zajecie pasa
drogowego, jezeli decyzja
dotyczy obiektow i urzadzen
infrastruktury
telekomunikacyjnej,
obnizenie stawek opfat za
zajecie pasa drogowego
pozostato bez wptywu na
decyzje administracyjne wydane
przed dniem wejscia w zycie
zmian wynikajacych z Ustawy
Zmieniajacej.
W ocenie respondentow badania
obnizenie optat z tytutu zajecia
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
pasa drogowego dla
infrastruktury
telekomunikacyjnej wptyneto na
wzrost liczby inwestycji
telekomunikacyjnych w latach
2020-22 s$redniorocznie 0 12,4
rocznie na kazdego zarzadce
drogi.
Dodanie przepisoéw Art. 40d UDP Uzupetnienie art. 40d UDP Tak>3 Wprowadzone rozwigzanie
umozliwiajacych (1) pobieranie regulujacego zasady uiszczania spowodowato doprecyzowanie
odsetek ustawowych za i $ciagania optat i kar pienieznych, istniejacych regulacji prawnych.
opdznienie w przypadku o odestania do optaty za Wprowadzona zmiana
nieterminowego uiszczania opfat udostepnienie kanatu zrealizowata zatozony cel.
za udostepnienie kanatu technologicznego. Komentowana Analiza informacji z Centralnej
technologicznego, (2) zmiana miata zatem w istotnym Bazy Orzeczen Sadow
przymusowe $ciagniecie opfat zakresie charakter naprawczy. Administracyjnych wykazuje, ze
wraz z odsetkami w trybie brak jest wyrokéw w tym
okreslonym w ustawie z dnia 17 zakresie.
czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;
oraz wskazujacych, ze
podlegajq one przedawnieniu
z uptywem 5 lat, liczac od
ostatniego dnia roku
kalendarzowego, w ktérym
optaty lub kary powinny zostac
uiszczone.
Wprowadzenie mozliwosci Art. 18 ust. 2 Wprowadzenie mozliwosci podjecia Nie Efektem wprowadzonego
zawarcia umowy inwestycyjnej |pkt 9 lit. j USG |przez JST dziatan majacych na celu rozwigzania jest stworzenie
przez JST (umowy, na mocy Art. 50a USG zachecenie do realizacji przez narzedzia umozliwiajacego
ktorej w zamian za realizacje potencjalnych inwestoréw okreslonych podjecie dziatan
inwestycji zaspokajajacej Art. 12 pkt 8 lit. |inwestycji, ktore realizowatyby proinwestycyjnych przez JST.
zbiorowe potrzeby wspdlnoty, j Usp zbiorowe potrzeby wspdlnoty. Jakkolwiek na etapie
zwigzanej z zajeciem przez Art. 50a USP Narzedzie o charakterze dodatkowym, sporzadzania raportu nie
inwestora pasa drogowego stwarzajacym mozliwos¢ podjecia zidentyfikowano przypadku
w celu umieszczenia w pasie Art. 18 ust. 19 | okreslonych dziatan wykorzystania tego narzedzia, to
drogowym urzadzen lit. g USW proinwestycyjnych przez JST. jednak przewaga pozytywnych
infrastruktury technicznej Art. 59a USW ocen respondentow pozwala
niezwigzanych z potrzebami sqdzi¢, ze jest to narzedzie
zarzadzania drogami lub mogace sprzyjac tworzeniu
potrzebami ruchu drogowego, przyjaznego otoczenia
ustali stawke optaty za zajecie inwestycyjnego.
pasa drogowego w wysokosci
nizszej niz okreslona w uchwale,
o ktorej mowa w art. 40 ust. 8
UDP). Sprecyzowano takze, ze
wyrazenie zgody na zawarcie
umowy inwestycyjnej nalezy do
wytacznej kompetencji organu
stanowigcego JST.
Sprecyzowanie minimalnego Art. 39b ust. 2 |Usuniecie problemdw zgtaszanych Nie Rozwigzanie stanowito jeden

katalogu postanowien, ktére
powinny zawierac¢ warunki
zapewnienia dostepu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 i 3 oraz
art. 33 ust. 1 Megaustawy,
opracowywane przez
nadlesniczych oraz zatacznikow

i 3 Uol

przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych w zakresie
pozyskiwania dostepu do terenow
leénych poprzez okreslanie warunkow
dostepu w sposob zbyt lakoniczny,
bez wszystkich elementow

z czynnikow sprzyjajacych
przyspieszeniu i usprawnieniu
procesu wydawania decyzji
przez Prezesa UKE. Bylo to
rozwigzanie sprzyjajace
osiggnieciu zatozonych celéw,

53 - Ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1087) - rozszerzenie odestanh zawartych w art. 40d UDP o kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 13k ust. 2a - 2d

- Ustawa z 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz

niektorych innych ustaw - rozszerzenie dyspozycji przepisu art. 40d ust. 1 o ,opfaty, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
uiszczanych w trybie pfatnosci okresowej z zabezpieczeniem, o ktdrej w mowa przepisach wydanych na podstawie art. 40a
ust. 5”

- Ustawa z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
760)

rozszerzenie odestan zawartych w art. 40d UDP o kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 13k ust. 2e - 2f
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
do tychze warunkow (projektéw niezbednych do faktycznego ale nie majace decydujacego
umow dostepowych). rozpoczecia negocjacji. znaczenia.
Ustalenie maksymalnej stawki Art. 39b ust. 4- |Wyeliminowanie dowolnosci Nie Wprowadzone rozwigzanie
optaty z tytutu umieszczania na |6 Uol w zakresie ustalania wysokosci stawek zlikwidowato dowolnos¢
nieruchomosci obiektéw z tytutu umieszczania na w zakresie sposobu ustalania
i urzadzen infrastruktury nieruchomosci obiektéw i urzadzen wysokosci opfaty, jak réwniez
telekomunikacyjnej, o ktérym infrastruktury telekomunikacyjnej, maksymalnej stawki optaty.
mowa w art. 33 ust. 1 o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Rozwigzanie to wptyneto takze
Megaustawy oraz sprecyzowanie Megaustawy. na:
zasad ustalenia wysokosci Ustalenie jasnych i przejrzystych - ujednolicenie praktyki w tym
optaty. zasad dostepu do nieruchomosci zakresie,
le$nych. Likwidacja barier - pewnos¢ inwestorow
ekonomicznych w dostepie do terendéw lokalizujacych inwestycje na
le$nych. terenach lesnych co do
wysokosci ponoszonych z tego
tytutu kosztow,
- stabilno$¢ zasad udostepnienia
terenéw lesnych, na potrzeby
inwestycji telekomunikacyjnych.
Wyniki badania ankietowego
wskazuja w szczegdlnosci, ze:
- liczba wnioskéw ztozonych
przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych
0 zapewnienie dostepu do
terendw lesnych na potrzeby
realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych w latach
2020-2022 $redniorocznie
wzrosta o 8,5 wniosku na
podmiot (RDLP);
- liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na
terenach lesnych w latach 2020-
2022 $redniorocznie wzrosta o 3
inwestycje na podmiot (RDLP).
Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w analizowanym zakresie.
Sprecyzowanie, ze Art. 39b ust. 7 Wskazanie wprost w ustawie Nie Wprowadzone rozwigzanie
nadles$niczowie zobowigzani sq. | Uol obowiazku zawierania umoéw o dostep, spowodowato doprecyzowanie
do zawierania umdw o dostep, 0 ktérym mowa w art. 30 ust. 1 3 istniejacych regulacji prawnych.
o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 Megaustawy oraz umow w sprawie Komentowane rozwigzanie
i 3 Megaustawy oraz umow umieszczenia na nieruchomosci eliminuje ryzyko zwigzane
W sprawie umieszczenia na obiektéw i urzadzen, o ktérych mowa z zawieraniem umdw o dostep,
nieruchomosci obiektéw w art. 33 ust. 1 Megaustawy na 0 ktérym mowa w art. 30 ust. 1
i urzadzen, o ktérych mowa warunkach nie gorszych niz okreslone i 3 oraz art. 33 ust. 1
w art. 33 ust. 1 Megaustawy na w warunkach dostepu. Megaustawy na warunkach
warunkach nie gorszych niz Wyeliminowanie mozliwosci innych niz wynikajq z warunkoéw
okreslone w warunkach zawierania umdéw na warunkach dostepu.
dostepu. gorszych niz okreslony w warunkach Analiza informacji z Centralnej
dostepu. Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w _analizowanym zakresie.
Doprecyzowanie w definicji Art. 3 pkt 3a Usuniecie watpliwosci dotyczacych Tak>* Wprowadzone rozwigzanie
obiektu liniowego, ze nie tylko UPb kwalifikowania jako obiekt budowlany, skutkowato ujednoliceniem

kable zainstalowane
w kanalizacji kablowej, ale

jego czes¢ lub urzadzenie budowlane
infrastruktury umieszczanej

zasad opodatkowania kabli
telekomunikacyjnych

54 Ustawa z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11)
- doprecyzowano, ze nie tylko kable telekomunikacyjne zainstalowane w kanalizacji kablowej i kable zainstalowane w

kanale technologicznym, lecz réwniez kable telekomunikacyjne podwieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 1846) - zmieniono w definicji obiektu liniowego pojecie ,linii kolejowej” na ,droge kolejowg”
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Rozwigzanie wprowadzone
Ustawa Zmieniajaca

Dodane,
uchylone i/lub
zmienione
przepisy

Cel wprowadzonej regulacji

Czy
nastapita
pozniejsza
zmiana
przepiséw?

Ocena efektow
wprowadzonego rozwiazania

réwniez kable zainstalowane
w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego
lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego.

w kanalizacji kablowej i kanatach
technologicznych, ktdre technicznie sa
do siebie bardzo zblizone.

Unikniecie sytuacji wystepowania
réznic w opodatkowaniu w zaleznosci
od tego czy kabel umieszczony jest

w kanalizacji kablowej czy kanale
technologicznym.

umieszczanych w podobnych
infrastrukturach: kanalizacji
kablowej i kanale
technologicznym. Nalezy
odnotowac takze pozniejsze
rozszerzenie powyzszej zasady
na kable podwieszane na
istniejacej infrastrukturze.

W aktualnym stanie prawnym
tozsama infrastruktura (linia
kablowa) podlega analogicznym
zasadom (w tym
opodatkowaniu), niezaleznie od
tego czy umieszczona zostata
nad czy pod ziemig, co

w konsekwencji wptywa na
zréwnanie warunkdéw
inwestycyjnych.

W ocenie respondentéw badania
wprowadzone zmiany przetozyty
sie na skrocenie procesu
inwestycyjnego

w telekomunikacji w latach
2020-2022 $redniorocznie

0 42,8 dni.

Rozszerzenie definicji
~tymczasowego obiektu
budowlanego” o dodatkowy
desygnat ,przenosne
wolnostojace maszty antenowe”

Art. 3 pkt 5
UPb

Wprowadzone rozwigzane zostato
dodane do procedowanego projektu
Ustawy Zmieniajacej na etapie prac
parlamentarnych, a jego
uzasadnieniem byta koniecznos¢
zapewnienia tacznosci mobilnej
podczas wydarzen o charakterze
masowym. Wskazywano wéwczas,
takze ze celem rozmieszczenia takich
obiektdw jest zawsze zapewnienie
prawidtowej tacznosci na
ograniczonym obszarze, na ktérym
przez pewien, przewidywalny, krotki
okres przebywac bedzie szczegdlnie
duzo ludzi.

Nie

Warto jednak
odnotowag,
ze Tarcza 2.0
wprowadzita
zmiany w UPb
polegajace
m.in. na
dodaniu

w art. 3 pkt
5a
stanowiacego
definicje
przenosnego
wolnostojaceg
o obiektu
budowlanego.

Wprowadzone rozwigzanie
usprawnito budowe przenosnych
wolnostojgcych masztow
antenowych, w sytuacjach
tymczasowych, wymagajacych
jednoczesnego obstuzenia
znacznej liczby abonentdw,

w szczegdlnosci podczas duzych
wydarzen kulturalnych,
religijnych czy sportowych, ale
tez w sytuacjach
nadzwyczajnych, np. klesk
zywiotowych. Potrzeba
sprawnego stawiania tego
rodzaju obiektéw ujawnita sie
takze podczas pandemii COVID-
19, a wyeliminowaniu
ewentualnych btednych
interpretacji organow
administracji publicznej stuzyto
zdefiniowanie pojecia
przenosnego wolnostojacego
masztu antenowego przez U
Tarcze 2.0. Wprowadzone
rozwigzanie ma takze znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego,
zapewnienia nieprzerwanej
facznosci w sytuacjach
szczegoblnego zagrozenia. Warto
jednak odnotowaé, ze

w praktyce kwalifikacja
konstrukcji jako przenosny
wolnostojacy maszt antenowy
budzi szereg watpliwosci

w kontekscie wykfadni warunku
trwatego zwigzania z gruntem.
Jak wskazuje orzecznictwo

o tym, czy dany obiekt
budowlany jest trwale potaczony
z gruntem czy nie, decyduje nie
tyle sposéb i metoda zwigzania
z gruntem, technologia
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub . . PP Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
wykonania fundamentu
i mozliwosci techniczne
przeniesienia tego obiektu
budowlanego w inne miejsce, ale
to czy wielko$¢ tego urzadzenia,
jego konstrukcja, przeznaczenie
i wzgledy bezpieczenstwa
wymagajq takiego trwatego
zwigzania (wyroki NSA: z 13
kwietnia 2022 r., II OSK
1291/19; z 23 czerwca 2006 r.,
II OSK 923/05, z 25 maja 2007
r., I OSK 1509/06, z 12
pazdziernika 2011 r., II OSK
1433/10, z 11 maja 2012 r., II
OSK 323/11, z 1 czerwca 2017
r., I OSK 2471/15, dostepne na
stronie: orzeczenia.nsa.gov.pl).
Uchylenie art. 29 ust 1 pkt 19a |Art. 29 ust. 1 Wyeliminowanie watpliwosci co do Nie Wprowadzone rozwigzanie
lit. e UPb stanowigcego, ze pkt 19a lit. e prawidtowej kwalifikacji wyeliminowato watpliwosci
budowa sieci UPb poszczegdlnych inwestycji, z uwagi na pojawiajace sie w praktyce po
telekomunikacyjnych nie fakt, ze poszczegdlne elementy sieci wejéciu w zycie z dnia 20 lutego
wymaga pozwolenia na budowe, telekomunikacyjnej takie jak 2015 r. o0 zmianie ustawy -
lecz zgtoszenia organowi przytacze telekomunikacyjne, prawo budowlane oraz
administracji architektoniczno- telekomunikacyjna linia kablowa czy niektorych innych ustaw (Dz. U.
budowlanej. kanalizacja kablowa byty juz z 2015 r. poz. 443), ktdrg
wskazane w innych przepisach UPb, dodane zostato zwolnienie
co wiecej jako obiekty nie z obowigzku uzyskania
wymagajace nawet zgloszenia. pozwolenia na budowe,
z zastrzezeniem obowigzku
zgtoszenia budowy sieci
telekomunikacyjnych. Zmiana
miata zatem charakter
naprawczy.
Jednoznaczne wskazanie, ze Art. 29 ust. 1 Komentowane rozwigzanie byto Brzmienie Wprowadzone rozwigzanie
prace polegajace na budowie pkt 20aa UPb zwigzane z omdéwionym wyzej przepisu art. |uzupetnito i domkneto katalog
podbudowy stupowej dla Art. 30 ust. 1 uchyleniem w art. 29 w ust. 1 w pkt 29 ust. 1 pkt |rdznych rodzajéw infrastruktury,
telekomunikacyjnych linii pkt 1 UPb 19a lit. e (dotyczacego sieci 20aa nie ktéra moze byc¢ realizowana.
kablowych wymagajq Art. 30 ust. 4 telekomunikacyjnych), albowiem ulegto Wprowadzone rozwigzanie
zgtoszenia, jednoczesnie jednak |UPb domykato katalog réznych rodzajéw zmianie, eliminuje watpliwosci co do
wskazano, ze zgtoszenie takie Art. 42 ust. 3 infrastruktury telekomunikacyjnej, aczkolwiek wiasciwego zakwalifikowania
wymaga przedstawienia zd. 1 UPb ktora moze by¢é w praktyce w rezultacie inwestycji, ktére pojawiaty sie
projektu zagospodarowania realizowana. wejscia w praktyce inwestycyjnej oraz
dziatki lub terenu wykonanego w zycie w orzecznictwie saddw
przez projektanta posiadajacej ustawy z dnia |administracyjnych (por. wyrok
wymagane uprawnienia 13 lutego Naczelnego Sadu
budowlane, a przed 2020 r. Administracyjnego z 16 kwietnia
rozpoczeciem robét 0 zmianie 2019 r. sygn. akt IT OSK
budowlanych inwestor ustawy - 1418/17) 6.
zobowigzany jest ustanowic Prawo Komentowane rozwigzanie
kierownika budowy. budowlane sprzyja wzrostowi pewnosci -
oraz inwestoréw i organow
niektérych administracji publicznej -

innych ustaw
(Dz. U.

z 2020 r. poz.

471),
aktualnie
znajduje sie
ono w art. 20

w zakresie prawidtowosci
zastosowanych procedur.
Sprzyja ono réwniez budowaniu
przyjaznego otoczenia
regulacyjnego.

56 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DFEADO1E4E
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . \astap Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy _
przepisow?
ust. 1 pkt 27
UPb. 53
Doprecyzowanie, ze Art. 29 ust. 2 Komentowane rozwigzanie zostato Nie Wprowadzone rozwigzanie
instalowanie urzadzen, w tym pkt 15 UPb wprowadzone do projektu Ustawy spowodowato doprecyzowanie

antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, a takze
zwigzanego z tymi urzadzeniami
osprzetu i urzadzen zasilajacych
na obiektach budowlanych nie
wymaga pozwolenia na budowe
ani zgtoszenia, zaréwno
stanowigcych, jak réwniez
niestanowigcych catosci
techniczno-uzytkowej.

Zmieniajacej podczas drugiego
czytania projektu w Sejmie. Miata ona
na celu usuniecie rozbieznosci
interpretacyjnych pojawiajacej sie

w praktyce orzeczniczej organéw
administracji publicznej, jak rowniez
orzecznictwie sadow
administracyjnych, w zakresie
kwalifikowania inwestycji polegajacych
na instalowaniu antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych jako
wymagajacych uzyskania pozwolenia
na budowe. Organy administracji
publicznej czesto wymagaty takze
pozwolenia na budowe nawet dla prac
polegajacych jedynie na wymianie
pojedynczych elementéw tych
urzadzen, co sprzeczne byto z celem
przepisu. Wprowadzona zmiana miata
zatem charakter porzadkujacy

i doprecyzowujacy obowigzujace
przepisy.

istniejacych regulacji prawnych,
aczkolwiek nie rozwiewato

w petni zidentyfikowanych
watpliwosci. Warto w tym
miejscu odnotowac, iz

w orzecznictwie utrwalit sie
poglad, ze takze zmiany UPb
wprowadzone po wejsciu w zycie
Ustawy Zmieniajacej nie
zdezaktualizowaty
uksztattowanego wczesniej

w orzecznictwie pogladu,
zgodnie z ktérym realizacja
stacji bazowej telefonii
komoérkowej stanowi budowe
obiektu budowlanego (budowle),
natomiast o instalacji badz
montazu urzadzenia mozna
mowié¢ wowczas, gdy na dachu
budynku istnieje juz konstrukcja
wsporcza, na ktorej mogg byc¢
umieszczone anteny badz inne
urzadzenia®’. W swietle
powyzszego aktualne pozostajq
watpliwosci dotyczace
prawidtowej kwalifikacji robot
budowlanych polegajacych na
instalowaniu na istniejacych
obiektach budowalnych urzadzen
telekomunikacyjnych.

W uzasadnieniu wyroku
Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19
stycznia 2023 r. sygn. akt II
OSK 2620/21 wskazano, ze
,aktualne pozostaje
uksztaltowane w orzecznictwie
stanowisko, ze stacji bazowa
telefonii komoérkowej jest
budowlg stanowiacg catosé
techniczno-uzytkowa wraz

z instalacjami i urzadzeniami
(art. 3 pkt 3 UPb), a tym samym
stanowi obiekt budowlany
wymagajacy zgodnie z art. 28
ust. 1 UPb pozwolenia na
budowe®8,

Wobec powyzszego uprawnione
jest tez wnioskowanie, ze tak
jak wczesniej art. 29 ust. 2 pkt
15, réwniez art. 29 ust. 3 pkt 3
lit. @). UPb nie ma zastosowania
do robot budowlanych

55 Warto wskazac takze, iz na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektérych innych ustaw, przepis art. 29 ust. 1 pkt 27 z dniem
3 wrzesnia 2023 r. otrzymat brzmienie: “podbudowy stupowej dla telekomunikacyjnych linii kablowych oraz linii
elektroenergetycznych”.

Przywotang wyzej ustawg z 13 lutego 2020 r. uchylono art. 30 ust. 1 i 4, aczkolwiek komentowane rozwigzania znalazty sie
w innych przepisach UPb, a to: art. 29 ust. 1 ab initio oraz art. 30 ust. 2a pkt 5 UPb. Podobnie w art. 42 UPb rozwigzanie
zawarte pierwotnie w ust. 3, zostato przeniesione do ust. 1 pkt 2 lit. b.

57 Por. wyroki NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r. II OSK 1389/16, 9 marca 2011 r. II OSK 407/10, 23 listopada 2010 r. II OSK

1709/09.

58 por. wyroki NSA z dnia 21 stycznia 2016 r. II OSK 1224/14, 15 lutego 2017 r. II OSK 596/17, 20 stycznia 2017 r. II OSK
1148/15, 12 kwietnia 2018 r. IT OSK 1389/16).
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Rozwigzanie wprowadzone
Ustawa Zmieniajaca

Dodane,
uchylone i/lub
zmienione
przepisy

Czy
nastapita
pozniejsza
zmiana
przepiséw?

Cel wprowadzonej regulacji

Ocena efektow
wprowadzonego rozwiazania

stanowigcych budowe
(rozbudowe, przebudowe) stacji
bazowej telefonii komorkowej.
Podkreslenia wymaga, ze
generalng zasada wynikajacq

z art. 28 ust. 1 UPb jest, ze
wszelkie roboty budowlane
mozna rozpocza¢ jedynie na
podstawie decyzji o pozwoleniu
na budowe, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w art. 29
- 31 UPb, ktérych nie nalezy
interpretowac w drodze wyktadni
rozszerzajacej.”>°. Szersze
omoéwienie watpliwosci
zwigzanych z komentowanym
rozwigzaniem znajduja sie

w pkt. 4.1.3.4. W powyzszym
zakresie wskazane bytoby dalsze
doprecyzowanie komentowanych
regulacji.

Wprowadzono obowigzek
zataczenia do projektu
budowlanego, w przypadku
instalacji radiokomunikacyjnych,
os$wiadczenia projektanta
posiadajacego wymagane
uprawnienia, ze instalacja
radiokomunikacyjna nie spetnia
warunkow, o ktérych mowa

w przepisach wydanych na
podstawie art. 60 UIOS.

Art. 33 ust. 2
pkt 9 UPb

W celu utatwienia organom Nie
administracji architektoniczno-
budowlanej prowadzenie postepowan
zwigzanych z instalacjami
radiokomunikacyjnymi,

a w konsekwencji zagwarantowania
wiekszej kontroli nad catym
procesem, natozono na inwestoréw
obowigzek dotaczania do
dokumentacji przedkfadanej organom
administracji architektoniczno-
budowlanej dodatkowego dokumentu.

Wprowadzone rozwigzanie
stanowito dodatkowy obowigzek
obcigzajacy inwestoréow. Warto
jednak zauwazy¢, ze rozwigzanie
to nie zwalniato organdw
administracji architektoniczno-
budowlanej z obowigzku
sprawdzenia zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego

z wymaganiami ochrony
$srodowiska, a w konsekwencji
sktadane o$wiadczenie stanowito
element materiatlu dowodowego.
Warto takze dodac, ze
komentowane rozwigzanie, na
gruncie aktualnego stanu
prawnego utracito doniostos¢
prawng z uwagi na wejscie

w zycie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 maja 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1071), ktérym to
rozporzadzeniem uchylono
przepisy § 2 ust. 1 pkt 7 oraz §
3 ust. 1 pkt 8 zmienianego
rozporzadzenia. Na skutek tej
zmiany przedsiewzigcia
stanowiace instalacje
radiokomunikacyjne,
radiolokacyjne

i radionawigacyjne, nie stanowig
przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko.

59 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FFA2DC4BFC
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub . . PP Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
Natozenie na organy Art. 34a UPB Celem wprowadzonego rozwigzania Nie Warto odnotowag, ze
administracji architektoniczno- byto zwiekszenie dostepu obywateli do komentowane rozwigzanie
budowlanej obowigzku informacji o planowanych stanowito dodatkowy obowigzek
publikowania w Biuletynie inwestycjach telekomunikacyjnych, informacyjny obcigzajacy organy
Informacji Publicznej na stronie a w konsekwencji zapewnienie ich administracji architektoniczno-
podmiotowej obstugujacego go transparentnosci. Komentowane budowlanej w celu zapewnienia
urzedu informacji o wszczeciu rozwigzanie przyczynic sie miato takze transparentnosci procesu
postepowania w sprawie w zatozeniu ustawodawcy do inwestycyjnego i wzmocnienia
pozwolenia na budowe wzmocnienia trwatosci rozstrzygnieé spotecznej kontroli wskazanych
dotyczacego realizacji inwestycji administracyjnych. w przepisie art. 34a UPb
celu publicznego z zakresu inwestycji. W ocenie autorow
facznosci publicznej oraz raportu co do zasady realizuje
informuje o tym postepowaniu ono zatozone cele. Warto jednak
w sposoOb zwyczajowo przyjety odnotowag, ze praktyce sposob
na obszarze wtasciwosci tego prezentacji informacji
organu. pozostawiony zostat decyzji
wiasciwego organu i w skali
catego kraju realizowany jest
w roznej postaci, co moze
utrudnié¢ wyszukiwanie
potrzebnych informaciji i ich
0dbioreo.
Zmiana delegacji do wydania Art. 122 POS Wprowadzone rozwigzania wynikaty Taks? Na podstawie art. 122 POS
rozporzadzen poprzez z faktu, ze kwestie zwigzane w brzmieniu nadanym Ustawg
wskazanie, ze rozporzadzenie z ochrong zdrowia (tj. dopuszczalne Zmieniajacq wydane zostaty:
okreslajace zrdznicowane poziomy PEM) wiazaq sie z zadaniami - Rozporzadzenie Ministra
dopuszczalne poziomy pdl ministra wtasciwego do spraw zdrowia Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019
elektromagnetycznych z uwagi na problematyke mieszczaca r. w sprawie dopuszczalnych
w $rodowisku bedzie wydane sie w zakresie art. 33 ust. 1 ustawy poziomoéw pol
przez ministra wtasciwego do z dnia 4 wrzesénia 1997 r. o dziatach elektromagnetycznych
spraw zdrowia publicznego administracji rzadowej, a takze fakt, w érodowisku (Dz. U. z 2019 r.
w porozumieniu z ministrem ze Zalecenie Rady 1999/519/WE poz. 2448);
wiasciwym do spraw z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie - Rozporzadzenie Ministra
informatyzacji, z kolei ograniczenia narazenia ludnosci na Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r.
rozporzadzenie okreslajace pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do W sprawie sposobow
sposoby sprawdzania 300 GHz) zostato wydane na sprawdzania dotrzymania
dotrzymania dopuszczalnych podstawie art. 152 ust. 1 Traktatu dopuszczalnych pozioméw pél
poziomow tych pol bedzie ustanawiajacego Wspdlnote elektromagnetycznych
wydane przez ministra Europejska, w ktdrym jest mowa w $rodowisku (t.j. Dz. U. z 2022
wiasciwego do spraw 0 uzupetnianiu polityk krajowych r., poz. 2630).
$rodowiska, w porozumieniu w celu poprawy zdrowia publicznego,
z ministrem wiasciwym do zapobiegania chorobom
spraw informatyzacji oraz i dolegliwosciom ludzkim oraz
ministrem wfasciwym do spraw usuwania zrddet zagrozen dla zdrowia
energii. ludzkiego
Sprecyzowano przypadki, Art. 122a ust. 1 | Wprowadzone rozwigzania miaty Nie Wprowadzone rozwigzanie
w ktérych prowadzacy instalacje |i 1a POS spowodowac: wptyneto na transparentnosc
lub uzytkownik urzadzenia - wykonywanie pomiaréw Warto procesu inwestycyjnego.
emitujgcego PEM bedzie kazdorazowo przed uruchomieniem odnotowag, Spowodowato takze zwigkszenie
zobowigzany wykona¢ pomiary instalacji lub urzadzenia, co ze U Tarcza kontroli nad instalacjami
pdl elektromagnetycznych powigzane zostato z obowigzkiem 2.0 dodata emitujacymi PEM, z uwagi na
w $rodowisku. zataczania do zgtoszen instalacji w art. 122a fakt, ze pomiary wykonywane sa
niewymagajacych pozwolenia, ust. 1b, ktéry |przed uruchomieniem instalacji,
sprawozdania z wykonanych to przepis a sprawozdanie z wykonanych
pomiarow. wyltaczyt pomiarow dotaczane jest do
- wykonywanie pomiaréw na wniosek |obowigzek zgtoszenia instalacji
wiasciciela lub zarzadcy wykonywania |niewymagajacej pozwolenia.
nieruchomosci, na ktérej nastgpita pomiarow Komentowana zmiana wptyneta
zmiana istniejacego stanu PEM takze na zapewnienie ochrony

60 Niektore organy publikujg informacje o postepowaniach w ramach dedykowanej podstrony (https:
1/5105/6044 informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-dotyczacego-realizacji-

olsztynski.

bip.powiat-

inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej.html), inne jako aktualizowane zestawienie

(https:

bip.um.bydgoszcz.pl/artykul/976/1153/informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-

dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej), ogtoszenie biura obstugujacego dany

zakres spraw w organie (https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/ogloszenia/architektura/AM/default.htm?page=2).

61 Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 284) wyrazy, minister wlasciwy do spraw $rodowiska" zastapita wyrazami, minister wtasciwy do spraw

klimatu"
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Dodane Czy .
. . A nastapita .
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy przepiséw?
zagospodarowania i zabudowy w lokalach przed PEM w sytuacji, gdy po

nieruchomosci skutkujacego zmianami | mieszkalnych
w wystepowaniu miejsc dostepnych oraz

uruchomieniu instalacji doszto
do zmiany sposobu zabudowy

dla ludnosci. w lokalach i zagospodarowania pobliskich
uzytkowych nieruchomosci. Wtasciciel lub
w przypadku |zarzadca takiej nieruchomosci
wprowadzenia | zyskat uprawnienie do tego, aby
na czesci albo |zainicjowaé wykonanie
na catym pomiaréw PEM. Nalezy jednak
terytorium zauwazyc, ze przepis art. 122a
Rzeczypospoli |ust. 1 pkt 3 POS moze budzi¢
tej Polskiej watpliwosci praktyczne z uwagi
stanu na brak sprecyzowania czy
nadzwyczajne |wniosek, o ktérym mowa w tym
go lub stanu | przepisie nalezy ztozy¢ do
zagrozenia organu $rodowiskowego czy
epidemiczneg | prowadzacego instalacje. W tym
o lub stanu zakresie warto rozwazy¢
epidemii, na |doprecyzowanie przywotanego
terytorium przepisu.
objetym Warto zauwazyc takze, ze
stanem w aktualnym brzmieniu przepis
nadzwyczajny |art. 122a POS stanowi jednolity
m, stanem obowigzek, dotyczacy kazdego
zagrozenia rodzaju instalacji, tymczasem
epidemiczneg |majac na uwadze rozwoj
o lub stanem |technologii Smart Cities oraz
epidemii. internetu rzeczy, opartych
w duzej mierze
o funkcjonowanie niewielkich
urzadzen radiowych, o matej
mocy i nieznacznym
oddziatywaniu na otoczenie,
warto rozwazy¢ mozliwosci
zwolnienia pewnych urzadzen
PEM z obowigzku wykonywania
pomiaréow.
W ocenie respondentéw badania
wprowadzone zmiany
przyspieszyty proces
inwestycyjny w latach 2020-
2022 Sredniorocznie o 30 dni.
Doprecyzowanie sposobu Art. 122a ust. 2 | Zapewnienie terminowego Nie Wprowadzone rozwigzanie

i terminu przekazania wynikow
wykonanych pomiaréw PEM
wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska

i panstwowemu wojewddzkiemu
inspektorowi sanitarnemu
(przywrdcenie obowigzku
przekazywania wynikdw
pomiaréow PEM wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony
$rodowiska zamiast GIOS).

POS

przekazywania wynikow PEM,
ujednolicenie sposobu przekazywania
wynikow pomiardw oraz elektronizacja

procesu.

stanowito jeden z elementéw
dziatan o szerokim zakresie
zmierzajacych do zapewnienia
powszechnej dostepnosci
informacji o poziomach PEM

w $rodowisku, a w konsekwencji
wzrost transparentnosci
proceséw inwestycyjnych w tym
zakresie. Rozwigzanie to,

W powigzaniu z innymi
dokonanymi Ustawa
Zmieniajacy, sprzyja wzrostowi
spotecznej $wiadomosci

w obszarze dotyczacym PEM.
Warto odnotowac takze, ze
Ustawg Zmieniajaca dodano
przepis art. 338b POS
przewidujacy mozliwosc
ukarania podmiotu
niewykonujacego terminowo
obowigzku przekazania wynikow
pomiaréow PEM.
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Rozwigzanie wprowadzone
Ustawa Zmieniajaca

Czy
nastapita
pozniejsza
zmiana
przepiséw?

Dodane,
uchylone i/lub
zmienione
przepisy

Ocena efektéw

Cel wprowadzonej regulacji . .
wprowadzonego rozwiazania

Doprecyzowanie definicji pojecia
miejsc dostepnych dla ludnosci.

Nie Wprowadzone rozwigzanie
ujednolicito praktyke orzeczniczg
zaréwno organow, jak i sagdow
administracyjnych.
Spowodowato usuniecie
dotychczas wystepujacych
watpliwosci, przez co wptyneto
na usprawnienie procesu
inwestycyjnego. Jakkolwiek
aktualne orzecznictwo

w istotnym zakresie odnosi sie
jeszcze do stanu prawnego
sprzed wejsécia w zycie Ustawy
Zmieniajacej, to jednak

z uzasadnien wyrokow
Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynika, ze
zmiana definicji miejsc
dostepnych dla ludnosci zostata
dostrzezona, a jej cel odnidst
zamierzony skutek®2 53,

Usuniecie watpliwosci prawnych
wynikajacych z réznej interpretacji
pojecia miejsc dostepnych dla
ludnosci w praktyce orzeczniczej
organdw administracji publicznej oraz
sadéw administracyjnych.
Zapewnienie spojnosci, stabilnosci

i przejrzystosci stanowionych norm
prawnych.

Art, 124 ust. 2
POS

Obowigzek dotaczenia
sprawozdania z wykonanych
pomiaréw PEM do zgtoszenia
instalacji, z ktérej emisja nie
wymaga pozwolenia, mogacej
negatywnie oddziatywac na
$rodowisko

Art. 152 ust. 2 Tak®4

POS

Potrzeba doprecyzowania art.
152 POS wskazywana byta

w orzecznictwie, warto
przywotac chociazby stanowisko
Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie,
ktéry w uzasadnieniu wyroku

z dnia 19 grudnia 2019 r. (sygn.
akt IT SA/Kr 1066/19) wprost
stwierdzit, ze ,mimo

Wzmocnienie kontroli nad instalacjami
emitujacymi PEM i dotrzymaniem
standarddw jakosci $rodowiska.

wielokrotnych nowelizacji

62 Uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 marca 2023 r. sygn. akt II OSK 3285/19
(https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B6C3523DC8).

Sad I instanciji trafnie ocenit, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadowo administracyjnym i pogladami doktryny za
miejsca dostepne dla ludzi (jesli chodzi o tres¢ art. 124 ust. 2 POS, ale w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawq,

z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw; poniewaz takowe obowigzywato w dniu wydania decyzji organdéw obu instancji) uznaje sie wszystkie te, w ktorych
moga lub bedg mogli przebywac ludzie w przysztosci, tacznie z otoczeniem niezbednym do skorzystania z nich, z wyjatkiem
tych, do ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego (por. wyrok NSA z 27 lipca
2017 r., II OSK 2909/15.

63 Tak samo t Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 marca 2023 roku sygn. II OSK 2748/20 ,w badanym
przypadku od dotychczasowej wyktadni pojecia "miejsc dostepnych dla Iudpoéci", za czym przemawiat fakt nowelizacja art.
124 ust. 2 uPos. Przytaczajac znowelizowane brzmienie art. 124 ust. 2 POS (obowigzujace od 19 pazdziernika 2019 r.) sad
pierwszej instancji eksponowat, ze do dotychczasowej tresci cyt. przepisu dodano fraze: "ustalane wedtug istniejacego
stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci". Podzieli¢ wypadnie ocene sadu a quo, ze zamiarem ustawodawcy byto
jednoznaczne odstgpienie od dominujacej dotychczas wyktadni tego przepisu, ktéra nakazywata ustalaé zakres pojeciowy
terminu "miejsc dostepnych dla ludnosci" szerzej, anizeli tylko w $wietle istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci. W zaskarzonym wyroku wprawdzie tego stanowiska blizej nie uzasadniono, ale ma ono istotnie wsparcie w
uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz o zmianie
innych ustaw (druk nr 3484 Sejmu VIII Kadencji, opublik. sejm.gov.pl). W uzasadnieniu tym wskazano m. in., odwotujac
sie takze do rozbieznego orzecznictwa sadéw administracyjnych wykfadajacych rozumienie art. 124 ust. 2 POS, ze:
"Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie pojecia "miejsc dostepnych dla ludnosci", poprzez jednoznaczne
przesadzenie, ze miejsca takie ustala sie wedtug istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci na dzien
dokonywania kwalifikacji okreslonego przedsiewziecia. Nieuprawnione bowiem jest ustalanie tych miejsc przy uwzglednieniu
planowanej, czy nawet czysto potencjalnej, hipotetycznej mozliwosci zabudowy nieruchomosci, ktéra moze (ale nie musi)
mieé miejsce w przysztosci. Z uwagi na fakt, ze pojecie "miejsca dostepne dla ludnosci" zostato wprowadzone na potrzeby
wykonywania pomiaréw pdl elektromagnetycznych, to ustalenie takich miejsc powinno by¢ okolicznos$cig faktyczng ustalong
w oparciu o rzeczywisty stan, a nie badanie potencjalnego, hipotetycznego sposobu zagospodarowania nieruchomosci.
Dodatkowa przestanka za wprowadzang zmiang jest wprowadzany réwniez niniejszg ustawg obowigzek dla prowadzacego
instalacje lub uzytkownika urzadzenia przeprowadzenia pomiaréw pol elektromagnetycznych w miejscach dostepnych dla
ludnosci, w przypadku pojawienia sie nowych takich miejsc (art. 122a ust. 1 pkt 3).". Stusznie takze sad pierwszej instancji
uwypuklit, ze w ramach regulacji miedzyczasowej zawartej we wskazanej wczesniej ustawie nowelizujacej, brak przepisu, z
ktorego wynikatoby, ze w odniesieniu do spraw wszczetych przed dniem wejéci,a w zycie znowelizowanych przepisow, tj.
przed 25 pazdziernika 2019 r., nalezatoby stosowa¢ przepis art. 124 ust. 2 POS w jego dotychczasowym brzmieniu, co ma
to o tyle istotne znaczenie, ze gdyby nawet zachodzita konieczno$é¢ uchylenia zapadtych w rozpoznawanej sprawie decyzji,
to orzekajac ponownie organy bylyby zobowigzane stosowac art. 124 ust. 2 POS w tresci nadanej ustawa nowelizujaca.

64 U Tarcza 2.0 wprowadzita w art. 152 ust. 1 pkt 9 POS zmiany przesadzajace o tym, ze pomiary pol
elektromagnetycznych bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia przeprowadza sie jedynie w
odniesieniu do nowo zbudowanych instalacji lub urzadzen.
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . 'astap Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy _
przepisow?

przepisu art. 152 POS rodzi on
nadal szereg watpliwosci
interpretacyjnych,

w szczegdlnosci w odniesieniu
do zgtoszenia lub ponownego
zgtoszenia.” Wprowadzone
rozwigzanie sprzyja
wzmocnieniu kontroli nad
instalacjami emitujacymi PEM,
zwtaszcza majac na uwadze
wprowadzony Ustawg
Zmieniajaca obowigzek organu
$rodowiskowego wniesienia
sprzeciwu od zgtoszenia
instalacji, ktéra powodowataby
przekroczenie dopuszczalnych
poziomow PEM.

Wprowadzenie mozliwosci Art. 152 ust. 4b | Usprawnienie procedury zgtoszenia Nie8> Wprowadzone rozwigzanie
wydania zaswiadczenia o braku |POS instalacji radiokomunikacyjnych umozliwito wydanie
podstaw do wniesienia organom ochrony $rodowiska. zaswiadczenia o braku podstaw
sprzeciwu do wniesienia sprzeciwu przed
uptywem 30-dniowego terminu
na wniesienie sprzeciwu co
pozwala szybsze rozpoczecie
uzytkowania instalacji. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje np. na
gruncie UPb — w przypadku
komentowanego przepisu
zastosowano analogiczne
zasady,
Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w_analizowanym zakresie.
Doprecyzowanie zasad Art. 152 ust. 6 | Wzmocnienie kontroli nad instalacjami | Nie Wprowadzone rozwigzanie
ponownego zgtoszenia instalacji, | POS emitujacymi PEM i dotrzymaniem spowodowato doprecyzowanie
ktorej eksploatacja nie zostata standardéw jakosci $rodowiska. istniejacych regulacji prawnych.
rozpoczeta przed uptywam 12 Dzieki komentowanej zmianie
miesiecy od dnia uptywu doprecyzowano przypadki,
terminu do wniesienia w ktoérych wymagane jest
sprzeciwu, albo od dnia wydania ponowne zgtoszenie instalacji,
zaswiadczenia o braku podstaw sprzyjajac tworzeniu
do wniesienia sprzeciwu lub przyjaznego otoczenia
jezeli zmiana wprowadzona regulacyjnego.
w instalacji ma charakter Analiza informacji z Centralnej
zmiany istotnej. Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w_analizowanym zakresie.
Zobowigzanie organéw ochrony Art. 152 ust. 7a | Wzmocnienie kontroli nad instalacjami | Nie Wprowadzone rozwigzanie

$rodowiska do przekazywania
informacji zawartych

w zgtoszeniu réwniez do
wojewoddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska oraz
umozliwienie przekazywania ich
w formie papierowej lub
elektronicznej.

POS

emitujgcymi PEM i dotrzymaniem
standardéw jakosci $rodowiska.

spowodowato doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych
przyczyniajac sie do
usprawnienia procesu
inwestycyjnego. Zapewnienie
sprawnego przeptywu informacji
miedzy organami umozliwia
skutecznaq realizacje
powierzonych im zadan.

Wynik analizy Centralnej Bazy
Orzeczen Saddw
Administracyjnych wskazuje, ze
brak jest wyrokow dotyczacych

65 Warto jednak odnotowaé, iz U Tarcza 2.0 dodata w art. 152 POS nowy pkt 4c umozliwiajacy uzytkowanie zmienionych w
sposob istotny instalacji lub urzadzen radiokomunikacyjnych lub bedacych przenosnym wolnostojacym masztem
antenowym bezposrednio po dokonaniu zgtoszenia instalacji wtasciwemu organowy ochrony $rodowiska.
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
analizowanego zakresu
przepisow.
Umozliwienie dokonywania Art. 152 ust. 8a |Usuniecie watpliwosci w zakresie Nie Wprowadzone rozwigzanie
zgtoszen instalacji w postaci mozliwosci dokonywania zgtoszen spowodowato doprecyzowanie
papierowej lub elektronicznej. w formie elektronicznej. istniejacych regulacji prawnych.
Informatyzacja ustug i procedur Poprzez umozliwienie
administracyjnych. dokonywania zgtoszen w formie
elektronicznej usprawnito proces
inwestycyjny.
Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w_analizowanym zakresie.
Obowigzek organéw ochrony Art. 152b - Zapewnienie powszechnie Tak®® W momencie wprowadzania
$rodowiska publikowania na dostepnych informacji o instalacjach komentowanego obowigzku,
stronach podmiotowych emitujacych PEM, ktére podlegajg jego znaczenie dla zapewnienia
urzedéw obstugujacych te zgtoszeniu. dostepnosci informacji
organy informacji o instalacjach - Zapewnienie spotecznej kontroli o instalacjach emitujacych pola
wytwarzajacych PEM, objetych procesu inwestycyjnego w zakresie elektromagnetyczne, a tym
obowigzkiem zgtoszenia. zwigzanych z oddziatywaniem pdl samym spotecznej kontroli
Umozliwienie wnoszenia uwag elektromagnetycznych. procesu inwestycyjnego, byto
organizacjom pozarzadowym - Zapewnienie transparentnosci znacznie wieksze niz obecnie.
oraz osobom zamieszkujacym dziatan organdéw $rodowiskowych Aktualnie, w zwigzku
gmine, na terenie ktdrej w zakresie dotyczacym zgtoszen z uruchomieniem SI2PEM,
znajduje sie instalacja, co do instalacji emitujacych PEM. publikowanie informacji
okolicznosci odnoszacych sie do - Wzrost spotecznej $wiadomosci w zakresie wynikajacym z art.
podstaw mogacych stanowic w zakresie rzeczywistego, 152b w istotnym zakresie
podstawe sprzeciwu. wynikajacego z opublikowanych powiela sie z informacjami,
dokumentéw, oddziatywania pdl ktére powinny by¢ udostepniane
elektromagnetycznych na $rodowisko. poprzez SI2PEM.
Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w analizowanym zakresie.
Dodanie przepiséw Art. 338b POS Wprowadzenie przepiséw Nie®” Wprowadzone rozwigzanie ma
wprowadzajacych kare grzywny [Art. 342 ust, 2 |umozliwiajacych ukaranie grzywna charakter dyscyplinujacy.
nakfadang za: pkt 1i 3 POS podmiotu niewykonujacego Analiza informacji z Centralnej
- nieterminowe przekazywanie wskazanych w komentowanych Bazy Orzeczen Sadow
wynikéw pomiaréw PEM, przepisach POS obowigzkow. Administracyjnych wykazuje, ze
- eksploatacje instalacji pomimo Zapewnienie wykonywania brak jest wyrokow
whniesienia sprzeciwu przez obowigzkdw wynikajacych w analizowanym zakresie.
organ albo rozpoczecie z komentowanych rozwigzan przez
eksploatacji instalacji przed podmioty do tego zobowigzane.
uptywem terminu do wniesienia
sprzeciwu,
- niedotrzymanie
dopuszczalnych pozioméw PEM
w $rodowisku,
Uzupetnienie katalogu Art. 17 pkt 6 lit. | Zwiekszenie zakresu ochrony Taks8 Wprowadzone rozwigzanie

podmiotdw, z ktdrymi nalezy
uzgodnic:

1. projekt miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego,

2. projekt decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu
publicznego

b UPiZP
Art. 53 ust. 4
pkt 9a UPiZP

bezpieczenstwa ruchu kolejowego
zapewhnianego przez urzadzenia
tacznosci zdalnej, ktéra to tacznosc
moze podlegac zaktdceniom lub
degradacji w wyniku realizacji
inwestycji w okolicach linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym.

spowodowato doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych
i zwiekszyto zakres ochrony
bezpieczenstwa ruchu
kolejowego.

Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze

66 U Tarcza 2.0 w zwiazku z dodaniem w art. 152 POS nowego ust. 4c przewidujacego odrebna podstawe do wniesienia
sprzeciwu, rozszerzyta odestania w art. 152b ust. 1 pkt 3 o sprzeciw wydany na podstawie ust. 4c.

67 Nalezy jednak zauwazyé, iz przepis art. 342 ust. 2 pkt 3 POS dodany Ustawa Zmieniajaca wszedt w zycie z dniem 1

stycznia 2021 r.

68 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) doprecyzowata obowigzek uzgodnienia z Prezesem UTK wskazujac, iz jest on
wymagany, jesli sposdb zagospodarowania linii kolejowej o znaczeniu panstwowym oraz gruntdéw w jej sasiedztwie lub
zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego lub rozwdj sieci kolejowych
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub . . astap Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy _
przepisow?
- 0 Prezesa UTK. brak jest wyrokow
w_analizowanym zakresie.
Sprecyzowanie braku Art. 50 ust. 1 Usuniecie watpliwosci Nie Wprowadzone rozwigzanie
koniecznosci uzyskania zgody UPiZP interpretacyjnych, co do koniecznosci usuneto watpliwosci prawne
na zmiane przeznaczenia Art. 50 ust. 1a uzyskania zgody na zmiane pojawiajace sie w toku
gruntéw rolnych i leénych UPiZP przeznaczenia gruntéw rolnych postepowan o ustalenie

w przypadku realizacji
inwestycji celu publicznego

z zakresu tgcznosci publicznej
na terenach nieobjetych
miejscowym planem
zagospodarowania
przestrzennego

Art. 60 ust. 2a
UPiZP

i lesnych w przypadku realizacji
inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej na terenach
nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji
lokalizowanych na terenach
rolnych i lesnych.

W konsekwencji komentowane
rozwigzanie usprawnito proces
inwestycyjny w ten sposob, ze
przyczynito sie do ujednolicenia
praktyki stosowania prawa przez
organy administracji publicznej
oraz wyeliminowato koniecznos$¢
zaskarzania decyzji organéw
opartych o btedne rozumienie
komentowanych regulacji

w brzmieniu sprzed wejscia

w zycie Ustawy Zmieniajacej.
Przyktadem stosowania przepisu
moze by¢ wyrok WSA z Gorzowa
Wielkopolskiego z dnia 30
czerwca 2021 roku sygn. II
Sa/Go 59/21.

Umozliwienie realizacji
inwestycji celu publicznego

z zakresu tgcznosci publicznej
o nieliniowym charakterze na
obszarze parkéw narodowych
i rezerwatéw przyrody.

Art. 15 ust. 3
pkt 2 UOP
Art. 15 ust. 4
pkt 2 UOP
Art. 15 ust. 7
pkt 6 UOP
Art. 15 ust. 9
UoP

Zapewnienie telekomunikacji na Nie
terenach parkéw narodowych

i rezerwatéw przyrody z petnym
poszanowaniem dla charakteru
obszardw jakimi sg parki narodowe

i rezerwaty przyrody.

Wprowadzone rozwigzanie
umozliwito realizacje inwestycji
celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej na terenach
parkéw narodowych

i rezerwatow przyrody pod Scisle
okreslonymi warunkami,

w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych. Wprowadzone
rozwigzanie dotyczy zatem
sytuacji wyjatkowych, gdy nie
jest mozliwe zapewnienie
telekomunikacji na obszarze
parku narodowego lub rezerwatu
przyrody w inny sposob.
Wprowadzone rozwigzanie
stwarza mozliwos¢ zapewnienia
telekomunikacji w miejscach
dotychczas jej pozbawionych, co
w oczywisty sposéb przyczyni
sie do zapewnienia
bezpieczenstwa na tych
terenach, chociazby z uwagi na
mozliwo$¢ nawigzania potaczenia
z numerami alarmowymi.
Wedtug deklaracji respondentow
badania liczba inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci
publicznej o nieliniowym
charakterze, zlokalizowanych

w parkach narodowych w latach
2020-22 $redniorocznie wzrosta
0 20 inwestycji.

Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow

w analizowanym zakresie.
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Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub . . PP Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
Wprowadzenie mozliwosci Art. 57 ust. 3 Utatwienie realizacji celéw zwigzanych | Nie Podobne do wprowadzonego
zawarcia przez dostawce ustug | Ustawy PT z objeciem wszystkich gospodarstw rozwigzania narzedzia
telekomunikacyjnych Art. 57a Ustawy |domowych w Polsce zasiegiem sieci funkcjonuja na gruncie: ustawy
z uzytkownikiem koncowym PT o przeptywnosci 100 Mb/s poprzez z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
umowy obejmujacej wyfacznie wprowadzenie mozliwosci energetyczne (t.j. Dz. U. z 2022
realizacje przylacza bezposredniej partycypacji abonentow r. poz. 1385) oraz ustawy z 7
telekomunikacyjnego do w kosztach realizacji niezbednej sieci czerwca 2001 r. o zbiorowym
publicznej sieci dla uzytkownikow. zaopatrzeniu w wode
telekomunikacyjnej. i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 537). Byto zatem w petni
uzasadnione, aby rowniez na
rynku telekomunikacyjnym
dostepna byta mozliwosc
partycypacji uzytkownikéw
koncowych w budowie przytaczy.
Przyjete rozwigzanie wpisuje sie
takze w cele EKLE.
Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w_analizowanym zakresie.
Umozliwienie przekazywania Art. 59 ust. 1 - Zapewnienie mozliwosci Nie Wprowadzone rozwigzanie
regulaminu $wiadczenia ustug Ustawy PT dostarczania regulaminu $wiadczenia ograniczyto nadmierny
telekomunikacyjnych oraz Art. 61 ust. 4 ustug telekomunikacyjnych i cennika formalizm wynikajacy
cennika w formie uzgodnionej Ustawy PT w uzgodnionej przez strony formie, z rozwigzan wprowadzonych
przez strony. ktéra rzeczywiscie pozwoli abonentowi ustawq z 10 maja 2018 r.
na zapoznanie sie z jego trescia, 0 zmianie ustawy - Prawo
w sposéb najbardziej dla niego telekomunikacyjne oraz
wygodny. niektérych innych ustaw (Dz. U.
- Likwidacja wymogu dostarczenia z 2018 r. poz. 1118).
abonentowi regulaminu na trwatym Analiza informacji z Centralnej
nosniku w postaci odpowiadajacej Bazy Orzeczen Sadow
formie, w jakiej zostata zawarta Administracyjnych wykazuje, ze
umowa, nawet gdy abonent wyrazit brak jest wyrokow
zgode na otrzymanie regulaminu w analizowanym zakresie.
w innej formie.
Uchylenie wytaczenia Art. 123 ust. 2e |Rozwigzanie wprowadzone jako Nie Rozwigzanie spowodowato
zastosowania normy Ustawy PT poprawka do projektu Ustawy wprowadzenie normy
kompetencyjnej zawartej w art. Zmieniajacej na etapie prac o charakterze kompetencyjnym.
123 ust. 2e wprowadzonego parlamentarnych. Zgodnie Zmiana polegata na uchyleniu
w rezultacie wejscia w zycie z uzasadnieniem przedstawionym przepisu, co uzasadnia brak
ustawy z dnia 15 marca 2019 r. podczas posiedzenia Komisji orzecznictwa w analizowanym
0 zmianie ustawy Prawo Cyfryzacji, Innowacji i Nowoczesnych zakresie.
telekomunikacyjne oraz Technologii z dnia 3 lipca 2019 r.
niektérych innych ustaw (Dz. U. miato ono stworzy¢ mozliwosci dla
201 9 r. poz. 643) prezesa UKE obnizenia maksymalnie
do 50% opfaty za dysponowanie
czestotliwoscig z zakresu 470-694
MHz za lata 2021-2023 dla nadawcow
naziemnej telewizji cyfrowej, ktorzy
beda musieli zwolni¢ tzw. pasmo 700
MHz%°.
Mozliwos¢ zawarcia przez Art. 139a Zainteresowanie operatoréw Nie Wprowadzone rozwigzanie
Prezesa UKE porozumienia Ustawy PT $wiadczacych ustugi w technologiach przyznato Prezesowi UKE
zasiegowego dotyczacego Art. 183 ust. 1b |bezprzewodowych dokonaniem dodatkowe narzedzie sprzyjajace
realizacji inwestycji Ustawy PT inwestycji zapewniajacych pokrycie tworzeniu przyjaznego
zapewniajacych peiny, Art. 185 ust. 1a |zasiegiem ruchomych publicznych zwiekszeniu jakosci ustug
niezaktécony zasieg ustug sieci telekomunikacyjnych na mobilnych na obszarach
telekomunikacyjnych wskazanym przez Prezesa UKE trudnych geograficznie.
$wiadczonych w technologiach obszarze, na ktorym takie pokrycie Analiza informacji z Centralnej
mobilnych na danym obszarze. nie jest wystarczajace. Bazy Orzeczen Saddéw
Zachete dla podjecia inwestycji Administracyjnych wykazuje, ze
polepszajacych zasieg na danym brak jest wyrokow
obszarze stanowi obnizenie w analizowanym zakresie.

69 https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/A450A9CA18D5B0B2C1258441004ADD26/%?24File/0450108.pdf
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub . . PP Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
optat za prawo do korzystania
z czestotliwosci radiowych lub
optaty telekomunikacyjnej.
Doprecyzowanie, ze opfaty Art. 186 Ustawy | Zapewnienie spdjnosci systemu prawa | Nie Wprowadzone rozwigzanie
telekomunikacyjne, optaty za PT oraz zgodnosci projektowanych spowodowato doprecyzowanie
wykorzystywanie numeracji oraz i istniejacych regulacji. istniejacych regulacji prawnych
optaty za prawo do korzystania w zwigzku
z czestotliwosci radiowych z utworzeniem Funduszu
stanowig dochdd budzetu Szerokopasmowego.
panstwa, a w zakresie W rezultacie prowadzonej
okreslonym w przepisach zmiany zapewniono sp6jnosé
o Funduszu Szerokopasmowym obowiazujacych regulacji
- bezposrednie przychody prawnych.
Funduszu Szerokopasmowego. Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w analizowanym zakresie.
Umozliwienie rozstrzygniecia Art. 206 ust. 1a |Uzupetnienie istniejacej luki prawnej — | Nie Wprowadzone rozwigzanie
w jednej decyzji sporu Ustawy PT dodanie odwotanie do przepisow spowodowato doprecyzowanie
dotyczacego dostepu do regulujacych dostep do infrastruktury istniejacych regulacji prawnych
infrastruktury (kabli), dostepu technicznej. sprzyjajace usprawnieniu
do nieruchomosci, w tym do procesu inwestycyjnego.
budynku i dostepu do Analiza informacji z Centralnej
infrastruktury technicznej. Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokow
w_analizowanym zakresie.
Uzupetnienie katalogu czynow Art. 209 ust. 1 | Zapewnienie przestrzegania przepisow | Nie Wprowadzone rozwigzanie miato
podlegajacych administracyjnej |pkt 9ai 12b Ustawy PT oraz Megaustawy. charakter dyscyplinujacy.
karze pienieznej nakfadanej i ust. 1! pkt 3 Analiza informacji z Serwis
przez Prezesa UKE o: Ustawy PT Internetowy Portal Orzeczen
- uzywanie urzadzenia Saddw Powszechnych wskazuje,
radiowego niezgodnie z wpisem ze brak jest wyrokéw
do rejestru urzadzen, o ktérym w analizowanym zakresie.
mowa w art. 144c ust. 1, albo
decyzji, o ktérej mowa w art.
144a lub 144b,
- niewypetnienie warunkow
okreslonych w umowie
inwestycyjnej, o ktérej mowa
w art. 139a ust. 1,
- niewypetnienie z przyczyn
podmiotu podlegajacego karze,
obowigzku zapewnienia dostepu
do nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1i 3
Megaustawy.
Ustalenie podstawy wymiaru Art. 210 ust. Rozwigzanie problemu ustalenia Nie Wprowadzone rozwigzanie
kary pienieznej naktadanej la-1d,5i6 podstawy wymiaru kary pienieznej spowodowato doprecyzowanie
w drodze decyzji przez Prezesa |Ustawy PT nakfadanej w drodze decyzji przez istniejacych regulacji prawnych.

UKE wobec podmiotow
nieosiggajacych przychodow lub
osiggajacych przychody nie
przekraczajace 500 000 zt.
Dookreslenie, ze kary stanowig
przychdd Funduszu
Szerokopasmowego.

Prezesa UKE na podmioty
nieosiggajace przychoddéw lub
posiadajacych bardzo mate przychody.
Z uwagi na fakt, ze komentowany
przepis w brzmieniu sprzed wejscia

w zycie Ustawy Zmieniajacej jako
podstawe wymiaru kary przyjmowat
przychdd - rozwigzanie to w praktyce
uniemozliwiato ukaranie podmiotéw
nieosiqgajacych przychodow.

Jak wskazat Sad Okregowy - Sad
Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw w uzasadnieniu
wyroku z 9 lutego 2022 r., sygn.
akt XVII AmT 21/217°; "Kara
pieniezna nie ogranicza sie
jedynie do represji za
naruszenie przepiséw Prawa
telekomunikacyjnego, ale ma na
celu réwniez zmotywowanie
przedsiebiorcow do
respektowania nakazow lub
zakazdéw wynikajacych z tej
ustawy, przy czym jej wymiar

70 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505000005127_XVII_AmT_000021_2021_Uz_2022-02-25_001
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Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . PN Ocena efektéw
A, P Cel wprowadzonej regulacji pozniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy oL
przepisow?
musi by¢ odczuwalny dla
przedsiebiorcy.” Wprowadzone
rozwigzanie zapewnia spojnosc
regulacji prawnych, eliminujac
przypadki, w ktérych brak
przychoddw lub niskie przychody
skutkowaty wytaczeniem
mozliwosci natozenia kary przez
Prezesa UKE w sytuacjach
przewidzianych w powszechnie
obowigzujacych przepisach
prawa.
Obnizenie opfat od wnioskow Art. 43a ustawy |Obnizenie kosztéow inwestycyjnych Nie Wprowadzone rozwigzanie
0 wpis stuzebnosci przesytu na z 28 lipca 2005 |ponoszonych przez przedsigbiorcow sprzyjato obnizeniu kosztéw
rzecz przedsigbiorcy r. o kosztach telekomunikacyjnych. zwigzanych z inwestycjami.
telekomunikacyjnego oraz od sqdowych Poprawa stabilnosci uprawnien Internetowy Portal Orzeczen
wnioskéw o wpis, o ktérym w sprawach przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, Sadow Powszechnych wskazuje,
mowa w art. 30 ust. 5a oraz art. | cywilnych ktérzy przed wejsciem w zycie Ustawy ze brak jest wyrokéw w tym
33 ust3a Megaustawy. Zmieniajacej czesto nie ujawniali zakresie.
swoich praw i roszczen w ksiedze
wieczystej z uwagi na wysoki koszt
wpisu.
Zniesienie zakazow i ograniczen |Art. 38a ust. 1 Zapewnienie dostepnosci Nie Wprowadzone rozwigzanie
dotyczacych budowy stacji pkt 1 lit. H oraz |i odpowiedniej jakosci ustug wyeliminowato zakazy
bazowej telefonii ruchomej na ust. 2 pkt 1 lit b |telekomunikacyjnych na terenach i ograniczenia dotyczace
obszarach uzdrowiskowych. ustawy z 28 uzdrowiskowych. Umozliwienie lokalizacji inwestycji
lipca 2005 r. realizacji inwestycji telekomunikacyjnych na
o lecznictwie telekomunikacyjnych radiowych na terenach uzdrowisk.
uzdrowiskowym, | zasadach ogdlinych.
uzdrowiskach
i obszarach
ochrony
uzdrowiskowej
oraz o gminach
uzdrowiskowych
Dokonanie uzupetnien Art. 66 ust. 2b | Zapewnienie spéjnosci systemu prawa | Tak”* Wprowadzone rozwigzanie
w przepisach UIOS w zwigzku ze |UIOS oraz zgodnosci projektowanych spowodowato doprecyzowanie
zmianami w UoP Art. 77 ust. 1 i istniejacych regulacji. istniejacych regulacji prawnych,
wprowadzonymi Ustawg, pkt 1ai 1b a w konsekwencji sp6jnos¢
Zmieniajacq UIOS regulacji istniejgcych
i wprowadzanych Ustawg
Zmieniajacaq.
- Uzupetnienie zakresu Art. 5 pkt 3 Doprecyzowanie przepisow Nie Wprowadzone rozwigzanie
obowigzkow operatora UOSE regulujacych zakres odpowiedzialnosci spowodowato doprecyzowanie
Ogodlnopolskiej Sieci Art. 7 ust. 4 operatora OSE, zasady wspotpracy istniejacych regulacji prawnych.
Edukacyjnej (,OSE"), UOSE pomiedzy operatorem OSE Analiza informacji z Centralnej
- sprecyzowanie terminu Art. 8 ust. la a dyrektorami szkét i ich organami Bazy Orzeczen Sadéw
rozpoczecia $wiadczenia ustug UOSE prowadzacymi, oraz zasad korzystania Administracyjnych wykazuje, ze
przez operatora OSE, Art. 12 UOSE przez operatora OSE z infrastruktury brak jest wyrokow w tym
- umozliwienie korzystania przez telekomunikacyjnej oraz ustug zakresie.
operatora OSE z infrastruktury transmisji danych $wiadczonych przez
telekomunikacyjnej oraz ustug JST.
transmisji danych $wiadczonych
przez JST z pominieciem
konkurencyjnej procedury
uzyskiwania dostepu,
- zniesienie obowigzku
corocznego przedkfadania
whniosku o udzielenie dotacji
celowej

71 Art. 66 ust. 2b oraz art. 77 ust. 1 pkt 1a i 1b UIOS zmienione ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1890), poprzez rozszerzenie zakresu
obydwu wymienionych wyzej przepiséw o inwestycje celu publicznego o nieliniowym charakterze zwigzane z ochrong
ludnosci przed powodzig i susza.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.




ANALIZA KONCOWA

WERSJA 1.6

ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY

STRONA 138 /170

Czy
Dodane, nastapita
Rozwigzanie wprowadzone |uchylone i/lub : . \astap Ocena efektow
A, P Cel wprowadzonej regulacji poOzniejsza . .
Ustawa Zmieniajaca zmienione Zzmiana wprowadzonego rozwiazania
przepisy - .
przepisow?
Zmiany w zakresie katalogu Art. 5 ust. 1 pkt | Zapewnienie spdjnosci systemu prawa |Nie Wprowadzone rozwigzanie
przychoddw Funduszu Drég 8a ustawy z 23 |oraz zgodnosci projektowanych Nalezy spowodowato doprecyzowanie
Samorzadowych zwigzane ze pazdziernika i istniejacych regulacji. zauwazy¢, ze |istniejacych regulacji prawnych,
zmianami w zakresie 2018 r. aktualna a w konsekwencji zapewnito
przekazywania kar pienieznych |o Funduszu nazwa spojnos¢ obowigzujacych
wprowadzonymi Ustawaq Drég funduszu regulacji prawnych.
Zmieniajaca (rozdzielenie Samorzadowych brzmi Analiza informacji z Centralnej
wptywoéw z kar na rachunki Rzadowy Bazy Orzeczen Sadow
Krajowego Funduszu Drogowego Fundusz Administracyjnych wykazuje, ze

oraz Funduszu Drdg
Samorzadowych)

Rozwoju Drog

brak jest wyrokow w tym
zakresie.

Wprowadzenie regulacji

zwigzanych ze sporzadzeniem
pierwszego planu finansowego
Funduszu Szerokopasmowego.

Art. 17 Ustawy
Zmieniajacej

Uregulowanie zasad sporzadzania
pierwszego planu finansowego
Funduszu Szerokopasmowego.

Nie

Wprowadzone rozwigzanie
uregulowato zasady
sporzadzania pierwszego planu
finansowego nowego
instrumentu wsparcia,
uzupetniajac wprowadzone
regulacje.

Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych wykazuje, ze
brak jest wyrokéw w tym
zakresie.

Wprowadzenie mozliwosci
ztozenia wniosku o obnizenie
opfaty za rezerwacje
czestotliwosci, w zwigzku

z procesem refarmingu.

Art. 181 19
Ustawy
Zmieniajacej

Uregulowanie zasad i warunkow
obnizenia optaty za rezerwacje

czestotliwosci w zwigzku z procesem

refarmingu

Nie

Komentowane rozwigzanie
wprowadzito mozliwosc
obnizenia optaty rezerwacyjnej
w konkretnym, sprecyzowanym
w komentowanej regulacji,
przypadku.

Analiza informacji z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych wykazuje, ze
orzeczenia sadéw
administracyjnych w odniesieniu
do komentowanej regulacji

w istotnym zakresie dotyczyty
ustalenia charakteru prawnego
analizy dotyczacej kosztow
migracji, o ktérej mowa w art.
18 ust. 3 Ustawy Zmieniajacej
(por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 marca
2023 r. III OSK 7683/2172).

Zrédto: opracowanie witasne.

4.1.3. Poszerzony komentarz do wynikéw analizy

Przywotane wyzej konkluzje wynikow przeprowadzonej analizy wymagajg zatem szerszego
komentarza w najistotniejszych aspektach podlegajacych badaniu.

4.1.3.1. Obnizenie kosztéw budowy i eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej poprzez
obnizenie stawek opfat za zajecie pasa drogowego

Pasy drogowe drég publicznych staty sie naturalnym miejscem lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej przewodowej, zaréwno podziemnej, jak i nadziemnej. Zgtaszane od lat
postulaty obnizenia stawek optat za zajecie pasa drogowego znalazty odzwierciedlenie

w zmianach wprowadzonych Ustawg Zmieniajaca. Niewatpliwie rozwigzanie to nalezy ocenic
pozytywnie. Obnizenie kosztow budowy, a zwlaszcza utrzymania infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktéra w pasie drogowym funkcjonowac bedzie przez kolejne lata,

a nawet dekady, w sposob bezposredni przektada sie na obnizenie kosztéw utrzymania
infrastruktury, a w konsekwencji wptywa na wzrost potencjatu inwestycyjnego
przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych. Zmiana w obszarze stawek optat za zajecie pasa

72 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/633E8973B5
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drogowego, stanowita jedng z najistotniejszych zmian, wprowadzonych Ustawa Zmieniajacq.
Warto jednak przy tej okazji zasygnalizowac takze inne wystepujace problemy zwigzane
z realizacjq inwestycji w pasach drogowych drég publicznych:

1)

2)

3)

W ramach obecnie obowigzujacej procedury umozliwienie umieszczenia urzadzen

w pasie drogi wymaga wydania trzech decyzji administracyjnych: (1) decyzji
lokalizacyjnej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 UDP, (2) decyzji zezwalajacej na
prowadzenie robdt w pasie drogowym, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 UDP, oraz
(3) decyzji zezwalajacej na umieszczenie w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych,
zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 UDP. Historycznie taki uktad procedury przed zarzadem
drog zwigzany jest z koniecznosci wylegitymowania sie prawem do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane przed organem architektoniczno-budowlanym.
Decyzja oparta o art. 39 ust. 3 UDP jest réwnoznaczna ze zgodg witasciciela na
wykorzystanie nieruchomosci na cele budowlane. Przedsiebiorca musiat uzyskac te
decyzje zarzadcy drogi, aby wykazac sie nig w momencie ztozenia zgtoszenia
budowlanego lub uzyskania pozwolenia na budowe. Liberalizacja procesu budowlanego
nie wymaga teraz dla pewnych inwestycji telekomunikacyjnych przeprowadzania
oddzielnych procedur przed organem architektoniczno-budowlanym. Przykiadem takich
inwestycji moga by¢ przytacza telekomunikacyjne realizowane podstawie art. 29a UPb
lub realizacja budowy telekomunikacyjnych linii kablowych. Prowadzenie wiec az trzech
postepowan przed zarzadca drogi jest nadmiarowe i przedtuza mozliwos¢ zajecia pasa
drogowego przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego.

Utatwieniu budowy telekomunikacyjnej infrastruktury liniowej, ale takze
uporzadkowaniu znajdujacej sie w pasie drogowym infrastruktury technicznej, stuzyc
miaty kanaty technologiczne. Jak sygnalizowano w komentarzu do wynikéw badania
ankietowego zarzadcow drdg publicznych, aby zapewni¢ mozliwos¢ efektywnego
wykorzystania kanatdéw technologicznych, konieczne jest odpowiednie ich
zaprojektowanie, uwzgledniajace z jednej strony przepisy techniczno-budowlane,

z drugiej natomiast przyszte potrzeby podmiotdw korzystajacych z tych kanatdw.

W zwigzku z powyzszym dostrzegamy potrzebe wprowadzenia pewnych zmian

w procesie ich projektowania. Warto rozwazy¢, aby kanaty technologiczne byty
projektowane przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia do projektowania
infrastruktury telekomunikacyjnej, a nie drogowej. Taki krok miatby potencjat znaczaco
zwiekszy¢ efektywnos¢ i dostepnosé tych urzadzen drogi dla mozliwosci umieszczenia
w niej infrastruktury telekomunikacyjnej. Zaréwno przepisy UPb i UDP nie precyzujq tej
kwestii. Stosownie natomiast do przepisu § 8 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia
26 maja 2023 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
kanaty technologiczne i ich usytuowanie (Dz. U. 2023 r. poz. 103 dalej ,WarTechKanR"),
kanaty technologiczne projektuje sie, buduje i przebudowuje z uwzglednieniem
warunkdw okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych dotyczacych drdg
publicznych. Dodatkowo mozna rozwazy¢ dodanie w WarTechKanR, obowigzku
umieszczania studni kablowych w ciggu kanatdéw technologicznych ulicznych, naprzeciw
co najmniej co drugiej granicy dziatki budowlanej w pasie drogowym w obszarze
zabudowy. Utatwitoby to budowe przytaczy telekomunikacyjnych z wykorzystaniem
takich studni kablowych. Obecnie, na co wskazujg doswiadczenia autoréw opracowania,
dosy¢ czesto dtugos¢ wybudowanych odcinkdw kanatéw technologicznych ulicznych
pomiedzy dwoma studniami kablowymi przekracza 400 m i to bez znaczenia, czy jest to
obszar zabudowy, czy poza zabudowaq. Propozycja rekomendacji by kanaty
technologiczne projektowali projektanci z uprawnieniami telekomunikacyjnymi jest
jednak rozwigzaniem bardziej elastycznym, dlatego postanowiono w rozdziale 5.1
udzieli¢ tylko jednej rekomendacji.

W ocenie autordéw niniejszego opracowania, konieczna jest dyskusja nad uregulowaniem
statusu urzadzen pozostajacych w pasach drogowych po wygasnieciu decyzji
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administracyjnych wydawanych przez zarzadce drogi, zezwalajacych na ich
umieszczenie w pasach drogowych.

Dotychczasowa praktyka, polegajaca na pozostawianiu urzadzen w pasach drogowych
po wygasnieciu decyzji, tworzy wiele niejasnosci, szczegdlnie w kwestii rozliczania
kosztdw zwigzanych z utylizacjq takich urzadzen usunietych w takcie przebudowy drogi
przez zarzadce drogi.

Obecnie ten problem nie jest przedmiotem badan, jednak w perspektywie kilkudziesieciu
lat, kiedy trwatos¢ takich urzadzen dobiegnie konca, stanie sie on wyzwaniem dla
wszystkich zainteresowanych stron, wigczajac w to samorzady, operatorow
telekomunikacyjnych oraz organy nadzoru budowlanego.

Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wprowadzenie odpowiednich przepiséw
prawnych, ktére jednoznacznie okresla odpowiedzialno$¢ za koszty utylizacji takich
urzadzen telekomunikacyjnych pozostajacych w pasach drogowych po wygasnieciu
decyzji administracyjnych lub ewentualnie w przypadku w ktérym decyzja wygasa

w okresie ich trwatosci (ale kanalizacja teletechniczna nadaje sie do dalszego
uzytkowania) przepisy mogtyby tworzy¢ mozliwos$¢ przejecia jej przez zarzadce drogi
o ile zgode na to wyrazi jej wiasciciel, ktéry nie jest zainteresowany dalszym
korzystaniem z tej infrastruktury.

4) Zwracamy rowniez uwage, ze istnieje tez wiele elementdéw infrastruktury miedzianej
kablowej, niewykorzystywanej od wielu lat, ktdra jest zainstalowana na podbudowie
stupowej w pasach drogowych. Infrastruktura ta zajmuje przestrzen uniemozliwiajac
instalacje infrastruktury swiattowodowej. Nalezy rozwazy¢ podjecie krokow
umozliwiajacych jej deinstalacje, np. jako warunek przyznania srodkow publicznych
w ramach konkurséw z przeznaczeniem na budowe infrastruktury telekomunikacyjnej.
Elementem dokumentacji konkursowej mogtyby by¢ porozumienia dysponenta $rodkow
z wilascicielem kabli miedzianych regulujace zasady deinstalacji takich kabli. Zwrdcic¢
nalezy uwage, ze Dyrektywa EKLE w motywie 63 oraz 209 podkresla obowigzki Panstw
Cztonkowskich w procesach migracji z sieci miedzianych w tym tworzenia warunkéw do
tworzenia odpowiednich procesow dla takiej migracji oraz monitorowania inicjatyw
operatorow dotyczacych takich modernizacji.

5) Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na sposdb udostepnienia kanatu technologicznego przez
zarzadce drogi. Droga jest budowlg — wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami (jak kanat technologiczny) oraz instalacjami - stanowigca catos$¢
techniczno-uzytkowaq przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang
w pasie drogowym. Warunki przystepowania do uzytkowania kanatu technologicznego,
zostaty uregulowane w UPb. Udostepnienie kanatu technologicznego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu w drodze wydanej decyzji przez zarzadce drogi nastepuje dopiero
w momencie, gdy ten kanat zostanie wybudowany i oddany do uzytkowania.

Pierwszym aspektem jaki nalezy rozwazy¢ w tym kontekscie jest fakt, oczekiwania na
instalacje infrastruktury telekomunikacyjnej w kanale az do momentu formalnego
zakonczenia procesu budowy drogi facznie z budowg kanatu technologicznego. Powyzsze
oznacza, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny nie ma dostepu do kanatu
technologicznego w trakcie jego budowy.

Druga kwestia zwigzana jest z organizacjg robot. Budowa jest momentem
najdogodniejszym do zaciagniecia kabli telekomunikacyjnych do kanatu
technologicznego. Po oddaniu kanatu do uzytku, zacigganie kabli do kanatu
technologicznego staje sie znacznie bardziej skomplikowane organizacyjne oraz wymaga
poniesienia wyzszego kosztu, poniewaz wymaga przerw w dostepie do kanatu, ale tez
niejednokrotnie decyzji na prowadzenie robot w pasie drogowym wraz z projektem
organizacji ruchu, ktéry wymaga opracowania i zatwierdzenia.
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Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do UDP przepisdw pozwalajacych rozstrzygnac kilka
wnioskow przedsiebiorcow ubiegajacych sie o taki sam element kanatu
technologicznego. Coraz powszechniejsze wykorzystanie kanatéw technologicznych
prowadzi do sytuacji w ktorych kilku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych skfada
wnioski o zapewnienie dostepu do tego samego elementu wolnego kanatu
technologicznego. Poniewaz istnieje jedno dobro bedace przedmiotem rozstrzygniecia
w drodze decyzji przez zarzadce drogi takie wnioski nalezy rozstrzyga¢ w jednym
potaczonym postepowaniu administracyjnym. W takich sytuacjach wazne jest, aby
istniaty jasne przepisy UDP, ktére pomogg rozwigzac ten rodzaj kolizji.

4.1.3.2. Transparentnos¢ procesu inwestycyjnego w obszarze PEM

Brak spotecznej swiadomosci odnosnie do poziomdw pdl elektromagnetycznych

w $rodowisku, potegowany przez chaos informacyjny w zakresie mozliwych oddziatywan PEM
na zdrowie ludzi oraz srodowisko, powodowat obawy lokalnych spotecznosci zwtaszcza
zamieszkujacych tereny sasiadujace z miejscami, w ktérych planowano budowe lub
budowano radiowg infrastrukture telekomunikacyjng. Proces weryfikacji oddziatywania
tychze inwestycji na srodowisko byt wieloetapowy, a ocena stopnia tego oddziatywania
nastepowata na réznych etapach procesu inwestycyjnego. Wiedza dotyczaca faktycznego
poziomu PEM w $rodowisku nie przedostawata sie jednak do spoteczenstwa w sposob fatwy
i dostepny dla kazdego. Z tego wzgledu utworzenie Systemu Informacji o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne, jak rowniez rozwigzania prawne
zwigzane z obowigzkiem publikacji na stronach internetowych organéw srodowiskowych
dokumentacji dotyczacej zgtoszen instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne, w tym
sprawozdan z wykonanych pomiaréow, nalezy oceni¢ pozytywnie. Majac $wiadomos¢ wzrostu
obcigzen administracyjnych zwigzanych z wprowadzeniem w/w rozwigzan, wskazac nalezy
jednak, ze oczekiwane, a nie mierzalne spoteczne rezultaty ich wprowadzenia, w ocenie
autorow raportu w petni uzasadniaty podjetg interwencje legislacyjna. Warto takze
odnotowad, ze interwencja ta stanowita jedng z szeregu inicjatyw wiadz publicznych
zmierzajacych do wzrostu spotecznej $wiadomosci w obszarze oddziatywan pdl
elektromagnetycznych poprzez zapewnienie rzetelnych zrodet informacji bazujacych na
danych z pomiaréw wykonanych zgodnie z ustalong metodologig, tym samym
poroéwnywalnych, jak rowniez opracowan i badan wykonanych przez renomowane osrodki
lub instytucje fachowe. Ocena ich skutecznosci wymagac bedzie dtuzszego horyzontu
czasowego, jednak na chwile obecng wydaja sie one celowg i konieczng interwencja wtadz
publicznych.

W kontekscie analizy dotyczacej urzadzen wytwarzajacych pole elektromagnetyczne, istnieje
potrzeba rozwazenia dalszych potencjalnych utatwien w procesie oceny i pomiaru PEM dla
urzadzen o okreslonych typowych parametrach, takich jak rozmiar, moc lub sposéb
instalacji. W zwigzku z tym, sugerujemy rozwazenie stworzenia katalogu urzadzen
zwolnionych z obowigzku wykonania pomiaru w srodowisku, jesli spetniajg okreslone
kryteria. Katalog taki mogtby zawiera¢ urzadzenia, ktérych dziatanie jest juz dobrze
zrozumiane i kontrolowane, np. radiolinie, punkty dostepu o bliskim zasiegu, instalacje
antenowe do rozsytu sygnatéw telefonii komdrkowej wewnatrz budynkow.

Ewentualnie, warto zastanowi¢ sie nad mozliwosciq wprowadzenia ustalenia poziomu PEM za
pomoca metod obliczeniowych dla urzadzen, ktére spetniajg ustalone kryteria, bez
koniecznosci przeprowadzania kosztownych i obcigzajacych badan terenowych. Badania PEM
metodg obliczeniowa moga dostarczy¢ rzetelne wyniki, jednoczesnie pozwalajac zaoszczedzié
czas na ich przygotowanie.

Warto takze zauwazy¢, ze w zwigzku z uruchomieniem SI2PEM, zawarty w tym systemie
zakres informacji powiela sie w istotnym zakresie z informacjami, publikowanymi przez
organy ochrony srodowiska na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ na
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podstawie art. 152b POS. W zwiazku z powyzszym poddajemy pod rozwage mozliwos¢
rezygnacji z obowigzku, o ktéorym mowa w art. 152b POS.

4.1.3.3. Usprawnienie i uporzadkowanie przepisow regulujacych postepowanie przed
Prezesem UKE

Wraz z wejsciem w zycie Megaustawy przedsiebiorcy telekomunikacyjni budujacy
infrastrukture telekomunikacyjng zyskali narzedzie umozliwiajace uzyskanie dostepu do
infrastruktury technicznej i nieruchomosci innych podmiotéw. Narzedzia te w postaci
przepiséw regulujacych dostep do infrastruktury technicznej oraz umowy w przedmiocie
dostepu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 30 i 33 Megaustawy, miaty w zatozeniu
likwidowac bariery inwestycyjne w zakresie pozyskiwania prawa drogi dla inwestycji
telekomunikacyjnych, w sytuacji, gdy wtasciciele tychze nieruchomosci oraz infrastruktury
technicznej nie wyrazali zgody na realizacje planowanych przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych inwestycji. Wprowadzona interwencja legislacyjna nie osiggneta jednak
w petni zatozonych celéw, z uwagi na fakt, ze w praktyce wyegzekwowanie prawnego
obowigzku zapewnienia dostepu wymagato przeprowadzenia czasochtonnego postepowania
prowadzonego przez Prezesa UKE, wzglednie staroste w przypadku dostepu np.

do nieruchomosci wynikajacego z art. 33 Megaustawy. Wprowadzone Ustawg Zmieniajaca
zmiany w zatozeniu mialy doprecyzowac przepisy w miejscach budzacych watpliwosci

i wprowadzi¢ rozwigzania majace na celu przyspieszenie postepowania przed Prezesem UKE,
a w konsekwencji utatwi¢ dostep i wptynaé na wzrost liczby rozpatrywanych wnioskow,
zwilaszcza w odniesieniu do infrastruktury technicznej. Cel ten nie zostat w petni osiagniety,
na co wskazuje percepcja uczestnikéw badan ankietowych. Wydaje sie, ze usprawnienie
postepowania we wskazanym obszarze wymaga dalszej inicjatywy ustawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, wprowadzone rozwigzania oceni¢ nalezy jako kierunkowo
stuszne, cho¢ nierozwigzujace w petni ztozonych problemdw i wymagajace dalszych dziatan
ze strony ustawodawcy.

Niemniej jednak, nalezy takze odnotowaé, ze w dniu 12 lutego 2021 r. Prezes UKE wydat
decyzje skierowane do pieciu najwiekszych Operatoréw Sieci Dystrybucyjnej regulujace
dostep do posiadanej przez nich infrastruktury technicznej w postaci stupow
elektroenergetycznych. Jak wskazat Prezes UKE w sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2022
JEfekt regulacji dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupow
elektroenergetycznych w postaci obnizenia opfat z tytutu wspoétkorzystania z istniejgcych
zasobow operatoréw systemow dystrybucyjnych byt kontynuowany w 2022 r. | przyczynit sie
do zwiekszenia wykorzystania istniejgcej infrastruktury oraz obnizenia kosztéw inwestycji

w szybkie sieci telekomunikacyjne”. Warto zauwazy¢, ze - jak wynika z przywotanego wyzej
sprawozdania - w rezultacie wydanej decyzji ramowej sama tylko spétka PGE zawarta ponad
80 umow ramowych oraz ponad 250 umow szczegdtowych, na podstawie ktdrych zostato
udostepnionych ponad 77 000 stupéw. Doniosto$¢ prawna tychze decyzji Prezesa UKE jest
nie do przecenienia, jednoczesnie jednak ich wykonanie moze powodowac¢ w pewnym
zakresie brak potrzeby siegania po rozwigzania wynikajace z przepiséw regulujacych dostep
do infrastruktury technicznej. Na mozliwos¢ uzyskania efektywnego dostepu do
infrastruktury technicznej operatorow sieci dystrybucyjnej w powyzej wskazanym zakresie
wptyw miaty zatem rozwigzania prawne przewidziane w Megaustawie, aczkolwiek
niewynikajgce bezposrednio z Ustawy Zmieniajgcej.

Mozna dostrzec mozliwos$¢ dalszego przyspieszenia postepowan w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej energetycznej. Niektore kraje promujg mozliwosci uzyskania
dostepu do infrastruktury technicznej poprzez specjalne systemy informatyczne. Dla
przyktadu w Stanach Zjednoczonych istniejg systemy GIS (Geographic Information System),
ktore pozwalajg na doktadne Sledzenie lokalizacji i parametréw stupdw energetycznych. Przy
uzyciu odpowiednich aplikacji lub platform internetowych, uzytkownicy mogg wskazac
konkretne stupy i uzyskac informacje na ich temat, takie jak typ stupa, jego stan techniczny,
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a nawet przewidywane przerwy w dostawie energii. Dostep do infrastruktury technicznej
takich stupow energetycznych na potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych mogtby by¢
sktadany bezposrednio przez system informatyczny. Do zawarcia umowy dostepu do stupow
energetycznych mogtoby dochodzi¢ bezposrednio w systemie informatycznym bez
koniecznosci zawierania odrebnych umow. Regulamin dziatania systemu informatycznego
zatwierdzony przez Prezesa UKE okreslatby warunki korzystania z infrastruktury
energetycznej na potrzeby dostepu telekomunikacyjnego.

Nalezy rowniez rozwazy¢ rozszerzenie mozliwos¢ uzyskania dostepu do infrastruktury
technicznej rowniez na inne potrzeby anizeli szerokopasmowy dostep do internetu, np. smart
metering (infrastruktura stuzaca do zbierania danych z licznikdéw energetycznych,
wodomierzy lub gazu) lub Smart City (takie jak zbieranie danych o oswietleniu ulicznym,
ruchu drogowym czy zarzgdzania odpadami), co przyczyni sie do wzrostu powszechnosci

i dostepnosci tych ustug dla obywateli lub JST. Rozwigzania techniczne dostepne na rynku
nie muszg opierac sie o szerokopasmowy internet.

Efektywne wdrozenie takich systemow i instalacji wymaga dostepu do infrastruktury
technicznej, jednak brak jest rozwigzan prawnych ktére mogtyby wspierac przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w efektywnym wdrazaniu takiej infrastruktury.

4.1.3.4. Doprecyzowanie przepiséw, a w konsekwencji ujednolicenie ich stosowania na
terenie catego kraju

Ustawa Zmieniajaca nie ma samodzielnego bytu, aktu ukierunkowanego na rozwigzanie
jednego, konkretnego problemu, lecz w istotnym zakresie stanowi zbiér zmian legislacyjnych
zmieniajacych istniejgace rozwigzania prawne lub je doprecyzowujacych. Z tego tez wzgledu,
skutki wprowadzenia szeregu zmian, nie poddajq sie kwantyfikowaniu. Niemniej jednak

w pewnym zakresie ich rezultaty widoczne sa chociazby w postaci ujednolicenia orzecznictwa
sadéw administracyjnych lub tez skrdcenia postepowan administracyjnych wskutek
doprecyzowania przepiséw budzacych dotychczas watpliwosci, a tym samym ufatwienia ich
stosowania przez organy administracji publicznej. W istotnym zakresie wprowadzone zmiany
nie miaty charakteru przelomowego, byty one jednak dostrzegalne w praktyce inwestycyjnej,
na co wskazujg chociazby doswiadczenia autoréw niniejszego raportu, aczkolwiek ich skutki
na dajq sie wyrazi¢ w wartosciach mierzalnych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w obszarze definicyjnym UPb nadal istnieje potrzeba rozwazenia
kolejnego przegladu przepiséw, zwiaszcza w kontekscie stanowiska izb gospodarczych
telekomunikacyjnych. Dziedzina radiokomunikacji stale ewoluuje, a nowe technologie oraz
rosngce zapotrzebowanie na sieci komunikacyjne wymagajq dostosowania regulacji prawa
budowlanego do zmieniajacych sie potrzeb. W kontekscie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do
przepiséw UPb odrebnej nowej definicji instalacji radiokomunikacyjnej. Ustawa postuguje sie
takim pojeciem jednak brak odrebnej definicji utrudnia jej stosowanie. Nowa definicja
powinna obejmowac swa trescig rozne instalacje i urzadzenia transmitujace sygnat radiowy
(np. stacje bazowe, stacje RTV, radionawigacyjne, radiolokacyjne lub smart metering), ale
rowniez urzadzenia odbiorcze. Dziatania te pozwalajg na skuteczne zarzadzanie rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej, bez ryzyka wystepowania nieporozumien czy
niejednoznacznosci w interpretacji przepisow.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ podjecia dziatan w celu zlikwidowania niepokojacej
i coraz bardziej powszechnej praktyki polegajacej na kwestionowaniu przez wiasciwe organy
mozliwosci realizacji stacji bazowych na juz istniejacych obiektach budowlanych, w tym
budynkach, zgodnie z przepisami okreslajgcymi dozwolone procedury: zgtoszenia (jesli
wysokos$c¢ przekracza 3 metry) lub tez realizacji bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na
budowe oraz zgtoszenia (jesli wysokos¢ nie przekracza 3 metréw). Aktualnie obowigzujace
przepisy stanowig, ze:

o Nie ma potrzeby uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku wykonywania
robdt budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen, w tym antenowych
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konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych,
niezaleznie czy stanowig one catos¢ techniczno-uzytkowa, pod warunkiem, ze ich
wysokos$¢ przekracza 3 metry (zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a UPb).

e Nie wymaga sie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgtoszenia w przypadku
robot budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen, w tym antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych na obiektach budowlanych,
niezaleznie czy stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkowa, o ile ich wysokos¢ nie
przekracza 3 metrow (zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a UPb).

Niestety, mimo ze przepisy wydajg sie jasne, inwestorzy wcigz napotykaja na sytuacje,

w ktorych do realizacji stacji bazowych (wraz z antenowymi konstrukcjami wsporczymi,
instalacjami radiokomunikacyjnymi oraz osprzetem i urzadzeniami zasilajacymi) na juz
istniejacych obiektach budowlanych (w tym budynkach) nadal jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe, podczas gdy - zgodnie z dostownym brzmieniem przepiséw —
wystarczytoby jedynie dokonanie zgtoszenia (w przypadku obiektéw przekraczajacych 3
metry) lub nawet realizacja takiego celu inwestycyjnego bez potrzeby pozwolenia na budowe
i zgtoszenia (w przypadku obiektéw o wysokosci do 3 metréw). W orzecznictwie wskazuje
sie, ze nie przesadzono jednoznaczne, aby co do zasady budowa (rozbudowa) stacji bazowej
byta mozliwa bez pozwolenia na budowe. W dalszym ciagu przepis ten dotyczy problematyki
"instalowania na obiektach budowlanych" (por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 sierpnia
2022 r., I1 SA/Sz 357/22, wyrok NSA z 26 czerwca 2020 r., II OSK 3991/19, wyrok WSA

w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2020 r., IV SA/Po 1224/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
lutego 2021 r., VII SA/Wa 1890/20, publ. orzeczenia.nsa.gov.pl).

Pomimo, ze na mocy Ustawy Zmieniajacej doszto do zmiany w omawianych przepisach
(dawniej art. 29 ust. 2 pkt 15 UPb, obecnie odpowiadajace trescig art. 29 ust. 3 pkt 3 lit.
a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a UPb) niestety w praktyce w duzej mierze nie przyniosty
spodziewanych rezultatow.

Obracajac naszg uwage ku tej kwestii, chcielibySmy zaznaczy¢, ze zakwestionowanie praktyk
inwestycyjnych w dziedzinie stacji bazowych, szczegdlnie w konteks$cie przestrzegania
procedur budowlanych, ma znaczacy wptyw na wiele aspektow. Dotyczy to zaréwno dtugosci
trwania catego procesu inwestycyjnego, stabilnosci decyzji administracyjnych wydawanych
w jego trakcie, jak i klarownosci odnosnie do kategorii, do ktérych mozna przypisaé
realizowane inwestycje. Z punktu widzenia przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
odpowiedzialnych za proces budowlany, jest to z pewnoscig kwestia o kluczowym znaczeniu.

W kontekscie intensywnej aktywnosci inwestycyjnej, prowadzonej przez operatorow sieci
komérkowych zaréwno w terazniejszosci, jak i z wyprzedzeniem w planowanych projektach,
w tym tych opartych na czestotliwosciach, ktére zostang przydzielone przez Prezesa UKE

w nadchodzacej procedurze selekcyjnej m.in. aukcji 5G, prawidtowa kwalifikacja inwestycji
zwigzanych z budowg stacji bazowych pod wzgledem koniecznosci uzyskania niezbednych
decyzji administracyjnych stanowi element niezwykle istotny.

Podniesiony problem interpretacyjny nie jest zjawiskiem jednostkowym (co podkreslajg
przytoczone nizej przyktady wyrokow sadowych i orzeczen administracji), ale ma charakter
rozpowszechniony, co jeszcze bardziej podkresla znaczenie opisanego problemu i potrzebe
zaproponowania kolejnej reformy przepiséw w tym zakresie. Ponowny przeglad przepisow
powinien wykluczy¢ niezgodne z intencjg ustawodawcy interpretacje i ograniczy¢
elastycznos$¢ organow administracyjnych w procesie inwestycyjnym, co jest kluczowe dla
zapewnienia pewnosci realizacji inwestycji telekomunikacyjnych.

Kluczowym aspektem wymagajacym rozwazenia w ramach reformy przepisow UPb wydaje
sie by¢ doprecyzowanie pojecia ,instalowanie” w kontekscie umieszczania instalacji
radiokomunikacyjnej na obiekcie budowlanym. Warto rozwazy¢, czy reforma przepisu nie
powinna obejmowac i przedstawiac réznych form instalacji by unikna¢ ryzyka, ze
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umieszczenie urzadzen na szczycie masztu lub wiezy telekomunikacyjnej wolnostojacej lub
innego obiektu budowlanego stanowi proces przebudowy samego obiektu budowlanego
wymagajacego pozwolenia budowlanego. Omawiane zagadnienie byto przedmiotem réwniez
analizy prawnej zawartej w opinii prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego pt. ,Opinia prawna
dotyczaca trybdw, w jakich stacje bazowe telefonii komdrkowej moga by¢ instalowane na
istniejacych obiektach budowlanych”’3.

Warto dla zobrazowania tej problematyki przytoczy¢ kilka wyrokdéw Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore wpisujg sie:

1/ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt II OSK
1281/19 - sad ten wskazat m.in., ze: ,Wykonywanie robot budowlanych polegajacych na
zainstalowaniu konstrukcji wsporczej na istniejgcym obiekcie budowlanym oraz
zainstalowaniu anten wraz z instalacjg zasilajacg w energie elektryczng i urzgdzeniem
sterujacym nie stanowi instalowania urzadzen, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 15 UPb.
Sad w tym sktadzie podziela stanowisko prezentowane w judykaturze, wedtug ktérego stacja
bazowa telefonii komdrkowej jest budowlg stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowaq wraz

z instalacjami i urzagdzeniami wymagajgqcq pozwolenia na budowe.”;

2/ w przypadku natomiast wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Bd 449/21, wskazano m.in., ze: , W ocenie Sadu,
instalowanie (montaz) dodatkowych anten wraz instalacjami na istniejgcej stacji bazowej
telefonii komdrkowej, nie jest objete dyspozycjg art. 29 ust. 2 pkt 15 UPb i wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe. Ponadto, w art. 29 ust. 2 pkt 15 UPb uzyto pojecia
,urzadzenie”, ktére nie zostato zdefiniowane. (...) Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 15 UPb
mozna montowac anteny, ktore stanowig odbiorniki, np. anteny do odbioru telewizji
satelitarnej czy internetu drogq radiowa, czujniki do alarmdw, napeddw, rolety, markizy

z napedami zdalnymi, klimatyzatory itp.”

3/ zgodnie natomiast z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 2021
r., sygn. akt II OSK 1021/21: , Zakwalifikowanie okreslonych robdt, jako instalowanie
antenowych konstrukcji wsporczych oraz instalacji radiokomunikacyjnych na obiektach
budowlanych w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 15 UPb moze wiec nastapic tylko wtedy, gdy
ich umiejscowienie na obiektach budowlanych nie stanowi rozbudowy, nadbudowy lub
przebudowy tych obiektéw (zob. wyroki NSA: z 12 pazdziernika 2016 r., II OSK 3341/14,
LEX nr 2169135, z 16 lutego 2017 r., II OSK 1424/15, LEX nr 2292195; z 19 stycznia 2018
r., I OSK 848/16, LEX nr 2468098).”

Powotane wyroki sg alarmujace i budzg powazne obawy czy uda sie uksztattowac przyszig
linie orzeczniczg saddéw administracyjnych, ktéra uwzgledniataby proinwestycyjng
interpretacje przepisow. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie

w wyroku z dnia 25 sierpnia 2022 roku sygn. II SA/Sz 357/22: ,W orzecznictwie ugruntowat
sie juz poglad, ktory Sad w sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie w petni podziela, ze
przepisy art. 29 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b) (obecnie art. 29 ust. 3 pkt
3a) Prawa budowlanego moga miec jedynie zastosowanie w przypadku instalowania
pojedynczych urzadzen, konstrukcji wsporczych, anten i instalacji radiokomunikacyjnych na
obiektach budowlanych, nie mogaq natomiast stanowi¢ podstawy prawnej do budowy (a takze
odpowiednio przebudowy, czy rozbudowy) takiego zamierzenia budowlanego, jakim jest
stacja bazowa telefonii komdrkowej (por. wyroki NSA: z 11 kwietnia 2013 r., II OSK
2400/11; z 4 lutego 2014 r., II OSK 1793/13; z 21 stycznia 2016 r., II OSK 1224/14; z 15
lutego 2017 r., I OSK 596/17 oraz II OSK 613/17).”

Réwniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 31 stycznia 2023
roku przychylit sie do takiego pogladu stwierdzajac: , Nowelizacja ustawy Prawo budowlane,
ktéra weszta w zycie 25 pazdziernika 2019 r. sprowadzata sie do tego, ze w art. 29 ust. 2

73 dostepnej na stronie internetowej https://kigeit.org.pl/FTP/ap/sot/211130 Opinia KIGEIT stacje bazowe.pdf
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pkt 15 wprowadzono zmiany polegajqce na dodaniu do dotychczasowego brzmienia tego
przepisu nastepujacych zwrotow: urzadzen "stanowigcych albo niestanowiacych catosci
techniczno-uzytkowej" oraz "a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu i urzadzen
zasilajgcych". W projekcie ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw nowelizujacej art.
29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego (druk nr VIII.3484) nie zawarto szczegétowego
uzasadnienia, wskazujgcego jaki byt cel tej nowelizacji. Z uzasadnienia projektu wynika
Jjedynie, ze nowelizacja Prawa budowlanego w tej czesci zwigzana byta z problemem
klasyfikacji poszczegdinych typdw inwestycji telekomunikacyjnych, a nie zasadniczo
zakresem normy prawnej wynikajgcej z art. 29 ust. 2 pkt 15 p.b. (por. wyrok NSA z 26
czerwca 2020 r., II OSK 3991/19, publ. Centralna Baza Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych,
orzeczenia.nsa.gov.pl).”

Mimo wprowadzonych zmian legislacyjnych, problem opisany nadal istnieje w rzeczywistosci
praktycznej. Ten stan rzeczy generuje negatywne konsekwencje zaréwno dla inwestycji
telekomunikacyjnych, jak i dla zapewnienia pewnosci realizacji takich przedsiewziec.

W zwigzku z powyzszym, sugerujemy dalszg reforme przepisow UPb w celu wyeliminowania
ewentualnych niejednoznacznych interpretacji oraz uproszczenia procedur zwigzanych

Z umieszczaniem stacji bazowych telefonii komdrkowej na juz istniejacych obiektach
budowlanych.

Warto wreszcie odnotowac¢ watpliwosci zwigzane z prawidtowym kwalifikowaniem inwestycji
jako przenosne wolnostojace maszty antenowe, stanowiace tymczasowe obiekty budowlane.
O tym czy wolnostojacy maszt antenowy stanowi tymczasowy obiekt budowlany rozstrzyga
przestanka braku trwatego zwigzania z gruntem. W przypadku tzw. masztéw mobilnych,

z racji ich konstrukcji i wysokoséci, konieczne jest odpowiednie zabezpieczenie ich przed
ewentualnymi uszkodzeniami oraz aby zminimalizowaé potencjalne zagrozenie, jakie
mogtoby wyniknac¢ z trudnych warunkéw atmosferycznych. Nierzadko jednak zabezpieczenie
to wyklucza mozliwo$¢ zakwalifikowania konstrukcji do tymczasowych obiektéw
budowlanych. Warto odnotowac¢ poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt II OSK 2455/19): ,0 tym czy dany
obiekt budowlany jest trwale potaczony z gruntem czy nie, decyduje nie tyle sposob

i metoda zwigzania z gruntem, technologia wykonania fundamentu i mozliwosci techniczne
przeniesienia tego obiektu budowlanego w inne miejsce, ale to czy wielko$¢ tego urzadzenia,
jego konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bezpieczenstwa wymagajq takiego trwatego
zwigzania. Sposdb potaczenia z gruntem, technika czy technologia z tym zwigzane nie moga
$Swiadczy¢ o tym czy jest to w rozumieniu ustawy z 7 lipca 1994 r. prawo budowlane trwate
czy tez nie trwate potaczenie z gruntem (wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego: z 23
czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 923/05, z 25 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 1509/06,

z 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1433/10, z 11 maja 2012 r., sygn. akt II OSK
323/11, czy zacytowany réwniez przez sad wojewddzki wyrok z 1 czerwca 2017 r., sygn. akt
1T OSK 2471/15). Trwato$¢ zwigzania obiektu budowlanego z gruntem wyrazac sie moze
takze poprzez wykonanie takich prac lub zabezpieczen, ktére pozwolg na jego uzytkowanie,
eliminujac przy tym mozliwos$¢ niekontrolowanej zmiany potozenia tego obiektu, badz utraty
kontaktu z gruntem, wskutek dziatania sit fizycznych wywotanych sama konstrukcja tego
obiektu albo kumulatywnie: jego konstrukcjq i dziataniami natury (wiatr, woda, erozja gleby,
itp.), ewentualnie innymi czynnikami zewnetrznymi. Oznacza to, ze dla przyjecia trwatego
zwigzania z gruntem nie ma znaczenia okoliczno$¢ posiadania przez obiekt fundamentéw,
czy wielko$¢ zagtebienia w gruncie.” Biorac pod uwage, ze w konkretnych okolicznosciach
wysoko$¢ masztéw antenowych moze oscylowac nawet w okolicach 30 m sady
administracyjne sktaniajg sie ku kwalifikowaniu tego rodzaju obiektéw do grupy budowli.
Podobny poglad wyrazit takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie z uzasadnieniu
wyroku z 7 kwietnia 2022 r. sygn. akt II SA/Lu 948/21.
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W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na infrastrukture telekomunikacyjng oraz
potrzeba efektywnego zarzadzania procesem inwestycji w tej dziedzinie, zalecamy
rozwazenie wprowadzenia stanu, w ktorym wszelkie projekty telekomunikacyjne, wtacznie
z konstrukcjami wolnostojacymi z antenami oraz kontenerami teletechnicznymi, bedg
realizowane w oparciu o zgtoszenie budowlane. Taki krok moze przyczynic sie do
usprawnienia procesu inwestycyjnego, redukcji biurokracji oraz zwiekszenia efektywnosci
dziatan w sektorze telekomunikacyjnym.

Jednakze, wdrozenie takiego stanu wymaga uwzglednienia pewnych wytaczen. Przede
wszystkim nalezy wykluczy¢ przedsiewziecia, ktére moga znaczaco oddziatywac na obszary
Natura 2000, ze wzgledu na ich wyjatkowg wartos¢ przyrodnicza i koniecznos¢ ochrony tych
obszaréw. Ponadto, inwestycje realizowane przy zabytkach historycznych powinny nadal
podlegac rygorystycznym procedurom i przepisom zwigzanym z ochrong dziedzictwa
kulturowego.

Dodatkowo, nalezy zachowac ostroznos$c¢ w przypadku projektéw, ktére odbiegajg od
przepisow techniczno-budowlanych. Odstepstwa od tych przepisdw mogg prowadzi¢ do
problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem oraz jakoscig infrastruktury telekomunikacyjnej,
dlatego takie przedsiewziecia powinny by¢ nadal oceniane i zatwierdzane w sposéb bardziej
szczegotowy w ramach procedury pozwolenia na budowe.

Wprowadzenie stanu, w ktéorym inwestycje telekomunikacyjne s realizowane w ramach
zgtoszenia budowlanego, moze stanowi¢ korzystny krok w kierunku usprawnienia sektora
telekomunikacyjnego, jednakze musi by¢ odpowiednio zbalansowany z uwzglednieniem
istniejacych przepiséw i potrzeby ochrony srodowiska oraz dziedzictwa kulturowego.

4.1.3.5. Spodziewane zmiany przepisdw prawa wynikajace z koniecznosci wdrozenia
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia
11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
(Dz. U. UE L 321/36 z17.12.2018, EKLE)

W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia EKLE mozna oczekiwaé zmian w przepisach bedacych
przedmiotem ocen zawartych w niniejszym Raporcie. Analizujac rozwigzania przyjete w EKLE
mozna przewidywac, ze rozwigzania prawne dotyczace punktéw dostepu bezprzewodowego
o bliskim zasiegu, ktore pierwotnie znajdowaty sie w projekcie Ustawy Zmieniajacej, beda
przedmiotem przysztych interwencji legislacyjnych, a ich ksztatt — z racji ram wyznaczonych
przez EKLE - nie bedzie istotnie odbiegat od ujetych w w/w projekcie.

Warto zaznaczy¢, ze instalacja matych punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu
ma kluczowe znaczenie dla szybszego uruchomienia sieci 5G oraz stanowi wypetnienie
zobowigzan Polski wynikajacych z koniecznosci wdrozenia EKLE. Takie instalacje o niskim
zasiegu (ang. Small Cells), maja znacznie mniejszy zasieg niz tradycyjne instalacje
montowane na wiezach lub masztach telekomunikacyjnych wolnostojacych. Dzieki temu
mozna je rozmieszczac blizej uzytkownikdw, co zwieksza gestos¢ sieci. To z kolei pozwala na
obstuge wiekszej liczby urzadzen w danym obszarze, co jest niezbedne do zaspokojenia
rosnacego zapotrzebowania na przepustowos$¢ w sieciach 5G. Punkty dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu umozliwiajg zwiekszenie przepustowosci w konkretnych
lokalizacjach, takich jak miejsca o duzym zageszczeniu uzytkownikéw, centra miast, lotniska
czy tereny targowe. To pozwala na uzyskanie znacznie wyzszych predkosci transmisji danych
i bardziej stabilne potaczenia, co jest charakterystyczne dla technologii 5G.

Punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu pozwalajg na redukcje zaktdcen sygnatu
oraz zmniejszenie opdznien w komunikacji, co przektfada sie na znacznie lepsza jakosc¢ ustug
dla uzytkownikéw koncowych. Sie¢ 5G ma by¢ nie tylko szybsza, ale rowniez bardziej
niezawodna, co jest kluczowym aspektem w kontekscie rozwoju IoT (ang. Internet of
Things) i innych zaawansowanych zastosowan.
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Jednoczesdnie przenos$ne wolnostojace maszty antenowe sg tatwe w instalacji, a ich
uruchomienie powinno nastepowac szybko, np. celem obstugi duzej imprezy sportowej,
koncertu lub zapewnienia tacznosci po wystgpieniu katastrofy naturalnej. Powinny wiec
wymagacé¢ minimum formalnosci prawnych do uruchomienia. Dzieki temu mozna je szybko
rozmieszczac¢ w potrzebnych lokalizacjach, co skraca czas wdrozenia ustugi
telekomunikacyjnej.

Uregulowanie zasad instalacji matych stacji bazowych jest kluczowa dla przyspieszenia
uruchomienia sieci 5G, zapewniajac wieksza gestos¢ sieci, zwiekszong przepustowosc, lepsza,
jakos¢ ustug i skrécenie czasu wdrozenia. Dzieki tym korzysciom technologicznym, sie¢ 5G
moze by¢ skutecznie wdrazana w miastach i innych obszarach, przynoszac uzytkownikom
szybszy i bardziej zaawansowany dostep do komunikacji bezprzewodowej. Implementacja
EKLE moze takze wptynaé na rozwigzanie czesci problemdw zidentyfikowanych w trakcie
analizy przepiséw.

Warto zwréci¢ uwage na nowg instytucje przewidziang w EKLE, ktéra zostanie
implementowana do krajowego porzadku prawnego tj. decyzje generalne. Decyzja generalna
bedzie wydawana przez krajowy organ regulacyjny, czyli Prezesa UKE. Gtéwnym celem tej
nowej instytucji prawnej jest okreslenie adresatéw decyzji w sposdb ogdliny oraz precyzyjne
wytyczenie sytuacji, w jakich konkretne dziatania powinny zostac podjete, wraz z ich
szczegbtowym opisem.

W sektorze telekomunikacyjnym szczegdlnie efektywne jest wprowadzenie spojnych
rozwigzan, ktére obejmuja znaczng liczbe adresatow. Przykfady takich rozwigzan to:

e Okreslenie warunkdéw dostepu do okablowania pomiedzy punktami zakofczenia sieci w
obiektach budowlanych a najblizszym punktem dystrybuciji.

e Rozszerzenie obowigzku ustawowego zapewnienia dostepu do okablowania poza
pierwszym punktem dystrybucji.

e Okreslenie warunkdéw dostepu do infrastruktury technicznej dla operatordw sieci.

e Okreslenie warunkéw dostepu do nieruchomosci przez okreslone podmioty, zgodnie z art.
35a ust. 3 Megaustawy, zwtaszcza w przypadku, gdy nadlesniczy Laséw Panstwowych
jest adresatem rozstrzygniecia.

Zastosowanie tej instytucji pozwoli na odcigzenie Prezesa UKE od koniecznos$ci prowadzenia
wielu oddzielnych procedur administracyjnych dotyczacych podobnych stanéw faktycznych,
co z kolei moze przyspieszy¢ prowadzenie postepowan przez ten organ.

Na uwage zastuguje rowniez, przepis art. 81 EKLE, ktdrego celem jest utatwienie
przechodzenia z tradycyjnych sieci miedzianych na sieci nowej generacji oraz usprawnienie
tego procesu, EKLE naktada na krajowy organ regulacyjny obowigzek ustalenia przejrzystego
harmonogramu oraz warunkéw migracji w procesie wycofywania lub zastepowania
elementéw sieci miedzianych. Dodatkowo, organ musi zapewni¢ dostepnosc¢ alternatywnych
produktéow o co najmniej porownywalnej jakosci, aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym
dostep do zmodernizowanej infrastruktury sieciowej, jesli bedzie to niezbedne w celu
ochrony konkurencji i praw uzytkownikéw. Zgodnie z EKLE, organ ma mozliwo$¢ zawieszenia
obowigzkéw dostepu do sieci miedzianej od momentu ustanowienia odpowiedniego procesu
migracji i spetnienia warunkow zgtoszonych przez organ regulacyjny. Wskazane

w poprzednim zdaniu rozwigzanie, ma na celu zapobiezenie nieuzasadnionym opdznieniom
w procesie migracji.

WdrozZenie komentowanej instytucji przyczyni sie do poprawy warunkéw dostepu do
szerokopasmowych sieci $wiattowodowych nowej generacji, charakteryzujacych sie znacznie
wyzsza predkoécig tacza internetowego. Swiattowdd umozliwia przesyt danych

z predkosciami znacznie przekraczajacymi te, dostepne w tradycyjnych sieciach

Fundusze . .
E?'I'(O(F:’EJSk'e Rzeczpospolita Umiuil;;?k?:ﬁfi
ORKALITONA - Polska Rozwoju Regionalnego

Finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych — etap Il oraz z budzetu panstwa.



ANALIZA KONCOWA ANALIZA WPLYWU NOWELIZACII MEGAUSTAWY
WERSJA 1.6 STRONA 149 /170

miedzianych. Dzieki temu abonenci moga korzystaé z internetu o znacznie wyzszej
predkosci.

4.1.3.6. Zatozenia projektu aktu Unii Europejskiej Regulation of the European Parliament and
of the Council on measures to reduce the cost of deploying gigabit electronic
communications networks and repealing Directive 214/61/EU (Gigabit
Infrastructure Act)

Jednym z istotnych zdarzen, ktore zostaty dostrzezone podczas analizy, a moga mie¢ wptyw
na funkcjonowanie przepisdw objetych badaniem, sg przepisy unijne, ktére sg aktualnie
projektowane i dotycza dziatan majacych na celu ograniczenie kosztow wdrazania sieci
elektronicznych o gigabitowej przepustowosci’*.Nalezy jednak zaznaczy¢, ze publikacja
zatozen tego aktu miata miejsce w 2023 roku, co oznacza, ze nastgpita ona w okresie
objetym wytaczeniem metodologicznym niniejszego raportu (por. Zatacznik 1. Omowienie
wytaczen).

Wylaczenie to jest zasadne réwniez, z tego powodu, ze na obecnym etapie nie jest jeszcze
jasny ostateczny ksztatt tych przepisdw, co wprowadza pewng niepewnos¢ w kontekscie
analizy i oceny ich wptywu na omawiane zagadnienia. Warto jednak odnotowac, ze
projektowane rozwigzania majg w zatozeniu ustawodawcy europejskiego przybrac forme
rozporzadzenia, aktu stosowanego bezposrednio, z czego wynika, ze w razie ich wejscia

w zycie uzupetnia¢ beda krajowe regulacje w analizowanym obszarze.

4.1.3.7. Zmiany w obrebie projektowania budynkow i obiektow budowlanych

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku dla inwestoréw realizujacych budynki
wielorodzinne, zamieszkania zbiorowego lub uzytecznosci publicznej, wybudowania
kanalizacji kablowej przytacza telekomunikacyjnego jako integralnego elementu uzbrojenia
terenu. Obowigzek taki mozna by natozy¢ w drodze nowelizacji Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1225). Taka regulacja miatoby
potencjat do zwiekszenia efektywnosci rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. W efekcie
przyczynitoby sie to do poprawy dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla mieszkancéw
oraz stymulacji rozwoju sektora telekomunikacyjnego jako catosci.

Przyjecie takiej rekomendacji doprowadzi do obnizenia kosztu realizacji infrastruktury
bowiem koszt wzniesienia rury ostonowej pomiedzy budynkiem a granicq dziatki na etapie
budowy budynku mozna okresli¢ jako niewielki w poroéwnaniu do znacznie wyzszych
kosztow, ktore operator infrastruktury telekomunikacyjnej musiatby ponie$¢ w przypadku,
gdy prace budowlane sg juz ukonczone, a teren wokot budynku jest zagospodarowany.
Ponadto, przyjecie takiej rekomendacji niejednokrotnie umozliwia podtaczenie budynku do
sieci telekomunikacyjnej bowiem zagospodarowanie dziatki czesto objete jest gwarancjq, co
uniemozliwia dokonanie dalszych prac budowlanych zwigzanych z realizacjq przytacza.
Natozenie takiego obowigzku na inwestora realizujacego budynki przyczyni sie réwniez do
wygenerowania oszczednosci w realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych
(zaistnieje mozliwo$¢ podiaczenia do sieci szerokopasmowych wiekszej ilosci budynkow)

a tym samym umozliwi rozszerzenie interwencji publicznej na obszarach tzw. biatych plam.
Inwestorzy objeci obowigzkami wyposazenia nowych budynkéw w nowoczesne instalacje
telekomunikacyjne, poprawiajac dostepnos¢ ustug, zwtaszcza internetu. Niemniej jednak
istnieje luka w regulacjach dotyczacych potaczenia tych instalacji z publicznymi sieciami,
utrudniajqca inwestycje telekomunikacyjne.

74 Zatozenia projektu oraz petna nazwa dokumentu ang. Regulation of the European Parliament and of the Council on
measures to reduce the cost of deploying gigabit electronic communications networks and repealing Directive 2014/61/EU
(Gigabit Infrastructure Act). Dokument dostepny w internecie na stronie https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/gigabit-infrastructure-act-proposal-and-impact-assessment Dostep dnia 1 wrzesnia 2023

roku.
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4.1.3.8. Problemy w stosowaniu art. 30 ust. 1 Megaustawy zwigzane z brakiem
ukonstytuowania wspdlnot mieszkaniowych

Wskazac nalezy, ze podmiotami obowigzanymi do zapewnienia dostepu, o ktérym mowa

w art. 30 ust. 1 Megaustawy, sga: wiasciciel, uzytkownik wieczysty i zarzadca nieruchomosci,
niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Obowigzek ten ma charakter
publicznoprawny. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1048, dalej “WiLokU"), ktdéra reguluje sposdb zarzadzania nieruchomosciami nalezacymi
do wspodlnot mieszkaniowych, odréznia kilka mozliwych sposobdéw zarzadu, w ramach
ktorych rowniez wystepuje pojecie zarzadcy. W przypadku duzych wspdlnot mieszkaniowych
maja obowigzek przyjac jeden z dwdch wariantéw zarzadzania: albo powierzy¢ zarzad

w drodze umowy (art. 18 WiLokU), albo go wybra¢ (art.20 WiLokU). Przepisy wskazujg tez
na mozliwos¢ ustanowienia zarzadcy przymusowego (art. 26 WiLokU).

Istotnym dostrzezonym problemem w stosowaniu przepisu art. 30 ust. 1 Megaustawy jest
brak ukonstytuowania takiego zarzadcy wspdlnoty mieszkaniowej w szczegdlnosci w matych
wspodlnotach, co moze stanowi¢ trudnos¢ w realizacji wymogéw dotyczacych dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej.

4.2. Ocena obowigzkow informacyjnych (OI) in media res

Autorzy OSR ex ante w swoim komentarzu odnoszacym sie do obowigzkow informacyjnych
(OI) podnosza kwestie czasochtonnosci wybranych procedur administracyjnych, ktérych
realizacja wymaga wykonania szeregu réznych OI. Ich waznym atrybutem (wpisanym

w tresc przepisdw zrodtowych) sg obligatoryjne terminy uzyskania odpowiedzi na ztozone
wnioski dotyczace réznych aspektéw planowanej inwestycji w infrastrukture
szerokopasmowa.

Modyfikacja przepiséow ustawowych, regulujgcych wykonywanie procedur w sposob
prowadzacy do ich skrocenia, powinna przetozy¢ sie na korzysci dla inwestordw
telekomunikacyjnych. Bowiem zamiast oczekiwa¢ na wydanie wymaganych prawem decyzji,
mogliby oni rozpoczynac i konczy¢ budowy sieci szerokopasmowych wczesniej, dzieki
zaoszczedzonemu czasowi.

Wykonanie mapowania obowigzkow informacyjnych sprowadza sie do stworzenia listy
dziatart wymaganych przepisami prawnymi, ktérych wykonywanie stuzy wymianie informacji
pomiedzy przedsiebiorcami i obywatelami a organami administracji panstwowej. Oprocz tego
rodzaju obowigzkdw wystepujq rowniez takie, ktore dotycza wytacznie podmiotdéw
panstwowych réznego szczebla i charakteru.

Ocene przestrzeni prawnej pod katem ucigzliwosci wynikajacej z wykonywania OI dokonuje
sie w ramach pomiaru bazowego. W Polsce taki pomiar miat miejsce w latach 2009-2011.
Bez oceny czasochtonnosci obowigzkdw informacyjnych trudno obiektywnie oceni¢ a priori do
jakiego stanu prawnego moze prowadzi¢ zmiana regulacji. Czy jest to wzrost ucigzliwosci czy
spadek zazwyczaj adresaci regulacji doswiadczajq post factum.

Pomiar ucigzliwosci regulacyjnej uczyniono obligatoryjnym elementem OSR dlatego, aby
ograniczy¢ zwiekszanie ucigzliwosci regulacyjnej poprzez stosowanie rekomendowanych
sposobdw jej redukcji.

W przypadku branz, ktore sq bardzo szczegdtowo regulowane, a do ktérych nalezy branza
telekomunikacyjna, najczesciej mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej zmiana regulacyjna
przysparza adresatom regulacji nowych obowigzkéw informacyjnych. W przypadku Ustawy
Zmieniajacej obserwujemy wzrost ucigzliwosci regulacyjnej, ktory jest proporcjonalny do
wzrostu liczby OI oraz wzrostu stopnia skomplikowania wykonywania tych OI, ktére
wymagajq przekazania wiekszego zakresu informacji i/ lub ktérej odbiorcami jest wieksza
liczba podmiotow.
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Czy rzeczywiscie dany OI prowadzi do zwiekszenia ucigzliwosci regulacyjnej zalezy od opinii
wykonawcy na temat tego, czy jest on niezbedny do normalnego prowadzenia biznesu lub
tez niezaktéconego funkcjonowania w spoteczenstwie. Gdy normga branzowa jest wysoka
gestos¢ OI, przedsiebiorcom nietatwo jest stwierdzi¢ czy tatwiej prowadzitoby sie im biznes
bez nich. Tym bardziej, ze w prowadzenie biznesu telekomunikacyjnego wpisane jest
wykonywanie duzej liczby obowigzkéw postrzeganych jako dziatanie rutynowe. Z tego
punktu widzenia proponowane w Ustawie Zmieniajacej rozwigzania prawne, majace na celu
proceduralne skomplikowanie przebiegu wykonywania OI w celu wywotania oszczednosci
czasowych, moze by¢ odbierane przez adresatéw regulacji jako pozadana zmiana.

Jednakze udowodnienie takiej konstatacji wymaga przeprowadzenia pomiaru obcigzen przy
pomocy MKS”>, co wykracza poza zakres przedmiotowy projektu.

4.2.1. Przewidywana zmiana obowigzkdéw informacyjnych wynikajacych
z projektu ustawy

Pozadane z punktu widzenia inwestordw skrocenie czasu procedur w ocenie autoréw
propozycji zmian miato mie¢ swoje przyczyny nie tylko w samym skrdceniu sztywnych
terminow oczekiwan na decyzje lub na wniesienie sprzeciwu przez rézne podmioty,
uczestniczace jako strona postepowan administracyjnych. Réwniez przeprojektowanie
samych procedur poprzez stworzenie nowych dokumentéw, np. o statusie opinii lub
zaswiadczenia, ktorych zastosowanie miato skracaé przebieg procedury stuzyto temu
efektowi. Przewidziano takze elektronizacje trybu przekazywania wymaganej informacji,
a nawet wieksze zdyscyplinowanie organdw administracji w dotrzymywaniu termindw
ustawowych, poprzez wdrozenie dodatkowych mechanizmoéw sankcyjnych.

W punkcie 8. OSR ex ante przywotano 7 przyktadow zmian odnoszacych sie do czterech
roznych ustaw, ktére miaty wywotac bezposrednio nastepujace pozadane efekty:

e PE22.3.1

o 1. opinia Prezesa UKE obok uzgodnienia stanowiska — wynikajaca ze zmiany w art.
18 oraz art. 22 Megaustawy;

o 2. skrdcenie procedury wydawania decyzji dotyczacych dostepu do nieruchomosci
poprzez dodanie punktu 4. w art. 30 ust. 5 oraz zmiane art. 21 ust. 2a
Megaustawy;

e PE2.1.1.1

o 3. mozliwosc¢ ztozenia wspdlnego wniosku do zarzadcy drogi przez dwoch lub
wiecej przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wynikajaca ze zmiany w UDP;

75 Stosowanie MKS do kwantyfikacji ucigzliwosci regulacyjnych jest standardem w procesie legislacji na szczeblu prawa
unijnego oraz prawa krajowego panstw cztonkowskich UE. Jednak coraz czesciej z powodu ograniczen budzetowych, stosuje
sie wariacje metodyczne tego modelu. Czerpig one z wynikéw krajowych pomiaréw bazowych w celu uzyskania
przyblizonych wynikéw. Na ich podstawie mozna podja¢ decyzje o ewentualnym pogtebieniu/rozszerzeniu analizy ex ante
dla nowych aktéw prawnych lub wykonaniu oceny ex post dla przepiséw znowelizowanych. O tym, czy robienie analizy przy
uzyciu MKS ma sens, rozstrzyga skala oddziatywania i przyblizony szacunek kosztéw regulacyjnych.

Wykonanie szacunkéw tzw. metoda odgdrng, wykorzystujaca agregacje wykonawcow OI (nalezacych do grup cechujacych
sie wysoka afinicznosciq) i zidentyfikowanie tzw. zysku na czasie lub innego pozytku (ang. efficiency gain), mogtoby
skutkowaé poprawa efektywnosci dziatania regulacji wynikajacej z koniecznosci wymiany informacji pomiedzy réznymi
podmiotami.

Dobra praktyka regulacyjna takze podpowiada, ze zwlaszcza z perspektywy ex post warto przeprowadzac¢ cyklicznie oceny
ucigzliwoséci regulacyjnej przepiséw branzowych, bowiem zmienna sytuacja w otoczeniu biznesowym wymaga reakcji
ustawodawcy, ktéry powinien dbac o to, aby w przestrzeni o wysokiej gestosci OI ucigzliwos$¢ netto nie rosta. A jesli musi,
to aby mogta by¢ rekompensowana proporcjonalng redukcjg tych kosztéw regulacyjnych, ktére uzna sie za zbedne. W
takiej sytuacji warto dysponowa¢ wynikami pomiaru bazowego, gdyz jego jednorazowy do$¢ wysoki koszt rozktada sie na
szereg nowelizacji w diuzszym horyzoncie czasowym.

W celu zilustrowania takiej mozliwosci przywotano wybrane dane empiryczne, ktére w powigzaniu z wynikami mapowania
OI w projektowanym akcie prawnym mogtyby stanowi¢ racjonalny fundament kwantyfikacji obcigzen (por. Zatacznik 5.
Zestawienie wybranych aktéw prawnych objetych pomiarem bazowym).
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o 4. wprowadzenie sankcji pienieznej za przekroczenie 30-dniowego terminu (KPA)
na wydanie przez zarzadcow drdg publicznych decyzji o zajeciu pasa drogowego
wynikajace ze zmiany w UDP;

e PE21.1.2

o 5. umozliwienie wydawania zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu wobec zgtoszenia instalacji radiokomunikacyjnej, wynikajace ze zmiany
w POS;

e PE3.1.9.2

o 6. wprowadzenie mozliwosci przekazywania wszystkich informacji zwigzanych
z pomiarami natezenia pola elektromagnetycznego droga elektroniczng
wynikajace ze zmiany w POS;

e oraz posrednio PE 2.1.2.

o 7. eliminacja watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania procedury dla
budowy linii kablowych i kanalizacji kablowych poprzez uchylenie lit. c w art. 29
ust. 1 pkt 19a UPb.

Jednakze, postulowane zmiany nie zostaty poddane weryfikacji zadnymi metodami
wartosciujacymi ex ante.

4.2.2. Ocena zidentyfikowanych zmian w OI

Uzyskane wyniki mapowania (wykonane przy uzyciu specjalnie do tego celu
zaprojektowanego arkusza kalkulacyjnego) pokazuja, ze ogdtem zidentyfikowano 80 OI

w tekscie ujednoliconym Megaustawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w trakcie mapowania nie
rozdzielano pojedynczych OI ze wzgledu na poszczegolne kategorie ich wykonawcow

i adresatow. Ma to sens wowczas, gdy mapowanie ma stuzy¢ wtasciwemu pomiarowi
obcigzen regulacyjnych przy pomocy MKS. To moze oznaczac, ze faktyczna liczba OI moze
by¢ wieksza o co najmniej 20%7°.

Tabela 4-3. Wyniki mapowania OI ex post dla Megaustawy

Klasyfikator genezy zmiany OI Liczba OI Jako % ogdlnej
w zrodle liczby
OI nie ulegt zmianie w wyniku nowelizacji 51 64%
OI ulegt modyfikacji w wyniku nowelizacji 15 19%
Nowelizacja wprowadzita nowy OI 14 18%
Ogotem 80 100%
Charakter OI Liczba OI Jako % ogdlnej
w zrodle liczby
Prosty OI <= 5 czynnosci sktadowych 8 10%
Ztozony OI > 5 czynnosci sktadowych 72 90%
w tym OI wprowadzone nowelizacjq 14 100%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z mapowania OI wynika, ze Ustawa Zmieniajaca przyniosta wzrost liczby OI o ponad 21%,
ktore ponadto w 100% charakteryzujg sie ztozonoscig. Ta informacja jest wystarczajacg
przestankg do stwierdzenia, ze nastapit wzrost obcigzen regulacyjnych (proporcjonalnie do
liczby nowych OI). I chociaz nie planuje sie pomiaru obcigzen przy pomocy MKS z uwagi na
wytaczenie 7. (por. Zatacznik 1. Omowienie wylaczen), to nalezy zauwazy¢, ze poglad

o spadku czasochtonnosci wykonywanych OI, majacych zrodto w skréceniu wybranych
procedur wcale nie musi znalez¢ empirycznego potwierdzenia.

76 Wskazuje na to powtarzalnos$¢ kategorii wykonawcow w ramach identycznych typow OI.
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W wyniku do$¢ znaczacego wzrostu naktadéw czasowych na wykonywanie OI - zaréwno po
stronie przedsiebiorcow jak i organdw administracji panstwowej z jednej strony oraz
urzedow centralnych i regionalnych z drugiej - uciazliwos¢ regulacyjna netto
prawdopodobnie wzrosta.

Jezeli spojrzymy na wynik mapowania przez pryzmat rozktadu typologicznego OI w ustawie
to zauwazymy, ze trzy typy obowigzkéw informacyjnych dominujgq w zbiorze
zidentyfikowanych 11 typéw’’. Sq to odpowiednio:

e Typ 1 - ,Powiadamianie o konkretnych dziataniach dot. przedmiotu dziatalnosci”.

e Typ 4 - ,Informowanie potencjalnie zainteresowanych inaczej anizeli przez trwate
oznaczenie”.

e Typ 5 - ,Ubieganie sie o zezwolenie lub zwolnienie z obowigzku jego posiadania na
wykonanie konkretnego dziatania”.

Rysunek 4-2. Liczba OI wg typu w ujednoliconym po nowelizacji tekscie
Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
2021 r. poz. 777)
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Analogiczny rozktad typologiczny dla zbioru OI obejmujacego 14 nowych OI wprowadzonych
Ustawg Zmieniajacq i 15 zmodyfikowanych przez nig przedstawia Rysunek 4-3. Liczba OI wg
typu w majacych zrodto w Ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1815). Wsrdéd nowych OI
najwiecej jest OI typu 11 ,Ubieganie sie o pomoc publiczng (w szczegdlnosci subwencje lub
dotacje)”. Wsrod zmodyfikowanych OI przewazaja:

e Typ 1 - ,Powiadamianie o konkretnych dziataniach dot. przedmiotu dziatalnosci”.

e Typ 2 - ,Ubieganie sie o zezwolenie lub zwolnienie z obowigzku jego posiadania na
wykonanie konkretnego dziatania”.

e Typ 4 - ,Informowanie potencjalnie zainteresowanych inaczej anizeli przez trwate
oznaczenie”.

e Typ 5 - ,Ubieganie sie o zezwolenie lub zwolnienie z obowigzku jego posiadania na
wykonanie konkretnego dziatania”.

77 Zastosowany katalog typologiczny OI jest zgodny z katalogiem przedstawionym w didaskaliach formularza OSR. Zaréwno
do katalogu typologicznego OI jak i katalogu typdw czynnosci sktadowych OI dodano po typie ,Inne”, aby mdc wychwycié¢
takie OI, ktore wymykajq sie standardowej typologii.
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Rysunek 4-3. Liczba OI wg typu w majacych zrédto w Ustawie z dnia 30
sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1815)

6

5

4

Typ 11 Typ 4 Typ 1 Typ 6 Typ9 Typ10 Typ5 Typ2 Typ1l2 Typ7 Typ 8 Typ 3

Liczba OI
w

[

H Liczba nowo- wprowadzonych OI H Liczba zmodyfikowanych OI

Zrédio: opracowanie wiasne.

Typologia tych OI i ztozono$¢ wskazuja na to, ze w obowigzkach zwiekszyt sie zakres
wymaganej informacji oraz liczba podmiotow je wykonujacych. W przypadku obowigzkow
zwigzanych z ubieganiem sie o pomoc publiczng, ich pojawienie sie wynika z powotania do
zycia Funduszu Szerokopasmowego, ktéry ma stuzy¢ udzielaniu wsparcia finansowego
inwestorom szerokopasmowym. Pozyskanie takiego wsparcia jest fakultatywne, ale
wymagajace obligatoryjnego wykonania szeregu OI, okreslajacych zakres wymaganej
informacji i tryb jej przekazania przez wnioskodawce do uprawnionego organu administracji
centralnej.

Najbardziej obiecujacym sposobem redukcji ucigzliwosci wydaje sie by¢ elektronizacja, ktéra
dtugoterminowo moze przynie$¢ oszczednos$¢ czasu w przekazywaniu wymaganej informacji.
Wykonana dekompozycja poszczegéinych OI na tzw. typowe czynnosci sktadowe, ma na celu
okreslenie potencjatu redukcyjnego zidentyfikowanych obcigzen regulacyjnych. W pkt. 7.
formularza OSR ex post (Zatacznik 2. Wypetniony formularz OSR ex post) znajduje sie lista
29 OI, ktoérym przypisano jeden ze sposobdw redukcji ucigzliwosci regulacyjnej zgodnie

z wymogami MKS.

Nalezy jednak pamietaé, ze ocena ucigzliwosci musi uwzglednia¢ tzw. kryterium
nieuchronnosci, rozstrzygajace o tym czy dany OI rzeczywiscie stanowi obcigzenie
regulacyjne’®. Wymaga to przeprowadzenia odrebnego badania spotecznego.

4.2.3. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw
informacyjnych) wynikajacych z Ustawy Zmieniajacej

Petng dokumentacje mapowania OI z wymaganym przypisaniem mozliwego sposobu redukcji
obcigzenia regulacyjnego zawiera Zatacznik 6 (por. Tabela A. Zestawienie wynikdéw
mapowania OI oraz Tabela B. Dekompozycja zmapowanych OI na czynnosci sktadowe).

W przyszitych symulacjach takich zmian wynik mapowania moze stanowi¢ uzyteczny punkt
odniesienia. Bowiem wykonana dekompozycja 80 indywidualnych OI na typowe czynnosci
sktadowe ma stuzy¢ metodycznemu wyznaczeniu potencjatu redukcyjnego. Powinien on
wynikac¢ z samego przebiegu wykonywania danego OI, ktérego istotne elementy podlegajq
modyfikacji pod katem zmniejszenia ucigzliwosci czasowej OI, jak i innych aspektéw
realizacyjnych, jak np. materialnych kosztow regulacyjnych, ktére OI moga generowac.

78 Elementem metodyki opierajacej si¢ na MSK jest wyznaczenie wspdtczynnika BAU (ang. Business As Usual), ktéry
koryguje naktady czasowe o te cze$¢, ktéra jest niezbednie uzyteczna z punktu widzenia prowadzenia okreslonej
dziatalnosci biznesowej.
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W ten sposéb dochodzimy do odpowiedzi na pytanie, dlaczego w ogdle ustawodawca
powinien oceniac przepisy pod wzgledem obcigzen regulacyjnych. Wynika to z tego, ze
obcigzenia regulacyjne (nazywane rowniez obcigzeniami administracyjnymi) naleza do
rodziny kosztéw regulacyjnych. Ponizszy rysunek (por. Rysunek 4-4. Taksonomia kosztéw
regulacyjnych wg klasyfikacji OECD) przedstawia koszty regulacyjne z podziatem na
kategorie kosztowe, ktore réznig sie metodami ich kwantyfikacji. W przypadku obcigzen
administracyjnych, stanowigcych podkategorie kosztéw dostosowawczych, w celu ich
zmierzenia postugujemy sie MKS.

Rysunek 4-4. Taksonomia kosztow regulacyjnych wg klasyfikacji OECD
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Inne koszty regulacyjne estymuje sie r6znymi metodami, bazujgcymi na tzw. kluczowych
nosnikach kosztow (ang. key cost drivers), ktdre czerpig inspiracje z metod pomiarowych
stosowanych w rachunkowosci zarzadczej. Jednakze, kluczowym zagadnieniem, ktore
potrzeba rozpoznac zanim przystapi sie do kwantyfikacji kosztu jest to, czy identyfikowany
koszt mozna uznac za ktorys z rodzajow kosztow regulacyjnych, uznawanych w literaturze
przedmiotu za manifestacje tzw. kosztu transakcyjnego”®.

79 Jezeli taki koszt przyjmuje warto$¢ niezerowg, co moze znalez¢ odbicie w naszej analizie, wéwczas wnioskowanie

w kategoriach ekonomii neoklasycznej wedtug ktdrej, racjonalna alokacja zasobéw spotecznych odbywa sie na podstawie
cen rynkowych, dazacych do stanu réwnowagi, okazuje sie w duzym stopniu niewtasciwa. Kwantyfikacja kosztow regulacji
moze zamiast tego opierac sie na analizie utomnosci rynkowych, generujacych tzw. efekty zewnetrzne (ang. externalities),
ktorym czesto towarzyszg utomnosci prawne. Taka perspektywa analityczna ujeta jest w ramy formalne ekonomii
instytucjonalnej, ktdra rozwija sie na $wiecie od kilkudziesieciu lat. W$rdd tworcéw tej stosunkowo mtodej dziedziny
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Powracajac do przypisania w OSR ex ante kosztowi dostosowawczemu jego gtéwnego
nosnika, ktérym byt podlegajacy skrdceniu czas oczekiwania, nalezy zauwazy¢, ze musi on
zostac skwantyfikowany jakims sposobem. Przyjmujac robocze zatozenie, ze jest to koszt
alternatywny (wigzacy sie z kosztem finansowym zaangazowanego kapitatu, ktéry zamiast
pracowac czeka zbyt dtugo), mozna pokusic sie o znalezienie adekwatnej formuty
estymacyjnej.

Wykonane badanie ankietowe dostarczyto szczatkowych danych empirycznych, ktére mozna
wykorzystac do takiej estymacji. Przyktadowo wielkos$¢ zannualizowanego zmniejszenia
kosztu regulacyjnego, uznanego przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego za oszczednosé
wynikajacq z uchwalenia PE 2.1.1.1 ,Doprecyzowanie pojec¢ z zakresu Prawa budowlanego”
zamyka sie w skali roku w kwotach od 6 do 24 tys. ztotych na przedsiebiorce. Jesli
przemnozy sie te kwoty szacunkowe przez 10% ogdlnej liczby przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, to wartos¢ oszczednosci dla przedsiebiorcow zamyka sie w przedziale
od 4,6 do 18,3 min ztotych rocznie w skali branzy telekomunikacyjnej®.

Powyzsze szacunki cechuje brak istotnosci statystycznej. Pokazujg one jednak materialny
wymiar wdrozonych zmian regulacyjnych u konkretnej grupy interesariuszy.

Niektére z odpowiedzi uzyskanych w badaniu ankietowym wskazuja, ze wprowadzone
Ustawg Zmieniajacq Ol sg traktowane jako uproszczenie przepisdw zwigzanych

z prowadzeniem inwestycji szerokopasmowych. W szczegdlnosci, odnosi sie to do skrécenia
trwania postepowan przed Prezesem UKE. Réwniez uporzadkowanie innych aspektow
proceduralnych w percepcji inwestorow szerokopasmowych przektada sie na skrocenie cyklu
inwestycyjnego $rednio o jeden miesigc kalendarzowy.

4.2.4. Podsumowanie

Z mapowania OI wynika, ze obcigzenia regulacyjne mogty wzrosna¢. Z drugiej strony wyniki
badania ankietowego wskazujq, ze respondenci odczuwajg pozytywne skutki zmian
wprowadzonych Ustawg Zmieniajacg, ktore wynikajg ze skrocenia czasu oczekiwania na
decyzje administracyjne. Manifestuje sie to korzyscig pieniezng wynikajaca z oszczednosci
kapitatu zaangazowanego w inwestycje szerokopasmowe.

Wartym podkreslenia skutkiem Ustawy Zmieniajacej jest odczuwane przez respondentow
uproszczenie przepisow zwigzanych z prowadzeniem inwestycji szerokopasmowych.

4.3. Gtdwne wnioski

Konkludujac wykonang analize, nalezy wskaza¢, ze badanie skutkéw wprowadzenia Ustawy
Zmieniajacej, miato szeroki, wieloaspektowy charakter.

Przystepujac do przeprowadzenia niniejszej analizy, sformutowane zostaty hipotezy
badawcze, ktdére - poprzez sformutowanie odpowiednich pytan ankietowych - zostaty
poddane weryfikacji. Analiza wynikdéw badan ankietowych pozwolita na przyjecie
nastepujacych wnioskow dotyczacych wptywu Ustawy Zmieniajacej na sytuacje spoteczno-
gospodarcza:

e Ustawa Zmieniajaca przyniosta usprawnienie procesu inwestycyjnego w znaczacym
stopniu.

e W rezultacie wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej doszto do obnizenia kosztow budowy
oraz utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej, jednakze skala tego oddziatywania
byta ograniczona, tj. duzo nizsza niz oczekiwana na etapie projektowania przepiséw
prawnych.

ekonomii znajdujq sie m.in. laureaci Nagrody Nobla tacy jak Ronald Coase i Oliver Williamson. Wsréd teoretykow, ktdrzy
zaszczepili myslenie o koniecznosci znalezienia sposobéw na odbiurokratyzowanie biznesu znalazt sie Oskar Lange.

80 Liczba przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych ogétem wynosi 7 617; Zrédto: ,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego
za rok 2020”, UKE, 2021 r.
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e Nastgpito przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
dostepu do infrastruktury technicznej oraz do nieruchomosci, jednakze skala tego
oddziatywania byta ograniczona, tj. duzo nizsza niz oczekiwana na etapie projektowania
przepiséw prawnych.

Warto jednak zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie przepisow Ustawy Zmieniajacej wystapity
okolicznosci nieprzewidziane na etapie jej uchwalania, niezalezne od ustawodawcy, jak
zwilaszcza pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie, ktére w sposdb znaczacy wplynety
zaréwno na prowadzenie postepowan administracyjnych (uzyskiwanie wymaganych
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa decyzji administracyjnych), jak i sam proces
inwestycyjny (mozliwo$¢ i zakres prowadzonych inwestycji przez inwestoréw). Majac na
uwadze skutki wskazanych wyzej okolicznosci, za uzasadniong nalezy uznac teze, ze Ustawa
Zmieniajaca w istotnym zakresie odniosta zamierzony skutek, jednakze nie zrealizowata

w petni wszystkich zatozonych celéw. Ustawa Zmieniajaca stanowita jednak konieczny

i niezbedny instrument prawny zmierzajacy do usprawnienia i przyspieszenia procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji.

Nalezy podkresli¢, ze Ustawa Zmieniajgca w istocie miata cel naprawczy i porzadkujaco-
naprawczy. W rezultacie wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej dokonano szeregu zmian
legislacyjnych w obowigzujacych przepisach, nierzadko majacych charakter pozornie
drobnych doprecyzowan, o istotnym jednak znaczeniu praktycznym.

Zmiany te stanowity rezultat wstuchiwania sie przez ustawodawce w problemy sektora
telekomunikacyjnego, analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych i weryfikacji
zgtaszanych, zaréwno przez organy administracji publicznej, jak rowniez przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, problemoéw ze stosowaniem istniejacych regulacji
prawnych. Wprowadzone zmiany w dostrzegalny sposob wptynety na ujednolicenie praktyki
stosowania przepiséw prawnych przez organy administracji publicznej, ale rowniez sady
administracyjne, przez co przyczynity sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego.
Jednolicie stosowane przepisy prawa przez organy administracji publicznej i sady
administracyjne na terenie catego kraju, wptywaja na tworzenie przyjaznego otoczenia
regulacyjnego dajac inwestorom pewnos$¢ co do wtasciwego stosowania przez nich
konkretnych norm, a w rezultacie prawidtowosc¢ realizowanych inwestycji.

Przyspieszeniu postepowan przez Prezesem UKE stuzyty zmiany porzadkujaco-
doprecyzowujgce. Warto zwréci¢ uwage na zmiane formy wspotpracy regulatora rynku
telekomunikacyjnego z regulatorami sektorowymi energetycznym i kolejowym, w procesie
wydawania decyzji o dostepie do infrastruktury technicznej, polegajacq na zastapieniu,

w zakresie warunkow finansowych wspotpracy, uzgodnienia opinig. Byta to zmiana, ktéra
pozwolita ograniczy¢ zakres uzgodnien do kwestii zwigzanych z aspektami technicznymi,
natomiast w zakresie warunkdéw finansowych, co do ktérych Prezes UKE posiadat i posiada
dogtebng wiedze, chociazby z otrzymywanych umoéw dostepowych (przepisy wszak nakfadajq
na strony obowigzek przekazania kazdej umowy o dostepie do infrastruktury technicznej),
forma opinii uznana zostata za optymalng. Szereg zmian uzupetniajacych czy tez
doprecyzowujacych istniejace regulacje w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej
oraz nieruchomosci, przyczynit sie do ograniczenia ilosci czynnikdw mogacych wptynaé na
wydtuzenie postepowania prowadzonego przez Prezesa UKE. Zakres okolicznosci
wplywajacych na diugos¢ postepowan administracyjnych, ale rdwniez proceséw
negocjowania warunkow dostepu do infrastruktury technicznej, jest niezmiernie obszerny,
znaczna ich jednak czes¢ zwigzana jest z czasochtonnoscig procesu wymiany korespondencji.
Majac na uwadze postepujacy proces elektronizacji procedur administracyjnych i sgdowych,
wprowadzenie podobnych rozwigzan w procesie uzyskiwania dostepu do infrastruktury
technicznej, wydaje sie nie tyle mozliwoscig, ile przysztoscia.

Rozwigzaniem w zakresie ustug cyfrowych, wprowadzonym przez Ustawe Zmieniajaca, byto
utworzenie i uruchomienie SI2PEM. Powszechnie dostepna, stosunkowo tatwa w obstudze
baza danych, umozliwita kazdemu zainteresowanemu nieodptatny dostep do informacji
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o wartosciach pol elektromagnetycznych w srodowisku, we wskazanym przez uzytkownika
miejscu. Dane o poziomach PEM w srodowisku, pochodzace z pomiaréw, wykonywanych
przez uprawnione do tego podmioty, zgodnie z jednolita metodologia, daja obraz
rzeczywiscie zmierzonych wartosci pdl elektromagnetycznych w srodowisku. SI2PEM stanowi
zatem zrodto wiarygodnych danych, ktére moze stuzy¢ za podstawe weryfikacji licznych
informacji i opinii dotyczacych PEM powszechnie funkcjonujacych w internecie.

Do oceny wptywu poszczegdlnych rozwigzan wprowadzonych Ustawg Zmieniajaca zostato
wykorzystane takze badanie ankietowe. Z uwagi na prowadzenie badania w odniesieniu do
zidentyfikowanych w OSR ex ante i SOPU celdw uchwalenia Ustawy Zmieniajacej, pytania
w badaniu ankietowym dotyczyty oceny najistotniejszych zmian stuzacych realizacji
wskazanych celdw.

Wyniki badania ankietowego potwierdzajg pozytywny wptyw na poszczegdlne obszary
regulacji, przy czym rdézne grupy podmiotow majg zréznicowang percepcje skutkow
regulacji. Pomimo jednak niejednorodnosci uzyskanej informacji zwrotnej nalezy podkresli¢,
ze czesc respondentdéw dostrzega uzyteczno$c przyjetych rozwigzan prawnych. Jednakze sita
ich wptywu w ich percepcji nie jest zbyt wysoka, a nawet dla niektérych z interesariuszy
nieistotna.

Wyniki badania pozwalajg takze wysnu¢ wniosek, ze specjalistyczny charakter
poszczegolnych rozwigzan oraz brak mozliwosci identyfikacji ich wptywu na dziatalnos$¢
poszczegolnych respondentdéw wskazuje na potrzebe edukacji i rozpowszechniania
najlepszych praktyk w zakresie stosowania przyjetych przepiséw.

Analiza 20 miernikdw wymienionych w pkt. 12 OSR ex ante wskazuje, ze zmiany wartosci
wiekszosci miernikdw pozostajq w zwigzku przyczynowo skutkowym ze zmianami
regulacyjnymi, wywotanymi Ustawg Zmieniajaca, jednak w ocenie tej trzeba wzigé pod
uwage takze inne czynniki zewnetrzne i specyfike badanych proceséw (10 miernikéw
odnotowuje znaczacy postep, 4 wskazuja na postep zauwazalny).

Postep w dostepie i wykorzystaniu szerokopasmowego internetu mozna w ograniczonym
stopniu wskazac jako pozytywny skutek spoteczny i ekonomiczny analizowanej regulacji.
Imponujacy przyrost wartosci miary pokazujacej przyrost liczbowy gospodarstw domowych
korzystajacych z dostepu do szybkiego internetu - zbiega sie w czasie z wdrozeniem
analizowanej regulacji. Jednakze w s$wietle opinii uzyskanych w trakcie badania ankietowego
oraz przeprowadzonej analizy nalezy zauwazy¢, ze zmiany w penetracji szerokopasmowego
internet sg nastepstwem proceséw inwestycyjnych dokonanych w latach poprzednich, wiec
zaobserwowany wzrost tego miernika w niewielkim tylko stopniu mozna przypisac¢
analizowanej regulacji.

Ocena przekrojowa sposobu funkcjonowania spoteczenstwa z perspektywy dostepnosci
szybkiego internetu wypada pozytywnie, a odnotowany postep w przypadku miernika dot.
posiadania Profilu Zaufanego przewyzsza znaczaco poziom 100% w skali 3 lat. Tu podobnie,
bardziej niz bezposredni efekt regulacji mdgt zadziata¢ czynnik zewnetrzny, ktéorym byta
pandemia COVID 19.

Obliczenie efektéw samej regulacji nie jest jednak obecnie mozliwe, gdyz brak jest danych
liczbowych umozliwiajacych powigzanie efektow z konkretnymi instrumentami prawnymi,
a takze oddzielenie efektéw wnoszonych przez czynniki zewnetrzne.

Z mapowania obowigzkdw informacyjnych mozna wysnuc teze, ze obcigzenia regulacyjne
wzrosty w wyniku uchwalenia Ustawy Zmieniajacej. Wyniki badania ankietowego wskazuja,
ze respondenci odczuwajg pozytywne skutki zmian wprowadzonych Ustawa Zmieniajaca,
ktore wynikajg ze skrocenia czasu oczekiwania na decyzje administracyjne. Manifestuje sie
to korzyscig pieniezna wynikajaca z oszczednosci kapitatu zaangazowanego w inwestycje

szerokopasmowe.
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5. Czesc¢ IV: Rekomendacije

5.1. Rekomendacje dotyczace rewizji regulacji
wprowadzonych ustawg zmieniajgcq w zakresie
zwiekszenia pozytywnych efektow dla spoteczenstwa
i gospodarki

Rozwigzanie czesci zdiagnozowanych w toku badania ankietowego oraz wskazanych w tresci
niniejszego raportu kwestii, zwigzanych z funkcjonowaniem rozwigzan wdrozonych do
polskiego porzadku prawnego w rezultacie wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej, mozliwe
jest poprzez monitoring i skuteczne egzekwowanie prawidtowego stosowania obowigzujacych
przepisow.

W pewnych przypadkach zasadna wydaje sie zmiana przepiséw. W ocenie autorow
niniejszego opracowania, pomocne, a tym samym rekomendowane w ramach niniejszego
raportu, mogtyby okazac sie dziatania w nastepujacych obszarach:

1) Zaleca sie przeprowadzenie przegladu i uproszczenie obecnych procedur dostepu do
infrastruktury technicznej energetycznej. Wspomagajac sie dedykowanymi aplikacjami
lub platformami internetowymi, uzytkownicy moga wskazac¢ konkretne stupy
energetyczne i uzyskac informacje na ich temat, takie jak typ stupa, jego stan
techniczny, a nawet przewidywane przerwy w dostawie energii utatwiajace prowadzenie
prac serwisowych. Dostep na potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych do takich stupow
energetycznych moégtby by¢ sktadany bezposrednio przez system informatyczny. Do
zawarcia umowy dostepu do stupow energetycznych mogtoby dochodzi¢ bezposrednio
w systemie informatycznym bez koniecznosci zawierania odrebnych uméw. Regulamin
dziatania systemu informatycznego zatwierdzony przez Prezesa UKE okreslatby warunki
korzystania z infrastruktury energetycznej na potrzeby dostepu telekomunikacyjnego.

Niezaleznie od powyzszego, usprawnieniu obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych
w zakresie postepowania przed Prezesem UKE mogtaby stuzy¢ dalsza zmiana przepisow
dotyczacych doreczen korespondencji w toku postepowania przed Prezesem UKE,
zwiekszenie zakresu doreczen elektronicznych, jak rowniez ztagodzenie wymogow
formalnych odnosnie do dokumentdéw wymienianych w toku negocjowania warunkow
dostepu przez uczestniczace w nich podmioty. W tym ostatnim przypadku chodzi

w szczegodlnosci o pisma zawierajace stanowisko w przedmiocie odmowy dostepu.
Proponuje sie rozwazenie zastgpienia formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, forma
dokumentowa.

2) Rekomenduje sie wprowadzenie obowigzku dla inwestoréw realizujgcych budynki
wielorodzinne, zamieszkania zbiorowego lub uzytecznosci publicznej, wybudowania
kanalizacji kablowej przytacza telekomunikacyjnego jako integralnego elementu
inwestycji od granicy nieruchomosci do punktu styku w budynku. Obowigzek taki mozna
by natozy¢ w drodze nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1225). Dotychczasowe przepisy budowlane
przyczynity sie do wyposazenia nowych budynkédw w nowoczesne instalacje
telekomunikacyjne, poprawiajac dostepnosc¢ ustug, zwtaszcza internetu. Niemniej jednak
istnieje luka w regulacjach dotyczacych potaczenia tych instalacji z publicznymi sieciami,
utrudniajaca inwestycje telekomunikacyjne.

3) Nalezy réwniez rozwazyc¢ rozszerzenie mozliwos¢ uzyskania dostepu do infrastruktury
technicznej na potrzeby realizacji innych ustug telekomunikacyjnych anizeli tylko
szerokopasmowego internetu (w tym 5G), np. smart metering (infrastruktura stuzaca do
zbierania danych z licznikdw energetycznych, wodomierzy lub gazu) lub Smart City
(takie jak zbieranie danych o o$wietleniu ulicznym, ruchu drogowym czy zarzadzania
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odpadami), co przyczyni sie do wzrostu powszechnosci i dostepnosci tych ustug dla
obywateli lub JST.

Celem przyspieszenia realizacji sieci telekomunikacyjnych mobilnych nalezy rozwazy¢
zdefiniowanie w akcie prawnym rangi ustawowej ,punktéw dostepu bezprzewodowego
o bliskim zasiegu” oraz réwnoczesng zmiane w art. 2 ust. 1 pkt 4 Megaustawy zawartej
w tym przepisie definicji pojecia ,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu”, poprzez jej rozszerzenie o dodatkowy desygnat: , punkty dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu”. W kontekscie tej zmiany, mozliwe byloby
przyspieszenie realizacji instalacji matych punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim
zasiegu, ktdra jest kluczowa dla szybkiego uruchomienia sieci 5G. Koniecznos¢ realizacji
takiej infrastruktury zostata rowniez dostrzezona w Europejskim Kodeksie tacznosci
Elektronicznej.

W zakresie dotyczacym optat za zajecie pasa drogowego, brak mozliwosci zmiany
decyzji wydanych przed dniem wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej stanowi czynnik
istotnie ograniczajacy oddziatywanie wprowadzonych zmian. Warto rozwazy¢ powrot do
zatozen pierwotnego projektu Ustawy Zmieniajacej, ktory nie zawierat przepisow
ograniczajacych zakres zastosowania obnizonych stawek opfat za zajecie pasa
drogowego wytacznie do decyzji wydanych po dniu wejscia w zycie zmienionych
przepisow.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do UDP przepisy pozwalajace rozstrzygnaé kilka
wnioskow przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ubiegajacych sie w tym samym czasie
o taki sam wolny element kanatu technologicznego. Poniewaz istnieje jedno dobro
bedace przedmiotem rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjnej przez zarzadce
drogi takie wnioski nalezy rozstrzyga¢ w jednym potgczonym postepowaniu
administracyjnym. W takich sytuacjach wazne jest, aby istniaty jasne przepisy UDP,
ktdre pomoga rozwigzac ten rodzaj kolizji, i w konsekwencji wytoni¢ przedsiebiorce,
ktory uzyska dostep do kanatu technologicznego.

Majac na uwadze potrzebe dalszych usprawnien w zakresie procesu inwestycyjnego,
nalezy rozwazy¢ reforme procedur wydawania decyzji administracyjnych przez
zarzadcdw drog publicznych. W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy dalsze
uproszenie postepowan przed zarzadca drogi poprzez zmniejszenie ilosci wydawanych
decyzji administracyjnych. Rekomendujemy by dla inwestycji niewymagajacych
uprzedniego pozyskania przed organem architektoniczno-budowlanym pozwolenia na
budowe ani zgtoszenia budowlanego, w szczegdlnosci przytaczy zarzadca drogi wydawat
tylko jedna decyzje administracyjna. Rekomendujemy wprowadzenie odrebnej
przestanki prawnej pozwalajacej na lokalizacje takich inwestycji w pasach drogowych.

W celu poprawienia mozliwosci inwestycyjnych w obszarze kanatéw technologicznych,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie usprawnien w procesie ich projektowania.

W szczegdlnosci kanaty technologiczne powinny by¢ projektowane przez osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia do projektowania infrastruktury
telekomunikacyjnej, a nie drogowej. Powierzenie wykonania projektu osobom
posiadajacym specjalistyczne umiejetnosci i doswiadczenie w dziedzinie telekomunikacji
przyczyni sie do efektywniejszego wykorzystania takich urzadzen drogi oraz zmniejszy
ryzyko awarii i zaktocen w dostepie do ustug telekomunikacyjnych.

Ustawa Zmieniajaca odegrata istotng role w poprawieniu ogdlnego postrzegania
realizacji infrastruktury radiokomunikacyjnej w kontekscie oddziatywania na poziom pdl
elektromagnetycznych. Dzieki nowym przepisom prawa, sektor radiokomunikacyjny
zyskat narzedzia do bardziej skutecznego zarzadzania i monitorowania wptywu swoich
urzadzen na srodowisko. Jednym z krokow, ktére warto rozwazy¢ przy przysztym
przegladzie przepiséw prawa, jest wprowadzenie mozliwosci zwolnienia pewnych
instalacji radiokomunikacyjnych emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne

z obowigzku wykonywania pomiardw. Taki wyjatek mogtby dotyczy¢ zwtaszcza punktow
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dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu oraz radiolinii, pod warunkiem okreslenia
przez odpowiednie rozporzadzenie konkretnych parametrow mocy takich urzadzen,
wielkosci lub sposobu instalacji. Ta propozycja miataby na celu utatwienie prowadzenia
dziatan w sektorze radiokomunikacyjnym, zwiaszcza tam, gdzie pole
elektromagnetyczne jest ograniczone do niewielkich obszaréw lub urzadzenia te sq
stosunkowo mate i maja niewielki wptyw na otoczenie. Dzieki temu, przedsiebiorstwa
dziatajace w branzy mogtyby efektywniej zarzadzac¢ swoimi zasobami i zminimalizowac
koszty zwigzane z obowigzkowymi pomiarami PEM standardowych urzadzen.

10) Zwracamy uwage, ze na skutek wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5

maja 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1071), uchylono przepisy §
2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 zmienianego rozporzadzenia, wskutek czego
przedsiewziecia stanowigce instalacje radiokomunikacyjne, radiolokacyjne

i radionawigacyjne, niezaleznie od wartosci rGwnowaznej mocy promieniowanej
izotropowo, nie stanowig przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
czy to potencjalnie, czy to zawsze. Tym samym, wprowadzony Ustawg Zmieniajaca,
obowigzek dofaczania o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9 Prawa
budowlanego, na gruncie aktualnego stanu prawnego, utracit doniosto$¢ prawng

i nalezatoby rozwazy¢ jego uchylenie.

11) Poddaje sie takze pod rozwage mozliwo$¢ zmiany aktualnych rozwigzan prawnych

w celu zwiekszenia efektywnosci dziatania Funduszu Szerokopasmowego. Szczegdlnie
uzasadnione wydaje sie rozszerzenie zakresu dziatania Funduszu Szerokopasmowego na
nowe technologie, takie jak Smart City i technologie przysziosci, aby zapewni¢ rowny
dostep do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych badz cyfrowych w catym kraju.
Nalezy réowniez zastanowi¢ sie nad mozliwoscig wdrozenia procesdw oceny projektow
starajacych sie o dofinansowanie pod katem ich strategicznego znaczenia i wptywu na
rozwoj cyfrowy kraju. Nalezy réwniez zastanowié sie nad kwestig rewaloryzacji srodkéw
funduszu z uwagi na wysoki poziom inflacji wptywajacy na erozje sity nabywczej
$rodkéw oferowanych przedsiebiorcom. Od czasu, gdy stawiano prognoze potrzeb
finansowych Funduszu Szerokopasmowego uptyneto ponad 4 lata, a warto$¢ srodkéw
pozostata na nie zmienionym poziomie.

12) Zaleca sie rozwazenie rozszerzenia zwolnien z obowigzku pozyskania pozwolenia

5.

budowlanego na realizacje, konstrukcji wsporczych wolnostojacych z antenami oraz
kontenery teletechniczne, tak by mozna je byto realizowac¢ w oparciu o zgtoszenie
budowlane. Taki krok moze przyczyni¢ sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego,
redukcji biurokracji oraz zwiekszenia efektywnosci dziatan w sektorze
telekomunikacyjnym. Jednakze, wdrozenie takiego stanu wymaga uwzglednienia
pewnych wylaczen. Przede wszystkim nalezy wykluczy¢ przedsiewziecia, ktore mogaq
znaczaco oddziatywacé na obszary Natura 2000, inwestycje realizowane przy zabytkach
objetych ochrong konserwatorskg, nalezy zachowac rowniez ostroznos¢ w przypadku
projektow, ktére odbiegajg od przepiséw techniczno-budowlanych.

2. Pozostate rekomendacje

Ponizej sformutowano rekomendacje dziatan zwigzanych ze stosowaniem przepisow

w zakresie procesu inwestycyjnego w telekomunikacji, podnoszone w bezposrednich
rozmowach z przedstawicielami administracji publicznej, administracji samorzadowej oraz
inwestordw:

1)

Inwestorzy oraz operatorzy zgtaszajq postulat bezposredniej i praktycznej wspotpracy
z ekspertami w zakresie procesu inwestycyjnego (np. na poziomie delegatur UKE).
Wspdtpraca taka mogtaby polegac na biezacych konsultacjach, wsparciu eksperckim
(wspolnej ocenie pojawiajacych sie problemdw w inwestycjach). Szczegdlnie cenny
bytby udziat w spotkaniach z wtadzami JST.
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Cenng pomocg dla matych urzedéw gmin bytaby ,platformizacja” obstugi procesu
inwestycyjnego np. na platformie stworzonej i udostepnianej przez UKE w ramach
rozszerzenie PIT.

Nalezy rozwijac¢ i promowac dziatanie biura/punktu wsparcia kompetencyjnego

w obszarze budowy sieci szerokopasmowych, postulowanego swojego czasu przez
Komisje Europejska, ktére petnitoby role BCO (ang. Broadband Competence Office).
Obecnie takie funkcje realizuje gtdéwnie Departament Telekomunikacji w Ministerstwie
Cyfryzaciji. -.

Warto propagowac najlepsze praktyki w procesu inwestycyjnego w telekomunikacji
wsérod samorzaddw, np. opracowywania i opublikowanie w serwisie BIP lub na innych
internetowych stronach urzedu:

a. procedury w sprawie trybu udostepniania nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
lub bedacych we wtadaniu gminy, na potrzeby infrastruktury technicznego
uzbrojenia terenu i innych inwestycji liniowych wraz z urzadzeniami
towarzyszacymi®!;

b. stawek optat ztytulu ustanowienia stuzebnosci przesylu i udostepnienia
nieruchomosci gminnej (ustalonych w wymiarze zi/m2, nie za$ uzaleznionych od
wartosci budowli).

Wskazane dziatania mogg uprosci¢ z punktu widzenia inwestora proces budowy
infrastruktury  telekomunikacyjnej oraz przyczyni¢ sie do oszczednosci.
Zmniejszeniu moze ulec takze naktad pracy po stronie gminy, zwigzany chocby
z wyznaczeniem i weryfikacjq wartosci budowli.

Majac na uwadze wyniki badania ankietowego, niezwykle istotne staje sie podejmowanie
dziatan zmierzajacych do statego podnoszenia $wiadomosci respondentéw w zakresie
uwarunkowan prawnych procesu inwestycyjnego w telekomunikacji. Wyniki badania
ankietowego jednoznacznie wskazujg na potrzeby w tym obszarze, w szczegdlnosci

w ramach organow administracji samorzadowej.

Nadal w gminnych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dostrzegana
jest duza dowolnos$¢ planistdw w zakresie ksztattowania miejsc i sposobu realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych. Stan taki jest powodowany brakiem precyzji
postanowien Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404). Powotany akt prawny stuzy okresleniu
wymagan w zakresie sposobu przygotowania projektu planu miejscowego w czesci
tekstowej i graficznej, w tym wymogow dotyczacych skali, klas przeznaczenia terenu,
stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow, sposobu prezentacji graficznej
danych przestrzennych oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.
Rozporzadzenie ma wiec w zatozeniu uwzglednia¢ potrzeby w zakresie ksztattowania
tadu przestrzennego, w tym przeciwdziatania powstawaniu konfliktdw przestrzennych

i rozpraszaniu zabudowy oraz mozliwos$¢ dokonania oceny prawidtowosci prac
wykonanych przez urbanistow. Zatacznik 1 do Rozporzadzenia okresla Symbole, nazwy
i oznaczenie graficzne dotyczace przeznaczenia terenéw stosowane w projekcie planu
miejscowego. Zatacznik ten klasy przeznaczenia terenu ,teren telekomunikacji” nie
wskazuje precyzyjnie jakie inwestycje telekomunikacyjne ma obejmowac. Powoduje to
dowolnos$¢ w zakresie ksztattowania zawartosci planu miejscowego w obrebie inwestycji
telekomunikacyjnych oraz trudnosci interpretacyjne zwigzane w obrebie jakich
inwestycji telekomunikacyjnych plan ma zastosowanie.

81 przyktadowo: https://bip.piaseczno.eu/artykul/416/6996/zarzadzenie-burmistrza-miasta-i-gminy-piaseczno-w-sprawie-
trybu-udostepniania-nieruchomosci-stanowiacych-wlasnosc-lub-bedacych-we-wladaniu-gminy-piaseczno-na-potrzeby-

infrastruktury-technicznego-uzbrojenia-terenu-i-innych-inwestycji-liniowych-wraz-z-urzadzeniami-towarzyszacymi-oraz-na-

otrzeby-zapewnienia-dostepu-do-drogi-publicznej
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Stownik skrotow oraz definicje

Akronim Rozwiniecie Opis

Abonent Podmiot, ktoéry jest strong umowy zawartej w formie
pisemnej o $wiadczenie ustug z dostawca publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

Operator Przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry dostarcza
stacjonarna lub ruchoma sie¢ telekomunikacyjna.

Publiczna sie¢ Sie¢ telekomunikacyjng wykorzystywang gtéwnie do
telekomunikacyjna $wiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych art. 2. pkt 29 Ustawy PT.

AKK Analiza Kosztow
i Korzysci
BIP Biuletyn Informacji
Publicznej
CAWI ang. Computer Badanie ankietowe realizowane formularzem
Assisted Web udostepnionym w Internecie.
Interview
Dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
EKLE 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz.
UE L 321/36 z217.12.2018)
EER Ewaluacja Efektow
Regulacji
ESS Ekonomiczne sity
sprawcze
GDDKIA Generalny Dyrektor
Drog Krajowych
i Autostrad
ST Jednostka
samorzadu

terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPA Kodeks Ustawa dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r.
administracyjnego poz. 775)

KPC Kodeks Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
cywilnego 1550, z pdézn. zm.)

KWRIST Komisja Wspolna

Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

LSS Legislacyjne sity
sprawcze
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MKS
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PE
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POS

Prezes UKE
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PSS
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Rozwiniecie

Model Kosztu
Standardowego

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Najwyzsza Izba
Kontroli

Narodowy Plan
Szerokopasmowy

Obowigzek
informacyjny

Ocena Skutkow
Regulacji

Ocena Skutkow
Regulacji ex ante

pozadany efekt

Promieniowanie
elektromagnetyczne

Prawo ochrony
$rodowiska

Prezes Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej

Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu
Transportu
Kolejowego

Przejawy
sprawiedliwosci
spotecznej

Rzeczpospolita

- Polska
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Opis

Miedzynarodowa Komisja Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujacym

Technologia informacyjno-komunikacyjna (ang.
Information and Communication Technology)

Ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 733).

Ocena Skutkéw Regulacji ex ante Ustawy
Zmieniajacej datowany a 11 maja 2019 roku
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651/katalog
/12553345#12553345

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn.
zm.)
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Regulamin pracy Rady Ministrow (Uchwata nr 190
Rady Ministréw Regulamin Pracy Rady Ministrow

z dnia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2013 r.
poz. 979) t.j. z dnia 10 marca 2022 r. (M.P. z 2022 r.
poz. 348)

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(tj. Dz. U. 2022 poz. 1225),

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 26 maja
2023 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ kanaty technologiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. 2023 r. poz. 103)

ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 695)

ustawy z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875)

System Informacyjny o Instalacjach Wytwarzajacym
Promieniowanie Elektromagnetyczne

Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645, z p6zn.
zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2003 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1094, z p6ézn. zm.)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1356, z pdzn. zm.)
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Ustawa o ochronie

przyrody

Urzad Regulacji

Energetyki

Ustawa Prawo
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Ustawa
o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym

Ustawa
0 samorzadzie
gminnym

Ustawa
0 samorzadzie
powiatowym

Ustawa Prawo

telekomunikacyjne

Ustawa
0 samorzadzie
wojewodztwa

Urzad Transportu

Kolejowego

World Health
Organization
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z pdzn. zm.)

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 977, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z pdzn.
zm.)

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374).

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648,
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2019 r. poz. 1815)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn.
zm.)

Ustawa a dnia 24 czerwca 1994 roku o wtasnosci
lokali (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048)

Swiatowa Organizacja Zdrowia
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