~dnia 18 pazdziernika 2021 r.

Prezes Rady Ministréow

Na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, a takze w nawiazaniu do zalozen Krajowego Planu Odbudowy dotyczacych
odstapienia od zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego wnosze petycje
w przedmiocie reformy lub likwidacji samorzadowych kolegiow odwolawczych.

W Polsce dziata 49 kolegiow, co przy istniejacym podziale administracyjnym nie ma
glebszego uzasadnienia.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(dalej tez jako ,ustawa o SKO™) oddaje praktycznie nieograniczona wiadze nad kolegium

jego prezesowi oraz zgromadzeniu ogéInemu, sktadajacemu si¢ z cztonkéw kolegium.

Uwazam, ze kolegia wymagaja gruntownej reformy w nastepujacym zakresie:

1. wyboru czlonkéw i prezesa

Cztonkostwo w kolegium moze by¢ etatowe lub pozaetatowe. Nadzér Prezesa Rady
Ministrow nad wyborem prezesa i czfonkow kolegium jest w istocie iluzoryczny. Premier
staje si¢ wlasciwie notariuszem decyzji zgromadzenia ogdlnego i prezesa kolegium.

W czesci kolegidw jest stosowana nieznana ustawie o SKO metoda przeksztalcenia
cztonkostwa pozaetatowego w etatowe bez przeprowadzenia konkursu i jakiegokolwiek
egzaminu — o etatowym czlonkostwie decyduje liczba gloséw czlonkow zgromadzenia
ogolnego kolegium (w praktyce glownym kryterium podczas glosowania sa relacje
towarzyskie w kolegium). Niewatpliwie powyzsze dzialanie prowadzi do dyskryminacji oséb
spoza kolegium, ktére nie maja mozliwosci ubiegania si¢ o etatowe czlonkostwo oraz —
co oczywiste — uzyskania aprobaty zgromadzenia og6lnego.

Konsekwencja istniejacych regulacji jest catkowita kastowos¢ tej instytucji.

Postuluje:

— likwidacj¢ czionkostwa pozaetatowego;

—wyjecie spod kompetencji zgromadzenia ogdlnego opiniowania kandydatow

na czlonkéw kolegiow;




— wprowadzenie egzaminu panstwowego przed powolaniem na etatowego czlonka
kolegium, zdawanego przed niezalezng komisja przy Ministrze Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

2. kadencyjnosci prezeséw i wiceprezesow (obecnie brak jest kadencyjnosci
prezeséw i wiceprezesow)

W Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Krakowie przez blisko 30 lat
(do konica 2019r.) prezesem byla ta sama osoba. Na stanowisku wiceprezesa SKO
w Krakowie nie nastapita zmiana od okoto 30 lat.

Postuluje wprowadzenie rozwigzan analogicznych jak w sadownictwie powszechnym
— w sadach rejonowych (art. 26 § 3 i 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych).

Szkodliwos¢ istniejacych rozwigzan najlepiej ilustrujg wyniki kontroli w SKO
w Krakowie (w zalaczeniu). Informacja o wynikach kontroli jest dostepna na stronie

internetowej MSWiA: https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2019.

3. okreslenia wieku emerytalnego (ustawa o SKO nie okre$la wieku emerytalnego)

W ustawie o SKO powinien zosta¢ okreslony wiek, po osiagnieciu Kktorego
cztonkostwo ustaje.

Przyktadowo Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie podata
si¢ do dymisji w 2019 r. w wieku 78 lat. W kolegiach pracuja osoby majace ponad 70 lat. Nie

istnieje zadne racjonalne uzasadnienie tego stanu rzeczy.

4. postepowan dyscyplinarnych
Obowigzujace w SKO przepisy dotyczace postgpowan dyscyplinarnych ksztattuja
kuriozalny model postgpowania dyscyplinarnego, nieznany zadnym innym ustawom.

zapobiegajacy w istocie pociagnieciu cztonka SKO do odpowiedzialnosci. Przykladowo
wskazuje, iz zadna osoba z SKO w Krakowie winna popetnienia deliktow dyscyplinarnych,
opisanych w wystgpieniu pokontrolnym MSWiA, nie poniosta odpowiedzialnosci; nie zostato
wszczgte nawet post¢powanie wyjasniajagce. Ta calkowita bezkarno$¢ wynika ze zle
rozumianej wewnetrznej solidarnosci wiadz kolegium i jego cztonkéw.

Zreformowania wymaga sposdb prowadzenia postepowan dyscyplinarnych (art. 16a-e
ustawy o SKO). Mogg one zosta¢ wszczete jedynie na wniosek prezesa kolegium. Co jednak
w wypadku deliktu popelnionego przez samego prezesa? Ma on skuteczng mozliwosé
zablokowania kazdego prowadzonego postgpowania wyjadniajacego, stajac sie sedzia
we wlasnej sprawie (art. 16d ustawy o SKO). Wszczecie postepowania dyscyplinarnego
powinno zosta¢ przekazane do kognicji niezaleznej komisji dyscyplinarnej, z catkowitym

pominigciem prezesa kolegium. Wzorem ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
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sagdow powszechnych winien takze zosta¢ wyloniony rzecznik dyscyplinarny, dzialajacy
przez swoich zastepcow. Pozwoli to na prowadzenie postgpowan przez osoby niepozostajace
w jakichkolwiek relacjach osobistych z obwinionymi.

W wigkszosci rozwiagzan legislacyjnych osoba, ktorej przedstawiono zarzuty
w postepowaniu karnym., moze zosta¢ zawieszona w obowigzkach stuzbowych. Zasadne
byloby wprowadzenie analogicznych rozwiazan w ustawie o SKO. Istniejaca regulacja moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba majaca przedstawione zarzuty popeinienia
przestepstw korupcyjnych nadal bedzie wykonywata obowiazki stuzbowe.

Wzmocnieniu winny ulec mechanizmy kontroli panstwowej nad kolegiami i ich
prezesami. Premier winien mie¢ zdecydowanie szersze kompetencje wobec prezesa kolegium.
W chwili obecnej odwotanie prezesa kolegium jest obwarowane tyloma warunkami, iz czyni
Je praktycznie niemozliwym (art. 6 ustawy o SKO).

Konsekwencja obowiazujacych regulacji jest nieusuwalnosé czlonkéw oraz prezesa
SKO.

Ustawa o SKO nie przewiduje srodka w postaci zawieszenia cztonka w czynnosciach.

W 2019 r. w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Krakowie zostala
przeprowadzona kontrola przez MSWiA. W jej wyniku obszar gospodarowania
mieniem oceniono negatywnie, a w obszarze polityki kadrowej stwierdzono liczne
nieprawidlowosci.

Mimo licznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu SKO w Krakowie wobec nikogo
nie zostalo wszczete postgpowanie dyscypliname. Co wigcej — cztonkowie SKO w Krakowie,
ktorzy naruszali tzw. ustawe antykorupcyjna albo obowiazki pracownicze, otrzymali nagrody

pieni¢zne.

5. Iaczenia czlonkostwa etatowego z wykonywaniem innych zawodow

Ustawa o SKO nie zawiera zakazu {aczenia wykonywania zawodu adwokata, radcy
prawnego lub doradcy podatkowego z etatowym czlonkostwem w kolegium.

Postuluj¢ wprowadzenie zakazu laczenia etatowego czlonkostwa z wykonywaniem
Jakiejkolwiek dziatalnosci prawnicze;j.

Nie moze by¢ tolerowana sytuacja. w ktorej etatowy czlonek SKO prowadzi
dzialalno$¢ prawnicza. Albo jest si¢ czlonkiem organu quasi-sadowego, albo samodzielnie

wykonuje si¢ dziatalnos¢ prawnicza. Tertium non datur.

6. wydawania decyzji w skladach trzyosobowych
Samorzadowe kolegia odwolawcze orzekaja w skladach trzyosobowych. W wielu

wypadkach owa kolegialno$¢ jest fikcja i istnieje tylko na papierze.



Uwazam, iz zasadg powinno by¢ wydawanie rozstrzygni¢g¢ jednoosobowo
(z upowaznienia prezesa instytucji). Wyjatek od tej zasady stanowilyby decyzje podejmowane
w skladzie trzyosobowym (w okreslonych kategoriach spraw, np. dotyczacych naleznosci
pienig¢znych — po przekroczeniu okreslonego progu kwotowego).

Za kuriozalna nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej w sprawie dotyczacej
wielomilionowego zobowigzania podatkowego w podatku od towarow i ustug decyzje wydaje
z upowaznienia dyrektora izby administracji skarbowej pracownik IAS, a w sprawie ustalenia
podatku rolnego w kwocie 100 zt SKO orzeka w skladzie trzyosobowym (koszt zalatwienia
takiej sprawy przez etatowych czlonkow wielokrotnie przekracza jej warto$é; pozaetatowy
czfonek SKO w Krakowie za sporzadzenie uzasadnienia decyzji w ww. sprawie otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci 120 zt).

Opisana wyzej reforma wymusitaby 2zmiane nazwy organu odwolawczego

(np. na samorzadowa izbe odwolawczg).

7. przydzialu spraw

Dla wszystkich kolegiow powinny zosta¢ wprowadzone jednolite zasady przydzielania
cztonkom spraw, uwzgledniajac zasady sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego
i szybkiego dziatania oraz potrzebe zapewnienia rownomiernego i obiektywnego obciazenia
cztonkéw obowiazkami (analogicznie jak w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych). Powyzsze zasady winny znalezé sie¢ w znowelizowanej (nowej)
ustawie o SKO, a szczegolowe rozwiazania w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

8. terminowosci zalatwiania spraw

Nalezy wprowadzi¢ instrumenty stuzace zapewnieniu dyscypliny procesowej
w zakresie czasu trwania postgpowania. Obecnie postgpowania przed SKO toczg si¢ diuzej,
niz jest to konieczne z uwagi na stopien zawitosci spraw. Nie istnicjg skuteczne mechanizmy

egzekwowania od czlonkéw kolegiow terminowego zatatwiania spraw.

9. czasu pracy czlonkow etatowych

Czas pracy czlonkéw etatowych powinien zosta¢ ustalony w sposéb jednolity
we wszystkich kolegiach.

Przykltadowo w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Krakowie czlonkowie
zaczynajg prace migdzy 7:30 a 10:00 (wedlug whasnych upodoban). Poza siedziba kolegium
moga pracowa¢ 2 godziny dziennie. Egzekwowanie wykonywania pracy poza siedziba
kolegium jest catkowicie iluzoryczne.

To chyba jedyna instytucja utrzymywana z pieniedzy podatnikow z tak elastycznym

czasem pracy.



10. dyscypliny finanséw publicznych

W kolegiach powinny by¢ przestrzegane okreslone przez ustawodawce zasady
prawidlowej gospodarki finansowej srodkami publicznymi. Tymczasem Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Krakowie przez 20 lat pokrywato koszty ochrony czesci
nieruchomosci zamieszkiwanej przez byla prezes. Umowe w tym zakresie podpisaty byla
prezes SKO w Krakowie oraz wiceprezes tej instytucji. Ta druga do chwili obecnej peni
swoja funkcje i nie poniosta zadnych konsekwencji w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami w SKO w Krakowie. Nie podjeto zadnych krokéw prawnych celem
skutecznego wyegzekwowania nienaleznie wydatkowanych srodkéw. W 2008 r. SKO
w Krakowie nabylo luksusowy samochdd, o specyfikacji znacznie przekraczajacej potrzeby
kolegium, w ktorego posiadanie po kilku latach wszed! czlonek rodziny bylej prezes SKO
w Krakowie. Projekt remontu budynku SKO w Krakowie wykonala spotka rodzinnie
powigzana z byla prezes SKO w Krakowie. Wyboru podmiotu, ktéremu zlecono prace,
dokonano w trybie bezprzetargowym.

Powyzej zostalo wymienionych tylko kilka przyktadéw swiadczacych o stosunku
do dyscypliny finansow publicznych w SKO w Krakowie. Aby wyeliminowaé
nieprawidtlowosci w gospodarce finansowej, kolegia powinny podlega¢ audytowi
wewnetrznemu, o ktéry mowa w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Oswiadczenia majatkowe czlonkéw kolegium powinny by¢ publikowane

(analogicznie jak w wypadku sedziéw i prokuratorow).

Ponadto nie znajduje zadnego uzasadnienia funkcjonowanie Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych. Zgromadzenia Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych generujg nicpotrzebne koszty (m.in. za noclegi

prezesow kolegiow w hotelach).

Reasumujac — stoj¢ na stanowisku, ze samorzadowe kolegia odwolawcze nie
powinny funkcjonowaé¢ w dotychczasowym ksztalcie. Konieczna jest ich gruntowna
reforma lub zastapienie ich innym organem, ktorego dziatanie w sposob transparentny okresli

stosowna ustawa.

Koncowo dodaje¢, ze w interpelacji poselskiej z dnia 17 czerwca 2021 r. (nr 24766)
poset na Sejm RP Malgorzata Wassermann wskazala, ze wiele z istotnych aspektéw
Junkcjonowania tych instytucji mogltoby wymagaé doprecyzowania, zmiany bgd? rozwazenia

zasadnego zwiekszenia nad nimi kontroli.



Nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu

rozpatrujacego petycj¢ lub urz¢du go obslugujacego moich danych osobowych.




