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ARTYKULY

Grzegorz Ocieczek', Kamil Samiczak?

Przestepczosé zorganizowana w ujeciu
statystycznym (czes¢ | 1998-2003)

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie kwestii dotyczgcych
ekspansji przestepczoSci zorganizowanej w naszym Kraju i Stanowi
pierwszy z cyklu, ktoéry poswiecony zostat temu aspektowi. W publikacji
zaprezentowane zostaly podstawowe informacje zwigzane zaréwno
Z terminologig dotyczgcg przestepczosci o charakterze grupowym, jak
rowniez aspektami statystycznymi. Niniejsza publikacja ma na celu una-
ocznienie zmian, jakie dokonujg sie w zakresie obszaréw funkcjonowania
zorganizowanych grup przestepczych na przestrzeni lat 1998-2021.

" dr Grzegorz O cieczek, Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca
Prokuratora Krajowego, adiunkt UKSW, staty recenzent miesiecznika Prokuratura
i Prawo, cztonek Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA. Cztonek Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzgcej zaawansowane, zintegrowane narzedzia
technologiczne, wspomagajgce dziatania organéw S$cigania oraz wymiaru sprawiedliwo-
8ci. Uczestnik oraz wspdtorganizator miedzynarodowych konferencji po$wieconych
m.in. zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu
International Visitor Leadership, organizowanego przez Departament Stanu USA w za-
kresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Autor publikacji w zakresie przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz $wiadkéw koronnych. ORCID 0000-0002—2785-4677.

2dr Kamil S am i c z a k, instruktor Zaktadu Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Katowi-
cach. W Policji od 17 lat. Doktor nauk prawnych. Absolwent Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach oraz Akademii Muzycznej w Krakowie, sty-
pendysta Hochschule Musik Detmold Neustadt, Niemcy oraz Central Washington
University, USA. Ekspert Komisji Europejskiej — projekt ,Reform of initial and continous
training of the Police system In the Republic of Moldova”, 19-25 maja 2019 r., 16-20
wrzesnia 2019 r. Ekspert Komisji Europejskiej — projekt ,Hate Crimes” 2022—-2023. Autor
publikacji z zakresu kryminalistyki, zamowien publicznych i bezpieczenstwa spotecznego.
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G. Ocieczek, K. Samiczak

Pierwsza czes$¢ poswiecona zostata w szczegolnosci omowieniu po-
czgtkowego okresu dziatalnosci polskich zorganizowanych grup prze-
stepczych (1998-2003), ktérych aktywnoSc skupiata sie w szczegdlnoSci
na popetnianiu przestepstw o charakterze kryminalnym. W artykule nie
ograniczono sie wytgczenie do zaprezentowania danych statystycznych,
lecz wskazano takze na pewne elementy rozwigzan technicznych umoz-
liwiajgcych skuteczng walke z tego rodzaju przestepczoscig w tym m.in.
technologie data mining, jak réwniez inicjatywy o charakterze miedzyna-
rodowym majgce na celu ograniczenie zasiegu wystepowania przestep-
CzoS$ci zorganizowanej w naszym regionie.

W kolejnej czesci zaprezentowane zostang najnowsze, niepublikowa-
ne do tej pory dane statystyczne Departamentu Przestepczo$ci Zorgani-
zowanej i korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie zwalczania przestep-
czosci, jak rowniez dane zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
o charakterze narkotykowym.

Stowa kluczowe

Przestepczo$¢ zorganizowana, zorganizowane grupy przestepcze,
grupa zbrojna.

Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi jedno z gtdéwnych zagrozen
bezpieczenstwa, gdyz ,przeszkadza” w spotecznym, ekonomicznym oraz
politycznym rozwoju spoteczenstwa. Przestepczos¢ ta rozwineta sie
w czasie wzrostu globalizacji i rozszerzenia sie handlu miedzynarodowe-
go. Wspoditczesne grupy przestepczosci zorganizowanej stanowig juz ra-
czej przestepcze przedsiebiorstwa, ktore tak jak legalny biznes, korzysta-
ja z globalizacji i zmian techniki. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢ przede wszystkim w checi zysku. Wzrasta réwniez pokusa
stosowania przemocy dla ochrony pozyskanych wczesniej w sposob nie-
legalny zdobyczy®. Przestepcy coraz czesciej zatrudniajg fachowcow
w celu uzyskania legalnych, finansowych i technologicznych opinii oraz
korzystajg z ich doswiadczen, by uzyska¢ pomoc w szeregu dziedzin ta-
kich jak na przyktad zdobycie podrobionych dokumentéw czy stworzenie
nowych tozsamosci. W ostatnim okresie grupy wchodzace w sktad tzw.

3B. Hotyst, Bezpieczenstwo w Europie w swietle dokumentow unijnych, (w:) J. Ka-
sprzak, W. Cieslak, I. Nowicka (red.), Meandry prawa karnego i kryminalistyki.
Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikulskiego, Wydawnictwo Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 325.
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Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym...

przestepczosci zorganizowanej zbudowaty na duzg skale sieci miedzyna-
rodowe oraz zgromadzity wielkie zyski z dystrybucji srodkéw odurzajg-
cych i innych substancji psychoaktywnych, handlu ludZzmi, bronig palna,
sfatszowanymi produktami oraz poprzez popetnianie miedzynarodowych
oszustw. Uzyskane dochody z przyktadowo wymienionej przestepczosci
sg ,prane” i wprowadzane do legalnej dziatalno$ci gospodarczej, co po-
maga w rozwijaniu tej przestepczosci na jeszcze wigekszg skale. Prze-
stepczos¢ zorganizowana jest obok terroryzmu jednym z najwigkszych
zagrozen dla wspotczesnego $wiata®. Przestepcy zorganizowani, jak
réwniez terrorysci wykorzystujg ostabione struktury panstwowe. Walka
z przestepczoscig zorganizowang nie tylko powinna by¢ kontynuowana,
ale tez stuzby z nig walczgce powinny posiadac¢ coraz to lepszy sprzet
techniczny do jej zwalczania, jak rowniez powinny wspotpracowac ze so-
ba i regularnie podnosi¢ swoje kwalifikacje. Cel dziatania przestepczosci
zorganizowanej zostat okreslony w licznych definicjach opracowywanych
przez organy $cigania, a takze instytucje miedzynarodowe.

Przyktadowo, Komisja Wspdlnot Europejskich w art. 2 Decyzji Ramo-
wej Rady 2008/841/WSiSW okresla organizacje przestepcza jako ,zor-
ganizowang grupe, istniejgca przez pewien czas, skfadajgca sie z wiecej
niz dwoch osob, dziatajgcych wspdlnie w celu popetnienia przestepstw,
ktérych maksymalne zagrozenie karg przekracza cztery lata pozbawienia
wolnosci lub aresztu, lub ktére podlegajg surowszej karze, w celu osig-
gniecia bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej, lub innej korzy-
$ci materialnej™.

Kolejne definicje zwigzane z przestepczoscig zorganizowang opraco-
wane byty m.in. w Konwencji Narodow Zjednoczonych z dnia 15 listopa-
da 2000 r.: zgodnie z art. 2 przestepczos¢ zorganizowana okreslana jest
jako: ,posiadajgca strukture grupe, sktadajgcag sie z trzech lub wiecej
0s6b, istniejgcg przez pewien czas oraz dziatajgcg w porozumieniu
w celu popetnienia jednego lub wiecej powaznych przestepstw okreslo-
nych na podstawie konwencji, dla uzyskania, w sposdb bezposredni lub
posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej®.

4K. Wiciak, USOM jako narzedzie ,biatego wywiadu”, (w:) W. Filipkowski, W. Mg-
drzejowski (red.), Bialy wywiad. Otwarte Zrodta informacji — wokét teorii i praktyki,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 103.

5 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r., w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

6 Konwencja Narodow Zjednoczonych z dnia 15 listopada 2000 r. przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., https://www.prawo.pl/
akty/dz—u—2005-18-158,17156098.html (dostep: 22 lutego 2022 r.).
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G. Ocieczek, K. Samiczak

Po osiggnieciu wyzej wskazanych korzysci majgtkowych niezbednym
do zrealizowania etapem, ktéry pozwoli na ich legalizacje, jest pranie
pieniedzy. Ma ono na celu stworzenie pozornosci legalnosci dla posiada-
nego przez sprawcow przestepstw majatku. W obecnym stanie prawnym
z praniem pieniedzy bedziemy mie¢ do czynienia wtedy, gdy dowolna
osoba posiada:

a) srodki ptatnicze,

b) papiery wartosciowe lub inne wartosci dewizowe,

c) prawa majatkowe lub

d) mienie ruchome lub nieruchome,

pochodzgce z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego:

a) przyjmuje,

b) przekazuje lub

C) wywozi za granice,

d) pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo

e) podejmuje inne czynnosci, ktére mogg udaremnic¢ lub istotnie utrudnic
stwierdzenie: przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia
wyzej wymienionych wartosci majatkowych, wykrycia, zajecia albo
orzeczenia przepadku wyzej wymienionych wartosci majgtkowych’.
Wyszczegodlnione wczedniej w definicji aspekty zorganizowanej dzia-

talnosci przestepczej (z jednej strony cel, jakim jest osiggniecie korzysci

majgtkowej, z drugiej legalizacja tej korzysci przez ,pranie” pieniedzy),
pozwalajg wskaza¢ na mozliwy kierunek zwalczania tego typu prze-
stepstw.

Waznym aspektem zwigzanym z przestepczoscig zorganizowang sg
jej kryteria, zwigzane z tzw. cechami charakterystycznymi, do ktérych
zaliczamy:

— zaspakajanie zapotrzebowania czesci spoteczenstwa na nielegalne
ustugi, zabronione przez ustawy, czego czes¢ spoteczehstwa nie ak-
ceptuje,

— wybieranie dziatalnosci przestepczej, biorgc pod uwage najmniejsze
ryzyko wykrycia i ukarania, najmniejszy naktad pracy i kosztow oraz
najwyzszy, szybko i fatwo osiggalny zysk,

— stanowi rdzen przestepczosci, wokot ktérego powstajg inne jej rodzaje
(tzw. przestepczos¢ towarzyszgca),

— powstaje w celach $wiadczenia nielegalnych ustug, produkcji, trans-
portu i dystrybucji nielegalnych towaréw,

7 Ministerstwo Finansow, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Przeciwdziatanie
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, praca zbiorowa, Warszawa 2009, s. 43.
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Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym...

— w obrebie kazdej grupy kryminalnej istnieje strategiczne i taktyczne
planowanie, racjonalne dziatanie i podziat rél (okreslona specjalizacja),

— grupy kryminalne przestrzegajg norm subkultury, swoistego niepisa-
nego kodeksu i sposobu zachowania sie,

— dziatalnos¢ z checi zysku lub checi wtadzy,

— dziatalnos¢ dtugoterminowa lub bezterminowa,

— podziat zadan i kompetencji miedzy cztonkami grupy,

— specjalistyczng hierarchie,

— multiprzestepczosé, jako sposéb zdobywania pieniedzy,

— hermetycznos¢, dyscypline i wewnetrzng kontrole cztonkow grupy
przestepczej,

— popetnianie przestepstw o duzym ciezarze gatunkowym,

— stosowanie przemocy lub innych srodkow zastraszania,

— dziatalnosc¢ o charakterze miedzynarodowym,

— wywieranie wptywu na polityke, administracje, ze szczegdélnym
uwzglednieniem organéw $cigania®.

Wspomnie¢ nalezy takze o kwestiach zwigzanych z cechami przypi-
sywanymi przestepczosci zorganizowanej przez judykature. Na ten temat
wielokrotnie wypowiadat sie zarébwno Sad Najwyzszy, jak rowniez Sady
Apelacyjne i Okregowe. | tak, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 20 stycznia 2011 r. ,Zawarte w art. 258 § 1 k.k. znamie ,branie
udziatu w zorganizowanej grupie (...), majacej na celu popetnienie prze-
stepstwa” oznacza istnienie pewnej struktury wewnetrznej takiej grupy,
ktorg musza tworzy¢ co najmniej trzy osoby. Nie wystarczy wiec tu poro-
zumienie tych trzech oséb, co do popetnienia przestepstwa w formie
wspotsprawstwa, ani nawet uprzedni podziat miedzy nimi rél w planowa-
nym czynie. Muszg istnie¢ okreslone wiezy organizacyjne, o pewnej
trwatosci, pozwalajgce na skoordynowany sposéb dziatania oraz istnienie
przywodcy w sensie personalnym lub przywaédztwa®.

Wartym odnotowania jest wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 27 lutego 2020 r., zgodnie z ktérym sagd uznat, iz ,Dla przyjecia
przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. konieczny jest pewien stopien zorgani-
zowania, powigzan hierarchicznych, ktorych rodzaj moze by¢ rézny, ale

8E. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, op. cit., s. 30, tamze:
E. Ptywaczewski, Wokét strategii przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej
w Polsce, BCEUW 1999, nr 3—4, s. 59; H. D. Szwind, Definition und Gesichte der or-
ganisieren Kriminalitat im kurzen Uberblick, (w:) D. Szwind, G. Steinhilper,
E. Kube (red.), Organisierte KriminalitatH., Kriminalistik—Verlag, Heildelberg 1987, s. 18.

9Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. Il KK 330/10, LEX
nr 1143848.
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G. Ocieczek, K. Samiczak

zawsze nalezy do nich wyodrebnienie osrodka decyzyjnego, powigzan
miedzy jej czionkami oraz form nadajgcych grupie elementy trwato-
$ci”'°. Podobne stanowisko zajgt Sgd Apelacyjny we Wroctawiu z dnia
11 grudnia 2019 r. gdzie przyjat, iz ,W pojeciu ,zorganizowania” tkwig
warunki podstawowej wewnetrznej struktury organizacyjnej — choéby
z niskim stopniem zorganizowania — to takze trwatos¢, istniejace wiezy
organizacyjne w ramach wspolnego porozumienia, planowanie prze-
stepstw, akceptacja celéw, trwato$¢ zaspokojenia potrzeb grupy, sko-
ordynowany sposéb dziatania. Kierowanie grupg jako funkcja wtadcza
polega zas na okreS$laniu kierunkow dziatania, wydawaniu polecen, ko-
ordynowaniu dziatalnosci uczestnikéw grupy”''. Najpetniej kwestie do-
tyczgce warunkow, jakie musi spetnia¢ zorganizowana grupa przestep-
cza opisane zostaty w wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 3 lip-
ca 2019 r. Zgodnie z judykatem sagdu zorganizowana grupa przestep-
cza musi spetnia¢ nastepujgce cechy:

1) Powinna sktadac¢ sie z co najmniej trzech osdb.

2) Musi istnie¢ element organizacyjny, wyrozniajgcy sie w podziale za-
dan (rol) i koordynacji dziatania uczestnikow. Nie jest konieczne, aby
wszyscy cztonkowie zorganizowanej grupy przestepczej wspolnie
uzgadniali sposéb popetnienia przestepstwa, a nadto byli potgczeni
wiezami wzajemnej znajomosci, wystarczajgce jest, aby kazdy
z uczestnikdw grupy posiadat Swiadomos$¢ dziatania w jej strukturze
organizacyjne;.

3) Powinien wystepowac element kierownictwa i dyscypliny. Grupa zor-
ganizowana musi mie¢ swego przywodce, ktéry nie musi by¢ statym
przywodcg ani tez tym, ktory dang grupe zorganizowat.

4) Poziom organizacji grupy nie musi by¢ blizej sprecyzowany. Wystar-
czy niski stopieh zorganizowania.

5) Organizowanie sie grupy powinno dokonaé sie przed popetnieniem
planowanych przestepstw. Elementy zorganizowania wymagajg
wczesniejszego wypracowania i nie mozna ich wytworzy¢ ad hoc
w trakcie popetnienia przestepstwa. Jest to zarazem czynnik odroz-
niajgcy zorganizowang grupe przestepczg od wspotsprawstwa, ktore
jako dziatanie ,wspdlne i w porozumieniu” z inng osobg, moze ukon-
stytuowac sie dopiero w trakcie wykonania znamion czynu zabronio-
nego (wspotsprawstwo sukcesywne).

0Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. || AKz 54/19,
sygn. KZS 2020, nr 4, poz. 20.

" Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 271/19,
sygn. KZS 2020, nr 5, poz. 66, LEX nr 2772931.
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6) Zorganizowang grupe przestepczg konstytuuje tgczne wystepowanie
dwoch elementow, tj. porozumienia i zorganizowania. Porozumienie
stanowi zarazem podstawe zorganizowanej grupy, ale nie wyczerpu-
je jej istoty.

7) Wymagany jest element trwatosci, polegajgcy nie tylko na popetnieniu
przestepstw w sposéb ciggty, ale takze zapewnieniu sobie statych
zrodet dochodu trwajgcych jakis czas'?. Waznym aspektem jest takze
okolicznos¢ dotyczaca okolicznosci zwigzanej z tym, iz nie jest ko-
nieczne, aby cztonkowie przynalezacy do zorganizowanej grupy prze-
stepczej posiadali petng wiedze zwigzang zaréwno ze szczegbtami
organizacyjnymi grupy, jak rowniez aby znali wszystkich jej cztonkow
oraz orientowali sie w mechanizmach jej funkcjonowania .

Z kolei kwestie dotyczgce zbrojnego charakteru zorganizowanej grupy
przestepczej stato sie przedmiotem wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
6 maja 2003 r., zgodnie z ktérym ,zbrojny charakter” zorganizowanej
grupy jest nie tylko znamieniem kwalifikujgcym w § 2 przestepstwa prze-
widzianego w art. 258 § 1 k.k., lecz takze elementem, ktéry okresla spo-
sO6b dziatania grupy. Oznacza to, ze w dziatalno$ci przestepczej owa
grupa uzywa broni lub zaktada jej uzycie w przysztosci i w tym celu bronh
posiada bgdz jg gromadzi. Natomiast sytuacje stanowigce eksces ze
strony ktérego$ z cztonkdw grupy, gdy bez wiedzy pozostatych uczestni-
kéw posiada bron, a nawet jg indywidualnie wykorzysta, nie powinny byé
kwalifikowane jako przestepstwa okreslone w art. 258 § 2 k.k.™

Jezeli chodzi o struktury zorganizowanych grup przestepczych, to zo-
staty one zaprezentowane przez M. Cichomskiego oraz A. Fraj-
Milczarska w publikaciji ,Struktura zorganizowanych grup przestepczych”.

Autorzy wymieniajg nastepujgce struktury, ktorymi mogg charaktery-
zowac sie poszczegolne grupy przestepcze:

1) hierarchiczna (standard hierarchy), ktéra charakteryzuje sie jednym
przywodcg oraz jasno okreslonymi rolami jej czionkdw;

2) sieciowa (criminal network), opierajgca sie na przywddztwie kilku lide-
row, ktoérzy sg wzajemnie ze sobg powigzani;

2Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 95/2018, sygn.
OSAL 2021, nr 1, poz. 135.

BWyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn.
Il AKa 382/18, KZS 2020, nr 6, poz. 63, LEX nr 2759496; podobnie zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 196/19, LEX
nr 2768572.

4 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 maja 2003 r., sygn. V KK 193/02, LEX nr 78390.
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3) hierarchiczno-regionalna (regional hierarchy), charakteryzujgca sie
przede wszystkim surowg dyscypling wsrdd jej cztonkow;

4) hierarchiczno-klasterowa (clustered hierarchy), polegajgcg na wspol-
nym, kolegialnym zarzadzaniu przez kilku lideréw zorganizowanej
grupy przestepczej;

5) sieciowo-gronowa (core group), ktorej dziatalno$¢ opiera sie na istnie-
niu okreslonej liczby $cisle powigzanych ze sobg czlonkow .

Inny podziat struktur zorganizowanych grup przestepczych oparty jest na:
1) strukturze gwiazdzistej opierajagcej sie na wystepowaniu tzw. centrum

decyzyjnego;

2) strukturze liniowej, charakteryzujgcej sie wystepowaniem tzw. ogniw
posrednich majgcych za zadanie minimalizacje dekonspiracji grupy;

3) strukturze siatkowej, polegajgcej na braku jednego centrum decy-
zyjnego®.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki, a takze w niektérych panstwach
Europy Zachodniej, okoto trzydziesci lat temu podjeto réznego rodzaju
dziatania zmierzajgce do uczynienia przestepczosci zorganizowanej nieo-
ptacalng, a tym samym do odciecia jej od zrodet finansowania'’. Do tego
typu rozwigzan prawnych mozna zaliczy¢ inicjatywy ustawodawcze w po-
staci konwencji miedzynarodowych, decyzji ramowych Rady Unii Europej-
skiej, a takze rozwigzania systemowe, m.in. stworzenie narzedzi informa-
tycznych, wyspecjalizowanych struktur. Podstawowy wniosek, jaki ptynie
z analizy wyzej wskazanych uregulowan prawnych, sformutowa¢ mozna
w nastepujgcy sposob, nie jest mozliwe skuteczne zwalczanie zorganizo-
wanych grup przestepczych bez zgodnego z literg prawa likwidowania ich
zaplecza finansowego. Wskazane inicjatywy i dziatania przyczynity sie do
wypracowania pojecia Sledztwa finansowego, ktére obejmuje aspekty tak-
tyczne i techniczne zwalczania przestepczosci w wymiarze materialnym.

W europejskiej literaturze przedmiotu sledztwo finansowe ujmowane
jest w kilku ptaszczyznach, ktérych potgczenie pozwala je zdefiniowac'®.

M. Cichomski, A. Fraj-Milczarska, Struktura zorganizowanych grup przestep-
czych, s. 196-197, (w:) L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca opera-
cyjna, Warszawa, 2009.

BW. FilipkowsKki, Przestepczo$¢ zorganizowana. Aspekty kryminologiczne. Fenomen
zjawiska, (w:) W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, Warszawa
2011, s. 70.

7J. Madinger, S. A. Zalopany, Money Laundering: A Guide for Criminal Investiga-
tions, New York 1999, p. 121-124.

18 Sledztwo finansowe mozna zdefiniowaé jako: zbieranie, kontrolowanie, kompletowanie,
przetwarzanie i analizowanie danych finansowych na rzecz egzekwowania prawa.
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Dziatania podejmowane na terenie Unii Europejskiej nie ograniczyty
sie wytgcznie do wypracowanego zaprezentowanego pojecia. Organi-
zacja ta podjeta takze kroki zmierzajgce do europeizacji postepowania
zabezpieczajgcego, czego rezultatem sg zaimplementowane do pol-
skiego Kodeksu postepowania karnego decyzje ramowe Rady, jak row-
niez dziatania w celu wprowadzenia rozwigzan systemowych, a takze
szkolen z tego zakresu'®. W obszarze rozwigzan systemowych, podob-
nie jak tez w zakresie uznawania orzeczen i postanowien o zabezpie-
czeniu, Komisja Europejska wydata decyzje o utworzeniu krajowych
Biur Odzyskiwania Mienia, a takze przeznaczyta $rodki na granty ba-
dawcze, umozliwiajgce wymiane doswiadczen, oraz na implementacje
narzedzi majgcych stuzy¢ zwalczaniu materialnego zaplecza sprawcéow
przestepstw. Dodatkowo K. E. promuje realizacje dziatan prowadzo-
nych w ramach $ledztw finansowych, a takze analizy kryminalnej,
wskazujgc, ze zaréwno $ledztwa finansowe, jak i analiza kryminalna sg
podstawowymi narzedziami do walki z terroryzmem oraz przestepczo-
Scig zorganizowang. Promowanie ich szerszego zastosowania i wyko-
rzystania, jako sposobow egzekwowania prawa we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, usprawni identyfikacje i wykrywanie
dochoddéw pochodzgcych z przestepczosci zorganizowanej?°. W innym
dokumencie wspoélnotowym Komisji wskazuje sie, ze ,wzmocnienie na-
rzedzi ukierunkowanych na finansowe aspekty przestepczosci zorgani-
zowanej powinno nastgpi¢ poprzez podjecie inicjatyw propagujgcych
dochodzenia finansowe jako techniki ochrony porzgdku publicznego
oraz poprzez ustanowienie wspolnych minimalnych standardéw szkole-
niowych z zakresu umiejetnosci prowadzenia dochodzen finanso-
wych”?'. W kolejnym dokumencie, jakim jest Komunikat Komisji ds. Ra-
dy i Parlamentu Europejskiego w sprawie zapobiegania i zwalczania

Szerzej opisano $ledztwo finansowe: G. C. M. Bakker (ed.), Financial Investigation of
crime. A toll of the integral law enforcement approach, The Hague 2003, p. 16-19.

9 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, Decyzja Ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia
22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpie-
czeniu mienia i $rodkéw dowodowych, Decyzji Ramowej Rady 2005/212/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzg-
cych z przestepstw.

20 Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 20 listopada 2008 r., ,Dochody pocho-
dzace z przestepczosci zorganizowanej. Przestepstwo nie poptaca”, KOM (2008) 766.

21 Plan dziatania Rady i Komisji stuzacy realizacji programu haskiego majgcego na celu
wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UEC198z2005r.,s.1).
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finansowania terroryzmu poprzez srodki majgce na celu usprawnienie
wymiany informacji, zwiekszenie czytelnosci oraz wykrywalnosci trans-
akcji finansowych, zaprezentowano poglad, ze nalezy promowac¢ wy-
znaczanie lub tworzenie krajowych organdéw zajmujgcych sie identyfi-
kacja, sledzeniem, zamrazaniem oraz konfiskatg aktywow terrorystéow
oraz innej grupy przestepcow. Organy te miatyby tgczy¢ umiejetnosci
$ledcze, fiskalne i prawne??. Wskazujgc dziatania w obszarze UE, nale-
zy W nawigzaniu do omawianego zagadnienia odwota¢ sie do zadan
i roli EUROPOL-u. W ramach zwalczania przestepczosci finansowej
Europejskie Biuro Policji koncentruje sie na wspieraniu dochodzen do-
tyczacych miedzynarodowych form prania pieniedzy, rozpoznania ma-
jatkowego, a takze dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem korzysci po-
chodzacych z dziatalnosci przestepczej, zwalczaniu oszustw podatko-
wych w zakresie podatku VAT oraz identyfikowaniu powigzan miedzy
zgtaszanymi w panstwach cztonkowskich podejrzanymi transakcjami
a przestepstwami popetnianymi w innych panstwach??,

Obecnie podjeto wiele inicjatyw europejskich dla wzmocnienia mie-
dzynarodowej wspotpracy Policji, jak powotanie takich instytucji jak Euro-
pol (European Union's Law Enforcement Agency)? i CEPOL (European
Union Agency for Law Enforcement Training)® oraz utworzenie baz da-
nych jak SIS (Schengen Information System)?®. Komisja UE podejmuije
takze wiele dziatan dla wsparcia panstw cztonkowskich UE i ich Policji
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Przyktadami mogg byc¢:

a) europejski nakaz aresztowania,

22 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie zapobiegania
i zwalczania finansowania terroryzmu poprzez srodki majgce na celu usprawnienie
wymiany informacji, zwiekszenie przejrzystosci i wykrywalnosci transakcji finansowych,
KOM/2004/0700.

3T, Safjanski, Europejskie Biuro Policji EUROPOL. Geneza, giéwne aspekty dziata-
nia, perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 295.

24 Szerzej o dziatalnosci EUROPOL zob. https://www.europol.europa.eu/about—europol
(dostep: 30 stycznia 2022 r.).

25 Szerzej o dziatalnosci CEPOL zob. https://www.cepol.europa.eu/ (dostep: 30 stycznia
2022r.).

26318 jest to komputerowa baza danych, ktéra pozwala na sprawdzenie, czy osoby lub
przedmioty przekraczajgce granice strefy Schengen, badz tez znajdujgce sie juz na jej
terenie, nie sg przedmiotem poszukiwan, niejawnie nadzorowane lub czy tez nie doty-
czy ich zakaz wstepu. Szerzej o funkcjonowaniu SIS, (w:) L. Widmanski, System In-
formacyjny Schengen — podstawowy instrument funkcjonowania strefy Schengen.
Wprowadzenie do problematyki, http://www.widmanski.pl/media/L_Widmanski—SIS—
artykul.pdf (dostep: 30 stycznia 2022 r.).
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b) szybka ponadgraniczna wspotpraca w aresztowaniu i wydaniu osob
podejrzanych i skazanych,

c) mozliwo$¢ pozbawienia czionkdédw grup zorganizowanych funduszy
wspierajgcych ich nielegalng dziatalnosé,

d) mozliwo$¢ organizowania wspdlnych grup dochodzeniowych (joint law
enforcement investigation teams),

e) udziat Eurojust w koordynaciji transgranicznych dochodzen i poscigéw.

Warto podkresli¢ role European Union Judicial Cooperation Unit (Eu-
rojust), jednostki sgdowej utworzonej w 2002 r.?” Celem tej instytuciji jest
stymulacja, ulepszenie, koordynacja $cigania karnego i dochodzen mie-
dzy wtadzami sgdowymi panstw cztonkowskich UE w zakresie przestep-
czo$ci ponadgranicznej i zorganizowanej. Eurojust stanowi nowy wymiar
tradycyjnej, poziomej wspotpracy pomiedzy panstwami UE.

Kluczowe znaczenie ma efektywne wykorzystanie wywiadu finanso-
wego we wszystkich dochodzeniach w sprawach przestepczosci zorga-
nizowanej i terroryzmu. Prowadzone sg takze dziatania w celu uspraw-
nienia wymiany informacji pomiedzy witadzami panstw cztonkowskich
tacznie z placowkami wywiadu finansowego (Financial Intelligence
Units)?. Instytucje kredytowe i finansowe dokonujg znacznych inwestycji
dla zapewnienia efektywnej wspotpracy w zakresie zwalczania prania
pieniedzy pochodzacych z dziatalnosci przestepczej. Wiarygodne infor-
macje mogg pomoc w poznaniu skali problemu. Potrzebny jest tez rze-
telny system statystyki kryminalnej. Porownywanie danych pozwoli na
wyznaczenie priorytetow dziatan zwtaszcza w zakresie wrazliwego sekto-
ra ekonomicznego. Potrzebne jest tez wspdlne w UE szkolenie dla pro-
wadzgcych dochodzenia finansowe. Pomocna moze byc¢ statystyka, od-
noszgca sie do zamrozeh srodkéw finansowych i konfiskat. Powinna
réwniez by¢ wzmocniona wymiana informacji z krajami spoza UE.

Europol, ktéry poczagtkowo funkcjonowat jako EDU (Europol Drug
Unit), od 2002 r. rozszerzyt swg dziatalno$¢ na zwalczanie wszystkich
powaznych form przestepczosci miedzynarodowej jak?:

a) handel narkotykami,
b) sieci nielegalnej imigracji,
c) terroryzm,

27J.L.Lopes da Mota, President of EUROJUST, The European Union’s Judicial Co—
operation Unit, p. 23-27.

28 Szerzej na temat wywiadu finansowego zob. https://www.egmontgroup.org/en/content/
financial—intelligence—units—fius (dostep: 30 stycznia 2022 r.).

2M.-P. Ratzel, former Director of EUROPOL, The Business, potential and Limitations
of Europol, p. 16-21.
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d) fatszerstwo pieniedzy i innych srodkéw ptatniczych,
e) handel ludzmi wtgcznie z pornografig dziecieca,
f) pranie pieniedzy pochodzgcych z przestepstw.

Co wiecej Konwencja Europolu objefa swoim dziataniem takze prze-
stepstwa takie jak: kidnaping, zabdjstwa, przestepstwa przeciwko srodo-
wisku naturalnemu, oszustwa oraz handel bronig palna.

Europol we wspétpracy z Eurojust zapraszat przedstawicieli z 28 kra-
jéw na spotkania operacyjne w Hadze. W rezultacie dochodzenia prze-
prowadzone w kilku krajach przez wtadze narodowe przyczynity sie do
wielu aresztowan cztonkow grup przestepczych i konfiskaty mienia po-
chodzacego z procederu przestepczego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze Eu-
ropol we wspotdziataniu z Eurojust aktywnie przyczynia sie do budowy
bezpieczniejszej Europy.

Organy panstwowe zawsze staraty sie poszukiwac zrodet informaciji,
ktére mogtyby by¢ pomocne w celu wykrycia i ustalenia pojedynczego
sprawcy czynu zabronionego, ale tez rozpracowania zorganizowanych
grup przestepczych. We wspétczesnym spoteczenstwie informacja staje
sie jednym z najwazniejszych katalizatoréw, czynnikow lezgcych u pod-
staw decyzji podejmowanych nie tylko przez pojedyncze osoby, ale tez
korporacje lub inne organizacje. Dlatego tez pozyskiwanie informacji po-
chodzgcych z otwartych zrédet jest tak wazne w celu rozpracowywania
podmiotéw, ktérymi zainteresowane sg organy $cigania i wymiar sprawie-
dliwosci. Korzystanie z otwartych zrédet dotyczy roznych instytucji prze-
ciwdziatajgcych procederowi prania pieniedzy lub zwalczajgcych go na
podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®°. W polskiej literaturze jest nie-
wiele prac poswieconych zagadnieniom wykorzystania informacji z otwar-
tych Zrodet na potrzeby wyzej wskazanych organdw panstwowych3'.

30 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1163).

31Szerzej na ten temat zob. W. Filipkowski, Wykorzystanie otwartych zrodet informa-
cji. Wyniki badan ankietowych, (w:) W. Filipkowski, W. Mgdrzejowski (red.),
Biaty wywiad. Otwarte zrodta informaciji — wokét teorii i praktyki, Wydawnictwo C. H.
Beck, Warszawa 2012, por. B. Swieczkowski, Wykorzystanie tzw. biatego wywiadu
w dziatalnosci analityczno-informacyjnej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, (w:)
W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Bialy wywiad. Otwarte Zrédfa informa-
cji — wokot teorii i praktyki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 164—178., por.
W. Madrzejowski, Biaty wywiad w Policji, (w:) W. Filipkowski, W. Madrze-
jowski (red.), Bialy wywiad, Otwarte zrédta informacji — wokot teorii i praktyki, Wy-
dawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 117-134, por. J. D. Pogorzelski, Wyko-
rzystanie otwartych zrodet informacji w pracy prokuratora, (w:) W. Filipkowski,
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Jednym z rozwigzan sprzyjajacych rozpracowaniu zorganizowanych
grup przestepczych jest usprawnienie funkcjonowania technologii data
mining®, zaproponowanej przez W. Filipkowskiego. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze technologia ta ma swoje ograniczenia o charakterze technicz-
nym, budzi tez wiele kontrowersji w dziedzinie prawnej, jak i etycznej.
Najwiecej zastrzezen pojawia sie w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych w obszarze bezpieczenstwa. Podczas prowadzenia badan
nad operacyjng analizg kryminalng3® zwrécono uwage na mozliwos¢ za-
stosowania wyzej wspomnianej technologii data mining w obszarze bez-
pieczenstwa34. J. W. Seifert3® wskazat na dwie grupy czynnikéw stymulu-
jacych data mining rozwdj technologii i proceséw gospodarczych.
W szczegdlnosci wymienit on:

a) rozwaj sieci komputerowych umozliwiajgcych taczenie baz danych;

b) rozwdj technologii poszukiwania danych w zbiorach, takie jak sieci
neuronowe oraz inne zaawansowane algorytmy;

c) upowszechnienie sie modelu klient—-serwer w ustugach informatycz-
nych, kiedy to jeden uzytkownik moze za pomocg swojego komputera
mie¢ dostep do nawet odlegtej, scentralizowanej bazy danych;

d) zwigkszenie mozliwosci tgczenia danych z rozproszonych zrédet
w jeden zbiér, ktéry moze by¢ przeszukiwany;

e) zwiekszenie dostepnosci danych;

f) zmniejszenie ceny za przechowywanie danych (np. w chmurze);

g) zwiekszenie mozliwosci obliczeniowych komputeréw przy jednocze-
snym zmniejszeniu kosztu korzystania z tej mocy (np. specjalistyczne
komputery, ustugi w chmurze).

W.Madrzejowski (red.), Bialy wywiad. Otwarte zrédta informacji — wokét teorii
i praktyki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 179-185.

82 Data mining jest procesem, ktory wykorzystuje wiele narzedzi analitycznych w celu
ujawnienia w danych wzorcéw lub reakcji, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do przygo-
towania efektywnych prognoz. Szerzej o data mining zob. W. Filipkowski, Techno-
logia data mining i jej zastosowanie w obszarze bezpieczenstwa, (w:) E. W. Ptywa-
czewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobiega-
nie i zwalczanie. Problemy technologiczno-informatyczne, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015, s. 871.

3P, Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 193, zob. tez
J. Widacki, Kryminalistyka, wydanie 4 poprawione i zmienione, Wydawnictwo C. H.
Beck, Warszawa 2018, s. 70-75.

3 W. Filipkowski, Technologia data..., s. 872.

35J. W. Seifert, Data mining and Homeland Security. An Overview, Updated April 3,
2008, CRS Report for Congress, Order Code RL31798, Washington 2008, p. 2.

36 W. Filipkowski, Technologia data..., s. 874.
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Wsréd przyktadowych obszaréw zastosowania data mining mozemy
wskazac¢ takie jak:

a) funkcjonowanie zorganizowanych grup przestepczych i oséb z nimi
powigzanych;

b) pranie pieniedzy i inne przestepstwa gospodarcze, np. oszustwa
ubezpieczeniowe, z uzyciem skradzionych kart ptatniczych;

c) detekcja przypadkéw wiaman do systemow komputerowych lub nadu-
zywania uprawnien przez uzytkownikéw sieci lokalnej;

d) przemyt ludzi i towardéw przez granice.

Data mining wykorzystuje sie réwniez do profilowania oséb (w tym
sprawcéw) w oparciu o ich zachowanie, geoprzestrzennej analizy prze-
stepczosci, przewidywania miejsc, w ktérych pojawig sie nowe przestep-
stwa, a takze poszukiwania znanych oraz wykrywania nowych taktyk
i technik przestepczych. Przyktadem moze by¢ tutaj jeden ze sposobdéw
walki z praniem pieniedzy. Na tzw. instytucje obowigzane natozony jest
szereg obowigzkdéw dotyczgcych przeciwdziatania i zwalczania procede-
ru prania pieniedzy®. N. A. Le-Khac, S. Markos, M. T. Kechadi w swojej
pracy z 2009 r., zaproponowali szersze zastosowanie data mining w celu
wykrywania transakcji podejrzanych m.in. w bankach inwestycyjnych3.
Wyzej wymienieni wskazali, ze dotychczasowe metody typowania trans-
akcji (np. ang. Support Vector Machine 3°) sg wtasciwe dla obrotu gotow-
kowego, ale nie sg skuteczne w przypadku dziatalnosci inwestycyjnej*°.
Z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze data mining jest bardzo cieka-
wym instrumentem do zastosowania w szeroko rozumianej kryminalisty-
ce i kryminologii. Wymaga on jednak posiadania specjalistycznych umie-
jetnosci od osoby, ktora sie nim postuguje, ale tez zdolnosci wiasciwego
interpretowania uzyskanych przy jego pomocy wynikow*'.

37 Szerzej na ten temat zob. E. Zatyka, M. Perkowska, Ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jako instrument przeciwdziatania i zwal-
czania zjawiska prania brudnych pieniedzy, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Proce-
der prania pieniedzy i jego implikacje, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 142in.

38N. A. Le-Khac, S. Markos, M. T. Kechadi, Towards a New Data mining-Based
Approach for Anti-Money Laundering in an International Investment Bank, (w:) S. Go-
le (red.), Digital Forensics and Cyber Crime. First International ICST Conferences,
ICDF2C 2009, Berlin—Heidelberg—New York 2021, p. 77-79.

39 Support Vector Machine jest to tzw. maszyna wektoréw nosnych, analiza korelagji.

40 Szerzej na temat zagrozen zwigzanych z praniem brudnych pieniedzy dla funduszy
inwestycyjnych zob. W. Filipkowski, Zagrozenie funduszy inwestycyjnych przez
proceder prania pieniedzy, RPEIS 2004, zeszyt 4, s. 53-55.

41J. K. Pal, Usefulness and applications of data mining in extracting information from dif-
ferent perspectives, Annals of Library and Information Studies 2011, t. 58, nr 1, p. 14.
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W tej czesci artykutu koniecznym wydaje sie zasygnalizowanie kwestii
dotyczgcych danych statystycznych zwigzanych z rozwojem przestep-
czo$ci zorganizowanej w naszym kraju poczagwszy od okresu przemian
spoteczno-gospodarczych, ktére miaty miejsce na przetomie lat
1989/199042.

Ponizsza analiza statystyk zwigzanych zaréwno z rozwojem jak tez
kierunkami przestepczosci zorganizowanej, przedstawiona zostanie
w oparciu o dane uzyskane zaréwno z Komendy Gtoéwnej Policji, jak
réwniez Centralnego Biura Sledczego Policji. Nie uwzgledniono w nigj
statystyk prokuratorskich, a w szczegolnosci danych z departamentu ds.
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, ktore
zaprezentowane zostang w kolejnej czesci artykutu poswieconego prze-
stepczosci zorganizowane.

W tym miejscu zasygnalizowac¢ nalezy, iz pierwsze dostepne statysty-
ki policyjne pojawity sie w 1998 r., przy czym majg one charakter raczej
sygnalityczny i sg wyjagtkowo ubogie. Nie zawierajg bowiem zadnych in-
formacji na temat rodzaju, liczby czy tez rodzajow zorganizowanych grup
przestepczych oraz ich kierunkéw aktywnosci.

W poczatkowej fazie rozwoju przestepczosci zorganizowanej w na-
szym kraju praktycznie polska Policja nie dysponowata statystykami
zwigzanymi z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych. Pierw-
szymi dostepnymi danymi byty dane Komendy Gtéwnej Policji z 1998 r.
Zgodnie z raportem statystycznym zamieszczonym w oficjalnych zro-
dtach w 1998 roku stwierdzono w Polsce 1073 042 przestepstwa t;.
0 8,1% wiecej niz w 1997 r. Jednoczesnie dynamika wzrostu przestep-
czosci nieznacznie zmalata. W roku 1997 wzrost przestepczosci w sto-
sunku do roku 1996 wynosit ponad 10%. Dodatkowo, policja wykryta
w 1998 roku 50,5% sprawcow, tj. o 3% mniej niz w roku poprzednim*?,
Pierwszg statystykg policyjna, ktéra opisywata dane zwigzane z dziatal-
noscig zorganizowanych grup przestepczych byt raport policyjny z 1999
r. Wedtug raportu w 1999 roku stwierdzono w Polsce 1 121 545 prze-
stepstw czyli 0 4,5% wiecej niz w 1998 r. Odnotowano wéwczas m.in.
fakt, iz w naszym kraju dokonanych zostato az o 38,9% wiecej rozbojow
niz w roku poprzednim (30 573) a ich wykrywalnos¢ spadta o prawie 7%.
Z kolei odnotowano o 2.2% mniej zabdjstw niz w 1998 r. (1048).

42\W chwili obecnej przygotowywane sg najnowsze dane statystyczne, dotyczgce rozwoju
przestepczosci zorganizowanej, o ktére zwrécono sie do Departamentu Przestepczosci
Zorganizowane;j i korupcji Prokuratury Krajowej.

43 https://statystyka.policja.pl/ (dostep: 22 lutego 2022 r.).
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Najwazniejsze z punku widzenia niniejszej publikacji sg jednak dane
zwigzane z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych. Wedtug
raportu policjanci z nowo utworzonej jednostki tj. Biura do walki z Prze-
stepczoscig Zorganizowang rozbili 119 zorganizowanych grup przestep-
czych oraz aresztowali 654 osoby. Wsréd nich byli m.in.:

— liderzy warszawskich grup przestepczych o ps. ,Dziad”; ,Masa” oraz

LKarol”;

— lider gdanhskiej grupy przestepczej o ps. ,Zachar”;

— lider rzeszowskiej grupy przestepczej o ps. ,Kwiatek”;

— lider bydgoskiej grupy przestepczej o ps. ,Ksigze”;

— liderzy katowickiej grupy przestepczej o ps. ,Krakowiak” oraz ,Holender”.

Odnotowac¢ takze nalezy, iz w 1999 r. w wojewddztwie dolnoslgskim
dokonano tzw. ,napadu stulecia”, podczas ktérego dokonano rabunku
1 min USD. Wszyscy czionkowie grupy, ktérzy dokonali napadu zostali
zatrzymani dzieki wspolnej akcji polskiej oraz niemieckiej Policji. Ujeto
réwniez sprawcow zabodjstw dokonanych w b. woj. jeleniogérskim pod-
czas tzw. wojny gangéw z tamtego rejonu. Zatrzymano takze sprawce
zabojstwa przywodcy zorganizowanej grupy przestepczej** Nikodema
Skotlarczaka ps. ,Niko$”, ktory zdaniem wielu czionkdw grup przestep-
czych na terenie kraju pehit funkcje tzw. ,0jca chrzestnego” i zajmowat
sie rozwigzywaniem sporéw pomiedzy poszczegolnymi cztonkami grup
przestepczych. W kolejnym roku odnotowano wzrost przestepczosci az
0 13%. W przewazajgcej mierze byly to przestepstwa o charakterze kry-
minalnym (wzrost o 11%). Odnotowac nalezy, iz funkcjonariusze Policji
pracujgcy w strukturach zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej dokonali zatrzymania kierownictwa tzw. ,grupy prusz-
kowskiej”. Wsroéd zatrzymanych znalezli sie m.in. Leszek D. ps. ,Wanka”,
Janusz P. ps. ,Parasol”’, Zygmunt R. ps. ,Bolo” oraz Ryszard S. ps. ,Kaj-
tek”. W 2000 r. dzieki dziataniu funkcjonariuszom CBS udato sie przed-
stawi¢ zarzuty udziatu w strukturach zorganizowanych grup przestep-
czych az 643 osobom.

Wydaje sie, iz rok 2000 byt rokiem przetomowym jezeli chodzi o kwe-
stie dotyczace po pierwsze zmian struktur organizacyjnych polskiej Policji
jak roéwniez specjalizacje w zwalczaniu najgrozniejszej przestepczosci
o charakterze zorganizowanym. W tymze roku utworzono bowiem Cen-
tralne Biuro Sledcze Policji, ktére powstato w wyniku potgczenia dziataja-
cego od 1994 r. Biura do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang KGP
oraz Biura do Spraw Narkotykéw KGP. W tym miejscu wspomnie¢ nale-

44 Ibidem.
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2y, iz kolejna zmiana organizacyjna Policji w zakresie dotyczacym $ciga-
nia przestepczosci zorganizowanej miata miejsce 9 pazdziernika 2014 r.,
kiedy to utworzone zostato Centralne Biuro Sledcze Policji po jego wyod-
rebnieniu ze struktur KGP*.

Dziatania wyspecjalizowanych struktur zaréwno policyjnych jak réwniez
prokuratorskich, poczgwszy od 2001 r. zaczety przynosi¢ wymierne efekty.

W tymze roku po raz pierwszy zarejestrowano spadek przestepczosci
o charakterze kryminalnym o 2,3%, przy czym odnotowania wymaga
fakt, iz zwiekszyta sie liczba zabdjstw z 1269 do 13254,

Po raz pierwszy w raportach policyjnych od 2002 r. zaczeto odnoto-
wywacé szczegotowe kwestie dotyczace zorganizowanych grup przestep-
czych, a mianowicie m.in. zwigzane z:

1) specjalizacjg zorganizowanych grup przestepczych;

2) osobami pozostajgcymi w zainteresowaniu CBS KGP;

3) stratami Skarbu Panstwa powstatymi w wyniku dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestepczych;

4) skalg korupciji;

5) efektami procesowymi w zakresie walki ze zorganizowanymi grupami
przestepczymi w tym m.in.

— liczbg zastosowanych srodkdéw zapobiegawczych;

— wysokoscig zabezpieczonego oraz odzyskanego mienia.

Od 2002 r. stopniowo zaczeto odnotowywac¢ zmiany w kwestiach do-
tyczacych przebranzawiania sie przestepczosci w ramach dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych. O ile do 2002 r. dominowaty prze-
stepstwa o charakterze kryminalnym, to od tego roku zanotowano
znaczny wzrost przestepczosci o charakterze ekonomicznym (przy-
wilaszczenia, oszustwa akcyzowe oraz gospodarcze) $rednio o 121%.
Dodatkowo odnotowac nalezy, iz poczgwszy od 2002 r. zaobserwowano
postepujacg specjalizacje zorganizowanych grup przestepczych w za-
kresie prowadzonej przez nich dziatalnosci. | tak w zakresie dziatalnosci
gospodarczej, grupy przestepcze skupity swojg aktywnosé na:

— wyprowadzaniu majgtku spotek z udziatem panstwa oraz agencji

i fundacji (w tym nabywaniu pakietéw akcji od NFl),

— celowym doprowadzaniu do upadtosci firm i wyprowadzanie ich ma-
jatku,

— zaktadaniu firm nieprowadzgcych zadnej dziatalnosci poza udostep-
nianiem szyldu i kont bankowych strukturom (i celom) przestepczym.

45 https://cbsp.policja.pl/ (dostep: 24 lutego 2022 r.).
46 https://statystyka.policja.pl/ (dostep: 24 lutego 2022 r.).
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Z kolei w zakresie obrotu towarami dziatalno$¢ polegata na:

— wytudzeniach podatku VAT (m.in. drogg fikcyjnego eksportu, obrotu
gospodarczego i fatszowania faktur),

— wyludzeniach towaréw i zagarnigciach mienia na podstawie fatszy-
wych dokumentéw oraz przy odroczonym terminie ptatnosci,

— przemytach i oszustwach akcyzowych (w tym: nielegalnym obrocie
paliwami, fikcyjnym reeksporcie i tranzycie towaréw akcyzowych),

— zanizaniu wartosci celnych i naleznego podatku dochodowego.

Wspomnie¢ nalezy, iz od 2002 r. zaczeto odnotowywaé tendencje
wzrostowg w zakresie dziatalnoéci tzw. grup przestepczych o charakte-
rze miedzynarodowym, a w szczegolnosci zorganizowanych grup prze-
stepczych rekrutujgcych sie wsréd obywateli bytego bloku wschodniego.
Zwigzane to bylo ze zwiekszonym naptywem imigrantéw zaréwno z by-
tych krajow WNP jak rowniez m.in. z Afganistanu czy tez Czeczenii. Od
2002 r. zaczeto poddawacé szczegdtowej analizie przestepczosc¢ zwigza-
ng z uzywaniem materiatdow wybuchowych. Wprawdzie liczba tego rodza-
ju przestepstw ulegta nieznacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu do lat
ubiegtych (0 11%), tym niemniej w nastepstwie eksplozji materiatéw wy-
buchowych zgineto az 10 osdb, 35 za$ zostato rannych*’. Wedtug da-
nych statystycznych 2003 r. byt rokiem przetomowym w zakresie ,prze-
branzawiania” i aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych. Do
tego roku bowiem grupy przestepcze skupiaty sie na dziatalnosci stricte
kryminalnej. Po 2003 r. zaczeta dominowa¢ przestepczosé o charakterze
gospodarczym. Przyktadowo w 2003 r. CBS KGP prowadzito 141 poste-
powan przygotowawczych o charakterze kryminalnym i tylez samo po-
stepowan o charakterze gospodarczym. W kolejnym zas roku odnotowa-
no 144 postepowania kryminalne i az 152 gospodarcze, nie liczgc spraw
zwigzanych z ,praniem pieniedzy” (70) oraz korupcjg (18).

Poza tym od 2003 r. w CBS KGP zaczeto opracowywaé coraz bardziej
szczegotowe statystyki dotyczgce m.in. zainteresowan operacyjnych oraz
spraw procesowych zwigzanych z dziatalno$cig na terenie naszego kraju
wspomnianych juz wyzej zorganizowanych grup przestepczych o charak-
terze miedzynarodowym, w tym tzw. grup rosyjskojezycznych.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe zorganizowanych grup przestep-
czych, bedgcych przedmiotem zainteresowania CBS KGP oraz CBSP.

47 Ibidem.
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Tabela nr 1. Liczba zorganizowanych grup przestgpczych, bedgcych
przedmiotem zainteresowania CBS KGP oraz CBSP.

pasio | Medons | ey | Rosisicle Gy
Rok prgesﬂ)gp- grupy o charakte grupy cze cu-
cze przestep- rze etnicz- przestep- dzozllem-
cze nym cze cow
2002 417 86 10 9 b.d.
2003 289 49 8 5 b.d.
2004 289 49 8 5 b.d.
2005 258 38 b.d. b.d. b.d.
2006 217 28 b.d. 1 b.d.
2007 326 19 b.d. 3 b.d.
2008 385 32 b.d. 5 3
2009 448 38 b.d. 10 4
2010 501 36 b.d. 7 3
2011 551 39 b.d. 4 1
2012 708 54 b.d. 6 4
2013 757 111 b.d. 6 5
2014 803 106 b.d. 3 8
2015 725 83 b.d. 2 2
2016 739 126 b.d. 3 6
2017 735 113 b.d. 5 5
2018 742 128 b.d. 5 5
2019 666 130 b.d. 9 6
2020 150 24 b.d. 1 b.d.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie raportéw CBS KGP oraz CBSP.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w roku 2020 nie ujeto w statystyce licz-
by grup przestepczych bedgcych przedmiotem zainteresowania Policji,
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lecz wytgcznie liczbe zorganizowanych grup przestepczych, ktére zostaty

wyeliminowane.

Zauwazyc¢ nalezy, iz w okresie od 2002 do 2004 r. w statystyce zosta-
ta ujeta kwestia dotyczgca zorganizowanych grup przestepczych o tzw.
charakterze etnicznym. Grupy te zdaniem kryminologéw charakteryzowa-
ty sie takimi elementami jak:

— charakter lokalny dziatalnosci;

— wieksza autonomia cztonkoéw grupy w podejmowaniu decyzji zwigza-
nych z kierunkami przestepczej jej dziatalnosci;

— luzniejsze relacje cztonkéw grupy, ktére nie charakteryzowaty sie
bezwzglednym podporzgdkowaniu liderowi lub liderom grupy*.
Najwiekszg liczbe rodzimych zorganizowanych gryp przestepczych

bedgcych w zainteresowaniu CBS KGP oraz CBSP odnotowano w la-

tach 2002 oraz 2007-2019. Z kolei nasilenie dziatalnosci grup prze-
stepczych o charakterze miedzynarodowym odnotowano w latach

2013-2014 oraz 2016-2019. W 2002 oraz 2009 r. swojg najwiekszg

aktywnos¢ na terenie naszego kraju odnotowaty rosyjskojezyczne zor-

ganizowane grupy przestepcze.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o kwestii zwigzanej z ogolng ten-
dencjg wzrostowg przestepczosci w naszym kraju. Wedtug danych sta-
tystycznych w latach 1997-2003 wystepowat staty wzrost liczby popet-
nianych przestepstw, ktéry zdaniem przedstawicieli doktryny zwigzany
byt z trwajgcymi reformami spoteczno-ekonomicznymi, jak réwniez
pewng niewydolnoscig organow Scigania w zakresie zwalczania prze-
stepczosci, w tym m.in. tej najpowazniejszej, charakteryzujgcej sie ce-
chami zorganizowania.

Sytuacje te ilustrujg dane zaprezentowane w ,Atlasie przestepczo-
Sci w Polsce” pod red. A. Siemaszki. Z kolei kolejne lata przyniosty
spadek przestepczoéci, ktory mogt by¢é zwigzany m.in. z naszg akce-
sjg do Unii Europejskiej*®. Jednakze, jak mozna zauwazyé przeprowa-
dzajgc analize danych statystycznych, po wejsciu naszego kraju
w struktury Unii Europejskiej nasilita sie z kolei przestepczos¢ zorga-
nizowanych grup przestepczych o charakterze miedzynarodowym, jak
rowniez ,uaktywnity” sie grupy przestepcze o charakterze rosyjskoje-

“BW. Filipkowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. Aspekty kryminologiczne. Fenomen
zjawiska, op. cit., s. 67.

49K. Laskowska, Ogolna charakterystyka przestepczosci w Polsce, (w:) E. W. Pty-
waczewski, S. Redo, E. M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filip-
kowski, E. Glinska, E. Jurgielewicz-Delegacz, M. Perkowska (red.),
Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 319-326.
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zycznym. Po 2003 r. zaczety dominowac zorganizowane grupy o cha-
rakterze multiprzestepczym.

Podsumowujgc, po 2003 r. nastgpito stopniowe ,przebranzawianie
,Sie przestepczosci zorganizowanej na rzecz przestepczosci o charak-
terze gospodarczym, finansowym oraz korupcyjnym. Zwigzane byto to
z kilkoma elementami, w tym m.in. brakiem spotecznej akceptacji
w stosunku do przestepczos$ci kryminalnej, stosunkowo wysokim zagro-
zeniem karnym tego typu dziatalnosci przestepczej, jak rowniez stosun-
kowo niskimi zyskami w poréwnaniu do przestepczosci o charakterze
ekonomicznym.
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Organized crime in statistical terms
(Part I: 1998-2003)

Abstract

Being the first of a series of papers exploring the topic concerned, this
contribution presents issues pertaining to the expansion of organized
crime in Poland. The series is meant to present fundamental information
relating to both organized crime terminology and statistical aspects, and
highlight how areas of operation of organized crime groups were chang-
ing between 1998 and 2021.

This Part | discusses the early activity of Polish organised crime
groups, which primarily involved criminal offences (1998—-2003). This
paper not only presents statistical data but also indicates some ele-
ments in technical solutions, such as data mining technology, that
make it possible to combat organized crime effectively, as well as
some international initiatives that aim at restricting reach of organized
crime groups in our region.
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The next part is going to present the most recent, yet unpublished sta-
tistical figures of the National Prosecutor’s Office, Department for Orga-
nized Crime and Corruption, for combating crime, as well as figures for
combating drug crimes.

Key words

Organised crime, organized crime groups, armed group.
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Bezpieczenstwo i mechanizmy konsensusu
w systemach blockchain

Streszczenie

Technologia blockchain jest obecnie szeroko wykorzystywana do
emisji kryptowalut a kwestig przyszto$ci jest zastosowanie jej w innych
obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Technologia ta jest po-
wszechnie uwazana za bardzo bezpieczng. Przedstawione w artykule
luki bezpieczenstwa oraz przykfady incydentow wskazujg, ze technologia
blockchain nie jest rozwigzaniem mniej podatnym na ataki, w poréwnaniu
z tradycyjnymi systemami zarzgdzanymi centralnie i o zamknietej archi-
tekturze. Zagadnienie to moze stanowi¢ w przyszto$ci wyzwanie dla pol-
skich organow sprawiedliwo$ci.

Stowa kluczowe

Blockchain, rejestr rozproszony, tancuch blokow, konsensus, bezpie-
czenstwo.

1. Wprowadzenie

Teoretyczne podstawy wykorzystania tancucha blokéw (blockchain)
do zabezpieczenia integralnos$ci danych zaproponowano w 1990 roku?.
Z kolei koncepcja zdecentralizowanego tancucha blokéw opublikowana

"Dr hab. Pawet Baranowski, prof. Uniwersytetu todzkiego, Zaktad Cyberprzestep-
czosci Gospodarczej, Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi, PI.
Wolnosci 3, 91-415 t6dz; Katedra Ekonometrii, Instytut Ekonometrii, Wydziat Ekono-
miczno-Socjologiczny, Uniwersytet t6dzki, ORCID: 0000-0002—4860-3578.

2 Dr Karol Korczak, adiunkt Uniwersytetu todzkiego, Zaktad Cyberprzestepczosci Go-
spodarczej, Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi, Katedra Informa-
tyki Ekonomicznej, Instytut Logistyki i Informatyki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £odzki, ORCID: 0000-0003—-1936-1423.

3H. Stuart, W. S. Stornetta, How to time-stamp a digital document, Conference on
the Theory and Application of Cryptography, Springer, Berlin, Heidelberg, 1990.
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zostata w 2008 przez anonimowego autora lub grupe autoréw pod pseu-
donimem Nakamoto*. Technologia ta tgczy w sobie elementy rozporo-
szonych baz danych, transmisje peer-to-peer (P2P), algorytmy szyfrowa-
nia oraz mechanizmy osiggania konsensusu. Stanowi ona nowatorskie
podejscie do przechowywania i transmisji danych, oparte o rozproszong
architekture, otwarty dostep przy jednoczesnym zapewnieniu anonimo-
wosci® jej uczestnikdw.

Technologia blockchain, choé¢ obecnie wykorzystywana gtéwnie do
obstugi kryptowalut, oferuje niezwykle szeroki zakres potencjalnych za-
stosowan. Mozna tutaj wymieni¢ min. branze transportowg (transport
morski, lotniczy), ustugowg (np. ubezpieczenia), przemyst: wydobywczy,
paliwowo-energetyczny, motoryzacyjny, czy tez farmaceutyczny®. Wsrod
innych obszarow zastosowan blockchain mozna wymieni¢ m.in. sektor
ochrony zdrowia’, administracje publiczng®, obrot nieruchomosciami®,
finanse i bankowos$¢™°. Biorgc pod uwage dynamiczny rozwoj blockchain,

4 S.Nakamoto, Bitcoin: A peer-to-peer electronic cash system, Manubot, 2019.

5 Podkresimy, ze anonimowosé¢ (brak powigzania transakcji z danymi osobowymi uzyt-
kownika) wynika z koncepcji blockchain. Biorgc pod uwage publicznie dostepng historie
transakcji oraz informacje dodatkowe (np. przypisanie adresu do konkretnego uzyt-
kownika, na podstawie zrédet zewnetrznych) prébuje sie zidentyfikowa¢ osoby odpo-
wiedzialne za transakcje (zob. np. P. Rodwald, W. Sobolewski, M. Rodwald,
Metody deanonimizacji uzytkownikow wybranych kryptowalut na przykfadzie bitcoina,
Biuletyn Wojskowej Akademii Technicznej, t. 68, nr 1, 2019; A. Piech, P. Opitek,
Wykorzystanie technologii blockchain w prognozowaniu przestepczosci, (w:) B. Ho-
tyst, N. Malec, Z. M. Wawrzyniak (red.), Prognozowanie kryminologiczne w wy-
miarze spotecznym, Warszawa 2018).

6 D. Szostek, Legal tech. Czyli jak bezpiecznie korzysta¢ z narzedzi informatycznych
w organizacji, w tym w kancelarii oraz dziale prawnym, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2021.

7 M. Mettler, Blockchain technology in healthcare: The revolution starts here, |IEEE
18th international conference on e-health networking, applications and services
(Healthcom) |IEEE, September 2016, s. 1-3; C. C. Agbo, Q. H. Mahmoud,
J. M. Eklund, Blockchain technology in healthcare: a systematic review, Healthcare,
t. 7, nr 2, Multidisciplinary Digital Publishing Institute, June 2019, s. 56.

8 H. Hou, The application of blockchain technology in E-government in China, 26th In-
ternational Conference on Computer Communication and Networks (ICCCN), IEEE,
2017,s.1-4; S. @lnes, J. Ubacht, M. Janssen, Blockchain in government: Bene-
fits and implications of distributed ledger technology for information sharing, Govern-
ment Information Quarterly, t. 34, nr 3, 2017, s. 355-364.

9 P. Opitek, Zastosowanie technologii blockchain na rynku nieruchomosci, Nierucho-
mosci@, 2019, nr 1, s. 97-110.

Y, Guo, C. Liang, Blockchain application and outlook in the banking industry, Finan-
cial Innovation, t. 2, nr 1, 2016, s. 1-12; J. R. Varma, Blockchain in finance, Vialba,
t. 44, nr 1, 2019, s. 1-11; J. Al-Jaroodi, N. Mohamed, Blockchain in industries:
A survey, IEEE Access, 7, 2019, s. 36500-36515.
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istotne jest podkreslenie podatnosci tych sieci na ataki cyberprzestepcéw
oraz zwrdcenie uwagi na potencjalne mozliwosci atakow. Wprawdzie dla
polskich organow sprawiedliwosci zagadnienie to jest obecnie teoretycz-
ne, niemniej jednak ataki mogg w przysztosci wystgpi¢, szczegdlnie
w przypadku mniejszych sieci.

Rejestr prowadzony w technologii blockchain moze gromadzic
oswiadczenia woli, a biorgc pod uwage jego niemodyfikowalno$¢ moze
sta¢ sie wazny zrodlem dowodowym w postepowaniach sgdowych'.
W Polsce mozemy oczekiwaé rozpowszechnienia tej technologii do obro-
tu prawami majgtkowymi i instrumentami finansowymi, cho¢by ze wzgle-
du na nowelizacje Kodeksu Spoétek Handlowych wprowadzajgcg mozli-
wos¢ prowadzenia rejestru akcjonariuszy w postaci ,rozproszonej i zde-
centralizowanej bazy danych”'?. Zagadnienie rejestrow rozproszonych
jest jednym z dziewieciu kluczowych strumieni roboczych w rzgdowym
programie ,,0d papierowej do cyfrowej Polski”'3.

Jednym z pierwszych i do dzi§ najbardziej popularnym zastosowa-
niem rozwigzan z zakresu blockchain sg kryptowaluty. Przyktadowo, Bit-
coin to zdecentralizowana waluta cyfrowa typu peer-to-peer, ktéra jest
wykorzystywana na catym Swiecie do wykonywania transakgcji interneto-
wych takich jak ptatnosci za dobra lub ustugi’®. Drugim znanym przykia-
dem kryptowaluty moze by¢ platforma Ethereum. Jest to zdecentralizo-
wana platforma stworzona na bazie technologii technologii blockchain,
obstugujgca kryptowalute Ether (ETH) a dodatkowo zdecentralizowane
aplikacje. Dodajmy, ze w momencie opracowywania niniejszego artyku-
tu (koniec 2021 roku) istniato ponad 9000 kryptowalut'®.

"A. Piech, P. Opitek, Wykorzystanie technologii blockchain w prognozowaniu prze-
stepczosci, (w:) B. Hotyst, N. Malec, Z. M. Wawrzyniak (red.), Prognozowanie
kryminologiczne w wymiarze spotecznym, Warszawa 2018.

12 Art. 328(1) § 3 k.s.h., dodany przez Ustawe z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r., poz. 1798.

13 Zespot ten powstat w 2020 roku na bazie grupy Blockchain/DLT. W stosunku do swo-
jego poprzednika szczegdlnie silnie akcentuje kwestie wdrozenia rejestrow rozproszo-
nych w administracji panstwowej (www.gov.pl/web/cyfryzacja/od—papierowej—do—
cyfrowej—polski).

M. Crosby, P. Pattanayak, S. Verma, V. Kalyanaraman, Blockchain tech-
nology: Beyond bitcoin. Applied Innovation, nr 2, 2016, s. 6-10; J. Brzeszczynski,
J.Gajdka, T. Schabek, Bitcoin as a New Currency, Folia Oeconomica Stetinensia,
t. 20, nr 2, 2020, s. 49-65.

BD. Vuji¢i¢, D. Jagodi¢, S. Randi¢, Blockchain technology, bitcoin, and Ethereum:
A brief overview, 17th International Symposium Infoteh—Jahorina (Infoteh), IEEE,
March 2018, s. 1-6.

16 hitps://coinmarketcap.com/, dostep 7 lutego 2022 r.
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Rozwigzania oparte o fancuch blokow powszechnie uznawane sg za
bardzo bezpieczne, cho¢ znane sg liczne przyktady udanych atakéw na
taki rejestr, skutkujgcych czesto wielomilionowymi stratami'’. Dlatego
W niniejszym opracowaniu probujemy odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
zakresie technologia blockchain zapewnia bezpieczenstwo transakcji.
W tym celu przedstawimy przeglad rozwigzan tzw. mechanizméw osia-
gania konsensusu, stanowigcego podstawe bezpieczenstwa i integralno-
Sci rozwigzan publicznego blockchain. Jednoczesnie wskazemy na moz-
liwe zagrozenia bezpieczenstwa systemow blockchain dla ré6znych me-
chanizmdéw konsensusu, a takze przyktady ujawnionych incydentow bez-
pieczenstwa. Kwestia bezpieczenstwa tahcucha blokow jest takze istotna
z punktu widzenia wyzej wymienionej nowelizacji KSH, ktéra zobowigzu-
je podmiot prowadzacy rejestr akcjonariuszy do zapewnienia bezpie-
czenstwa i integralno$¢ zawartych w nim danych (art. 328(1) § 4 KSH).

2. ldea tancucha blokéw

Technologia blockchain opiera sie na koncepcji otwartego'®, rozpro-
szonego rejestru (Distributed Ledger Technology, DLT), zawierajgcego
informacje pogrupowane w bloki. Rejestr przechowuje informacje o toke-
nach — reprezentantach wartosci'®, ktére mogg utozsamia¢ prawa rze-
czowe, inne prawa majgtkowe lub niemajgtkowe (np. pienigdze, prawa
do papierow wartosciowych, prawa wtasnosci, prawo do gtosu, znaki to-
warowe, certyfikaty, utwory literackie i naukowe). Jeden blok moze za-

7J. H. Lee, Systematic approach to analyzing security and Vulnerabilities of blockchain sys-
tems, PhD thesis, MIT Sloan School of Management, 2019; M. Ahmed, A. S. K. Pa-
than, Blockchain: Can It Be Trusted?, Computer, t. 53, nr 4, 2020, s. 31-35;
E.Zamani, Y. He, M. Phillips, On the security risks of the blockchain, Journal of
Computer Information Systems, t. 60, nr 6, 2020, s. 495-506.

8\W praktyce wystepujg takze rejestry rozproszone prywatne (S. Pongnumkul,
C.Siripanpornchana, S. Thajchayapong, Performance analysis of private
blockchain platforms in varying workloads, 26th International Conference on Computer
Communication and Networks (ICCCN), IEEE, 2017, s. 1-6) oraz hybrydowe (Z. Li,
H.Wu, B. King, B. Miled, Z. B. Wassick, J. Tazelaar, A hybrid blockchain ledg-
er for supply chain visibility, 17th International Symposium on Parallel and Distributed
Computing (ISPDC), IEEE, 2018, s. 118-125; S. Zhu, Z. Cai, H.Hu, Y. Li, W. Li,
zkCrowd: a hybrid blockchain—based crowdsourcing platform, IEEE Transactions on
Industrial Informatics, t. 16, nr 6, 2019, s. 4196—4205).

K. Ciupa, Blockchain — zdecentralizowany system o scentralizowanej logice, Bank
i Kredyt, t. 50, nr 3, 2019, s. 295-328.
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wiera¢ informacje o okreslonej?° liczbie zmian stanu rejestru. Zmiany ta-
kie bedziemy nazywac transakcjami. Transakcje te rozumiane sg w kon-
tekscie bazodanowym, a nie handlowym. Bloki sg dodawane kolejno po
sobie, dlatego razem stanowig tancuch, do ktérego dodawane sg kolejne
ogniwa. Bloki w tahcuchu powigzane sg ze sobg w taki sposéb, ze kazdy
kolejny blok zawiera nagtéwek, dane oraz odnosnik do bloku poprzed-
niego, stanowigcy zaszyfrowane ,podsumowanie” jego zawartosci (przy
pomocy jednostronnej funkcji skrétu, tzw. hash). Utworzony w ten sposéb
tancuch blokoéw moze stuzy¢ do przechowywania i przesyfania informaciji
np. o transakcjach, ktére bedg przechowywane sekwencyjnie, w postaci
nastepujacych po sobie blokéw danych. W zwigzku z tym, ze blok zawie-
ra odwotanie do bloku poprzedniego, nie mozna dokonywac¢ zmiany
transakcji bez zmiany wszystkich poprzednich blokéw. Struktura fancu-
cha blokéw w potgczeniu z technikami kryptograficznymi sprawia, ze
transakcje nie mogg by¢ wstecznie zmodyfikowane?'.

3. Metody osiggania konsensusu

Podstawowym wyzwaniem dla bezpieczehstwa rejestru blockchain
jest zapewnienie kontroli nad rejestrem, ktéry co do istoty jest zdecentra-
lizowany. Przy braku scentralizowanej kontroli, kazdy uzytkownik posiada
kopie rejestru, ktérg moze zmodyfikowac. W takiej sytuacji trudno ustali¢,
ktéra kopia rejestru jest ,prawdziwa”. W rezultacie jedynym rozwigzaniem
jest zdanie sie na swego rodzaju zgode lub gtosowanie uzytkownikow
sieci. Reguly tego procesu, rzgdzgce mozliwoscig zapisu i walidacji ko-
lejnych blokéw nazywane sg mechanizmem konsensusu. Ogdlnie rzecz
biorgc mechanizm konsensusu powinien zapewnia¢ gtosowanie zgodne

20 Nie zawsze jest to liczba z gory okreslona, niekiedy rozmiar bloku jest ustalany dyna-
micznie, jako element mechanizmu osiggania konsensusu — np. sie¢ Monero
(https://github.com/JollyMort/monero-research/blob/master/).

2" Niewatpliwie owa niemodyfikowalnosé jest kluczowa z punktu widzenia integralnosci
rejestru, ale z drugiej strony w rejestrach zawierajgcych dane osobowe moze to unie-
mozliwia¢ realizacje ,prawa do bycia zapomnianym” (np. P. Gatka, S. Ciach, Block-
chain a prawo: mapa drogowa najwazniejszych zagadnien, Krytyka Prawa, t. 11, nr 2,
2019, s. 40-51). Niezaleznie od tego nie ma przeszkdd, aby protokoty funkcjonowania
sieci blockchain dopuszczaly prawo modyfikacji lub usuniecia danych z rejestru. Jak
dotad rozwigzania takie zdarzajg sie bardzo rzadko (E. Politou, F. Casino,
E. Alepis, C. Patsakis, Blockchain Mutability: Challenges and Proposed Solutions,
IEEE Transactions on Emerging Topics in Computing, t. 9, nr 4, 2021, s. 1972-1986).
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z wolg (zamiarem) uczestnikdw??, ktorzy biorg udziat w transakcji. Co
istotne, transakcja powinna by¢ zgodna z rzeczywistg wolg jej stron, mi-
mo ze uzytkownicy pozostajg anonimowi?®, a sie¢ jest otwarta. W tej sy-
tuacji, bez dodatkowych regut, pojawia sie trywialna mozliwo$¢ ataku na
sie¢, poprzez sztuczne zwielokrotnienie liczby uzytkownikéw (zatozenie
bardzo duzej liczby kont przez jednego uzytkownika powoduje, ze moze
on samodzielnie przegtosowa¢ dodatnie nowego bloku, tym samym
wprowadzi¢ arbitralne zmiany stanu rejestru). Mechanizm konsensusu
zapewnia identyfikacje unikalnych uzytkownikéw (np. poprzez pos$wiad-
czenie dostepu do rzeczywistych zasobodw, takich jak fizyczne zasoby
komputera czy posiadanie tokendw), a dodatkowo wprowadza element
losowosci — dzieki czemu nie mozna przewidzie¢, kto bedzie walidowat
dang transakcje. Ze wzgledu na cel artykutu, jakim jest analiza bezpie-
czenstwa rozwigzan fancucha blokow, pominiemy czysto techniczng
strone mechanizmu walidacji. W kolejnych czesciach przedstawimy wy-
brane mechanizmy osiggania konsensusu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w praktyce spotykanych jest coraz wiecej nowych mechanizméw konsen-
susu — bazujgcych na zupetnie nowych algorytmach, powstatych w wyniku
kreatywnego podejscia programistow, jak rowniez stanowigcych hybryde
istniejgcych juz mechanizméw, ktére powstajg gtéwnie w celu ogranicze-
nia ryzyka ataku na sie¢?*. Niemniej ze wzgledu na ich niepospolito$¢
oraz trudnos¢ w ocenie bezpieczehstwa w kontekscie omawianych za-
grozen w artykule skoncentrujemy sie na tych bardziej popularnych.

3.1. Proof of Work (PoW)

Dowdd pracy (Proof of Work, PoW) stanowi najbardziej rozpowszech-
niony mechanizm konsensusu. W tym mechanizmie zakfada sie, ze gto-
sujagcy muszg wykazac sie mocg obliczeniowg. Weryfikacja posiadane;j
mocy przebiega poprzez rozwigzania zagadki kryptograficznej o odpo-
wiednio duzym stopniu trudnosci. Cho¢ rozwigzania tej zagadki wymaga
uzycia duzej mocy obliczeniowej, weryfikacja rozwigzania jest bardzo
prosta (analogicznie do rozwigzania duzego uktadu réwnanh nieliniowych,

22\ dalszej czesci artykutu stosujemy rozréznienie uczciwi/nieuczciwi uczestnicy transakciji.
Uczciwi uczestnicy sieci dokonajg prawidtowej walidacji (tzn. potwierdzg tylko transakcje
zgodne z wolg ich stron), zas nieuczciwi moga forsowaé inne zmiany stanu rejestru lub
niewalidowaé czy opozniac walidacje transakcji zgodnych z rzeczywistg wolg stron.

23 Szerzej o anonimowosci uzytkownikéw w: D. Lisiak-Felicka, M. Szmit, Cyber-
bezpieczenstwo administracji publicznej w Polsce. Wybrane zagadnienia, European
Association for Security, 2016, s. 39-42.

24Z0ob. np. S. Bouraga, A taxonomy of blockchain consensus protocols: A survey and
classification framework, Expert Systems with Applications, t. 168, nr 114384, 2021.
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gdzie rozwigzanie wymaga duzo pracy, ale sprawdzenie wyniku sprowa-
dza sie do prostego podstawienia). Uczestnik, ktory jako pierwszy roz-
wigze zagadke, waliduje kolejny blok, a w zamian za rozwigzang zagad-
ke dostaje takze wynagrodzenie, czesto w formie tokenu?S. Stanowi to
czynnik motywujgcy do wykorzystywania wtasnej mocy obliczeniowej,
a co za tym idzie, takze zuzycia energii elektrycznej. Jak juz wspomnia-
no, dla bezpieczenstwa sieci pozadana jest takze nieprzewidywalnosé
(losowos¢), ktéry uczestnik sieci bedzie w stanie wygenerowaé nastepny
blok. Ponadto PoW powinien charakteryzowac sie znacznym stopniem
trudnosci, co zapewni powigzanie uczestnikow z trudno dostepnym za-
sobem fizycznym, jakim jest moc obliczeniowa i przez to uniemozliwi
tworzenie sztucznych uzytkownikéw.

Przyktadem systemu opartego na PoW jest Bitcoin. Uzywa sie tam
systemu dowodu pracy Hashcash. Kazdy blok ma wartos¢ zwang Nonce
(pole niezawierajgce zadnej informaciji istotnej z punktu widzenia samej
transakcji, modyfikowane w celu rozwigzania zagadki) w nagtéwku bloku.
Zmieniajgc wartos¢ Nonce, gérnicy muszg generowaé wartosc, ktora
sprawia, ze wartos¢ hash nagtébwka bloku jest mniejsza lub réwna niz
parametr okre$lajgcy trudnosé. Aby blok zostat zaakceptowany przez
uczestnikow sieci, gornicy muszg wykonac Proof of Work, ktdry obejmuje
wszystkie dane w bloku.

Mechanizm PoW nie jest wolny od mankamentéw. Po pierwsze, bio-
ragc pod uwage skomplikowany charakter obliczen, jego dziatanie wy-
maga zuzycia bardzo duzej ilosci energii elektrycznej. Przyktadowo,
jedna transakcja w sieci Bitcoin zuzywa tyle energii co blisko 2 miliony
transakcji kartg ptatniczg, a w skali catego Swiata sieC Bitcoin zuzywata
tyle energii co Szwecja ($redniorocznie, w okresie od lutego 2017 do
sierpnia 2021)?%. Po drugie, biorgc pod uwage rosngcy tzw. stopien
trudnosci w sieci Bitcoin, zwykle komputery, a nawet stacje robocze
wyposazone w wielordzeniowe uktady do obliczen numerycznych
(GPU), w praktyce nie sg w stanie wykona¢ dowodu pracy. Powoduje to
koncentracje mocy obliczeniowej w tzw. farmach kryptoaktywoéw, wsku-
tek czego prawdopodobienstwo walidacji drastycznie rozni sie pomie-
dzy uczestnikami. Koncentracja ta zwieksza prawdopodobienstwo ata-
kow (zob. np. podpunkt 4.2).

25 Uczestnikow, ktorzy podejmujg sie dostarczenia dowodu pracy nazywa sie gornikami
(miners).

26C. Schinckus, Proof-of-work based blockchain technology and Anthropocene: An
undermined situation?, Renewable and Sustainable Energy Reviews, nr 152, 2021.

Prokuratura
36 i Prawo 5, 2022



Bezpieczenstwo i mechanizmy konsensusu...

3.2. Proof of Stake (PoS)

Dowdd stawki (Proof of Stake, PoS) stanowi obok PoW jeden z naj-
popularniejszych mechanizméw konsensusu. W przypadku PoS unikal-
nym zasobem jest posiadana ilos¢ tokendw. Algorytm przydziela prawa
do walidacji kolejnego bloku uczestnikom (aktywnym w danym momen-
cie) proporcjonalnie do ich zasobu tokenéw. W systemach stosujgcych
PoS blockchain jest utrzymywany przez losowo wybrang grupe walidato-
réw, ktérzy juz posiadajg rodzime tokeny sieciowe, zamykajgc prawo do
zatwierdzania blokéw dla oséb spoza witasnej sieci. W niektérych rozwia-
zaniach PoS prawdopodobienstwo walidacji jest uzaleznione tgcznie od
zasobu tokenow i ich ,wieku” (czasu posiadania).

Mechanizm konsensusu oparty na dowodzie stawki sprawia z jednej
strony, ze w praktyce prawo do zatwierdzania bloku majg uzytkownicy
posiadajgcy znaczne zasoby tokendw. Uzytkownicy ci sg zainteresowani
utrzymaniem wiarygodnosci sieci blockchain (w przeciwnym przypadku
ich tokeny stracg na wartosci), wobec czego nie powinni walidowac nie-
uczciwych transakcji. W przeciwienstwie do PoW, rozwigzania oparte na
dowodzie stawki nie wymagajg zuzycia duzej ilosci energii elektrycznej.
Z drugiej strony wadg omawianego mechanizmu jest to, ze przyczynia
sie on do wzrostu nierébwnosci w zasobie tokendéw, gdyz walidujg
(i otrzymujg za to wynagrodzenie) gtéwnie ci, ktérzy posiadajg znaczny
zasoOb tokendw, co rodzi ryzyko naduzycia czy wrecz ataku (zwigksza
nieréwnosci). W takiej sytuacji wystepuje grozba duzej koncentracji zdol-
nosci walidacji w rekach niewielkiej grupy uzytkownikow.

3.3. Inne metody osiggania konsensusu

W rozproszonych rejestrach opartych na technologii blockchain znaj-
dujg zastosowanie takze inne metody osiggania konsensusu. Mozna
ws$rdd nich wymienic m.in.:

Proof of Burn (PoB) — stanowi modyfikacje mechanizmu Proof of
Work, ktora nie wymaga zuzycia tak duzej ilosci energii — zamiast zwiek-
szenia stopnia trudnosci zagadki kryptograficznej, walidacja wymaga
,spalenia” czesci tokendw?’,

Delegated Proof of Stake (DPoS) — w tym wariancie PoS jedynie ,dele-
gowani” uzytkownicy posiadajg uprawnienia do walidacji. Ci uzytkownicy
nie tylko dostajg wynagrodzenie za walidacje, ale sg takze karani zmniej-

27K. Karantias, A. Kiayias, D. Zindros, Proof-of-burn, International conference on
financial cryptography and data security, Springer, Cham, February 2020, s. 523-540.
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szeniem zasobu tokendw za potwierdzenie nieuprawnionej transakcji. Dal-
sza cze$¢ walidacji odbywa sie przy pomocy mechanizmu PoS?2,

Proof of Space (PoSpace) — dowdd przestrzeni polega na przydziele-
niu nieuzywanej przestrzeni dyskowej do przechowywania danych trans-
akcji?®. Jego wykorzystanie jako metody osiggania konsensusu wymaga
powigzania z dowodem czasu (Proof of Time, PoT), ktéry zapewnia krot-
ki, zsynchronizowany czas przejscia miedzy blokami*°. Jest on oparty
o szybka do zweryfikowania funkcje Verifiable Delay, ktéra wymaga wy-
konywania obliczen sekwencyjnych. Zastosowanie tych dwéch mechani-
zmow znaczgco zwieksza bezpieczenstwo kryptograficzne sieci,

Proof of Elapsed Time (PoET) — konsensus dowodu uptywu czasu,
ktéry polega na tym, ze kazdy wezet generuje losowg liczbe, aby okre-
$li¢, jak dlugo musi czekaé, zanim bedzie mogt wygenerowaé blok3!,

Proof of Useful Work — jest to mechanizm bazujgcy na Proof of Work.
Podstawowa réznica polega na tym, ze dowodem pracy nie jest rozwig-
zanie zagadki kryptograficznej, lecz rozwigzanie zadania, ktore jest trud-
ne, a przy tym uzyteczne3?. Pozwala to wykorzysta¢ moc obliczeniowg
bardziej produktywnie, np. do treningu modelu uczenia maszynowego
czy tez renderowania animacji.

Proof of Activity (PoA) — dowdd aktywnosci poprzez potgcznie algo-
rytmow konsensusu Proof of Work (PoW) oraz Proof of Stake (PoS) za-
pewnia autentycznos¢ wszystkich transakcji zachodzgcych w fancuchu
blokéw oraz osigganie konsensusu przez wszystkich gornikéw3?,

Practical Byzantine Fault Tolerance (PBFT) — konsensus tzw. prak-
tycznej bizantyjskiej odpornosci na awarie pozwala na osigganie wystar-

28F, Yang, W. Zhou, Q. Wu, R. Long, N. N. Xiong, M. Zhou, Delegated proof of
stake with downgrade: A secure and efficient blockchain consensus algorithm with
downgrade mechanism, IEEE Access, nr 7, 2019, s. 118541-118555.

2A. Kiayias, A.Russell, B.David, R. Oliynykov, Ouroboros: A provably secure
proof-of-stake blockchain protocol, Annual International Cryptology Conference,
Springer, Cham, 2017, s. 357-388.

3OM. Milutinovic, W. He, H. Wu, M. Kanwal, Proof of luck: An efficient blockchain
consensus protocol, Proceedings of the 1st Workshop on System Software for Trusted
Execution, December 2016, s. 1-6.

3"L.Chen, L. Xu, N. Shah, Z. Gao, Y. Lu, W. Shi, On security analysis of proof-of-
elapsed-time (PoET), International Symposium on Stabilization, Safety, and Security of
Distributed Systems, Springer, Cham, 2017, s. 282-297.

32M. Ball, A. Rosen, M. Sabin, P. N. Vasudevan, Proofs of Useful Work, IACR
Cryptol. ePrint Arch., nr 203, 2017.

33|, Bentov, C. Lee, A. Mizrahi, M. Rosenfeld, Proof of activity: Extending
bitcoin's proof of work via proof of stake [extended abstract], ACM SIGMETRICS Per-
formance Evaluation Review, t. 42, nr 3, 2014, s. 34-37.
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czajgcego konsensusu nawet w sytuacji, gdy niektére wezty sieci ulegty
awarii badz dziatajg niewtasciwie (tzw. btedy bizantyjskie). Rozwinieciem
PBFT jest mechanizm Proof of Authority (PoA)3*.

Powyzsza lista nie wyczerpuje repozytorium metod osiggania konsen-
susu w sieciach opartych na technologii blockchain. Ws$réd innych
przyktadéw mozna wymieni¢ m.in. Proof of Luck, Proof of Learning, Proof
of Vote, Proof of Disease czy tez Proof of Play®.

4. Ataki na blockchain

Wsrod zalet rejestrow rozporoszonych wymienia sie przede wszystkim
niezawodnos¢ oraz uniezaleznienie dziatania sieci od ,centralnej” insty-
tucji charakteryzujgcej sie powszechnym zaufaniem jej uczestnikow. Za-
mierzeniem rejestrow rozproszonych bazujgcych na technologii block-
chain jest takze zapewnienie wysokich standardéw bezpieczenstwa.
Wpltywa to na wieksze zaufanie do sieci tego typu wsréd jej uczestnikow,
ktorzy coraz chetniej wykorzystujg blockchain do przechowywania oraz
transmisji danych wrazliwych. Zapewnienie bezpieczenstwa bedzie za-
tem kluczowym uwarunkowaniem dalszego rozwoju wykorzystania tej
technologii®®. Nalezy przy tym podkreslic, ze rozwigzania oparte na
blockchain, tak jak i inne rejestry rozporoszone, narazone sg na rozne
zagrozenia. Ponizej zostang przedstawione niektére sposréd nich.

4.1. Odmowa dostepu

4.1.1. Atak DDoS

Wsréd najpowszechniejszych atakow na sieci blockchain wymienia
sie ataki rozproszone, ograniczajgce badz uniemozliwiajgce dostep do
ustug (distributed denial of service — DDoS). Sg one wymierzane
w szczegolnosci w sieci Bitcoin, zarbwno w uzytkownikow jak i ,gorni-
kéw”. Mogg przyjmowac rézne formy, polegajgce m.in. na przekierowa-
niu uzytkownika lub gérnika do fatszywej sieci i odmawianie im dostepu
do wtasciwej sieci, spowalniania sieci poprzez wykonywanie transakgcji

3#S.De Angelis, L. Aniello, R.Baldoni, F.Lombardi, A. Margheri, V. Sas-
sone, PBFT vs proof-of-authority: Applying the CAP theorem to permissioned block-
chain, 2018.

35S. Bouraga, A taxonomy of blockchain consensus protocols: A survey and classifica-
tion framework, Expert Systems with Applications, t. 168, No 114384, 2021.

% R.Zhang, R. Xue, L. Liu, Security and privacy on blockchain, ACM Computing Sur-
veys (CSUR), t. 52, nr 3, 2019, s. 1-34.
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przekraczajgcych limit rozmiaru bloku, co znacznie wydtuza proces ich
weryfikacji, bgdz zgtaszanie duzej liczby sztucznych transakcji. W obu
przypadkach nastepuje znaczne wydtuzenie czasu oczekiwania na po-
twierdzenie nowych transakcji. W sieciach opartych o PoW, nierzadko
skfania to uzytkownikow do ponoszenia wiekszych optat transakcyjnych
w celu zwiekszenia priorytetu potwierdzenia ich transakcji®’. Pomijajgc
sztuczny wzrost opfat transakcyjnych, atak DDoS sam w sobie nie za-
graza bezpieczenstwu fancucha, cho¢ jak wykazemy w dalszej czesci,
moze stanowi¢ ,wstep” do innych atakéw.

4.1.2. Denial of Chain (DoC)

Jednym z najnowszych zagrozen dla sieci blockchain jest atak Denial
of Chain (DoC). Wykorzystuje on skoordynowane dziatania podmiotow,
ktérych zadaniem jest zmanipulowanie mechanizmu konsensusu i zastg-
pienie gldwnego tancucha blokow nowym tancuchem. Atak ten przebiega
w dwadch etapach. W pierwszym etapie tworzony jest nowy fancuch blo-
kow, ktory bedzie imitowat tancuch gtéwny. W drugim etapie nowy tan-
cuch jest publikowany i podstawiany (fork choice process) w miejsce fan-
cucha gtéwnego. Efektem koncowym jest zablokowanie dostepu do
gtébwnego fancucha sieci blockchain oraz przejecie nad nim kontroli. Mo-
ze to postuzyé na przyktad kradziezy tokendéw. W zapobieganiu atakom
tego typu mogg poméc modele matematyczne, za pomocg ktérych pro-
gnozuje sie prawdopodobienstwo wystgpienia takiego ataku, a takze za-
stosowanie procedur autoblokowania, ktore nie pozwalajg na wykonanie
podstawienia nowego tahcucha az do zmniejszenia sie prawdopodobien-
stwa takiego ataku®.

4.2. Atak 51%

Z atakiem 51%, inaczej nazywanym atakiem wiekszosciowym mamy
do czynienia wéwczas, gdy atakujgcy wejdzie w posiadanie powyzej 50%
mocy obliczeniowej (hashing power lub hash rate) sieci blockchain.
Z tego powodu na ataki tego typu najbardziej narazone sg mniejsze sieci,
0 mniejszej mocy obliczeniowej, w przypadku ktérych przeprowadzenie
ataku jest mniej kosztowne. Moc obliczeniowa, niezbedng do przeprowa-

87M. Saad, L. Njilla, C. A. Kamhoua, K. Kwiat, A. Mohaisen, Shocking Block-
chain’s Memory with Unconfirmed Transactions: New DDoS Attacks and Counter-
measures, Blockchain for Distributed Systems Security, nr 205, 2019.

38B. Bordel, R. Alcarria, T. Robles, Denial of Chain: Evaluation and prediction of
a novel cyberattack in Blockchain-supported systems, Future Generation Computer
Systems, nr 116, 2021, s. 426—439.
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dzenia takiego ataku mozna zgromadzi¢ (samodzielne lub we wspétpra-
cy z innymi uzytkownikami — mining pool) lub wynajg¢. Ataki 51% mogag
stanowi¢ zagrozenie dla mechanizméw konsensusu, m.in. Proof of Work.
Moga utatwia¢ przeprowadzenie atakow takich jak podwdjne wydatko-
wanie (double-spend), odmowa dostepu (DDoS) czy tez doprowadzi¢ do
monopolu gérniczego (mining monopoly). W celu zapobiegania atakéw
tego typu nalezy niedopusci¢ do sytuacji, w ktorej ,,gornik” lub ,grupa
gornikow” bedzie w posiadaniu zbyt duzej mocy obliczeniowej. Innym
sposobem jest ograniczenie mozliwosci wynajmowania mocy obliczenio-
wej, poprzez akceptowanie odpowiednio starszych zapiséw do rejestru.
Wéwczas przejecie kontroli nad siecig musiatoby trwac dtuzej i wigzatoby
sie z wigkszymi kosztami przeprowadzenia ataku. W praktyce ataki tego
typu zdarzajg sie bardzo rzadko. Niemniej jednak nie nalezy ich lekce-
wazy¢, tym bardziej, Zze istniejg przestanki do przeprowadzania takich
atakow w przypadku posiadania mniejszej mocy obliczeniowej niz 50%%.

4.3. Selfish mining

Selfish mining, okreslany takze jako Block Withholding Attack, jest
atakiem na integralno$¢ sieci blockchain. Wystepuje ona wowczas, gdy
jeden (lub wiecej) uczestnikéw sieci tworzy wiasne, lokalne rozgatezienie
sieci. W momencie gdy lokalny tancuch bedzie wystarczajgco dtugi, ata-
kujacy bedzie mogt propagowac go do sieci publicznej. Mechanizm ten
wykorzystuje zasade blockchain, zgodnie z ktdrg konflikty tancuchéw sa
rozwigzywane na korzysc tahcucha dtuzszego, uznawanego za prawdzi-
wy. Korzyscig dla atakujgcego jest w tym przypadku nagroda za wyko-
panie blokéw, ktérg powinien otrzymaé uczciwy uzytkownik. Biorgc pod
uwage koszty przeprowadzenia takiego ataku, stanowi on zagrozenie
w szczegolnosci dla mniejszych sieci, nad ktorymi tatwiej moze przejgé
kontrole jeden uzytkownik lub niewielka grupa uzytkownikéw tworzgcych
tzw. mining pool. Atak ten moze utatwi¢ przeprowadzenie ataku podwoj-
nego wydatkowania czy tez ataku 51%%.

W praktyce okazuje sie, ze atak typu selfish mining jest mozliwy do
przeprowadzenia nawet wéwczas, gdy przejeta zostanie znacznie mniegj-
sza czes$¢ sieci niz 50%. Jednym ze sposobow na przeciwdziatanie ata-

3. Bahack, Theoretical bitcoin attacks with less than half of the computational power
(draft), arXiv preprint arXiv:1312.7013, 2013.

“OM. Saad, L. Njilla, C. A. Kamhoua, K. Kwiat, A. Mohaisen, Shocking Block-
chain’s Memory with Unconfirmed Transactions: New DDoS Attacks and Counter-
measures, Blockchain for Distributed Systems Security, nr 205, 2019.
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kom tego typu jest zapewnienie takiego progu bezpieczenstwa, ktory
ograniczy mozliwosci przejecia sieci*'.

4.4. Ataki na kontrakty smart

Kontrakty smart sg wykorzystywane w wielu sieciach blockchain.
W praktyce sg one programami, opartymi na zdecentralizowanych regu-
tach wywotywanych bez ingerencji uzytkownika sieci, dziatajgcych na
zasadzie cyfrowej umowy pomiedzy stronami, gwarantujgc potwierdze-
nie wykonywania transakcji. Dziatajg automatycznie, wykorzystujgc za-
sade IFTT (if this, then that). Oznacza to, ze mogg one np. automa-
tycznie weryfikowa¢ spetnienie warunkdéw umowy, negocjowac je czy
tez wdraza¢ ich zapisy. Dla przykfadu, gdyby transakcja polegata na
zakupie klucza licencyjnego do oprogramowania (np. antywirusowego)
to w momencie wptyniecia odpowiedniej kwoty na konto sprzedajgcego
klucz ten zostanie poprzez smart kontrakt automatycznie wystany do
kupujgcego. Wykorzystanie smart kontraktow pozwala poming¢ osoby
trzecie, ktérych zadaniem jest posredniczenie w wykonywaniu transak-
cji. Rozwigzuje to problem poszukiwania oraz dobierania godnych zau-
fania posrednikéw. Dane umieszczone w sieci z wykorzystaniem smart
kontraktu nie mogg byc¢ z niej usuniete ani zmodyfikowane. Wszystko to
sprawia, ze transakcje realizowane w ramach takich ,inteligentnych
umow” sg postrzegane jako rozwigzanie bardzo bezpieczne. Problem
pojawia sie wowczas, gdy smart kontrakt nie dziata zgodnie z zatoze-
niami. Wigze sie to z btedami w kodzie zrédtowym (np. btedy logiczne,
a nawet tzw. literéwki”) badz btedami w korzystaniu z kontraktéw (np.
wywotanie metody z niewtasciwymi parametrami), ktére zwiekszajg po-
datnos¢ kontraktéw na ataki. Naprawianie takich btedéw, wykrywanych
i raportowanych poprzez tzw. bugi w kodzie, jest zazwyczaj bardzo
trudne i moze w niektoérych przypadkach prowadzi¢ do wykrywania ko-
lejnych btedéw w zaktualizowanych juz kontraktach. Efektem moze by¢
utrata zaufania wsrdd czionkéw sieci, ktérzy niezmiennos¢ kontraktow
traktujg jako gwarancje bezpieczenstwa transakcji*2.

41]. Eyal, E. G. Sirer, Majority is not enough: Bitcoin mining is vulnerable, International
Conference on Financial Cryptography and Data Security, Springer, Berlin, Heidelberg,
March 2014, s. 436-454; A. Sapirshtein, Y. Sompolinsky, A. Zohar, Optimal
selfish mining strategies in bitcoin, International Conference on Financial Cryptography
and Data Security, Springer, Berlin, Heidelberg, February 2016, s. 515-532.

42V. Chia, P. Hartel, Q. Hum, S. Ma, G. Piliouras, D. Reijsbergen, M. van
Staalduinen, P. Szalachowski, Rethinking blockchain security: Position paper,
IEEE International Conference on Internet of Things (iThings) and IEEE Green Computing
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4.5. Zagrozenia dla konsensusu

Ataki ingerujgce w mechanizmy konsensusu stanowig jedno z najpo-
wazniejszych zagrozen dla sieci blockchain. Mozna wsrod nich wymieni¢
m.in. ataki typu double-spend oraz eclipse. Ataki double-spend polegajg
na tym, ze atakujgcy wydaje dwukrotnie te same wirtualne $rodki. Ataku-
jacy nabywajgc pewne dobro przekazuje srodki w postaci tokendéw na
wskazany adres sprzedawcy. Zanim jednak transakcja zostanie ogtoszo-
na w sieci i dodana do gtéwnego tancucha blokéw, atakujgcy moze utwo-
rzy¢ nowg transakcje i przesta¢ te same $rodki na adres innego sprze-
dawcy. W ten sposob atakujgcy tworzy kopie wirtualnych srodkow, ktore
moze wykorzysta¢ do ponownych zakupéw. Mechanizm ten wykorzystuje
stabos¢ technologii blockchain zwigzang z niedoskonatoscig mechani-
zmu walidacji transakgcji (np. poprzez uzyskanie przewagi gtoséw w sieci
— tzw. atak 51%%*) czy tez czasem, jaki transakcja oczekuje na rozpo-
wszechnienie w sieci rozproszonej. Rozwigzaniem tego problemu moze
by¢ wstrzymanie przekazania dobra kupujgcemu do momentu, gdy doda
on do tancucha wiekszg liczbe blokow. Ich liczba moze zaleze¢ od war-
tosci transakcji. Takie rozwigzanie powinno skutecznie zniechecic¢ nie-
uczciwego kupujgcego do ponownego wydawania tych samych srodkow.

Z kolei celem ataku typu eclipse jest zakidcenie (,zacmienie”) funkcjo-
nowania wezldw w zdecentralizowanej sieci typu P2P**. Ich celem jest
izolacja wybranych uzytkownikow sieci*®. Atak polega na przejeciu kon-
troli nad wszystkimi potgczeniami wychodzgcymi uzytkownika. Umozliwia
manipulowanie takim odizolowanym, ,zaémionym” weztem i wykorzysta-
nie go np. do przeprowadzenia ataku double-spend*. Atakom tego typu
mozna zapobiegaC poprzez regulowanie potgczeh miedzy weztami (np.
losowy wybor hosta, ograniczanie liczby weztéw na jeden adres IP, czy
tez zwiekszanie liczby potgczen).

and Communications (GreenCom) and IEEE Cyber, Physical and Social Computing
(CPSCom) and IEEE Smart Data (SmartData), IEEE, July 2018, s. 1273—-1280.

43Zob. np. K. Kgdziotka, Transakcje kryptowalutg bitcoin — wybrane zagrozenia, online:
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/9131/artyku%c5%821.pdf?sequence
=1&isAllowed=y, dostep 20 stycznia 2022 r.

“4E. Heilman, A. Kendler, A. Zohar, S. Goldberg, Eclipse attacks on bitcoin’s
peer—to—peer network, 24th Security Symposium (Security 15), 2015, s. 129-144.

45 Gdy celem ataku jest cata sie¢ to mamy do czynienia z atakiem typu sybil.

46G.Bissias,B.N.Levine, A.P. Ozisik, G. Andresen, An analysis of attacks on
blockchain consensus, arXiv preprint arXiv:1610.07985, 2016.
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5. Przyklady incydentéw dotyczacych bezpieczenstwa blockchain

W ostatnich latach, gdy popularnosé blockchain rosta w szybkim tem-
pie pojawiaty sie takze nowe zagrozenia oraz dochodzito do licznych ata-
kéw na rejestry oparte na tej technologii. Niektore sposréd nich opisano
ponize;.

Jednym z najczesciej przytaczanych przyktadéw potencjalnych za-
grozen dla sieci rozproszonej byta sytuacja z 2014 roku, kiedy to grupa
uzytkownikéw “Ghash.io” skupita tyle catkowitej mocy obliczeniowej
sieci Bitcoin, ile potrzebne jest do przeprowadzenia ataku 51%%. Po-
mimo tego, ze atak nie zostat przeprowadzony wywotato to ogolng dys-
kusje na temat bezpieczehstwa rejestréow rozproszonych oraz ich po-
datnosci na ataki.

Kolejne zagrozenia zwigzane sg z btedami w kodzie zrodtowym smart
kontraktéw. Kontrakty tego typu sg czesto tworzone w postaci otwartego,
zdecentralizowanego oprogramowania. Kody zrédtowe sg unikalne, tatwe
do zweryfikowania przez uzytkownikow. Zdarzajg sie jednak przypadki
btedéw, ktére mogg wynika¢ z niedopatrzenia autora kodu badz bteddw,
ktére zostaty wprowadzone do kodu celowo — po to zeby osigga¢ wy-
mierne korzysci, spowodowac straty uczciwych uzytkownikéw badz po
prostu z ciekawosci, dla zabawy. W obu przypadkach efektem mogg byc¢
bardzo duze straty. Naprawa takich btedéw jest na ogdt bardzo trudna
i kosztowna. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki smart kontaktow,
ktére sg z definicji niezmienialne i nieusuwalne. Jako przyktad takiego
ataku wymieni¢ mozna atak z 2016 roku, ktory zostat wymierzony w fun-
dusz venture capital the DAO (Decentralised Autonomous Organisation).
Z funduszu tego, opartego o blockchain Ethereum wyprowadzono wéw-
czas ok. 50 milionow dolaréw, co stanowito okoto 1/3 zgromadzonych na
nim srodkéw w kryptowalucie ETH. Podczas ataku wykorzystano luke
w smart kontaktach, dzieki ktorej dokonano wielokrotnej likwidacji (spale-
nia) tokenéw the DAO oraz powtarzania transferu odpowiadajgcej im
kwoty w kryptowalucie ETH do nowo utworzonego Dark DAO“*8. Innym
przyktadem moze by¢ atak na rejestr firmy Parity Technologies, przepro-

4TM. Bastiaan, Preventing the 51%—attack: a stochastic analysis of two phase proof of
work in bitcoin, online: http://referaat.cs. utwente.nl/conference/22/paper/7473/preventingthe—
51-attack—a—stochasticanalysis—oftwo—phase—proof-of-work—in—bitcoin.Pdf,  dostep
29 stycznia 2022 r.

M. I. Mehar, C. L. Shier, A. Giambattista, E. Gong, G. Fletcher, R. Sa-
nayhie, H. M. Kim, M. Laskowski, Understanding a revolutionary and flawed
grand experiment in blockchain: the DAO attack, Journal of Cases on Information
Technology (JCIT), t. 21, nr 1, 2019, s. 19-32.
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wadzony przez anonimowego uzytkownika w roku 2017. Atak polegat na
wykorzystaniu luki w kodzie zrédtowym biblioteki kontraktu smart, ktéra
zostata nastepnie usunieta. W efekcie uzytkownik ten zamrozit tokeny
Ethereum o wartosci ok. 162 milionéw dolarow*®. Biorgc pod uwage nie-
zmiennos¢ kontraktéw, ktéra znaczaco utrudnia wprowadzenie poprawek
do kodu zrédtowego, rozwigzaniem takiego problemu i odzyskanie za-
mrozonych srodkow moze polega¢ na utworzeniu nowego tancucha blo-
kowego — identycznego z oryginalnym. tancuch ten zawieratby aktuali-
zacje protokotu, ktéra po zaakceptowaniu przez wiekszo$¢ uzytkownikdw
sieci spowoduje przejscie na nowe oprogramowanie i jednoczesnie utwo-
rzenie rozwidlenia tahcucha blokéw blockchain (tzw. hard fork). Wowczas
nowo wykopane bloki nie bedg kompatybilne z blokami wczesniej wydo-
bytymi. Po akceptacji uzytkownikow powstaje kontrakt zwrotu, dzieki kté-
remu uzytkownicy mogliby odzyska¢ odpowiednig liczbe tokendw.
Jeszcze innym przykltadem ataku wykorzystujgcego btgd w kodzie
zroédtowym moze by¢ atak z 2017 roku, przeprowadzony na kryptowalute
ZCoin, opartg na protokole Zerocoin. Atakujgcy wykorzystat luke w ko-
dzie implementacji waluty, polegajgcg na niewlasciwym umieszczeniu
operatora poréwnania (podwojny znak rownosci) w miejscu gdzie powi-
nien znajdowac sie operator przypisania (pojedynczy znak réwnosci).
Ten jeden dodatkowy znak umozliwit atakujgcemu uzycie tego samego
dowodu pracy do wielokrotnego wygenerowania monet, ktére nastepnie
zostaty wymienione na Bitcoiny. W momencie wykrycia ataku sztucznie
wygenerowane monety stanowity ok. 1/4 wszystkich monet w tej sieci.
Nieautoryzowane transakcje nie zostaty wycofane, a przed kolejnymi
atakami ma zapobiega¢ aktualizacja oprogramowania®. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze z protokotu Zerocoin korzystajg rozne kryptowaluty. Zostat
on zaprojektowany jako rozszerzenie protokotu Bitcoin w celu zwieksze-
nia prywatnosci uzytkownikéw. Wykorzystujgc ten protokét kazdy uzyt-
kownik moze zamieni¢ nieanonimowe Bitcoiny, pozwalajgce odtworzy¢
historie danej ptatnosci na anonimowe Zerocoiny (tzw. coin-mixing capa-
bilities), ktére umozliwiajg dalsze bezposrednie, anonimowe ptatnosci
miedzy stronami. Pomimo ciggtego doskonalenia kodu zrodtowego pro-
tokotu Zerocoin jest on narazony na inne ataki. Potencjalnym zagroze-
niem jest np. atak typu denial-of-spending attack, w ktérym atakujgcy
spala monety uczciwych uzytkownikéow i wielokrotnie generuje monety
z tym samym numerem seryjnym. Wowczas proba wydania monet przez

49E. Zamani, Y. He, M. Phillips, On the security risks of the blockchain, Journal
of Computer Information Systems, t. 60, nr 6, 2020, s. 495-506.
50 Ibidem, s. 495-506.
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uczciwego uzytkownika jest odrzucana pod zarzutem podwdjnego wy-
datkowania®'.

6. Podsumowanie

Technologie tancucha blokow (blockchain) sg podstawowym elemen-
tem konstrukcji tzw. kryptoaktywow. Dodatkowo wymienia sie wiele in-
nych zastosowan blockchain, cho¢ wiekszos¢ z nich jest dopiero na eta-
pie koncepcyjnym lub na poczatkowych etapach wykonania.

Rozwigzania oparte na sieci blockchain powszechnie uznawane sg za
bardzo bezpieczne. Celem niniejszego artykutu byta odpowiedz na pyta-
nie, w jakim zakresie technologia blockchain zapewnia bezpieczenstwo
transakcji. W artykule dokonano wiec przeglgdu mechanizméw konsen-
susu, omawiamy potencjalne mozliwosci ataku na sie¢ oraz przyktadowe
incydenty bezpieczenstwa.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze technologia blockchain nie
jest rozwigzaniem mniej podatnym na ataki, w poréwnaniu z tradycyjnymi
systemami zarzgdzanymi centralnie i o zamknietej architekturze. Sie¢
blockchain jest wiec podatna nie tylko na tradycyjne ataki odmowy do-
stepu, ale takze na zagrozenia typowe dla otwartych rejestréw rozpro-
szonych, np. na przejecie kontroli na siecig (atak 51%), podwdjne wydat-
kowanie czy utatwienie przeprowadzenia innego ataku poprzez utworze-
nie jej rozgatezienia (selfish mining). Przedstawione incydenty dowodza,
ze nie rozwigzano wszystkich probleméw bezpieczenstwa. Co wiecej,
otwartos¢ sieci na nowych uzytkownikow i publiczny dostep do koddéw
zrédtowych mogg wrecz generowac¢ dodatkowe podatnosci. Gtéwnym
celem atakéw wydajg sie kryptoaktywa, ktére mozna fatwo spieniezyc.
Biorgc pod uwage liczbe atakéow oraz wartos¢ kradzionych srodkéw Bit-
coin mozna zatozy¢, ze ataki na mniejsze rejestry sg takze mozliwe. Sta-
nowi to realne zagrozenie dla ich funkcjonowania, a potencjalnie takze
wyzwanie dla organdw wymiaru sprawiedliwosci.

Osobnym, bardzo obszernym tematem sg mozliwosci zabezpieczenia
sie przed atakami®?. W praktyce realizowanych jest coraz wigcej projektow,
ktdrych celem jest wykrywanie i naprawa btedéw oraz luk w rozwigzaniach

5"T.Ruffing, S. A. Thyagarajan,V.Ronge, D. Schrdder, Burning Zerocoins for
Fun and for Profit: A Cryptographic Denial-of-Spending Attack on the Zerocoin Proto-
col, Cryptology ePrint Archive, 2018.

52Z0b. np. E. Zamani, Y. He, M. Phillips, On the security risks of the blockchain,
Journal of Computer Information Systems, t. 60, nr 6, 2020, s. 495-506.
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opartych na technologii blockchain. Zagadnienia zwigzane z zabezpiecza-
niem sieci tego typu bedg przedmiotem kolejnych badan autoréw.
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Bezpieczenstwo i mechanizmy konsensusu...

Consensus mechanisms and security
of blockchain systems

Abstract

The blockchain technology is widely used to issue cryptocurrencies,
though further applications in other areas of social and economic life are
expected. The technology is generally considered to be very secure.
However, the security vulnerabilities and examples of incidents indicate
that the blockchain technology is by no means a solution that is less sus-
ceptible to attacks than traditional centralised networks. This issue may
constitute a challenge for Polish judicial authorities in the future.

Key words

Blockchain, distributed registry, consensus, security.
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Agnieszka Ksiezopolska-Bres

Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego
przed sadem w trybie art. 185a k.p.k. a wymaég
wyznaczenia obroncy dla podejrzanego oraz
petnomocnika dla osoby podejrzanej

Streszczenie

Tematem pracy jest zagadnienie ponawiania przestuchania przed
sgdem matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. na wnio-
sek oskarzonego, w sytuacji gdy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego oskarzony nie miat ustanowionego obroncy. W takiej
sytuacji w dgzeniu do zapewnienia gwarancji praw oskarzonego, nara-
Za sie pokrzywdzonego na stres zwigzany z ponownym przestucha-
niem. Czesto zdarza sie, ze w momencie pierwszego przestuchiwania
pokrzywdzonego nie jest zasadnym uprzednie wydawanie postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutow. Praktyka zwigzana z tym zagadnieniem
rodzi wiele niejasnosci. Mozna by temu zapobiec dokonujgc zmiany
brzmienia przepisu art. 185a k.p.k. poprzez wprowadzenie wymogu
ustanawiania przez sgad z urzedu petnomocnika dla osoby podejrzanej
w momencie wptywu wniosku o przestuchanie maftoletniego pokrzyw-
dzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat w sytuacji,
gdy w toku postepowania nie wydano jeszcze postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow. Autorka pracy opisuje uwarunkowania powyzszej
zZmiany oraz konsekwencje prawne takiego rozwigzania w ewentualnej
praktyce prokuratorskiej.

Stowa kluczowe

Pierwsze przestuchanie maftoletniego, ponowne przestuchanie mato-
letniego, prawo oskarzonego, przedstawienie zarzutéw, petnomocnik
osoby podejrzanej, pokrzywdzony matoletni ponizej 15 lat.

Praktyka pracy prokuratora pokazuje jednoznacznie, ze przestucha-

nie matoletnich pokrzywdzonych ponizej 15 roku Zzycia jako swiadkow
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zdarza sie bardzo czesto. Czynnos¢ ta powinna byc traktowana jako
ostatecznosc¢ i przeprowadzana tylko wtedy, gdy zeznania takiej osoby
mogg mieé istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i tylko raz,
chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wyma-
ga ponownego przestuchania, lub zgda tego oskarzony, ktéry nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Mimo to,
nie powinno sie tej czynnosci poming¢. W przewazajgcej ilosci przy-
padkéw nie ma mozliwosci rzetelnej oceny materiatu dowodowego pod
katem ewentualnych zarzutéw bez zapoznania sie z trescig zeznah ma-
toletniego pokrzywdzonego. W przypadku kiedy osoba ta nie ukonczyta
15 lat, a przedmiotem postepowania jest jedno z przestepstw z katalo-
gu wskazanego w przepisie art. 185a k.p.k., prokurator kieruje wniosek
do sadu o jej przestuchanie. Realia postepowania pokazujg, ze aby
stwierdzi¢, czy zasadnym jest wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw niezbednym jest w pierwszej kolejnosci spowodowadé, aby do-
szto do przestuchania pokrzywdzonego i dopiero wtedy podejmowac
decyzje w kwestii ewentualnych zarzutow. Swoistym truizmem jest te-
za, iz nalezatoby raczej tak ksztattowa¢ postepowanie dowodowe, aby
decyzje o zarzutach podejmowac jeszcze przed przestuchaniem po-
krzywdzonego przed sgdem. W demokratycznym panstwie prawa nie
do przyjecia jest sytuacja, aby stawia¢ zarzuty podejrzanemu bez fak-
tycznych ku temu podstaw w materiale dowodowym. Kazda ze spraw
karnych bazujgca na konkretnym materiale dowodowym jest inna i nie
mozna jako sztywnej reguly przyja¢ zasady lansowanej przez jakikol-
wiek przepis, ze aby zapobiec przysztemu ponawianiu przestuchiwania
matoletniego pokrzywdzonego przez sad, powinno sie zadbac¢ za
wszelkg cene o to, aby kierujgc wniosek do sadu o jego przestuchanie,
byto juz wydane postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a dla podej-
rzanego byt wyznaczony obronca. Wymuszanie takiej sytuacji jest nie
do przyjecia i dlatego chcac wyjs¢ naprzeciw konkretnym prawniczym
potrzebom definiowanym przez do$wiadczenie i metodyke pracy proku-
ratora, nalezy szukaé¢ nowych jurydycznych rozwigzan, aby temu zapo-
biec, a zarazem nie poming¢ zaréwno waznych praw pokrzywdzonego,
jak i rownie istotnych praw podejrzanego. To wtasnie takie sytuacje
uzasadniajg potrzebe zmiany brzmienia przepisu art. 185a k.p.k. we-
dtug proponowanej wersji opisanej w tej pracy. Nalezy podkreslié, iz
ponawianie przestuchania pokrzywdzonego tylko na tej podstawie, ze
podejrzany w momencie przestuchania nie miat przydzielonego obroncy
godzi w interesy pokrzywdzonego uderzajgc przede wszystkim w jego
psychike wymuszajgc emocjonalne, a czesto traumatyczne przezywa-
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nie stanu faktycznego podczas kolejnego przestuchania, w czasie kt6-
rego pokrzywdzony musi ponownie odtwarzac¢ jego przebieg. Czesto
przy ponownym przestuchaniu dochodzi takze do wtornej wiktymizaciji,
gdy pokrzywdzony torpedowany jest przez uczestniczgcych w przestu-
chaniu obroncéw, ktérzy zadajg kolejne szczegétowe pytania probujac
udowodnic¢ ich ktamstwo i podwazyc¢ ich wiarygodnosc¢. Przedstawiciele
doktryny podkreslajg, iz: ,Normy okreslone w art. 185a i 185b k.p.k. ma-
ja charakter gwarancyjny, zabezpieczajgcy nie interesy procesowe
oskarzonego (podejrzanego), ale przede wszystkim matoletniego
swiadka. Oskarzony musi mie¢ mozliwosé wnioskowania powtérnego
przestuchania pokrzywdzonego i takie prawo w § 1 art. 185a k.p.k. mu
zagwarantowano. Nadmierny rygoryzm prowadzi¢ moze do zasadnosci
zarzutu razacej obrazy tego przepisu, moggcego mieé¢ znaczenie dla
realizacji prawa do obrony, a nadmierny liberalizm prowadzi¢ moze do
tego, ze ten wazny dla intereséw procesowych pokrzywdzonego prze-
pis okaze sie w praktyce martwy. Rozwigzanie to ogranicza zasade
kontradyktoryjnosci, gdyz do przestuchania na zasadach z art. 185a
k.p.k. moze dojs¢ jeszcze przed uzyskaniem przez podejrzanego statu-
su strony postepowania. Jednakze ograniczenie kontradyktoryjnosci
robwnowazy mozliwos¢ powtérnego przestuchania pokrzywdzonego
w przypadkach okreslonych w § 1, tj. wyjscie na jaw istotnych okolicz-
nosci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania lub zg-
danie ponownego przestuchania przez oskarzonego (podejrzanego),
ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzo-
nego”'. W doktrynie i judykaturze przyjeto sie przy tym stanowisko, iz
wniosek obroncy, ktory nie byt wyznaczony przez sad przy pierwszym
przestuchaniu pokrzywdzonego przed sgdem o ponowienie przestucha-
nia pokrzywdzonego ma charakter bezwzgledny i powinien byé
uwzgledniany, chyba ze psycholog wykaze, iz z uwagi na stan po-
krzywdzonego nie jest to wskazane. W jednej ze spraw o czyn z art.
197 § 3 pkt 2 k.k. i inne 11-letnia pokrzywdzona pochodzgca z matej
wioski, w ktérej wszyscy sie znali — zostata po raz pierwszy przestucha-
na przez sad w sytuacji, gdy nie bylo wydanego postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw. Mimo przeprowadzenia ponadto szeregu
czynnosci dowodowych, w tym m.in. przestuchania matki i innych
Swiadkow — wcigz brakowato odpowiedzi co do wielu szczegotéw, ktére
mogta podaé tylko i wylgczenie matoletnia pokrzywdzona i bez tej

"A. Baj, Udziat stron postepowania w czynnosciach powtarzalnych, Prok. i Pr. 2019,
nr2,s.115-137, teza 5.

Prokuratura
54 i Prawo 5, 2022



Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego przed sgdem...

czynnos$ci nie mozna bylo wydac¢ postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw. W toku dalszego postepowania podejrzany, ktéry nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonej, w dalszym
toku procesu za posrednictwem swoich obroncéw domagat sie pono-
wienia czynnosci przestuchania matoletniej. Ponadto ujawnity sie takze
nowe okolicznosci sprawy. Sad na ponowne przestuchanie zgodzit sie
i dziewczynka byta znow przestuchiwana. Po wyznaczeniu terminu
przestuchania, stawita sie, jednak wobec jej stanu psychicznego, przy
uwzglednieniu stanowiska biegtej psycholog, do rozpoczecia czynnosci
przestuchania nie doszto. Nie byta ona przestraszona w zwigzku z ko-
nieczno$cig ponownego odtwarzania stanu faktycznego, lecz pozosta-
wata w obawie przed postawg jej zdaniem natarczywych obroncow, kto-
rzy uprzednio brali udziat w przestuchaniu jej matki i babci. Na kolejnym
terminie obroncy, realizujgc swoje obowigzki procesowe zadawali po-
krzywdzonej wiele pytan probujac podwazy¢ jej wiarygodnosé oraz dg-
zgc do ukazania jej osoby jako zdemoralizowanej i ktamliwej. Ponadto
jak zeznata w fazie postepowania sgdowego matka dziewczynki — jej
cérka byta obiektem drwin i stygmatyzacji ze strony nie tylko lokalnego
srodowiska, ale takze szkolnych znajomych, co w rezultacie doprowa-
dzito do tego, ze zaprzestata edukacji w szkole. W nastepstwie tego
wytoczono w stosunku do niej postepowanie o demoralizacje w zwigzku
z tym, ze zaniechata dalszej edukacji szkolonej, do czego byta zobo-
wigzana. Sad rodzinny umiescit jg w Mitodziezowym Osrodku Wycho-
wawczym. Jak sie okazato jej rodzina wyjechata za granice. Popadta
w uzaleznienie od srodkéw odurzajgcych, miata problemy z komunika-
cja z innymi osobami, jak rowniez z ukonczeniem szkoty. Co za$ tyczy
sie podejrzanego, to po diugim procesie, zostat on prawomocnie ska-
zany na kilka lat pozbawienia wolnos$ci?.

W postanowieniu z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie V KK 246/26
Sad Najwyzszy wskazat, iz: ,Oskarzony, ktéry nie miat obroncy w cza-
sie pierwszego przestuchania dziecka, moze nadal zasadnie domagac
sie ponowienia takiego przestuchania z racji niemoznosci realizacji
prawa do obrony przy tym przestuchaniu pokrzywdzonego i zgdaniu
takiemu nalezy zadoséuczynic, ale jednak tylko pod warunkiem, ze po-
nowne przestuchanie nie tylko jest mozliwe z uwagi na aktualny stan
zdrowia psychicznego matoletniego, a ponadto nie wywrze realnie ne-
gatywnego wptywu na jego aktualny stan psychiczny, czyli nie pogorszy
tego stanu”. Takze w doktrynie podkresla sie, iz ,wniosek o przestucha-

2 Sprawa ta byta rozpoznawana w pierwszej instancji przez Sgd Okregowy w Koszalinie
Wyrok zapadt w 2020 roku. Autorka nie posiada wiedzy o publikacji tego wyroku.
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nie matoletniego ztozony przez oskarzonego podlega oddaleniu, gdy
zada tego oskarzony (jego obronca), ktéry w czasie pierwszego prze-
stuchania pokrzywdzonego miat obronce, i to niezaleznie od tego, czy
obronica byt na tym przestuchaniu, czy tez bedac prawidtowo powiado-
miony, nie stawit sie na nie (wyrok SN z dnia 24 listopada 2009 r., sygn.
Il KK 176/09, LEX nr 553885). Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z twier-
dzeniem Sgdu Najwyzszego, ze jest to jedyna przestanka dokonywania
oceny wniosku dowodowego pochodzgcego od oskarzonego. W judy-
katurze powszechnie przyjmuje sie, ze zgdanie przez oskarzonego po-
nownego przestuchania w sytuacji, gdy nie miat on obroncy w postepo-
waniu przygotowawczym, jest przestankg o charakterze bezwzglednym,
nakazujgcg przestuchanie matoletniego ponownie (np. wyroki SN z dni:
1 lutego 2008 r., sygn. V KK 231/07, OSNKW 2008, nr 4, poz. 27; 22
stycznia 2009 r., sygn. V KK 216/08, Prok. i Pr. 2009, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 6, poz. 26; 16 marca 2011 r., sygn. lll KK 278/10). Nie ozna-
cza to jednak, jak przyjmuje Sad Najwyzszy we wskazanych orzecze-
niach, szczegodlnie ostatnim, braku podstaw do oceny wniosku dowo-
dowego przez pryzmat art. 170 k.p.k. Logiczne jest, ze ocena musi by¢
tu prowadzona z uwzglednieniem wptywu dowodu na stan zdrowia
dziecka i mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu™s.

Chcac wyjs¢ naprzeciw zardéwno koniecznosci zapewnienia prze-
strzegania praw podejrzanego, jak i realizowania zasady ochrony po-
krzywdzonego przychodzi na mys| idea przedstawienia wnioskow de
lege ferenda w odniesieniu do nowego brzmienia przepisu art. 185a § 1
k.k. Mozna by wskaza¢ jednoznacznie w przepisie art. 185a § 1 k.p.k.,
iz czynnos¢ przestuchania przed sgdem matoletniego pokrzywdzonego,
ktéry w chwili przestuchania nie ukohczyt 15 lat mozna powtérzy¢ tylko
wtedy, gdy wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wy-
maga ponownego przestuchania lub zgda tego oskarzony, ktéry nie
miat ustanowionego obroncy lub jako osoba podejrzana nie miat usta-
nowionego petnomocnika w czasie pierwszego przestuchania pokrzyw-
dzonego. Zmiany wymagatby takze przepis art. 185a § 2 k.p.k., w kto-
rym nalezatoby w ostatnim zdaniu takze sprecyzowad, iz ,Jezeli oskar-
zony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy z wyboru, sad
wyznacza mu obronce z urzedu, a wobec osoby podejrzanej sad wy-
znacza mu petnomocnika”. Opisana powyzej zmiana wymusza obowig-
zek kazdorazowego ustanawiania przez sad z urzedu petnomocnika
w osobie adwokata lub radcy prawnego, ktory bedzie reprezentowat

3D. Swiecki, Komentarz do k.p.k. — do przepisu art. 185 a k.p.k., teza 7, Lex 2021.
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interesy osoby podejrzanej w czasie przestuchania pokrzywdzonego
przed sadem. Taki petnomocnik powinien by¢ ustanawiany przez sad
z urzedu w momencie wptywu do sgdu wniosku o przestuchanie mato-
letniego. W ten sposéb zapewniona bytaby realizacja praw osoby po-
dejrzanej przy jednoczesnym zagwarantowaniu przestrzegania praw
matoletniego pokrzywdzonego. Ustawodawca w przepisie art. 88 § 1
k.p.k. zdefiniowat, kto moze by¢ petnomocnikiem. Nie jest on obronca,
a zarazem jako adwokat lub radca prawny ma petnie wiedzy oraz moz-
liwosci co do tego, aby nalezycie zadbac¢ o interesy osoby podejrzane;j.
Bytby ustanawiany tylko do czynnosci zwigzanych z przestuchaniem
matoletniego. Gdyby sad zaniechat wyznaczenia takiego petnomocnika,
wowczas oskarzony mogtby sie skutecznie domagaé ponowienia prze-
stuchania pokrzywdzonego. Pozostaje jeszcze ustalenie granicy cza-
sowej, do ktérej 6w petnomocnik miatby obowigzek reprezentowac po-
dejrzanego. Moment ten nie nastepowatby z chwilg zakonczenia prze-
stuchania, lecz rozciggat sie na dalsze etapy postepowania co do czyn-
nosci zwigzanych z przestuchaniem matoletniego pokrzywdzonego.
Dziatatby jak obronca, lecz nie musiatby by¢ ustanawiany tylko dla po-
dejrzanego, lecz dla osoby podejrzanej. Nalezy wskazac, iz jest to za-
pewnienie realizacji takze praw osoby podejrzanej, ktorej nie trzeba by
stawia¢ zarzutu tylko po to, aby ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroncy
z urzedu na czas pierwszego przestuchania pokrzywdzonego przed sa-
dem. Rzecz jasna taki petnomocnik nie mogtby reprezentowaé osoby
podejrzanej przy czynnosciach innych niz zwigzanych z przestuchaniem
pokrzywdzonego przez sad. Wazne, aby podkresli¢, ze petnomocnik
ten mégtby przedsiebra¢ czynnos$ci procesowe jedynie na korzysc¢ oso-
by podejrzanej, dla ktorej zostat ustanowiony. Ta zasada powinna zo-
sta¢ jasno wyartykutowana i wskazana expressis verbis w konkretnym
przepisie. Uwzgledniajac powyzszg uwage zmianie powinien ulec prze-
pis art. 86 § 1 k.p.k. Pozostaje jeszcze doprecyzowanie, co to znaczy
osoba podejrzana. Mozna by wprowadzi¢ definicje ustawowg tego ter-
minu do stowniczka zawartego w art. 115 k.k. Jest to osoba, ktérg po-
dejrzewa sie o popetnienie przestepstwa, ale wobec ktérej nie wydano
jeszcze postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Zasugerowana
zmiana rodzi kolejne niejasnos$ci. Nie wiadomo bowiem, co zrobi¢ w sy-
tuacji, gdy na gruncie danej sprawy pozostaje kilka oséb podejrzanych.
Wowczas petnomocnik na czas przestuchania pokrzywdzonego powi-
nien by¢ ustanowiony dla kazdej z tych oséb z osobna. Praktyka poka-
Zuje, ze sg i takie sprawy, gdy przed przestuchaniem matoletniego po-
krzywdzonego w ogole nie sg znane dane personalne potencjalnego
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sprawcy przestepstwa i dopiero przestuchanie matoletniego pokrzyw-
dzonego moze przyczyni¢ sie do jego wykrycia. W takiej sytuacji rzecz
jasna nie ma potrzeby powotywania przez sad petnomocnika dla osoby
podejrzanej, ani tym bardziej obroncy dla podejrzanego, gdyz w mo-
mencie kierowania wniosku o przestuchanie do sadu zadna konkretna
osoba nie zostata wskazana jako potencjalny sprawca. Jezeli dalsze
czynnos$ci procesowe i zebrany materiat dowodowy doprowadzg do
ogtoszenia zarzutu i skierowania aktu oskarzenia do sgadu, oskarzony
bedzie mdgt skutecznie domagaé sie ponowienia przestuchania po-
krzywdzonego powotujgc sie na fakt, iz w czasie pierwszego przestu-
chania pokrzywdzonego, nie miat on obroncy. Wskaza¢ jednak nalezy,
iz na ogét przed przestuchaniem matoletniego podejmowane sg takze
inne czynnos$ci procesowe, ktére pozwalajg przynajmniej zawezi¢ grono
0sob typowanych jako potencjalny sprawca przestepstwa i mniej lub
bardziej ich spersonalizowac. Nie mozna poming¢ jednak i takich spraw
gdzie nawet przestuchanie matoletniego nie pozwala na wskazanie
chociazby osoby podejrzanej i organa procesowe po wyczerpaniu moz-
liwosci dowodowych zmuszone sg wydaé postanowienie o umorzeniu
postepowania w fazie in rem wobec niewykrycia sprawcy to jest na
podstawie art. 322 § 1 k.p.k.

Wracajgc jednak do dyskusji nad proponowang zmiang brzmienia
omawianego przepisu, zaznaczy¢ nalezy, iz istotnym byitby fakt, iz proku-
rator nie musiatby sktada¢ wniosku o ustanowienie takiej osoby dla oso-
by podejrzanej. Sad musiatby uczyni¢ to z urzedu w momencie wptywu
wniosku o przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego. Wyznaczenie
petnomocnika odbywatoby sie tak jak przy wyborze obrohcy z urzedu
z listy adwokatéw i radcow prawnych. Petnomocnik osoby podejrzanej
powinien mie¢ zapewnione prawo zaznajomienia sie z aktami sprawy
prokuratorskiej, tak aby orientowac sie czego sprawa dotyczy, jakie za-
dawac pytania w czasie przestuchania, czego dowodzi¢, lub jakie tezy
pokrzywdzonego podwaza¢. By¢ moze nalezatoby sie wowczas zasta-
nowi¢ nad doprecyzowaniem brzmienia takze przepisu art. 156 k.p.k. po-
przez expressis verbis doprecyzowanie takze tego podmiotu. Propono-
wane brzmienie przepisu art. 185a k.p.k. stanowi takze swoistg gwaran-
cje zapobiegania wydawaniu postanowieh w przedmiocie umorzenia po-
stepowania in personam oraz w konsekwencji takze koniecznosci roz-
strzygniecia co do ewentualnie zastosowanych uprzednio w takiej sytua-
cji Srodkow zapobiegawczych.

By¢ moze sugerowane brzmienie tresci art. 185a k.p.k. nie jest ideal-
ne. Racje mieliby ci, ktorzy przypomna, ze przeciez inny jest zakres praw
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i obowigzkéw podejrzanego i osoby podejrzanej, ktéra jest w istocie
swiadkiem. Uwazam jednak, ze proponowana zmiana jest lepszym roz-
wigzaniem niz to, ktére obowigzuje aktualnie i rodzi wiele niepotrzebnych
probleméw jurydycznych w praktyce dziatan prokuratorskich. Gdyby do-
szto do omawianej zmiany brzmienia przepisu art. 185a k.p.k., 11-letnia
pokrzywdzona z przyktadu opisanego w przedmiotowej publikacji nie
musiataby doznawac kolejnych psychicznych cioséw zwigzanych z po-
nownym jej przestuchaniem i jego daleko idgcymi nastepstwami. Prakty-
ka pracy prokuratora pokazuje, ze w takiej sytuacji znalazto sie wiele ma-
toletnich pokrzywdzonych.
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Interview of a minor victim in court in accord-
ance with the Code of Criminal Procedure,
Article 185a, versus the requirement to appoint
a defence counsel for a suspect and
a representative for a suspected person

Abstract

This paper deals with a repeated process of interviewing a minor vic-
tim in court in accordance Atrticle 185a of the Code of Criminal Procedure
at the request of the accused, where the accused did not have a defence
counsel appointed during the first interview of the victim. Where an inter-
view is repeated in an effort to ensure that the rights of the accused are
guaranteed, a victim is exposed to stress associated with such repeated
step. It is often the case at the time of the first interview of the victim that
any prior issuance of a decision to present charges is groundless. These
practices are ambiguous. The ambiguity may be eliminated by amending
the wording of Article 185a of the Code of Criminal Procedure in such
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a way as to include the requirement for a court to appoint an ex officio
representative for a suspected person as soon as a request is received
for interviewing a minor victim who is under 15 years of age at the time of
the interview, where a decision to present charges is not yet issued in
proceedings. This paper describes conditions for the amendment to be
made, and legal consequences thereof for work of prosecutors.

Key words

First interview of a minor, repeated interview of a minor, right of the
accused, presentation of charges, representative of a suspected person,
minor victim under the age of 15.
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Krystyna Patora’

Wykltadnia niektérych znamion czynu
zabronionego z artykutu 301 § 1 kodeksu karnego

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan sg znamiona czynu zabronionego okreslone-
go w artykule 301 § 1 kodeksu karnego, a polegajgce na przenoszeniu
sktadnikow majgtkowych na nowo utworzong jednostke gospodarcza,
czego skutkiem jest udaremnienie lub ograniczenie zaspokojenia nalez-
nosci kilku wierzycieli. Czyn ten nie posiadat swojego poprzednika w ko-
deksie karnym z 1932 roku, pojawit sie w ustawie o ochronie obrotu go-
spodarczego i zmianie niektérych przepisow prawa karnego z dnia
12 pazdziernika 1994 roku i zostat wprowadzony do obecnie obowigzujg-
cego kodeksu karnego. Wyktadnia jego znamion budzi wiele watpliwosci,
co daje podstawy do rozwazan dotyczgcych ustalenia warunkéw brze-
gowych penalizacji, a co moze okazac sie pomocne, jesli sprawca bedzie
postepowat w sposoéb opisany w powotanym przepisie. Dlatego w niniej-
szym artykule zostang wyjasnione podstawowe pojecia, bez ktoérych nie
jest mozliwa prawidtowa wyktadnia artykutu 301 § 1 kodeksu karnego.

Stowa kluczowe
Wierzyciel, dtuznik, upadto$¢, przenoszenie skitadnikow majgtku, zo-

bowigzanie, wyrok skazujgcy, nowa jednostka gospodarcza, przedsie-
biorca, dziatalno$¢ gospodarcza, prawnokarna ochrona wierzycieli.

1. Wstep

Na wstepnie nalezy wskazaé, ze w art. 301 § 1 k.k.? ustawodawca
ustanowit przepis majgcy na celu ochrone wierzycieli i jednoczesnie

T dr Krystyna Patora, doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w to-
dzi, asystent w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
tédzkiego. Autorka pracy doktorskiej pt. ,Prawnokarna ochrona wierzycieli. Zagadnienia
teorii i praktyki”, przedstawionej do Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora General-
nego — Prokuratora Krajowego w 2021 r. ORCID: 0000-0003-2526-6801.
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stworzyt nowy typ przestepstwa na szkode wierzycieli. Przepis ten nie
miat swojego odpowiednika w kodeksie karnym z 1932 r.3 Wprowadzony
zostat w art. 7 § 1 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego*, a nastep-
nie w obecnie obowigzujgcym kodeksie karnym. W art. 301 § 1 k.k.
ustawodawca zakazat przenoszenia sktadnikdw majgtkowych na nowo
utworzong, w oparciu o przepisy prawa, jednostke gospodarczg i w ten
sposob udaremnienia lub ograniczenia zaspokojenia kilku wierzycieli.
Powstaje jednak pytanie, dlaczego polski ustawodawca zdecydowat sie
na wprowadzenie tak szczegolnej formy przestepstwa z art. 301 § 1 k.k.,
zwlaszcza wtedy, gdy zwazy¢, ze zachowania te mieszczg sie w tresci
art. 300 § 1 k.k. Nadto nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy stworzenie
przepisu dotyczgcego odrebnego typu przestepstwa wyeliminuje czy tez
jeszcze bardziej pogtebi kontrowersje interpretacyjne, a tym samym trud-
nosci praktyczne, zwigzane z jego zastosowaniem. Na koniec nalezy tyl-
ko zaznaczy¢, ze wyodrebnienie nowej kategorii przestepstwa z art. 301
§ 1 k.k. wzbudzato wiele kontrowersji. Jednak, aby podzieli¢ ten poglad
lub jemu zaprzeczy¢, nalezy dokona¢ wykfadni znamion czynu zabronio-
nego, opisanego w tresci art. 301 § 1 k.k.

2. Pojecie ,,nowej jednostki gospodarczej”

Przechodzac do wykfadni znamion czynu zabronionego z art. 301 § 1
k.k., w pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, co to jest
.Jjednostka gospodarcza”.

J. Majewski uwaza, ze jest to osoba prawna lub inna jednostka orga-
nizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, powotana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, rzeczywiscie, albo chociazby nominalnie, jesli
spetnia dwa podstawowe warunki:

— mozliwosé jej utworzenia przewiduje obowigzujgce prawo,
— jest strukturg, na ktorg dtuznik moze przeniesc sktadniki swojego ma-
jatku®.

Natomiast R. Zawtocki uwaza, ze jest to kazdy podmiot gospodarczy,
funkcjonujgcy na podstawie przepiséw prawa®.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2021 r., poz. 1447.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny,
Dz. U.z1932r., Nr 60, poz. 571.

4 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie nie-
ktoérych przepiséw prawa karnego, Dz. U. z 1994 r., Nr 126, poz. 615.

5A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna komentarz, t. I, 2006, s. 791.
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Juz wstepna analiza obu definicji wskazuje, ze wystepujg miedzy nimi
powazne réznice. Wyktadnia pojecia ,podmiot gospodarczy” obejmuje
zatem tylko pewng grupe podmiotéw, ktore utworzone zostaty na pod-
stawie przepisow prawa. Nie obejmuje ona podmiotéw, ktore funkcjonujg
faktycznie w obrocie gospodarczym. Ponadto, opierajgc sie na poglgdzie
J. Majewskiego, nalezy wskaza¢, ze wymogiem jest moznosS¢ przenie-
sienia sktadnikow majatku przez dtuznika na jednostke gospodarcza.

Nalezy zaznaczy¢, ze istotne znaczenie ma wyktadnia kolejnego
znamienia: ,przenosi na nig sktadniki swojego majatku”, ktorg tgczy sie,
po pierwsze, z wyjsciem sktadnika majatku (sktadnikow majatku) z ma-
jatku diluznika, a po drugie, ze zdolnoscig do nabycia tych sktadnikéw
majatku przez jednostke, na ktérg sg one przenoszone. Watpliwosci mo-
gg dotyczy¢ tych podmiotow, ktére nie mogg by¢é podmiotem praw i obo-
wigzkdw, przyktadowo spotek cywilnych, ale tutaj nalezy zauwazy¢, ze
wspoélny majatek wspdlnikéw jest odrebny od majatkdéw poszczegdlnych
wspdlnikéw. Nieodtgcznym elementem przenoszenia bedzie ocena waz-
nosci tej czynnosci, kiorg nalezy dokonywa¢ na podstawie przepisow,
ktére danej czynnosci dotycza.

Jednak nalezy stang¢ przed, jak sie wydaje sie, bardziej ztozonym
problemem, a mianowicie okresleniem pojecia ,jednostka gospodarcza”
na gruncie kodeksu karnego. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak termin
ten interpretowaé, czy jako podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodar-
czg, czy tez podmiot uczestniczacy w obrocie gospodarczym. Problem
wydaje sie istotny, jezeli nalezy rozstrzygnac¢, czy do jednostek gospo-
darczych zaliczy¢ na przyktad spotki prawa handlowego, ktére mogag
uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym, ale nie prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej w sensie nadanym przez ustawe o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, w art. 2 tejze ustawy’, do czasu jej uchylenia w 2018 roku,
a obecnie na podstawie art. 3 prawa przedsiebiorcow?, tj. dziatalnosci
zarobkowej. Dotyczy to w szczegolnosci wszystkich podmiotow prowa-
dzacych dziatalnosé, ktéra nie ma charakteru zarobkowego. Przykladem
moze by¢ art. 3 k.s.h.®, ktéry nie wymaga dazenia do celu zarobkowego
przez spétke, tylko do osiggniecia wspolnego celu. Przyjmuje sie w dok-

6 R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, System Prawa Karnego,
t. 9, Warszawa 2011, s. 654.

7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2018 .,
poz. 398.

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz. U. z 2022 r., poz. 24.

9 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz. U. z 2021 r., poz.
2052.
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trynie, ze w przypadku podmiotéw, ktére nie prowadzg dziatalnosci go-
spodarczej w formie bardziej ztozonej, nie jest mozliwe uznanie ich za
jednostke gospodarczg'®. Taka wyktadnia znacznie ogranicza praktyczne
zastosowanie tego przepisu.

Uwzgledniajgc wczesniej zaprezentowane watpliwosci co do mozliwo-
8ci uzycia pojecia dziatalnosci gospodarczej do wykfadni podmiotéw
uczestniczgcych w obrocie gospodarczym, nalezy zauwazyé, ze mogg ja
prowadzi¢ tylko podmioty profesjonalne. Taka wyktadnia oznacza, ze
przenoszenie skladnikbw majgtkowych na podmiot nieprofesjonalny,
przyktadowo zajmujgcy sie agroturystyka, nie bedzie podlegato — do cza-
su zmiany nazwy Rozdziatu XXXVI k.k."" — ocenie prawnokarnej. Ozna-
cza to, ze zastosowanie przepisu specjalnego bedzie bardziej ograniczo-
ne w poréwnaniu z przepisem podstawowym, jakim jest art. 300 § 1 k.k.
W literaturze prezentowany jest tez poglad, ze przy pojeciu jednostki go-
spodarczej nalezy odwofac sie do terminu ,przedsiebiorca” z art. 4 usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'?. Jednak nalezy zauwazyc,
ze jest w nim mowa o wykonywaniu we wfasnym imieniu dziatalnosci go-
spodarczej. Tutaj nalezy zwréci¢é uwage na to, o czym byta mowa wcze-
$niej, ze, wprawdzie ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej byta
podstawowym aktem prawnym okreslajgcym, kto jest przedsiebiorca,
jednak w polskim porzadku prawnym obowigzujg inne akty prawne, kto-
re, uwzgledniajgc specyfike podmiotéw, odrebnie okreslajg, jakie warunki
musi spetni¢ podmiot, ktéry uznany zostat za przedsiebiorce.

Nalezy tez poczyni¢ rozwazania w kierunku ustalenia, czy za przed-
siebiorce nalezy uwazaé¢ osobe, ktéra prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej? Przy doko-
nywaniu ocen w tym zakresie trzeba byto odwotac¢ sie do definicji legalne;j
przedsiebiorcy z art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
a obecnie art. 4 przywotanej wczesniej ustawy Prawo przedsiebiorcéw

0R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom w polskim prawie karnym, Sopot
2007, s. 205. Chodzi tutaj o osoby fizyczne, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, poniewaz dziatalnos¢ te de
facto prowadzi osoba fizyczna, ktéra nie moze utworzyé nowej jednostki gospodarczej
i przenies¢ na nig sktadnikow majatku. Majgtek ten pozostaje bowiem nadal majgtkiem
jednostki gospodarczej, w rzeczywisto$ci bedgcej osobg fizyczng.

" Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r., poz. 870 tytut rozdziatu
XXXVI kodeksu karnego otrzymat brzmienie ,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym”.

2R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom w polskim..., Sopot 2007,
s. 204-205.
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i stwierdzi¢, ze skoro podmiot wpisany do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej spetniat warunki w wymienionego przepisu, to powinien byc¢
uznany za przedsigbiorce.

W toku dalszych rozwazan nalezy rozstrzygnaé, czy osoba prowadza-
ca dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji dziatalno-
Sci gospodarczej moze utworzy¢ nowy podmiot i na niego przeniesc
skfadniki swojego majatku. W literaturze prezentowane jest stanowisko,
ze osobg wpisang do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest faktycznie
osoba fizyczna i nie moze ona przenie$¢ sktadnikow swojego majatku na
nowo utworzony podmiot, poniewaz majatek ten pozostaje majatkiem tej
samej osoby fizycznej'.

Uzasadnieniem dla tej tezy jest to, ze w rzeczywistosci majatek tej
osoby nie opuszcza podmiotu w sposob, ktory jest formg utrudnienia za-
spokojenia wierzyciela. Przyjmuje sie, ze wszystko, co dzieje sie we-
wnatrz majatku dtuznika, nie narusza jego jednosci'*. Oznacza to, ze nie
pomniejsza tego majatku, a tym samym nie prowadzi do skutku opisane-
go w przepisach dotyczacych przestepstw na szkode wierzycieli. Z dru-
giej strony przyjmuje sie, ze dtuznik moze przenies¢ sktadniki majgtku na
spotke cywilng, przy czym uzasadnieniem tutaj jest to, ze wspdlny maja-
tek wspolnikow jest majgtkiem odrebnym od majatku poszczegdlnych
wspolnikdw'S. Tutaj, z jednej strony, nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze dziata-
nie takie jest szczegodlnie niebezpieczne, poniewaz sprawca tworzy inng
jednostke gospodarczg — nowg — i na nig przenosi sktadniki swojego ma-
jatku. Z drugiej strony, z punktu widzenia skuteczno$ci oraz pozycji wie-
rzyciela nie ma jednak znaczenia to, w jakiej formie nastepuje ogranicze-
nie lub uniemozliwienie zaspokojenia wierzycieli'®. Dlatego tez w doktry-
nie jest krytykowane to, ze ustawodawca ustanowit art. 301 § 1 k.k."’

Powstaje bowiem kolejne pytanie, dlaczego ta forma ograniczenia lub
uniemozliwienia zaspokojenia wierzyciela lub wierzycieli jest zredagowa-

13 |bidem, s. 205.

“A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
M.Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna, komentarz,
t. Ill, 2006, s. 791.

15 |bidem, s. 792.

6J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok, S. Hoc,
P.Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczew-
ski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkie-
wicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 1251.

7A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes$¢ szczegdlna, Warszawa 2000,
s. 353, gdzie Autor stusznie krytykuje odrebng penalizacje w art. 301 § 1i 2 k.k.

Prokuratura
i Prawo 5, 2022 65



K. Patora

na w odrebnym przepisie, a nie inne, i dlaczego nie mozna byto tej formy
ujg¢ w ramach art. 300 § 1 k.k.? Nadto nalezy rozwazy¢, czy nie jest
rownie niebezpieczne przenoszenie skfadnikdbw majgtkowych na juz ist-
niejace podmioty, czyli wykorzystanie do dziatan na szkode wierzycieli
juz funkcjonujgcego podmiotu gospodarczego? Ponadto brak jest logicz-
nej odpowiedzi na pytanie, dlaczego ustawodawca penalizuje odrebnie
przenoszenie sktadnikow majgtkowych na nowo utworzony podmiot,
a nie na przyktad na podmiot, ktéory w wyniku przeksztatcenn prawnych
i organizacyjnych staje sie wilasnoscig dtuznika, jego rodziny lub oséb
powigzanych z nim ekonomicznie, co ma miejsce na przyktad wtedy, gdy
dhuznik wykupuje udziaty w takim podmiocie i przez takie rozporzgdzenie
majatkiem ogranicza lub uniemozliwia zaspokojenie wierzycieli, i w ten
sposob dochodzi tylko do zmiany struktury udziatow, a nie do utworzenia
nowej jednostki gospodarczej? W takich wypadkach skutkiem zachowa-
nia dtuznika, ktory cze$¢ swojego majatku przeznacza na zakup udziatow
w istniejgcym podmiocie, jest ograniczenie lub uniemozliwienie zaspoko-
jenia wierzyciela lub wierzycieli.

3. Znamie ,,tworzenia nowej jednostki gospodarczej”

Przechodzgc do wykfadni jezykowej znamienia ,tworzenie nowej jed-
nostki gospodarczej’ nalezy rozwazyé, czy takim tworzeniem nowej jed-
nostki gospodarczej jest zmiana formy prawnej lub organizacyjnej? Czy-
nigc rozwazania w tym zakresie, nalezy dokonaé¢ wykfadni jezykowej po-
jecia ,tworzenie” oraz w zestawieniu z nim pojecia ,nowej jednostki go-
spodarczej”’. Tworzenie oznacza powodowanie powstawania czegos, by-
cie sprawca rzeczy, ktérej przedtem nie byto, ustanowienie, organizowa-
nie, konstytuowanie'®. Natomiast okreslenie ,nowa” oznacza co$, co
$wiezo powstato lub $wiezo zostato zatozone™®.

Tak wiec, wychodzac z wyktadni jezykowej, nalezy stwierdzi¢, ze two-
rzenie nowej jednostki organizacyjnej oznacza¢ bedzie powstanie pod-
miotu od poczatku. Niektorzy Autorzy podnoszg, ze nie jest utworzeniem
nowej jednostki gospodarczej dokonanie zmian formy prawnej lub orga-
nizacyjnej?. Przyktadowo, przeksztatcenie spdtki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig w spdtke akcyjng nie jest utworzeniem zupetnie nowej

8 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego (R-Z) , Warszawa 1999, s. 518.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego (L—P), Warszawa 1999, s. 378.

200. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. lll, Gdansk
1999, s. 412; tak samo R. Gdral, Kodeks karny praktyczny komentarz, Warszawa
1998, s. 398.
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jednostki gospodarczej, ale przeksztatceniem juz istniejgcego podmio-
tu?'. Wydaje sie, ze podobnej oceny nalezatoby dokonaé przy prze-
ksztatceniu, na podstawie art. 13a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej oraz przepisow kodeksu spétek han-
dlowych, przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng wykonujgcego we
wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg, w spotke kapitatowa, na za-
sadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spdtek handlowych??,

Na marginesie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze przeksztatcenie
formy prawnej lub organizacyjnej podmiotu tgczy sie — niejednokrotnie — ze
zmiang podstaw oraz zakresu odpowiedzialnosci majgtkowej diuznika, co
jeszcze utrudnia dokonywanie ocen prawnokarnych. W tym miejscu nalezy
zatrzymac sie nad analizg tego znamienia i ustali¢, co oznacza ,tworzenie
W oparciu o przepisy prawa nowej jednostki gospodarczej’, tym bardziej,
ze znamie to nie jest wyjasnione na gruncie prawa karnego materialnego.
Wychodzac z wyktadni jezykowej, trzeba stwierdzi¢, ze stowo ,utworzyc”
oznacza ‘ustanowic’, ‘zorganizowaé’, ‘ukonstytuowaé’, ‘staé sie sprawcag
istnienia, powstania czego$'?®. Wydaje sie, ze chodzi tutaj o takg nowag
forme prawng lub organizacyjng, ktéra zgodnie z przepisami jest uwazana
za powstanie nowej jednostki gospodarczej. Tutaj nalezy bada¢ tworzenie
jednostki gospodarczej na podstawie witasciwych przepisow prawa, na
przyktad kodeksu spétek handlowych w odniesieniu do spétek, kodeksu
cywilnego w odniesieniu do spodtki cywilnej, ustawy o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej do czasu jej uchylenia, czy tez przepisow innych ustaw,
opierajac sie, na ktérych tworzone sg nowe podmioty.

Jak sie wydaje, elementem pomocnym w tym zakresie bedzie okre-
Slenie nowej nazwy podmiotu (firmy) jednostki gospodarczej, poniewaz
firma jest elementem nieodtgcznym w przypadku powstania nowego
podmiotu?*, oraz odrézniajgcym podmioty gospodarcze od siebie, co wy-
nika z zasady wytgcznosci firmy uregulowanej w art. 433 k.c.?® Positkowe
odréznianie przedsiebiorcow na podstawie firmy wynika z tego, ze
przedsiebiorca moze upowazni¢ innego przedsiebiorce do korzystania ze
swej firmy, jezeli nie wprowadza to w biad, co wynika z art. 43°§ 2 k.c.

21Poglad taki wyrazit tez T. Oczkowski, (w:) W. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1278.

22 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., Dz. U. z 2018 r.,
poz. 398.

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego (R-Z) Warszawa 1999, s. 591.
27.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, wyd. 14, Warszawa
2017, s. 219, wskazuja, ze firma odnosi sie wytgcznie do oznaczenia przedsiebiorcy.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2021 r., poz. 2459.
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Istotna — z punktu widzenia merytorycznego — bedzie informacja doty-
czgca rejestracji nowego podmiotu, zgodnie z przepisami przewidujgcymi
obowigzek rejestracji tegoz podmiotu we wiasciwych rejestrach. Przedsie-
biorcy, ktérzy nie sg osobami fizycznymi, podlegajg wpisowi do Krajowego
Rejestru Sgdowego, przy czym wniosek o wpis powinien by¢ ztozony nie
pbzniej niz w ciggu 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie
wpisu, chyba ze przepis szczegodlny stanowi inaczej, co wynika z art. 22
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?°.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze dopuszcza on — na podstawie
przepisow szczegolnych — inne terminy ztozenia wniosku o wpis. Zgodnie
z art. 110 prawa spotdzielczego Zarzad spétdzielni jest obowigzany w ter-
minie 14 dni od dnia jego wyboru ztozy¢ wniosek o wpis spétdzielni do
Krajowego Rejestru Sgdowego, a Zarzad spotdzielni dotychczasowej —
z wnioskiem o dokonanie w tym rejestrze wpisu o jej podziale?’.

Inne terminy przewidziane zostaty réwniez w odniesieniu do spétek
i tak w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest to termin
6 miesiecy od dnia zawarcia umowy spd&iki (art. 169 § 1 k.s.h.), a spofki
akcyjnej termin 6 miesiecy od daty sporzadzenia statutu spotki (art. 325
§ 1 k.s.h.). Podobnie przy spétce komandytowo-akcyjnej (art. 126 § 1 pkt
2 wzw. z art. 325 § 1 k.s.h.). Jezeli dochodzi do przeksztatcenia spotki,
to termin ztoZzenia wniosku do Krajowego Rejestru Sgdowego wynosi
6 miesiecy od dnia podpisania statutu spétki przeksztatconej (art. 555
w zw. z art. 556 pkt 5, w zw. z art. 169 i w zw. z art. 325 § 1 k.s.h.)%,

Przedsigbiorcy bedgcy osobami fizycznymi wpisywani byli do ewiden-
cji dziatalnosci gospodarczej, co wynikato wprost z art. 14 ust. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 powotanej wyzej ustawy przedsiebiorca mégt podjaé dzia-
talnos¢ gospodarczg w dniu ztozenia wniosku o wpis.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach rejestracja
podmiotu tgczy¢ sie bedzie — z punktu widzenia prawnego — z utworze-
niem nowej jednostki organizacyjnej, cho¢ nie zawsze musi tak by¢, cze-
go przykladem moze by¢ art. 309 § 2—4 k.s.h., ktéry dotyczy obejmowa-
nia akcji jeszcze przed zarejestrowaniem spotki.

26 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2106.

27 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, Dz. U. z 2021 r., poz. 648.

28 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz. U. z 2021 r., poz.
2052.

29 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 398.
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Wydaje sie, ze w czesci wypadkéw elementem odrézniajgcym pod-
mioty moze by¢é numer identyfikacji podatnika. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikac;ji
podatnikéw i ptatnikéw, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki or-
ganizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére na podstawie odreb-
nych przepiséw sg podatnikami podlegaja obowigzkowi identyfikacyjne-
mu®. Z uwagi na to, ze w toku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
znaczna cze$¢ podmiotéw staje sie podatnikami podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowego oraz to, ze zobowigzane sg, na pod-
stawie art. 6 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, do dokonania zgtoszenia identyfikacyj-
nego przed dokonaniem pierwszej czynnosci podlegajgcej opodatkowa-
niu jednym z tych podatkéw moze by¢ wskazowka do ustalenia powsta-
nia nowej jednostki gospodarczej, tym bardziej, ze nadanie NIP nastepu-
je automatycznie, co wynika z art. 8a ust. 2 powotanej ustawy. Tak jak
wyzej wskazano, oparcie sie na nadaniu numeru NIP jako przestance
utworzenia nowej jednostki gospodarczej ma ograniczong uzytecznosé
z uwagi na to, ze w niektorych wypadkach NIP przechodzi na nastepce
prawnego. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy ma to miejsce w przy-
padku przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg
spotke Skarbu Panstwa lub przedsiebiorstwa komunalnego w jednooso-
bowg spoétke gminy. Drugim przypadkiem jest przeksztatcenie spétki cy-
wilnej w spotke handlowg lub spotki handlowej w inng spotke handlowa,
co wynika wprost z art. 12 ust. 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy.

Gdyby jednak przyjmowac¢ poglad, ze przepisy karne dotyczace
ochrony wierzycieli nie obejmujg ochrong wierzycieli z tytutu naleznosci
publicznoprawnych takich jak podatki, to watpliwe bytoby odwotanie sie
do nadania numeru identyfikacji podatkowej podatnikowi. Wydaje sie
jednak, ze obecnie, kiedy doszto do zmiany nazwy Rozdziatlu XXXVI ko-
deksu karnego i zakres ochrony wierzycieli zostat rozszerzony, to brak
jest podstaw merytorycznych do tego, aby nie obejmowac¢ ochrong wie-
rzyciela z tytutu naleznosci publicznoprawnych, a obejmowac nig tych
wierzycieli, ktorzy sg osobami fizycznymi.

Na zakonhczenie tych rozwazanh nalezy wskazac, ze przy udzielaniu
odpowiedzi na pytanie o tworzenie w oparciu o przepisy prawa nowej
jednostki organizacyjnej nalezy mie¢ na uwadze to, iz, zgodnie z zasadg
nullum crimen sine lege, skoro ustawodawca milczy w zakresie odpowie-

30 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewideng;ji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw, Dz. U. z 2022 r., poz. 166.
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dzialnosci karnej przeksztatconego podmiotu, to odpowiedzialnosci tej
nie mozna domniemywac.

Znamie uzyte przez ustawodawce w art. 301 § 1 k.k. o tresci ,tworzy
W oparciu o przepisy prawa nowa jednostke gospodarczg” oznacza, ze nie
obejmuje ono faktycznego utworzenia jednostki gospodarczej, jako ze nie
jest to tworzenie na podstawie przepisow prawa. Wydaje sie, ze wyméog
utworzenia w oparciu o przepisy prawa nowej jednostki gospodarczej, kto-
ry uniemozliwia pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej sprawcy, ktory
faktycznie zorganizowat funkcjonowanie nowej jednostki gospodarczej
i przeniést na nig skfadniki swojego majatku, pozostaje w sprzecznosci
z mozliwoscig pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby w ten sam
sposéb dziatajgcej jak diuznik, na podstawie art. 308 k.k.

Powstaje réwniez kolejny problem do rozstrzygniecia, a mianowicie
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy tworzeniem nowej jednostki go-
spodarczej bedzie utworzenie oddziatu, filii juz istniejgcej jednostki or-
ganizacyjnej i na nig przeniesienie sktadnikéw majatku? Wydaje sie, ze
odpowiedz powinna byé pozytywna, poniewaz oddziat, filia bedg tutaj
organizacyjnie oraz prawnie wyodrebnionymi podmiotami, a nadto po-
winny by¢ one zarejestrowane w odpowiednich rejestrach. Jest tez
i inne stanowisko, z ktérego wynika, ze przeniesienie sktadnikéw maijat-
ku dla pozoru na nowo utworzony podmiot, ale nieistniejacy pod wzgle-
dem prawnym, nie jest wypetnieniem znamion czynu z art. 301 § 1
k.k.®" Uzasadnieniem takiej tezy jest wprowadzenie przez ustawodawce
znamienia zgodnego z prawem doprowadzenia do powstania nowego,
legalnego podmiotu gospodarczego. Te same uwagi nalezy odnies¢ do
utworzenia oddziatu, fili i przeniesienia na nich skfadnikéw majatku
dtuznika. Nalezy tez zada¢ pytanie, czy tak samo powinno sie trakto-
wacé stan prawny, gdy w oparciu o przepisy prawa nie dojdzie do utwo-
rzenia nowej jednostki gospodarczej, przyktadowo, gdy na podstawie
podrobionych dokumentow utworzony zostanie podmiot, na ktory prze-
niesione zostang sktadniki majgtkowe?

Konieczne jest tez zwrdcenie uwagi na to, ze powstanie podmiotu
moze zosta¢ zakwestionowane z uwagi na wadliwos¢ procedury. Nie sg
wykluczone przypadki, gdy zostanie ustalone, ze czynno$ci zwigzane
z utworzeniem podmiotu zostaty wykonane przez osobe, ktdra nie istnie-
je, zmarta, co w przypadku cudzoziemcéw moze nastgpi¢ po utworzeniu

3"R. Zabtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom w polskim..., Sopot 2007, s. 204.
Chodzi tutaj o to, ze podmiot nieistniejgcy (nielegalny) nie moze byé uznany za podmiot
utworzony w oparciu o przepisy prawa.
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podmiotu gospodarczego oraz przeprowadzeniu transakcji, a nastepnie
dziatan zwigzanych z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Mozliwe sg przeciez i takie oto sytuacje, gdy diuznik przeniesie sktad-
niki majgtku na podmiot, ktory nie zostat zarejestrowany, ktéry nigdy nie
istniat lub zostat wykre$lony z rejestru. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorca mogt podjg¢ dziatalnosé gospodarczg w dniu ztozenia wniosku
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Reje-
strze Sgdowym?2,

Natomiast spétka kapitatowa w organizacji mogta podja¢ dziatalnos¢
gospodarczg przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, co
wynikato wprost z art. 14 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Wowczas nalezatoby zada¢ pytanie, czy wypetnione zostaty
znamiona czynu z art. 301 § 1 k.k., jezeli na dziatajgca, ale jeszcze nie-
zarejestrowang — nowg jednostke gospodarczg — zostaty przeniesione
sktadniki majatku dtuznika. Odpowiedz twierdzaca lub przeczaca bedzie
uzalezniona od tego, jaki moment bedzie uznany za utworzenie nowej
jednostki gospodarcze;j.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na to, ze wszystkie problemy interpre-
tacyjne wigzg sie z tym, iz pojecie ,powstanie” moze by¢ réznie wykfada-
ne na gruncie odpowiednich przepiséw. Przyktadowo, czy powstanie
podmiotu tgczy¢ sie bedzie z faktycznym utworzeniem organodw, zatoze-
niem rachunku bankowego? Mozliwe jest tez, iz odpowiednie przepisy
nie regulujg kwestii momentu powstania podmiotu, a tylko jego rejestra-
cje. Nalezy tutaj wskazac, ze pojecie powstania, na podstawie odpo-
wiednich przepiséw, nie musi by¢ rownowazne z rejestracjg podmiotu.

Sytuacja wydaje sie jeszcze trudniejsza, gdy dojdzie do utworzenia
nowego podmiotu, ale na podstawie podrobionych dokumentow, przykia-
dowo, gdy wspdlnik rejestrujgcy podmiot nie posiadat wiedzy o ich fat-
szywosci. Wowczas nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy doszio do
utworzenia zgodnie z przepisami prawa nowego podmiotu gospodarcze-
go? Wtedy organ prowadzacy postepowanie powinien bada¢ na gruncie
innych przepisow kwestie tworzenia nowego podmiotu, w oparciu o prze-
pisy prawa, co nie nalezy do kompetenciji tegoz organu.

Powstaje wowczas takze pytanie, czy organ procesowy powinien uru-
chomi¢ odpowiednie postepowanie w celu ustalenia, czy podmiot powstat
zgodnie z przepisami prawa, czy tez na potrzeby postepowania karnego

32 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 398.
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jest uprawniony do dokonywania samodzielnych i przesadzajgcych ocen
w tym zakresie. Moze doj$¢ do dalszego skomplikowania, gdy wszczeta
zostanie procedura stwierdzenia, czy doszio do utworzenia nowego
podmiotu gospodarczego z punktu widzenia prawa. Wéwczas przed-
wczesne rozstrzyganie przez organ procesowy tej sprawy wydaje sie by¢
wkraczaniem w kompetencje innego organu i podejmowaniem decyz;ji
przesadzajgcej o zastosowaniu kwalifikacji prawnej, bez posiadania do
tego odpowiednich uprawnien. Zastosowanie niewtasciwej kwalifikacji
prawnej oraz opisu czynu, w przypadku odmiennego stanowiska innego
organu decydujgcego o tym, czy doszto do utworzenia nowej jednostki
gospodarczej, mogtoby doprowadzi¢ do uniewinnienia oskarzonego, mi-
mo oczywistych zachowan dtuznika, zmierzajgcych do udaremnienia lub
ograniczenia zaspokojenia wierzycieli. Jest to kolejny przyczynek do te-
go, aby rozwazaé, czy przepis art. 301 § 1 k.k. bedzie miat szerokie,
praktyczne, zastosowanie i czy rzeczywiscie istniata potrzeba tak kazui-
stycznego uregulowania ochrony wierzycieli w prawie karnym. Za tym, ze
artykut ten bedzie miat bardzo waskie zastosowanie, przemawia nadto,
ze nalezy ustali¢, iz podmiot zostat utworzony tylko po to, aby przenie$¢
na niego sktadniki majgtku. Rozwazania te powinny wigzac sie z ustale-
niem zwigzku przyczynowego miedzy utworzeniem nowego podmiotu
a przeniesieniem na niego sktadnikbw majgtkowych.

Na koniec tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zmniejszenie znacze-
nia omawianego przepisu wynika takze z tego, iz obecnie ochronie pod-
lega caty obrét gospodarczy i brak jest dostatecznych podstaw do utrzy-
mywania odrebnosci czynu zabronionego przenoszenia skfadnikéw ma-
jatkowych na nowo utworzong jednostke gospodarczg, jako zachowania
0 wyzszej spotecznej szkodliwosci.

4. Zwigzek przyczynowy

Ustalenie zwigzku przyczynowego bedzie nalezato do organu prowa-
dzgcego postepowanie karne. Nie bedzie budzita watpliwosci zbieznos¢
czasowa miedzy utworzeniem nowej jednostki gospodarczej a przenie-
sieniem na nig sktadnikbw majgtkowych.

Wydaje sie, ze poza sporem bedg pozostawaé przypadki, w ktérych
zadtuzony dtuznik (posiadajgcy wymagalne zobowigzania) bedzie, bez
uzasadnienia ekonomicznego, tworzyt nowg jednostke gospodarczg i na
nig przenosit sktadniki majatku. Watpliwosci bedg pojawiaty sie wtedy,
gdy, dtuznik, dla ekonomicznie uzasadnionego interesu, utworzy nowa
jednostke gospodarczg i na nig przeniesie sktadniki swojego majatku,
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nawet w sytuacji swojego, istniejgcego w tym czasie, zadtuzenia. Kolej-
nym przyktadem ograniczonego zastosowania omawianego przepisu be-
dzie stan, w ktérym dtuznik w dobrej kondycji finansowej utworzy nowg
jednostke gospodarczg i na nig przeniesie sktadniki swojego majatku,
a nastepnie popadnie w dtugi. Brak zwigzku miedzy utworzeniem nowej
jednostki gospodarczej a przeniesieniem na nig skfadnikow majgtku be-
dzie uniemozliwiat przyjecie kwalifikacji prawnej z art. 301 § 1 k.k., co
réwniez ograniczy praktyczne zastosowanie tego przepisu.

5. Tozsamos¢ podmiotu

Kolejnym znamieniem ograniczajgcym praktyczne zastosowanie wy-
mienionego przepisu bedzie tozsamos¢ osoby tworzgcej nowg jednostke
gospodarczg i przenoszacej ha nowo utworzony podmiot sktadniki majat-
ku. Ograniczenie to wynika z zestawienia znamienia okreslajgcego pod-
miot: ,kto bedgc dtuznikiem kilku wierzycieli” oraz znamienia czasowni-
kowego ,tworzy” z przepisu art. 301 § 1 k.k. Problem tozsamos$ci podmio-
tu bedacego dtuznikiem i tworzgcego nowg jednostke nie bedzie wyste-
powat, gdy tworzgcym nowg jednostke oraz przenoszgcym sktadniki ma-
jatku bedzie ta sama osoba fizyczna. Jednak nie tylko osoby fizyczne
wystepujg w obrocie gospodarczym, ale i inne podmioty, ktére moga by¢,
z jednej strony, dtuznikami, a z drugiej strony, wspdélnikami lub by¢ stro-
nami uméw i przenosi¢ sktadniki majgtkowe. Mozna moéwic o tozsamosci,
jesli sprawca bedzie jednoczesnie dtuznikiem i jednym ze wspolnikéw,
tworzgcych nowy podmiot oraz przenoszgcych sktadniki majgtku.

Nalezy zauwazyC, ze praktycznie na tym przyktadzie konczy sie
zgodnos¢ po stronie podmiotéw. Najczesciej diuznikiem w obrocie go-
spodarczym, z uwagi na wymog wystepowania w nim co najmniej jedne-
go podmiotu profesjonalnego, nie bedzie osoba fizyczna. Dtuznikiem
moze by¢ przyktadowo spétka prawa handlowego, a tworzacym nowy
podmiot cztonek organu tej spétki, wystepujgcy przy powstawaniu nowe-
go podmiotu jako osoba fizyczna. Na podstawie art. 299 § 1 k.s.h., jezeli
egzekucja przeciwko spotce okaze sie bezskuteczna, to czionkowie za-
rzgdu odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania. Przepis art. 301 § 1
k.k. nie daje odpowiedzi na pytanie, czy cztonek zarzadu spofki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, ktoéry ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng ze
spotkg, staje sie dtuznikiem w rozumieniu nadanym w prawie karnym.
Nalezy tez zauwazyc, ze art. 299 § 2 k.s.h. daje podstawe do uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci solidarnej za dtug przez cztonka zarzgdu spofki,
jezeli wykaze przestanki wymienione w tym przepisie, tj. wykaze, iz we
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wiasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadiosci lub w tym
samym czasie wydano postanowienie o otwarciu postepowania restruk-
turyzacyjnego albo o zatwierdzeniu uktadu w postepowaniu w przedmio-
cie zatwierdzenia ukfadu, albo ze niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie
upadfosci nastgpito nie z jego winy, albo iz mimo niezgtoszenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci oraz niewydania postanowienia o otwarciu poste-
powania restrukturyzacyjnego albo niezatwierdzenia uktadu w postepo-
waniu w przedmiocie zatwierdzenia uktadu wierzyciel nie ponidst szkody.
Forma prawna jednostki gospodarczej oraz podstawy dotyczace odpo-
wiedzialnosci tejze jednostki oraz odpowiedzialnosci wspdélnikéw za zo-
bowigzania bedg miaty decydujgce znaczenie w zakresie ustalenia na
gruncie prawnym tego, kto jest dtuznikiem. Nalezy tez zauwazy¢, ze
omawiany przepis nie daje réwniez odpowiedzi na pytanie, czy jako
dtuznika nalezy traktowac osoby, ktore bedg ponosity za niego odpowie-
dzialnos¢, na przyktad w zakresie naleznosci zwigzanych z poreczeniem.
Wydaje sig, ze brak bedzie tozsamosci podmiotow, jesli tworzgcym
nowqg jednostke gospodarczg i przenoszgcym na nig skfadniki majatku
nie bedzie jednoczesnie dtuznik, a osoby pomagajgce dtuznikowi, ktére
mogtyby ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 308 k.k. Prezento-
wany jest w doktrynie i taki poglad, ze dtuznik nie musi by¢ zadnym ze
wspdlnikow (wspotzatozycieli) nowej spotki, wystarczy, iz powstata ona
z jego inicjatywy, pod jego kierunkiem i w jego interesie®. Uzasadnieniem
dla takiego stanowiska jest teza, Zze tworzenie jednostki gospodarczej na-
lezy rozumieé szeroko. J. Majewski pisze, ze ,nie mozna wymagac, aby
dtuznik byt jedynym zatozycielem takiej jednostki (przeciwne zatozenie
redukowatoby w praktyce zastosowanie komentowanego przepisu do
zatozenia jednoosobowej spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia)”.
Teza ta — z punktu widzenia ochrony wierzycieli — wydaje sie stuszna.
Jednak w dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, co w takim razie oznacza
znamie ,tworzenie w oparciu o przepisy prawa”? Chodzi o to, czy two-
rzagcym moze by¢ osoba, ktéra wprawdzie nie widnieje w dokumentach
dotyczgcych utworzenia jednostki, ale wykonuje czynnosci doradcze,
techniczne i czy jest — w rozumieniu art. 301 § 1 k.k., tworzgcym w opar-
ciu o przepisy prawa nowg jednostke gospodarczg? Literalna wyktadnia
okreslenia ,tworzenie w oparciu o przepisy prawa”’ wydaje sie wskazy-
wagc, ze moze to by¢ tylko taka osoba, ktéra jest zatozycielem podmiotu

3A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
M.Szewczyk, W.Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna..., t. lll, 2006,
S. 793-794.
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i widnieje w dokumentach dotyczgcych utworzenia danego podmiotu.
Stanowisko to — w teorii oraz w praktyce — ogranicza przyjecie wypetnie-
nia omawianego znamienia tylko do tego dituznika, gdy jest on pod
wzgledem prawnym tworzgcym dang jednostke, czyli widnieje w doku-
mentach dotyczacych jej utworzenia. Wszystkie uwagi prowadzg do po-
stawienia tezy, ze przepis art. 301 § 1 k.k. bedzie miat zastosowanie tyl-
ko wtedy, gdy nowa jednostka gospodarcza zostanie utworzona jedynie
po to, aby przenies¢ na nig sktadniki majatku w czesci lub w catosci i na-
stgpi tozsamos¢ osoby wykonujgcej obie te czynnosci. Wymogu takowe-
go nie bedzie, jesli dtuznik i wierzyciel bedg osobami fizycznymi, co takze
ogranicza mozliwo$¢ zastosowania w praktyce omawianego przepisu.
Nalezy zatem poczyni¢ uwage natury ogdlnej, ze tworzenie zbyt kazui-
stycznych rozwigzan w prawie karnym, gdzie trzeba korzystac, przy wy-
ktadni znamion czynu, z innych gatezi prawa, nie zawsze jest wskazane,
z uwagi na problemy braku odpowiednich przepiséw w odrebnych gate-
ziach prawa oraz spéjnosci wyktadni skutkow prawnych z tych odrebnych
przepisow wynikajgcych34.

6. Znaczenie znamienia ,,kilku wierzycieli” w art. 301 § 1 k.k.

Nalezy podda¢ krytyce réwniez i to, ze ustawodawca w § 1 art. 301
k.k. postawit wymaog udaremnienia lub ograniczenia zaspokojenia ,kilku
wierzycieli”, co wynika ze znamienia okreslajgcego podmiot czynu, czyli
dtuznika kilku wierzycieli w zestawieniu ze skutkiem dotyczgcym ,ich na-
leznosci”. Oznacza to, ze liczba wierzycieli musi wynosi¢ miedzy 3 a 9.
Wydaje sie, ze intencjg ustawodawcy byto penalizowanie postepowania
dtuznika, ktéry miat zamiar co najmniej ograniczy¢ zaspokojenie wiekszej
liczby wierzycieli. Nasuwa sie pytanie, czy takie rozwigzanie jest trafne,
skoro liczba wierzycieli nie jest wprost powigzana z wielkoscig ich szko-
dy, co wynika wprost z treSci omawianego przepisu? Nie mozna przeciez
wykluczyé, Zze wierzytelno$¢ jednego wierzyciela bedzie ,wieksza” niz
wierzytelnosci kilku wierzycieli i stad brak jest racjonalnych oraz celowo-
sciowych przestanek do ograniczenia karalnoéci tylko w wypadku po-
krzywdzenia kilku wierzycieli®°.

Takie same watpliwosci powstajg, gdy bedziemy mieli do czynienia
nie z kilkoma wierzycielami, a z wieloma. Wydaje sie, ze jezeli ustawo-

34 A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo (wybrane zagadnienia),
Panstwo i Prawo 2003, nr 1, s. 47.
35 J. Skorupka, Karnoprawna ochrona wierzycieli, Torun 2001, s. 345.
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dawca penalizuje zachowanie dtuznika dotyczace kilku wierzycieli, to
obejmuje — ze wzgledu na racjonalnos¢ swojej decyzji — pokrzywdzenie
wielu wierzycieli. Niezrozumiate jest jednak, dlaczego ustawodawca nie
zdecydowat sie na umieszczenie znamienia ,wielu” wierzycieli, skoro to
znamie — jakby mogto sie wydawacé — jest decydujacym o kwalifikowanej
formie przestepstwa na szkode wierzycieli z art. 300 k.k. Gdyby przyjac
przeciwne rozumowanie, to rozwigzanie wprowadzone przez ustawo-
dawce oznaczatoby, ze ochronie podlegatoby tylko takie zachowanie
diuznika, gdyby miato miejsce przeniesienie sktadnikow majgtkowych na
nowo utworzony podmiot i doszto do pokrzywdzenia kilku wierzycieli,
czyli od 3 do 9. Natomiast gdyby ta liczba byta mniejsza lub wieksza, to
zachowanie dtuznika nie podlegatoby ochronie na gruncie art. 301 § 1
k.k. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie przewidziat typu kwalifiko-
wanego tego przestepstwa ze wzgledu na liczbe wierzycieli, co usuneto-
by watpliwosci interpretacyjne i takie rozwigzanie bytoby bardziej spojne.
Dlatego tez, jednym z rozwigzan jest przyjecie, ze nalezatoby odejs¢ od
wyktadni pojecia ,kilku”, jakie prezentowane jest na gruncie art. 300 k.k.
i przyjac, przy zastosowaniu wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, ze
pojecie ,kilku”, w przypadku przepisu art. 301 § 1 k.k. oznacza, iz chodzi
0 wiecej niz jednego wierzyciela. Przy takiej wyktadni osiggniety zostanie
cel ochrony wszystkich wierzycieli, ale nalezy zauwazy¢, ze niedopusz-
czalne jest w ramach podobnych do siebie przepiséw réozne dokonywanie
wyktadni tego samego znamienia. Rozsgdnym rozwigzaniem bytoby
utworzenie w kazdym wypadku typu kwalifikowanego, gdzie znamie ,wie-
lu wierzycieli” byloby znamieniem decydujacym o kwalifikowanym typie
przestepstwa, ktére bytoby jednolicie interpretowane. Przyjeciu tezy, ze
okreslenie ,kilku” jest tozsame z okresleniem ,wielu” przeczy wyktadnia
jezykowa obu pojeé, ktéra powinna mieé pierwszenstwo w interpretaciji
poje¢ prawa karnego. Z uwagi na obecne rozwigzania prawne uzna¢ na-
lezy, ze czyn z art. 300 § 1 k.k. stanowi lex generalis do czynu opisanego
w art. 301 § 1 k.k., a znamieniem kwalifikujgcym bedzie tworzenie — na
podstawie przepisdéw prawa — nowej jednostki gospodarczej oraz bycie
dtuznikiem kilku wierzycieli. Mozliwa jest rozna kwalifikacja prawna czy-
nu, kiedy w tym samym stanie faktycznym, na przyktad zbycia sktadni-
kéw majatkowych, z tg réznica, ze nowej jednostce organizacyjnej, za-
grozenie ustawowe bedzie inne niz wymienione w art. 300 § 1 k.k.

Nalezy wskaza¢, ze najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby zrezygno-
wanie ze znamienia liczbowego na rzecz okreslajgcego rozmiar szkody
wyrzadzonej wierzycielom, co skutkowatoby wyeliminowaniem watpliwo-
Sci interpretacyjnych.
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Nalezy takze wskazac¢, ze kwestia spotecznej szkodliwosci zachowan
dtuznikbw moze byc¢ ksztattowana przez sgdy w ramach sgdowego wy-
miaru kary, kiedy to sad — na podstawie szczegotowo ustalonego stanu
faktycznego — moze wymierzy¢ odpowiednig kare.

Tak wiec utworzenie typu kwalifilkowanego w przepisie art. 301 § 1
k.k. w odniesieniu do art. 300 § 1 k.k., opartego na znamieniu tworzenia
nowej jednostki gospodarczej i na nig przenoszenia sktadnikow majatku,
nie wydaje sie przekonujgce, tym bardziej, ze nie zwieksza spotecznej
szkodliwo$ci takich zachowah z punktu widzenia wierzyciela. Praktycznie
moze prowadzi¢ do przesunietej w czasie ochrony wierzycieli, kiedy ko-
nieczne bedzie dokonywanie wykfadni pojecia ,utworzenie nowej jed-
nostki w oparciu o przepisy prawa” lub oczekiwanie na decyzje odpo-
wiedniego organu w tym zakresie.

7. Czas powstania zobowigzania

Dokonujgc interpretacji tego przepisu, nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze
istothe — z punktu widzenia wyktadni znamion czynu — bedzie ustalenie
momentu utworzenia nowej jednostki gospodarczej w relacji do zobowig-
zania. Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy tym momentem, tgczacym
sie z odpowiedzialnoscig karng dtuznika, bedzie zaistnienie zobowigza-
nia miedzy nim oraz wierzycielem, czy dopiero wystgpienie zagrozenia
zaspokojenia wierzyciela, nie jest jednoznaczne. W literaturze przyjmuje
sie, ze chodzi tutaj o moment powstania zobowigzania®. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze stanowisko to nie wynika z wyktadni omawianego przepisu
i wydaje sie by¢ zbyt daleko idgcym, szczegdlnie wtedy, gdy czas miedzy
powstaniem zobowigzania a wytworzeniem stanu zagrozenia intereséw
wierzycieli bedzie dtugi. Nie mozna przeciez zabroni¢ i kara¢ dtuznika za
tworzenie nowego podmiotu gospodarczego, gdy jego sytuacja ekono-
miczna jest dobra i z dopuszczalnych powoddw gospodarczych przenosi
on na nowo utworzony podmiot gospodarczy czesc¢ skfadnikéw swojego
majgtku. Bytaby to niedopuszczalna ingerencja prawa karnego i wydaje
sie, ze uzasadnieniem dla tak ograniczonego zastosowania przepisu art.
301 § 1 k.k. bytoby przyjecie materialnego charakteru tego przepisu, wy-
razajgcego sie w sformutowaniu ,udaremnia lub ogranicza zaspokojenie
ich naleznosci”.

36 R. Zabtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom w polskim ..., Sopot 2007, s. 207.
Autor wywodzi ten poglad ze znamienia art. 301 § 1 k.k. ,kto bedgc dtuznikiem...”
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Zagadnienie budzi jeszcze wieksze watpliwosci, jesli ocena dokony-
wana jest na przestrzeni pewnego odcinka czasu, w niesprzyjajgcych
i zmieniajgcych sie okolicznosciach obiektywnych, zewnetrznych, na kto-
re dtuznik nie ma zadnego wptywu. Chodzi tutaj o zwiekszenie sie ryzyka
dnia powszedniego podejmowania decyzji gospodarczych w sytuacjach
kryzysowych, a otoczenie ekonomiczne i spoteczne musi mie¢ znaczenie
w zakresie oceny znamion czynu, ktére sg przedmiotem rozwazan.

Przy tej kwestii pojawia sie pytanie, czy jezeli przyja¢, ze od czasu
powstania zobowigzania analizuje sie utworzenie nowej jednostki go-
spodarczej, to czy chodzi tutaj o to zobowigzanie, ktore nie zostato
sptacone, a sktadniki majgtku zostaty przeniesione na nowy podmiot,
czy chodzi o kazde zobowigzanie miedzy dtuznikiem a wierzycielem?
Wydaje sie, ze nalezy przyjac¢, iz chodzi o kazde, ,najstarsze” zobowig-
zanie, ktére nie zostato uregulowane, bo przenoszenie sktadnikow ma-
jatkowych bedzie tgczyto sie z ograniczeniem zaspokojenia wierzyciela,
ktéry nie zostat sptacony.

8. Kolejnos¢ znamion czasownikowych

Przechodzgc do wykfadni znamienia ,tworzenie nowej jednostki go-
spodarczej’ i ,przenoszenie na nig sktadnikow swojego majatku”, nalezy
juz w tym momencie zwréci¢ uwage na kolejnos¢ znamion czasowniko-
wych w omawianym przepisie, ktéra nie jest przypadkowa. Generalnie
przyjmuje sie, ze proces tworzenia nowej jednostki gospodarczej musi
by¢ zakonczony, co wynika z wyktadni znamienia ,tworzy”. Jednak nie-
kiedy przyjmuje sie, ze chodzi réwniez o zobowigzania wnoszone do jed-
nostki gospodarczej przed zakonczeniem jej utworzenia®’. Tytutem przy-
ktadu nalezy wskazaé pokrycie akcji spotki w catosci lub w czesci przed
jej zarejestrowaniem (art. 309 § 2—4 k.s.h.).

Woéwczas bliskos¢ czasowa utworzenia i przenoszenia skfadnikow
majatkowych bedzie utrudniata ocene wypetnienia znamion czynu zabro-
nionego z art. 301 § 1 kodeksu karnego.

3%A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
M.Szewczyk, W.Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna..., t. lll, 2006,
s. 794-795.
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9. Znaczenie skutku czynu zabronionego

Nalezy w dalszej kolejnosci tez wskazac, ze omawiany przepis uwa-
zany jest za majgcy charakter materialny, ktorego skutkiem jest uda-
remnienie lub ograniczenie zaspokojenia naleznosci®®. Z takg wyktadnig
skutku wigzg sie kolejne, nizej przedstawione kwestie, w tym w szcze-
golnosci znaczenie pojecia przenoszenia sktadnikow majatkowych.
Oczywiscie przy prawnie skutecznym przeniesieniu sktadnikow majat-
kowych karalne bedzie tylko takie, ktére bedzie sie tgczyto z otrzyma-
niem w zamian ekwiwalentu mniejszej wartosci, co bedzie skutkowato
ograniczeniem lub uniemozliwieniem zaspokojenia wierzycieli. Dlatego
nalezatoby bada¢, czy ekwiwalent otrzymany w zamian za przeniesie-
nie sktadnikow majatkowych bedzie mniejszy niz wartos¢ tychze skfad-
nikow majgtkowych, bo tylko w przypadku, gdy bedzie on mniejszy,
mozliwe bedzie zastosowanie wymienionego przepisu. Ocena taka, po-
za oczywistymi przypadkami, powinna by¢ dokonywana przez biegtego,
ale powstaje dalsze pytanie, czy opinia niekorzystna w tym zakresie
bedzie obcigzata dtuznika, gdy ustawodawca nie natozyt obowigzku
prawnego znajomosci ekonomii na dtuznika, tak jak ma to miejsce na
przyktad w prawie niemieckim. Kwestionowanie postepowania diuznika
powinno uwzglednia¢ jego wiedze i doswiadczenie oraz obiektywne
fakty, a nie specjalistyczng wiedze biegtego. Powotanie biegtego ozna-
cza, ze nawet organ procesowy nie ma wystarczajgcej wiedzy do doko-
nania pewnych ustalen, co oznacza, ze braku takiej wiedzy nie moze
zarzuci¢ dtuznikowi®. Nie zawsze ekwiwalent — otrzymany w zamian za
przeniesienie sktadnikéw majgtkowych — bedzie wymierny na czas
przenoszenia tych skfadnikow majgtkowych i na czas istnienia zobo-
wigzania miedzy dtuznikiem a wierzycielem. Niekiedy warto$¢ tego
ekwiwalentu nalezy ocenia¢ w kontekscie przyszto$ciowym, co utrudnia
udowodnienie dziatania ze skutkiem ograniczenia zaspokojenia wierzy-
cieli. Chodzi tutaj o brak wskazania granicy czasowej dla oceny ekwi-
walentu, a z drugiej strony wymég czasowy czynnosci sprawczych
w kontekscie art. 6 § 2 kodeksu karnego.

38 A. Marek, Komentarz do Kodeksu karnego. Cze$¢..., Warszawa 2000, s. 353, tak
samo M. Marszatek, Prawnokarne aspekty upadtosci, Prokuratura i Prawo 2000,
nr4,s. 35.

39Co do opinii biegtego: M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa
w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 115-122.
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10. Znaczenie waznosci czynnosci

Nalezy réwniez dokonaC oceny waznosci przeniesienia sktadnikow
majatku w kontekscie znamienia ,udaremnia lub ogranicza zaspokojenie
ich (wierzycieli — przyp. Autorki) naleznosci. W literaturze prezentowany
jest poglad, ze waznos¢ aktu przenoszenia sktadnikbw majgtkowych ma
tylko takie znaczenie w tej sytuacji, ze zdarzenie nalezy rozpatrywac
w ramach usitowania nieudolnego®’. Zachodzi ono wtedy, kiedy obiek-
tywnie nie mozna narazic¢ lub naruszy¢ dobra chronionego prawem, kiedy
sprawca nie uswiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe z uwagi na
brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronio-
nego lub ze wzgledu na uzycie srodka nienadajgcego sie do popetnienia
czynu zabronionego*'.

Ze znamieniem skutku, opisanego w art. 301 § 1 k.k. jako ,udaremnia
lub ogranicza zaspokojenie ich naleznosci” wigze sie kwestia waznosci
pod wzgledem prawnym przeniesienia sktadnikéw majgtkowych. Nalezy
odwotac¢ sie do skutkow dotyczgcych chociazby czynnosci pozornych, na
gruncie art. 83 kodeksu cywilnego. Nalezy jednak pamietaé, ze niewaz-
nos$¢ czynnosci moze wynikaé¢ z przepiséw prawa, przyktadowo wskaza-
nych w art. 930 § 2 i 3 k.p.c.*?> Organ procesowy bedzie po raz kolejny
zobowigzany do dokonywania ocen pozakarnych. W przypadku oceny,
ze zachowanie takie nie wywotato zadnego skutku, brak jest podstaw do
zastosowania przepisu art. 301 § 1 k.k. Jednak dla zastosowania tego
przepisu, w formie sprawstwa, konieczne bedzie uprzednie udzielenie

400. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny..., t. Ill, Gdansk 1999,
s.413; tak samo J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. G&r-
niok, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki,
E.Ptywaczewski, W.Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, L. Wilk, Kodeks karny... wyd. 2, Warszawa 2010,
s. 1251. Odnosnie form stadialnych A. Liszewska, Rozdziat Il. Formy stadialne po-
petnienia czynu zabronionego, (w:) R. Debski (red.), Nauka o przestepstwie. Zasady
odpowiedzialnosci, System Prawa Karnego, t. 3, Warszawa 2013, s. 705 i n. oraz
A.Liszewska, Sporne problemy typizacji przygotowania, (w:) A. Btachnio-
Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczyhska (red.), Pro-
blemy wymiaru sprawiedliwosci Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego,
Warszawa 2013, s. 85 n.

4"Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2008 r., sygn. IV KK 42/08, OSNKW
2008, nr 9, poz. 76.

42\Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1998 r., sygn. | CKN 403/97, OSP 1998,
nr 11, poz. 196 (powotany (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czesc¢ szczegolna, t. 1, wyd. 4, 2017, s. 926).
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odpowiedzi na to pytanie. Wéwczas pozostajg rozwazania dotyczgce usi-
towania popetnienia czynu zabronionego, wskazanego w art. 301 § 1 k.k.

11. Rola orzeczen innych organéw

W zakresie oceny waznosci czynnosci przenoszenia skfadnikow ma-
jatkowych zastosowanie bedzie miat art. 8 § 2 k.p.k., z ktérego wynika
pewne ograniczenie dla sgdu karnego, a tym samym organu prowadzg-
cego postepowanie karne. Jezeli bezprawnos¢ w sferze gospodarczej
zostata rozstrzygnieta przez inny organ niz sad karny, to takie rozstrzy-
gniecie bedzie dla sadu karnego wigzgce. Te samg regute nalezy zasto-
sowaé¢ do organu prowadzgcego postepowanie karne*®. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze to, ze, na podstawie art. 325 k.p.c., moc wigzgca bedzie
odnosita sie tylko do sentencji orzeczenia, a nie do jego uzasadnienia.

Nalezy rozwazy¢, czy sad karny jest zwigzany prawomocng decyzjg
administracyjna. Z literalnej wyktadni art. 8 § 2 k.p.k. wynika, ze tylko pra-
womocne rozstrzygniecia sgdu ksztattujgce prawo lub stosunek prawny sg
wigzace. Jednak nalezy mie¢ na uwadze to, ze prawomocne decyzje ad-
ministracyjne mogag ksztattowac prawo lub stosunek prawny i tworzy¢ pra-
wa nabyte. Jednolitos¢ w ksztattowaniu stosunkéw prawnych oraz zasada
pewnos$ci i bezpieczenstwa prawa zdajg sie dawac argumenty za tym, aby
jednak w toku postepowan przygotowawczych uznawac¢ prawomocne de-
cyzje administracyjne. Chodzi tutaj przede wszystkim o decyzje podejmo-
wane przez organy administracji publicznej. Przy przestepstwach na szko-
de wierzycieli znaczenie ma orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,
z dnia 20 kwietnia 2000 r., zgodnie z ktorym, jezeli w ramach decyzji zo-
stanie ustalony wymiar obowigzku podatkowego, to sgd karny nie ma
uprawnien do wyliczenia tego podatku, gdyz jego istnienie i wysokosé
ustala organ skarbowy pod kontrolg sgdu administracyjnego®*.

Warto zauwazy¢, ze, uzyte w art. 8 § 2 k.p.k., okres$lenie ,prawomoc-
ne rozstrzygniecia sgdu” odnosi sie réwniez do wyrokow sadu admini-
stracyjnego. Sad Apelacyjny w Biatymstoku orzekt, ze zachodzi koniecz-
no$¢ uwzglednienia przez sad karny tresci orzeczenia sadu administra-
cyjnego, jezeli orzeczenie to ksztattuje konieczny element stanu faktycz-
nego, ktory decyduje o tym, czy zaistniato przestepstwo. Sgd dalej wska-
zuje, ze jezeli doszto do tego, iz sad administracyjny prawomocnie

4 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 315-319.
44 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2000 r., sygn. Il AKa 32/00,
KZS 2000, nr 6, poz. 15.
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uksztattowat konkretng sytuacje prawng, to sgd karny musi bra¢ pod
uwage wynikajgce z tego faktu konsekwencje®.

Istnienie rozstrzygniecia innego organu w kwestii bezprawnosci go-
spodarczej bedzie korzystng sytuacjg dla organu prowadzgcego poste-
powanie karne oraz sgdu, poniewaz, z jednej strony, bedzie zdejmowato
z nich — dla wykazania znamion czynu zabronionego — obowigzek doko-
nywania ocen, a z drugiej strony prawomocne orzeczenie w sferze bez-
prawnosci gospodarczej na gruncie innych gatezi prawa, niz prawo kar-
ne, nie stworzy istnienia w obrocie gospodarczym sprzecznych decyzji
dotyczacych tego samego stanu faktycznego. Zresztg jest to takze zgod-
ne z zasadg subsydiarnosci prawa karnego, w szczegdélnosci prawa kar-
nego gospodarczego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyC, ze koniecznosc¢ respektowania, na
podstawie art. 8 § 2 k.p.k., orzeczen ksztattujgcych prawo bedzie obejmo-
wata réwniez ocene w zakresie konstytutywnego lub deklaratywnego wpi-
su, na przyktad do ksiegi wieczystej*®. Nie zawsze jednak bedziemy mieli
do czynienia z sytuacjg, kiedy takie prawomocne rozstrzygniecie w obrocie
gospodarczym bedzie funkcjonowato. Jezeli brak bedzie takiego rozstrzy-
gniecia, to istnieje mozliwos¢ zastosowania dwdéch rozwigzan. Pierwszego
z nich, zwigzanego z wiasng interpretacjg organu prowadzgcego poste-
powanie karne, co moze doprowadzi¢ do btednej decyzji, oraz drugiego,
zwigzanego z zawieszeniem postepowania do czasu wydania prawomoc-
nej decyzji w zakresie bezprawnosci gospodarczej, przy czym to drugie
rozwigzanie jest niekorzystne z punktu widzenia sytuacji wierzycieli i od-
suwa ich ochrone w czasie. Wydaje sie, ze — jako godne uwagi — naleza-
toby rozwazy¢ rozwigzanie polegajgce na mozliwosci zawieszenia poste-
powania, ktére wstrzymywatoby bieg przedawnienia do czasu wydania
prawomocnej decyzji w zakresie ustalenia — przez inny organ niz sad kar-
ny i organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze — bezprawnosSci.
Jest to jednak postulat de lege ferenda, poniewaz zawieszenie postepo-
wania karnego na podstawie art. 22 kodeksu postepowania karnego celem
uzyskania decyzji innego organu nie jest podstawg do wstrzymania biegu
przedawnienia karalnosci przestepstw z art. 101 k.k.

Nalezy zaznaczy¢, ze z art. 8 § 2 k.p.k. wynika, iz sad karny nie jest
zwigzany orzeczeniami innego sgdu karnego w innej sprawie ani ustale-

45 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 listopada 2013 r., sygn. Il AKo 100/13,
Lex nr 1388761.

46 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn. || AKa 122/10,
OSA 2011, nr 11, poz. 44, s. 49-59, w ktérym na podstawie odpisu z ksiegi wieczystej
nieruchomosci stwierdzono, ze prawo do lokalu zostato zbyte.
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niami faktycznymi dokonanymi przez inny sad karny lub tez trescig wyro-
ku w sprawie jednego ze wspdtsprawcow przestepstwa. Jak bowiem
stwierdzit Sgd Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 23 grudnia 2009 r.,
sygn. Il AKa 152/09, koniecznos¢ dokonania wlasnych ustalen wynika
z zasady bezposredniosci*’. Sad dalej w tym orzeczeniu stwierdzit, ze
nakaz postugiwania sie¢ dowodami stanowigcymi tylko jedno ogniwo po-
Srednie miedzy organem prowadzgcym postepowanie a ustalonym sta-
nem oraz osobiste zetkniecie sie z takim dowodem sg uzasadnieniem
zakazu korzystania z ,cudzych” ustalen. Nie oznacza to oczywiscie za-
kazu zapoznania sie z dowodami przeprowadzonymi w innej sprawie ce-
lem ustalenia, czy nie zostaty w innej sprawie przeprowadzone dowody,
ktére nie zostaty przeprowadzone w sprawie bedgcej w toku*®. Wynika
z tego, ze sad karny moze podjg¢ odrebng decyzje w odniesieniu do in-
nego wspotuczestnika przestepstwa“*®. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze wia-
zacy charakter bedg miaty prawomocne wyroki karne skazujgce i warun-
kowo umarzajgce postepowanie w zakresie przypisania konkretnej oso-
bie popetnienia przestepstwa oraz w zakresie wymierzonych kar i srod-
kéw karnych. Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada
2013 r.,, sygn. lll KK 245/13, w ramach samodzielnosci jurysdykcyjnej
sgdu karnego, nie mozna rozstrzygaC o przypisaniu osobie odpowie-
dzialnosci karnej za czyn zabroniony w sytuacji, gdy we wczes$niejszej
fazie tego samego procesu zapadto juz prawomocnhe orzeczenie unie-
winniajgce®®. Oznacza to, ze w pozostatym zakresie sgad karny nie bedzie
zwigzany zadnymi ustaleniami dokonanymi przez inny sad karny.

12. Podsumowanie

Analiza znamion czynu zabronionego opisanego przez ustawodawce
w art. 301 § 1 kodeksu karnego prowadzi do wniosku, ze ich wykfadnia
rodzi wiele watpliwosci natury prawnej. Dotyczy to takich podstawowych
poje¢ jak ,tworzenie”’, ,nowa jednostka gospodarcza”, ,przenoszenie”,

4TWyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 23 grudnia 2009 r., sygn. Il AKa 152/09,
KZS 2010, nr 4, poz. 45.

48 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 grudnia 2012 r., sygn. Il AKa 313/12,
niepubl., Lex nr 1254341.

49 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1986 r., sygn. Il KR 192/86, OSNPG
1987, nr 10, poz. 126, takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 marca
2015 ., sygn. Il AKa 7/15, niepubl., Lex nr 1661246.

50 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. Il KK 245/13, Lex
nr 1402634.
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ktére sg pojeciami pozakarnymi. Skutkiem owych watpliwosci interpreta-
cyjnych jest niemoznos¢ uzasadnienia tego typu czynu zabronionego,
podczas gdy skuteczniejsza bytaby ochrona na gruncie art. 300 kodeksu
karnego. Watpliwosci te pogtebiajg sie tym bardziej od czasu, kiedy
ochrong objete sg takze stosunki majgtkowe w obrocie cywilnoprawnym.
Poza tym utworzenie nowego typu czynu zabronionego skutkuje od razu
pytaniem o jego relacje do pozostatych przepisow z kodeksu karnego,
dotyczacych karnej ochrony wierzycieli. Mato przekonujgce wydaje sie
takze i to, ze jesli przenoszenie sktadnikbw majgtkowych na nowe jed-
nostki gospodarcze miato cechowac sie wiekszg spoteczng szkodliwo-
Scig czyndw, to roznica w zakresie ustawowego zagrozenia, w porowna-
niu do art. 300 § 1 kodeksu karnego nie wydaje sie zbyt duza, a tym sa-
mym przekonywujgca. Stad tez zastosowanie omawianego przepisu — ze
wzgledu na watpliwosci interpretacyjne — wydaje sie bardzo ograniczone.
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Interpretation of some features of a prohibited
act under Article 301 of the Penal Code

Abstract

This paper explores features of a prohibited act which is specified in
Article 301(1) of the Poland Code and consists of transferring assets to
a newly created business to prevent or limit satisfaction of several credi-
tors’ claims. Not included in the Penal Code of 1932, the prohibited act
was recognized in the Act of 12 October 1994 on the Protection of Eco-
nomic Transactions and the Amendment of Certain Provisions of Crimi-
nal Law, and then introduced into the present Penal Code. As interpreta-
tion of the features raises many doubts, it seems reasonable to deter-
mine boundary conditions of penalization, which may prove helpful if
a perpetrator acts in a way described in the said provision. This paper
thus explains basic concepts needed for correct interpretation of Article
301(1) of the Penal Code.

Key words

Creditor, debtor, bankruptcy, transfer of assets, liability, conviction,
new business, entrepreneur, economic activity, criminal law protection
of creditors.
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Magdalena Werra'

Racjonalny prawodawca w walce z korupcja
w sektorze publicznym

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki korupcji w sektorze publicznym w Pol-
sce. W pierwszej kolejnoSci Autorka podejmuje probe przedstawienia
przestepstw korupcyjnych dotyczgcych sektora panstwowego tj. korupcje
urzedniczg, ptatng protekcje, naduzywanie wtadzy publicznej tudziez ko-
rupcje wyborczg. Dogtebnej analizie poddane zostaty wszystkie typy tych
czynow zabronionych. Wyszczegdlniono strony przedmiotowe i podmio-
towe przestepstw, typy uprzywilejowane, jak i kwalifikowane oraz kary
przewidziane za naruszenie przepiséw. Nastepnie autorka wzieta pod
lupe mechanizmy procesowe zastosowane przez ustawodawce do sku-
tecznej walki z korupcjg. Artykut obrazuje spojnoSc¢ systemu prawnego
oraz efektywng walke z korupcjg w polskim systemie prawnym.

Stowa kluczowe

Prawo karne, korupcja, tapownictwo, sprzedajnos¢ urzednicza, ptatna
protekcja, korupcja wyborcza, wypadek mniejszej wagi, osoba petnigca
funkcje publiczng, funkcjonariusz publiczny, korzy$¢ osobista, korzysc
majgtkowa, czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze, czynnosci dochodze-
niowo-$ledcze, czynnosci kontrolne, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Transparency International, organy $cigania, postepowanie karne.
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z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Obecnie studentka prawa na tej samej uczelni. Au-
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Prokuratora Krajowego w 2021 r.
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Wstep

Korupcja jest zjawiskiem destrukcyjnym dla wielu dziedzin zycia. Zja-
wisko to zaistniato wraz z pojawieniem sie czynnika wiadzy i jest znane
od wielu wiekéw. Jego obecnos¢ w sektorze panstwowym uderza w sa-
me fundamenty demokratycznego panstwa, albowiem rujnuje doszczet-
nie podstawowe cechy takie jak: réwnos¢ obywateli wobec prawa, suwe-
rennos¢ narodu czy panstwo prawa. Dla polskiej konstytucji sg to jedne
z podstawowych zasad. Dobrze funkcjonujgce panstwo jest w stanie za-
pewni¢ swoim obywatelom wszystkie dobrodziejstwa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze spuscizna historyczna stanowi dla na-
szego panstwa ogromny balast, jest ogromnym wyzwaniem po dzien dzi-
siejszy. Wykreslenie Polski z mapy na 123 lata, a nastepnie okres dwdch
wojen swiatowych i wieloletni komunizm doprowadzity do braku zaufania
do wiadzy oraz rozwoju praktyk korupcyjnych na szerokg skale, jako je-
dynego srodka do osiggniecia celdw, ktory zostat przekazywany z poko-
lenia na pokolenie jako czynnik kulturowy. W okresie PRL-u skala korup-
cji osiggneta apogeum. Byta tak szeroko stosowana, ze nastgpit pewien
paradoks, gdyz obywatele zostali zaréwno ,ofiarami i wspotsprawcami
korupcji’. Dzieki praktykom korupcyjnym urzednicy bogacili sie i wyko-
rzystywali swojg pozycje i obowigzki do zdobywania tapowek. Zaczeli
dbac tylko o swoje interesy, a reszta spoteczenhstwa byta bez szans, aby
przebi¢ szklany sufit. Musiata wiec radzi¢ sobie inaczej i pomija¢ skom-
plikowang biurokratyzacje. Na przyktad dzieki tapowkom zwykli obywate-
le mogli zdoby¢ towary reglamentowane?.

Od upadku zelaznej kurtyny Polska rozpoczeta transformacije ustrojo-
wg z balastem poprzedniego wadliwie funkcjonujgcego systemu. Nieuf-
no$¢ co do wiadz panstwowych przejawita sie ogromng fragmentaryzacjg
parlamentu w pierwszych wolnych wyborach. Z uptywem lat panstwo
polskie rozpoczeto powolng stabilizacje systemu. Zwienczeniem stato sie
przyjecie w 1997 roku Konstytucji, ktora ostatecznie okreslita sposob
dziatania panstwa, powotywania najwazniejszych organdéw, sgdow i try-
bunatéw, a takze stata sie gwarantem praw i wolnosci obywatelskich.

Polska systematycznie od upadku komunizmu wprowadzata wiele
srodkoéw, ktére pozwolity zmniejszy¢ poziom korupcji. Najlepiej obrazuje
to ranking prowadzony przez Transparency International, ktéry corocznie
przedstawia poziom percepcji korupcji w krajach z catego swiata. Wedtug

2R. Karklins, Wszystkiemu winien system: korupcja w krajach postkomunistycznych,
Warszawa 2009, s. 15-20.
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najnowszych badan z 2021 roku Polska na 180 panstw zajeta 42 miej-
sce. Dla zobrazowania w 2006 roku, czyli wtedy, kiedy powstato Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, Polska zajeta 61 miejsce. Prym od wielu
lat wiodg kraje takie jak: Nowa Zelandia, Dania, Finlandia, Norwegia.
Po drugiej stronie wedtug rankingu z 2021 roku znajdujg sie w znacznej
wiekszosci z Afryki i Wschodniej Azji, tj. Somalia, Sudan Potudniowy,
Syria, Jemen. Generalnie rzecz biorgc kraje Europy Zachodniej, Ame-
ryki Pétnocnej sg mniej skorumpowane, anizeli reszta $wiata. Zrédtem
tego stanu rzeczy jest szereg czynnikdw. Przede wszystkim nalezy
wskazac¢ wysoki poziom rozwoju tych krajow, sg stabilne ekonomicznie,
z prawidtowo funkcjonujgcymi demokracjami i silnie uksztattowanym
spoteczenstwem obywatelskim. Nie bez znaczenia pozostajg wspdlne
aspekty kulturowe i religijne, ktére tgczg cywilizacje tych krajow. Z per-
spektywy rankingu zauwazy¢ mozna, ze Polska mimo wieloletniej walki
z korupcjg nadal zmaga sie z do$¢ wysokim poziomem korupcji. Z dru-
giej strony nasz kraj pokazat, ze efektywna walka z korupcjg musi mie¢
charakter ogélnosystemowy?.

Efektywne zwalczanie korupcji musi nastgpi¢ takze na poziomie ucz-
ciwej legislacji i jasnych procedur, dlatego w 2006 roku w zwigzku
z utworzeniem wyspecjalizowanej stuzby specjalnej do walki z korupcjg —
CBA, ustawodawca postanowit zawrze¢ w ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym definicje korupcji. Definicja tego zjawiska zostata skon-
struowana na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Stanowi to wyraz prak-
tycznego podejscia naszego ustawodawstwa do tegoz pojecia. Ustawa
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w art. 1 ust. 3a wyrdznia 4 typy
przestepstw korupcyjnych. Pierwszy czyn jest zwigzany przekupstwem
osoby petnigcej funkcje publiczng i polega na obiecywaniu, proponowa-
niu lub wreczaniu korzysci. W zamian za nig osoba petnigca funkcje pu-
bliczng podejmuje pewne dziatanie zwigzane z petniong funkcjg albo za-
niecha swoich obowigzkéw. Drugi czyn przedstawiony w ustawie o CBA
podobnie odnosi sie do osoby petnigcej funkcje publiczng, ale w tym wy-
padku ukazuje sprzedajnosc¢ urzedniczg, czyli zgdanie bgdz przyjecie
korzysci (a nawet jej obietnicy) w zamian za dziatanie lub zaniechanie
zwigzane z petniong funkcjg. Trzecim typem korupcji zawartej w definiciji
jest czyn, ktéry zostat popetniony podczas prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktoéra dotyczy realizacji zobowigzan wobec wtadzy publicz-
nej. Ten typ korupcji obejmuje osoby, ktére obiecuja, wreczajg badz pro-
ponujg korzys¢ osobie petnigcej funkcje kierowniczg (albo jakgkolwiek

3Na podstawie Transparency International, Corruption Perceptions Index 2021,
https://www.transparency.org/en/cpi/2021 (dostep: 25 stycznia 2022 r.).
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inng) w zamian za podjecie korzystnej dlan decyzji. Zamykajacy liste de-
finicji korupciji art. 3a pkt 4 stanowi, ze korupcjg jest czyn dokonany juz
przez samg osobe pracujgcg na rzecz finanséw publicznych, ktora
w zamian za podjecie przychylnej decyzji zada lub przyjmuje korzysé.
Nalezy zauwazyC, ze wszystkie powyzsze czyny mogg by¢ dokonane
w formie bezposredniej lub posredniej*.

Na potrzeby niniejszego opracowania korupcja zostata zawezona do
sektora panstwowego i analizy przestepstw o charakterze korupcyjnym
w tej sferze, jako szczegdlnie niebezpiecznych dla prawidtowego funk-
cjonowania catego systemu panstwowego. Do najbardziej rozpowszech-
nionych przestepstw korupcyjnych w sektorze publicznym zalicza sie na-
stepujgce czyny zabronione z Kodeksu Karnego: art. 228, art. 229, art.
230, art. 2303, art. 231, art. 250a.

Ujecie materialnoprawne korupcji w sektorze panstwowym

Walka z korupcjg odbywa sie przede wszystkim przez regulacje prawa
krajowego, a konkretnie wskazanie czyndéw zabronionych. Oczywiscie
mozliwos¢ postuzenia sie przepisami karnymi realizuje sie w momencie
popetnienia czynu zabronionego, jednakze ukaranie sprawcy jest metodg
odstraszania potencjalnych sprawcow, ktérzy przed popetnieniem prze-
stepstwa wazg potencjalne zyski i straty ptyngce z popetnienia czynu za-
bronionego. Osoba, ktéra chce dokonaé przestepstwa musi sobie zda-
wac sprawe, z jakimi bedzie sie to wigzato konsekwencjami. Powinny by¢
one jasno okreslone, przejrzyste i dotkliwe, aby odstraszy¢ potencjalnych
sprawcéw — jest to prewencja indywidualna. Natomiast prewencja gene-
ralna zakfada, ze potencjalni obserwatorzy dokonujg przemyslen i pa-
trzgc na konsekwencje, ktore poniosta osoba juz ukarana, stwierdzaja,
ze nie warto dokonywac przestepstwa®.

W Kodeksie Karnym ustawodawca zawart przestepstwa dotyczgce
korupcji urzedniczej. Regulujg jg odpowiednio art. 228 i art. 229. Opis
ustawowych znamion tapownictwa biernego oraz czynnego polega na
zasadzie symetrycznosci, sg niczym lustrzane odbicie. Skonstruowane
zostaty na zasadzie: ten, kto przyjmuje korzysc¢ i ten, kto udziela korzysci.
Ustawodawca tak skonstruowat przepis, ze przekupstwo stanowi dopet-
nienie sprzedajnosci. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze oba przestepstwa
nastepujg ,w zwigzku z funkcjg publiczng”. Przedmiotem ochrony art.

4 Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708).
5 R. Opora, Efektywno$¢ oddziatywan resocjalizacyjnych, Warszawa 2015, s. 27-31.
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228 i art. 229 jest wiec prawidtowos¢ sprawowania funkcji publicznych.
Jak wskazuje A. Jaskuta chodzi o zapewnienie efektywnosci, bezstron-
nosci oraz obiektywnosci w wykonywaniu funkgcji panstwowych. Te ele-
menty sg podstawg zaufania spotecznego do aparatu panstwowego®.

Zgodnie z art. 115 § 19 k.k. do katalogu oséb petnigcych funkcje pu-
bliczng zalicza sie funkcjonariusza publicznego. Funkcjonariusze sg
wyposazeni we wiadztwo panstwowe, ktére nadaje im przede wszyst-
kim ustawa. Jest on powotany do sprawowania stuzby publicznej. Defi-
nicie o tym, kto takowym funkcjonariuszem jest zawiera art. 115 § 13
k.k. Czes¢ tych osob jest po prostu wymieniona z nazwy i nie ma co do
nich zadnych watpliwosci, np. prezydent, poset (lub poset Parlamentu
Europejskiego), senator, radny, sedzia, tawnik, prokurator, kurator sa-
dowy. Kolejna grupa osdb bedacych funkcjonariuszem publicznym zo-
stata w tym przepisie wskazana przez opis funkgcji, ktérg petnig tj. osoba
bedgca pracownikiem organu kontroli pahstwowej lub samorzadu tery-
torialnego, osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej. Ostatni
krgg oséb zostat wskazany przez organ ich zatrudniajgcy i tutaj przy-
ktadem sg pracownicy miedzynarodowego trybunatu karnego. Jak wi-
da¢ w przypadkach, w ktérych nie wskazano funkcjonariusza z nazwy,
mozna rozszerzy¢ zakres definicyjny. Zdaniem znawcy tematu J. Potul-
skiego wskazywanie funkcjonariusza publicznego tylko z nazwy stano-
witoby nie lada wyzwanie dla zmieniajgcych sie stale przepiséow doty-
czgcych administracji publicznej, z drugiej strony zbyt kauczukowe po-
dejscie ustawodawcy skutkowatoby mndstwem watpliwosci w interpre-
tacji, co z punktu widzenia antykorupcyjnego bytoby bardzo niebez-
pieczne. Stanowisko to podziela J. Wyrembak, ktéry twierdzi, ze nume-
rus clausus co do definicji funkcjonariusza wykluczatoby mozliwosci do-
konywania zmian poza kodeksem karnym, a wyliczenie takich oséb by-
toby trudne i nazbyt rozbudowane w tresci’.

Kazdy funkcjonariusz jest osobg petnigcg funkcje publiczng, natomiast
miedzy tymi pojeciami oczywiscie zachodzi stosunek nadrzednosci. Poza
funkcjonariuszem wymienionym w art. 115 § 19 k.k. do oséb petnigcych
funkcje publiczng ustawodawca zalicza czionkéw organu samorzgdowe-
go, a ponadto osoby zatrudnione w jednostce organizacyjnej, ktéra dys-
ponuje srodkami publicznymi tudziez inne osoby okreslone w ustawie lub

6Z. Kukuta, Przestepczo$¢ korupcyjna w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2014,
s. 62-65; A. Jaskuta, Prawnokarna ocena przyjecia i udzielenia korzy$ci majatkowej
po zaprzestaniu petnienia funkcji publicznej, Prok. i Pr. 2016, nr 3, s. 84-100.

7J. Potulski, Korupcia w ujeciu normatywnym, Sopot 2018, s. 104-110; J. Wy-
re mb ak, Pojecie funkcjonariusza publicznego w prawie karnym, PiP 2007, nr 4, s. 83-94.
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wigzgcych umowach miedzynarodowych przez wskazanie uprawnien
i obowigzkéw w zakresie dziatalnosci publicznej. Generalnie odrdznienie
funkcji publicznej od jakiejkolwiek innej funkcji, nalezy dokonywac przez
zrédto finansowania danej instytucji®.

Przestepstwo fapownictwa biernego zachodzi w momencie, kiedy
osoba, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmie korzy$¢ ma-
jatkowa lub osobistg. Penalizacjg objeta jest juz sama obietnica wrecze-
nia korzysci, ktéora nawet nie musi by¢ doktadnie sprecyzowana, gdyz
ustawodawca w tej kwestii nie przyjat zadnych ograniczen i moze by¢
wyrazona np. przez gesty. M. Mozgawa w komentarzu stwierdzit, ze
przyjecie obietnicy polega juz na zaistnieniu takiego stanu, w ktérym
osoba sprawujgca funkcje publiczng oczekuje na otrzymanie korzys$ci®.

Jest to przestepstwo formalne, w zwigzku z tym nie muszg wystagpi¢
zmiany w sSwiecie rzeczywistym. Ustawodawca nie ustanowit tez wymogu
podania przyczyny, dla ktérej zostata ztozona oferta przekupstwa. Nie
ma znaczenia sprawa, dla jakiej zostata dana tapdéwka. Liczy sie jedynie
sam fakt jej ztozenia. Nie ma réwniez znaczenia minimalna wartos¢ ko-
rzysci majgtkowej. Musi zaistnie¢ gtéwna przestanka, czyli ,w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej’. Zdaniem znawcy tematu Z. Kukuty zna-
miona przestepstwa z art. 228 k.k. zostaty zrealizowane takze w sytuacji,
gdy osoba petnigca funkcje publiczng przyjeta korzys¢, a nastepnie
stwierdzita, ze jest to nieodpowiednie zachowanie i oddata fapdéwke.
W tym przypadku przestepstwo zostato od strony formalnej juz dokonane
i czyn ten nie moze zostac¢ zakwalifikowany jako dobrowolne odstgpienie
od usitowania. Elementem obligatoryjnym tego przestepstwa jest zwigzek
z funkcjg publiczng, czyli musi miesci¢ sie w granicach konkretnych
czynnosci stuzbowych. Zatem przy dokonywaniu analizy, czy dany czyn
zabroniony wchodzi w zakres uprawnien osoby petnigcej funkcje publicz-
ng, nalezy ustali¢ jej okreslone publiczne obowiagzki, a takze przystuguja-
ce przez to uprawnienia. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢, czy korzysc
zostataby udzielona, gdyby dana osoba funkcji publicznej nie sprawowa-
ta. Konkludujgc, tapownictwo urzednicze moze wigzaé sie rowniez z ca-
loksztattem urzedowania .

Nie sposob dokonaé prawidtowej analizy tapownictwa bez wyjasnienia
pojecia korzysci. Korzys¢ majgtkowa to kazde dobro okreslone w pienig-
dzu, ktére zaspokaja okreslong potrzebe. Jest to przysporzenie majgtko-

8 J.Potulski, op. cit., s. 111-127.

9 Z. Kukuta, op. cit., 63-67; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 228.

0Z. Kukuta, op. cit., 63-67.
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we bagdz unikniecie strat. Nie musi mie¢ postaci gotéwki, moze to byé¢
réwniez przyrost majgtku, wygranie przetargu, zwolnienie z dtugu. Korzy-
Scig majgtkowg moga by¢ zaréwno ruchomosci jak i nieruchomosci, o ile
polepszajg sytuacje ekonomiczng. Czesto udzielenie korzysci majgtko-
wej jest dokonywane pod pozorem fikcyjnych uméw, ale odbiegajg one
od wartosci rynkowej. Formg korzysci majgtkowej jest réwniez alkohol,
samochadd, telefon komérkowy. Jak trafnie zauwaza P. Daniluk korzys¢
majgtkowa powieksza aktywa lub zmniejsza pasywa, a takze prowadzi
do unikniecia zwiekszenia aktywow bgdz zmniejszenia pasywow.
W zwigzku z czym przyjecie takiej korzysci moze stanowic przysporzenie
majgtkowe, ale réwniez doprowadza do unikniecia strat majgtkowych.
Z kolei korzyscig osobistg bedzie $wiadczenie o charakterze niemajat-
kowym. Musi polepszac¢ sytuacje danej osoby, np. przez obietnice awan-
su, podwyzki, ograniczenie obowigzkow. Przyjecie korzysci nastepuje
bezposrednio badz przez skomplikowane transakcje, ktére majg ukry¢
tapownictwo. Korzys¢ jest przedstawiana w negatywnym ujeciu, jako cos
ztego i szkodliwego. Poprawia sytuacje osoby, ktora jg przyjmuje. Podziat
korzysci na majgtkowe i osobiste jest wyczerpujgcy. Jednakze nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze nie kazde wreczenie korzysci majgtkowej mo-
ze by¢ uznane za fapowke. Nie mozna uznac¢ za fapowke wreczenia
kwiatéw, bombonierki, alkoholu, gdy ma to miejsce w zwyczajowo przyje-
tych sytuacjach. Znawca tematu J. Warylewski uznat, ze cho¢ granice
miedzy wreczeniem korzysci a zwyczajowym dowodem wdziecznosci sg
nieostre i muszg by¢ rozpatrywane co do okolicznosci w kazdym przy-
padku, to zostajg uznane jako forma dowodu wdziecznosci. Oczywiscie,
wreczenie to nie moze nastgpi¢ przed zachowaniem bedacym przed-
miotem wdziecznosci. R. Krajewski zauwaza, ze rozgraniczenie miedzy
zwyczajowym dowodem wdziecznosci a fapdéwka powinno odnosi¢ sie
do takich elementéw jak: cel okazania wdziecznosci, symboliczny cha-
rakter prezentu, wreczenie po dokonaniu czynno$ci, dokonanie tej
czynnos$ci niezaleznie od otrzymania podarunku, inicjatywa wreczenia
musi leze¢ po stronie darczyncy. Jezeli te wszystkie przestanki sg spet-
nione kumulatywnie, to wtedy mozna méwi¢ o zwyczajowym dowodzie
wdziecznoéci. Wartosé takich podarunkéw nie powinna przekraczaé
kwoty 200 zi, za ktérg mozna kupi¢ na przykiad bukiet kwiatéw. Nie
stanowig zwyczajowego dowodu wartosci pieniezne, gdyz nie majg
symbolicznego charakteru™.

" Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla przedsigebiorcow, War-
szawa 2011, s. 14-15; M. Iwanski, Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa korup-
cyjne, Krakéw 2016, s. 45-91; J. Potulski, op. cit,, s. 190-195, J. WarylewsKki,
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W art. 228 § 2 k.k. ustawodawca przewidziat wypadek mniejszej wagi,
ktéry odnosi sie do czynéw o0 mniejszej spotecznej szkodliwosci czynu,
ktéry cho¢ nie jest znikomy, to jednak jest znacznie mniej szkodliwy ani-
zeli typ podstawowy. Istnienie okolicznosci fagodzacych powinno decy-
dowac jedynie o wymiarze kary w ramach ustawowego zagrozenia. Naj-
czesciej instytucja ta stosowana jest w sprawach btahych. W typie pod-
stawowym fapownictwa biernego ustawodawca przewidziat kare pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, natomiast w typie uprzywilejowa-
nym kara zostaje zatagodzona i sprawca moze podlega¢ grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci bgdz karze pozbawienia wolnosci do 2 lat'2.

Typ kwalifikowany tapownictwa biernego jest okreslony az w trzech
paragrafach. W art. 228 § 3 k.k. zaostrzona zostaje sankcja, gdy przez
dziatanie korupcyjne osoba petnigca funkcje publiczng narusza przepisy
aktéw prawnych: ustaw, rozporzadzen itp. W zamian za tapowke nie do-
konuje ona dziatan, ktére w ramach petnionej funkcji powinna wykonac.
Naruszenie przepisow prawa nastepuje w przypadku aktéw prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, jak i akty normatywne o charakterze we-
wnetrznym. Przestepstwo tapownictwa biernego w tym typie kwalifikowa-
nym jest przestepstwem formalnym. Oznacza to, ze realizacja znamion
nie wymaga, aby faktycznie doszto do zachowania, ktére stanowi naru-
szenie prawa’.

W kolejnym typie kwalifikowanym art. 228 § 4 k.k. czynnoscig spraw-
czg jest zgdanie — rozumiane jako cos kategorycznego, a ponadto wyko-
nania obowigzkéw od fapowki (badz jej obietnicy). Uzaleznienie ma dac
do zrozumienia drugiej osobie o tym, Zze sprawca dokona danej czynno-
Sci tylko w momencie, kiedy otrzyma tapowke lub jej obietnice. Musi zo-
sta¢ to uzewnetrznione. Nie jest w tym przypadku istotna forma. Owe
uzaleznienie moze wystgpic tylko przed dokonaniem czynnosci, jednakze
tapowka moze by¢ dana dopiero po jej wykonaniu. Podkreslenia wymaga
fakt, ze przestepstwo z § 4 ma subsydiarny charakter w stosunku do art.
231 k.k., tzn. ma zastosowanie w sytuacji, gdy czyn ten wyczerpuje zna-
miona art. 228 k.k. Kwalifikowanej postaci przestepstwa mozna dopusci¢
sie tylko z zamiarem bezposrednim. Za czyny okreslone w § 3 i § 4

Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2020, s. 369-370; P. Daniluk, Pojecie korzy-
$ci majgtkowej w prawie karnym, WPP 2014, nr 1, s. 29-45; R. Krajewski, Warunki
dopuszczalno$ci wreczania i przyjmowania zwyczajowych dowodéw wdziecznosci, PS
2016, nr 11, s. 7-15.

2J).Warylewski, op. cit., s. 284-285.

8J. Potulski, op. cit., s. 264-273; M. Porwis z, Sprzedajnos¢ funkcjonariusza Policj:
aspekty normatywne i kryminologiczne, Szczytno 2017, s. 115-121; wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa 212/13, LEX nr 1441366.

Prokuratura
i Prawo 5, 2022 95



M. Werra

ustawodawca przewidziat taki sam wymiar kary, ktéry wynosi od roku do
10 lat pozbawienia wolnosci™.

Ostatnim typem kwalifikowanym fapownictwa biernego jest przyjecie
tapowki o znacznej wartosci. Oczywiscie, aby wystgpity znamiona prze-
stepstwa, przyjecie musi nastgpi¢ w zwigzku z petnieniem funkcji pu-
blicznej. Kodeks Karny nie zawiera definicji korzysci znacznej wartosci.
Zawiera jedynie definicje mienia o znacznej wartosci i wedtug art. 115§ 5
k.k. w momencie popetnienia czynu zabronionego wynosi ono ponad 200
tysiecy ztotych. Zdaniem W. Wrébla dokonuje analizy tych dwéch pojec
i dochodzi do wniosku, ze nie sg one tozsame, poniewaz gdyby ustawo-
dawca chciat, zeby takie byty uzytby okreslenia znacznej wartosci, ktére
majg znaczenie przy szkodzie czy mieniu, a w tym wypadku chciat, aby
pojecie ,znacznej korzysci” miato ocenny charakter dla sagdu. Nie ulega
watpliwosci, ze warto$¢ takiej korzysci powinna by¢ liczona w odniesieniu
do czasu popetnienia czynu, a nieodniesiona do czasu orzekania. Art.
228 § 5 k.k. jest typem kwalifikowanym, za popetnienie ktérego grozi naj-
surowsza kara pozbawienia wolnosci: od 2 do 12 lat's.

Regulacja art. 228 § 6 k.k. to wynik obecnosci Polski w organizacjach
miedzynarodowych, w ktérych funkcje petnig nasi wystannicy. Sprawujg
oni rowniez funkcje publiczne, jednakze poza granicami kraju lub w or-
ganizacji miedzynarodowej. W polskim ustawodawstwie brak jednak le-
galnej definicji miedzynarodowej, ale przyjmuje sie, ze jest nig zwigzek
panstw dysponujgcy statymi organami. Jezeli takie osoby dopuszczajg
sie przestepstwa fapownictwa biernego, to ma wobec nich zastosowanie
art. 228 k.k.1

tapownictwo czynne jest dopetnieniem tapownictwa biernego. Spraw-
cg tego przestepstwa moze by¢ kazdy. Osoba, ktéra korumpuje osobe
petnigca funkcje publiczng popetnia przestepstwo. Znamieniem czasow-
nikowym przekupstwa z art. 229 § 1 k.k. jest udzielenie badz obietnica
udzielenia korzysci. W przypadku korupcji czynnej rowniez korzysc przy-
biera posta¢ majagtkowg lub osobistg. Udzielenie obejmuje wszystkie
formy — zaréwno bezposrednie jak i posrednie dostarczenia korzysci. Nie
ma znaczenia przez kogo zostata podjeta inicjatywa korupcyjna, udziele-

4J. Potulski, op. cit.,, s. 264-273; M. Porwisz, op. cit., s. 115-121; M. Kulik, (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 228.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553);
A.Barczak-Oplustil, M. Iwanski, (w:) W. Wrdébel, A. Zoll (red.), Kodeks kar-
ny. Czesc¢ szczegolna. Tom Il. Czes¢ Il. Komentarz do art. 212—-277d, Warszawa 2017,
art. 228.

M. Iwanski, op. cit., s. 233-241.
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nie korzysci wigze sie z dokonaniem przestepstwa. Chwilg zrealizowania
przestepstwa tapownictwa czynnego jest gotowos¢ do udzielenia korzy-
Sci, niezaleznie od tego, czy zostata przez osobe petnigca funkcje pu-
bliczng przyjeta czy odrzucona. Jezeli nie zostata przyjeta to sprawca
odpowiada za usitowanie. Udzielenie korzysci lub jej obietnicy nie musi
by¢ tez zwigzane z konkretng czynnoscig. Definitywnie powinno byé
zwigzane z funkcjg, ktérg dana osoba sprawuje. Za dokonanie takiego
czynu zabronionego grozi kara od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wol-
nosci. Oczywiscie zgodnie z lustrzanym odbiciem art. 228 k.k., w art. 229
§ 2 k.k. wystepuje wypadek mniejszej wagi, rowniez z takg samg sank-
cja, jak w przypadku fapownictwa biernego’.

W przypadku przekupstwa ustawodawca przewidziat dwa typy kwalifi-
kowane. W art. 229 § 3 k.k. zamiarem sprawcy jest sktonienie osoby pet-
nigcej funkcje publiczng do ztamania przepiséw prawa. Znamieniem cza-
sownikowym jest ponadto udzielenie lub obietnica udzielenia korzysci
w zamian za ztamanie przepiséw. W § 4 ponownie mamy do czynienia
z zaostrzeniem sankcji za udzielenie lub obietnice udzielenia korzysci
znacznej wartosci. Ponadto § 5 rozcigga karalno$¢ na przekupstwo osob
petnigcych funkcje publiczng w panstwie obcym badz organizacji mie-
dzynarodowej 8.

W ostatnim paragrafie art. 229 k.k. zastosowano klauzule bezkarno-
Sci. Jest to kodeksowa regulacja utatwiajgca walke z korupcjg. Dzieki niej
odpowiedzialno$¢ sprawcy za przestepstwo zostaje ograniczona. Pre-
miowana jest jedynie czynna postac¢ korupcji urzedniczej. Klauzula ta nie
ma zastosowania do fapownictwa biernego. Urzednik powinien postugi-
wac sie bowiem nieskazitelng opinig, dlatego bezkarno$¢ nie ma zasto-
sowania do urzednikéw, gdyz tapownictwo bierne jest zjawiskiem o wiele
bardziej niebezpiecznym niz tapownictwo czynne. Klauzula bezkarnosci
jest traktowana jako narzedzie polityki kryminalnej, w celu lepszego wy-
krywania przestepstw urzedniczych. Ustawodawca uznat, Ze uwalniajgc
od odpowiedzialnosci osoby przekupujgce urzednikow bedzie efektyw-
nym narzedziem do walki z korupcjg. Jak wskazujg J. Potulski oraz
M. Skwarcow dzieki klauzuli bezkarnosci mozna wykry¢ inne przestep-
stwa popetnione przez sprawce korupcji czynnej np. postuzenie sie fat-
szywymi dokumentami i w takiej sytuacji klauzula bezkarnosci juz nie obo-
wigzuje, co jest wadg tego rozwigzania. Aby sprawca zostat uwolniony

M. Iwanski, op. cit., s. 149—154; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 229.

8P, Palka, M. Reut, Korupcja w nowym Kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 55-60;
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).
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od kary musi zawiadomi¢ o fakcie dokonania korupcji organy scigania
i ujawni¢ wszystkie istotne okolicznosci. Jak wskazuje Z. Kukta owe
zawiadomienie wskazuje wytgcznie na wiedze procesowg i wyklucza
wiedze zdobytg przez czynnosci operacyjne. Zawiadomienie moze zo-
sta¢ dokonane przez osobe wystepujacg w procesie w dowolnej roli np.
Swiadka czy podejrzanego, a nawet biegtego. Wszystkie znamiona mu-
szg mie¢ miejsce zanim organ uzyska wiedze o przestepstwie. Instytu-
cjg takg moze by¢ prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa, a takze stuzby specjalne: CBA, ABW, SKW. Jednak K. Si-
wek w swojej glosie do wyroku SN stwierdzit, ze uzyte sformutowanie
przez ustawodawce ,organ powotany do scigania przestepstw” nalezy
rozumieC szeroko i uznac tez dopuszczalno$¢ zawiadomienia posred-
niego wobec innych instytucji panstwowych tudziez samorzgdowych,
gdyz organy te majg prawny obowigzek zawiadomienia wtasciwych or-
ganow $cigania™®.

Précz korupcji urzedniczej, przestepstwem o zabarwieniu korupcyj-
nym jest ptatna protekcja wskazana w art. 230 oraz art. 230a Kodeksu
karnego. Protekcja w zamian za korzys¢ jest czynem wtérnym w stosun-
ku do fapownictwa urzednikéw, poniewaz osoba petnigca funkcje pu-
bliczng dopuszczajgca sie korupcji staje sie celem ptatnych posrednikéw.
Napedza to catg karuzele handlu wptywami?°.

Ptatna protekcja zostata unormowana przez ustawodawce w analo-
gicznym trybie jak art. 228 k.k. i art. 229 k.k., tzn. rébwniez wyroznia sie
w niej forme bierng i czynng. W przypadku biernej formy tego czynu za-
bronionego osoba powotujgca sie na wpltywy w instytucji nalezgcej do
sektora publicznego podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy
za korzysc lub jej obietnice jest narazona na kare pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat. Penalizacjg objety jest réwniez sam fakt wywota-
nia przekonania lub utwierdzenie innej osoby o istnieniu wptywow.
Sprawca moze potwierdzi¢ to wprost lub w sposob dorozumiany. Instytu-
cjami publicznymi enumeratywnie wymienionymi w paragrafie 1 sg insty-
tucje panstwowe, ktére realizujg kompetencje wladczg panstwa, a takze
instytucje samorzgdowe tudziez cate zaplecze administracyjne. Précz
tego w przypadku ptatnej protekcji, podobnie zresztg jak w korupcji

9J. Potulski, M. Skwarcow, Aktywna walka z korupcja. Aspekty procesowe i mate-
rialne, Gdansk 2020, s. 237-251; Z. Kukuta, Klauzula bezkarnosci za korupcje czyn-
ng. Glosa do wyroku SN z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 186/14, PS 2016, nr 7-8,
s. 182-187; K. Siwek, Glosa do wyroku SN z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn.
Il KK 186/14, Prok. i Pr. 2016, nr 9, s. 169—-179.

20 J. Potulski, op. cit., s. 131-132.
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urzedniczej, ustawodawca uwzglednit znaczenie organizacji miedzyna-
rodowych, ktére réwniez obejmuje art. 230 § 1 k.k. W skfad podmiotéw
ptatnej protekcji wchodzg zagraniczne jednostki, ktére dysponujg $rod-
kami publicznymi. Realizacja znamion przestepstwa musi mie¢ zwigzek
z kompetencjami w tych instytucjach. Dla bytu przestepstwa nie ma
znaczenia, czy osoba powotujgca sie na wplywy je posiada faktycznie,
czy jest to tylko element jej wyobrazni. Nie ma znaczenia tez to, czy
dziatania bedg podjete rzeczywiscie. Sprawca moze wywotywac u 0so-
by btedne przekonanie o istnieniu wptywow, albo w ogdle o istnieniu
sprawy. Czynu zabronionego ptatnej protekcji moze dokonaé¢ kazdy.
Jest to przestepstwo formalne?'.

Czynna strona ptatnej protekcji wystepuje w art. 230a § 1 k.k. Tutaj
rowniez przedmiotem ochrony jest powaga i dobre imie instytucji pan-
stwowych, organow samorzgdowych, organizacji miedzynarodowych.
W tym przypadku sprawca udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci w in-
stytucjach wymienionych ponownie enumeratywnie — takich samych, jak
w art. 230 § 1 k.k. Znamieniem czasownikowym jest wywarcie wptywu na
decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng
w zwigzku z petnieniem funkcji. Krgg osob w przypadku handlu wptywami
jest wiec ograniczony w stosunku do art. 230 § 1 k.k., poniewaz w przy-
padku biernej ptatnej protekcji niektére osoby pracujgce w wymienionych
instytucjach nie wchodzg w zakres oséb petnigcych funkcje publiczng.
Wptyw na takg osobe musi mie¢ w tym przypadku bezprawny charakter.
To bezprawne wywarcie wptywu zdaniem M. lwanskiego moze miec
miejsce jedynie wobec naruszenia normy bezwzglednie obowigzujgcej.
Normy, ktore dajg pewien zakres swobodnego uznania osobie petnigcej
funkcje publiczng powodujg, ze moze decyzja zalezna jest juz od jej wia-
snej oceny faktycznej. Handel wptywami zagrozony jest karg pozbawie-
nia wolnos$ci od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnos$ci?2.

Zaréwno w biernej tudziez czynnej formie ptatnej protekcji ustawo-
dawca przewidziat wypadek mniejszej wagi, co jest typowe dla prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym. W przypadku art. 230a § 2 k.k.
0 uznaniu mniejszej wagi przestepstwa bedzie przesgdzata m.in. mata
warto$¢ korzysci materialnej, badz nieistotny charakter korzysci osobi-
stej. Istotny wplyw bedzie miat sposéb dziatania sprawcy oraz to, czy
wplywy, na ktére powolywat sie sprawca miaty charakter bezprawny
iwtym przypadku bedzie skutkowato to raczej zastrzezeniem Kkary.

21Z. Kukuta, op. cit., s. 114-116; Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorup-
cyjny dla urzednikéw, Legionowo 2012, s. 21-23.
2 M. lwanski, op. cit., s. 408— 414,
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Mniejsza waga przestepstwa prowadzi do ztagodzenia kary do grzywny,
kary ograniczenia wolnosci badz pozbawienia wolnosci do lat 2. Podo-
bieAstwo do korupcji urzedniczej przejawia sie takze w art. 230a § 3 k.k.,
w ktérym zawarto klauzule bezkarnosci, na mocy ktoérej sprawca nie pod-
lega karze, gdy speini wszystkie przestanki kumulatywnie tj. przyjecie
przez posrednika tapowki (lub jej obietnicy), zawiadomienie organu $ci-
gania oraz ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci zanim sie organ
o dokonaniu przestepstwa dowiedziat?®,

Charakterystycznym dla sektora publicznego jest przestepstwo nadu-
zycia wtadzy publicznej okre$lone w art. 231 § 2 k.k. Podmiotem prze-
stepstwa we wszystkich paragrafach art. 231 jest funkcjonariusz publicz-
ny. W poréwnaniu z art. 228 k.k. zakres podmiotowy tego przestepstwa
zostat mocno ograniczony. Nalezy wskaza¢, ze tylko § 2 ma charakter
czynu zabronionego o zabarwieniu korupcyjnym. Funkcjonariusz pu-
bliczny w tym wypadku dopuszcza sie przekroczenia uprawnien badz nie
dopetnia swoich obowigzkdéw w zamian za korzy$¢ (majgtkowg lub oso-
bistg). Ich zakres przewidziany jest zwykle w regulaminach, statutach,
zarzadzeniach, ale moze by¢ to takze np. polecenie przetozonego. Dla
bytu art. 231 § 2 k.k. musi wystapi¢ jeszcze dziatanie na szkode interesu
publicznego lub prywatnego. Brak jednak w ustawodawstwie definicji
tych pojec, wiec majg charakter raczej ocenny, dokonywany na potrzeby
konkretnego stanu faktycznego. Dla zaistnienia czynu zabronionego wy-
starczy samo ,dziatanie na szkode”, w zwigzku z tym samo zaistnienie
realnego niebezpieczenstwa bedzie stanowito czynnos$¢ sprawczg. Jak
wskazuje jednak Sad Najwyzszy w swoim wyroku wystgpienie szkody
w art. 231 § 2 k.k. musi by¢ powigzane ze spoteczng szkodliwoscig czy-
nu i kazdy sad rozpoznajgcy sprawe powinien to oceni¢ indywidualnie.
O ile art. 231 §1 k.k. mozna popetni¢ takze nieumysinie, o tyle przestep-
stwa o charakterze korupcyjnym z § 2 mozna dokona¢ jedynie umysinie.
Kara przewidziana za naruszenie art. 231 § 2 k.k. wynosi od roku do
10 lat pozbawienia wolnosci. W nawigzaniu do typu przestepstwa z art.
231 k.k. o charakterze korupcyjnym, nalezy zwrdéci¢ jeszcze uwage na
§ 4, w ktérym ustawodawca zasygnalizowat, ze nie stosuje sie art. 231
§ 2 k.k., gdy znamiona czynu zabronionego zostaty wyczerpane w art.
228 k.k., czyli biernym fapownictwie urzedniczym. Regulacja ta jest okre-
Slana mianem klauzuli subsydiarnosci. Jak podkresla w swoim orzecze-
niu Sad Najwyzszy jest ona jedng z regut kolizyjnych stuzgcych redukcji
wielosci mozliwych do zastosowania kwalifikacji prawnych. Celem takie-

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).
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go rozwigzania jest dostosowanie jak najbardziej adekwatnej oceny
prawnej zachowania sprawcy?*.

Niewatpliwie najbardziej niebezpieczng odmiang korupcji w sektorze
publicznym jest korupcja wyborcza. Zgodnie art. 4 ustawy zasadniczej
wtadza zwierzchnia nalezy do narodu, zas on sprawuje jg przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. Podczas wyboréw obywatele dokonu-
ja wyboréw co do osb6b zasiadajgcych w organach przedstawicielskich.
Zasada suwerennoéci narodu jest jedng z najbardziej podstawowych
wedtug ustawy zasadniczej. Nardd, rozumiany jako wspdlnota wszyst-
kich obywateli Rzeczypospolitej, przez wybory decyduje o tym, w jakim
kierunku bedzie toczyta sie polityka panstwa. Szczegdlna procedura
wyboru wtadz przez ogét obywateli posiadajgcych petnie praw politycz-
nych jest nieodtgczng czescig prawidtowo funkcjonujgcego demokra-
tycznego systemu politycznego. Sg wynikiem realizacji owej suweren-
nosci narodu. Istotng jednak ich rolg jest weryfikacja rzagdzacych przez
rzgdzonych, dlatego kluczowe jest przestrzeganie procedur wybor-
czych. Kazdy obywatel zgodnie z brzmieniem art. 62 ust. 1. Konstytuc;ji
ma prawo udziatu w referendum, a takze prawo do udziatu w wyborach
na prezydenta, postéw, senatorow oraz przedstawicieli organéw samo-
rzadu terytorialnego. Kazde praktyki majgce wptyw na gtosowanie
w wyzej wymienionych instytucjach sg bardzo niebezpieczne. W art. 62
ust. 2 Konstytucja gwarantuje takze obywatelom polskim, ktérzy maja
petnie praw publicznych, udziat w referendum. Mowa tu zaréwno o refe-
rendum ogolnokrajowym jak i lokalnym?°,

Ustawa zasadnicza ktadzie przede wszystkim nacisk na tajnos¢ gto-
sowania. W zwigzku z tym w takiej formule odbywajg sie wszystkie wy-
bory. Jest ona zagwarantowana kazdemu wyborcy po to, aby tres¢ jego
decyzji wyborczej nie mogta zostac ustalona i ujawniona. Zasada ta ma
charakter bezwzgledny. Przejawia sie w tym, ze kazde karty do gtoso-
wania muszg by¢ jednakowe. W kazdym lokalu wyborczym musi znaj-
dowac sie odpowiednia liczba kabin do gtosowania. Obywatel sam
wrzuca karte do przezroczystej urny. Poza konstytucyjnymi gwarancja-
mi szczegbétowe zasady organizacji i sposobu przeprowadzania czyn-

24D. Mocarska, Przestepne naduzycie wladzy przez funkcjonariuszy policji w ujeciu
prawnokarnym i kryminologicznym, Szczytno 2013, s. 55-57; Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, op. cit., s. 54-55; wyrok SN z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. WA 27/13, LEX
nr 1408692; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 215/14, OSNKW
2015, nr 7, poz. 58.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483); L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2019, s. 66—-75.
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nosci wyborczych reguluje Kodeks Wyborczy. Zdaniem eksperta
L. Garlickiego unormowania w nim zawarte majg ogromne znaczenie
polityczne, gdyz kazde manipulacje w sferze przepiséw mogg wptywaé
na wyniki glosowania, a ponadto mogg réwniez przekfadaé sie na pre-
ferowanie pewnych ugrupowan, np. przez geograficzne manewrowanie
co do wielkosci okregdéw wyborczych. Kodeks wyborczy gwarantuje
réwniez cisze wyborczg, ktéra stanowi moment refleksji wyborcéw, aby
podjeli decyzje zgodng ze swoimi poglgdami?®.

Istotne gwarancje stanowig przepisy Kodeksu karnego. W dziale, kté-
ry obejmuje przepisy dotyczgce przestepstw przeciwko wyborom i refe-
rendom ustawodawca umiescit przepisy o charakterze antykorupcyjnym.
Zgodnie z art. 250a § 1 k.k. osoba, ktora przyjmuje korzy$¢é majgtkowa
lub osobistg w zamian za gtosowanie w okreslony sposéb podlega karze
pobawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Tej samej karze podlega
réwniez osoba, ktéra zgda korzysci w zamian za gtosowanie w okreslony
sposob. W zwigzku z tym przestepstwo z § 1 moze popetni¢ tylko osoba
uprawniona do gtosowania, dlatego ma ono charakter indywidualny. Jak
podkresla J. Potulski czyn zabroniony z art. 250a § 1 k.k. jest najbardziej
powszechnym z przestepstw indywidualnych. Czynne prawo wyborcze
okreslone zostato w Konstytucji, Kodeksie wyborczym, ustawie o refe-
rendum ogélnokrajowym i ustawie o referendum lokalnym. W tej kwestii
nie ma znaczenia, czy dana osoba posiada bierne prawo wyborcze.
W przypadku, kiedy osoba nie posiada czynnego prawa wyborczego
i wypetni znamiona z art. 250 § 1 k.k., to bedzie odpowiadata najwyzej za
przestepstwo oszustwa, gdy wprowadza w bigd osobe o tym, ze posiada
prawo do gtosowania. Natomiast nie popetnia przestepstwa o charakte-
rze antykorupcyjnym osoba, ktéra nie posiada prawa wyborczego i bedac
w bledzie, ze je posiada, zada korzysci za gtosowanie w okreslony spo-
séb, poniewaz w tym przypadku znamiona przestepstwa z art. 250a § 1
k.k., gdyz nie jest strong podmiotowg?’.

Nalezy podkresli¢, ze aby popetni¢ przestepstwo z art. 250a § 1 k.k.,
nie ma wptywu to, kiedy tapowka zostata przyjeta. Moze miec to miejsce
zaréwno przed gtosowaniem i wtedy ma charakter podkupienia, czy tez
po gtosowaniu, jako forma wynagrodzenia za zagtosowanie na okreslo-
nego kandydata. Nie jest tez w ogdle konieczne, aby sprawca zrealizo-
wat czynnos¢ ekwiwalentng, dlatego bez znaczenia pozostaje czy zagto-
sowat na kandydata i zrealizowat swojg obietnice, w zamian za ktorg
przyjat tapowke. Zdaniem znawcy tematu M. lwanskiego wystarczy za-

2. Garlicki, op. cit., s. 167-177.
27J. Potulski, op. cit., s. 132-135; M. Iwanski, op. cit., s. 535-541.
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tem zwigzek rzeczowo-podmiotowy, czyli przyjmujacy korzysé¢ lub jg za-
dajacy wigze w swej swiadomosci jej udzielenie z glosowaniem w okre-
Slony sposob na wskazanego kandydata bgdz w referendum na odpo-
wiednig odpowiedz tak/nie?.

Przestepstwo przekupstwa wyborczego z art. 250a § 2 k.k. ma cha-
rakter powszechny. W tym przypadku czyn zabroniony popetnia osoba,
ktéra daje fapéwke osobie uprawnionej do gtosowania, zeby zagtoso-
wata w okreslony sposéb. Zagrozone karg jest rowniez sktanianie dru-
giej osoby do oddania gtosu na umowiong osobe. Jak podkresia
M. Mozgawa w tym przypadku czynnoscig sprawczg jest tylko dziatanie.
Sprawca tego przestepstwa podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do 5 lat?®.

Art. 250a § 3 k.k. zawiera typ uprzywilejowany korupcji wyborczej, kto-
ry dotyczy zarowno sprzedajnosci, jak i przekupstwa. W tym przypadku
kara zostaje zmniejszona do grzywny, ograniczenia wolnosci bgdz po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Szczegdlng okolicznoscig, na podstawie kté-
rej sgd moze zastosowaé wypadek mniejszej wagi jest oczywiscie — tak
jak w przypadku innych przestepstw o charakterze antykorupcyjnym —
warto$¢ korzysci, ale poza tym w korupcji wyborczej znaczenie ma cha-
rakter gtosowania. Z catg pewnoscig mniej szkodliwe bedzie przekup-
stwo wyborcze w ramach lokalnych wyboréw, anizeli ogélnokrajowych,
ze wzgledu na mniejszg spoteczng szkodliwosé czynu. Znaczenie bedzie
miato to, czy przekupstwo lub sprzedajnos¢ miato charakter wielokrotny,
w ramach zorganizowanej praktyki, co moze juz znaczgco wptyngé na
wynik wyborow — w tym wypadku bezsprzecznie nie mozna tego uznaé
za wypadek mniejszej wagi®°.

Ustawodawca dla przestepstw korupcji wyborczej przewidziat réwniez
nadzwyczajne zatagodzenie kary, a nawet odstgpienie od jej wymierze-
nia — co jest analogiczne do pozostatych przestepstw o charakterze ko-
rupcyjnym, jednakze w przypadku art. 250a § 4 k.k. odmiennie uregulo-
wany jest adresat klauzuli, gdyz jest nim sprawca przestepstwa sprze-
dajnosci wyborczej bgdz referendalnej, a nie sprawca przekupstwa. Kon-
strukcja okreslonego przepisu bez watpienia sprzyja ujawnianiu tego ro-
dzaju przestepstwa. Dodatkowo szkodliwos¢ przestepstwa z art. 250a
§ 1 k.k. jest o wiele mniejsza, niz z § 2, w ktérym to przekupstwo moze

2 M. lwanski, op. cit., s. 542-543.

2. Potulski, op. cit., s. 132—134 ; M. Ilwanski, op. cit., s. 543-544; M. Budyn-
Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2021, art. 250(a).

30 Centralne Biuro Antykorupcyjne, op. cit., s. 24; M. IlwansKki, op. cit., s. 645-646.
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by¢ dokonywane na szerokg skale. W przypadku zastosowania art. 250a
§ 4 k.k. ustawodawca ustanowit obowigzek nadzwyczajnego zatagodze-
nia kary i prawo do odstgpienia od wymierzenia kary (co nalezy do decy-
zZji sadu). Uzaleznione jest to od spetnienia dwdch przestanek, ktére mu-
szg wystgpi¢ kumulatywnie. Pierwszg jest powiadomienie organu sciga-
nia przez sprawce o przestepstwie tudziez wszystkich okolicznosciach
jego popetnienia. Natomiast drugg obligatoryjng przestankg jest moment,
w ktérym tego dokonano, albowiem musi to nastgpi¢ zanim organ $ciga-
nia dowie sie o przestepstwie?'.

Walka z korupcja w ujeciu procesowym

Istotng role w zwalczaniu korupcji odgrywa wyspecjalizowana w tym
celu stuzba — Centralne Biuro Antykorupcyjne. Zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy o CBA funkcjonariusze sg uprawnieni do dokonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Stuzg one w celach prewencyj-
nych oraz do wykrywania i rozpoznawania przestepstw o charakterze
korupcyjnym. Dzieki tym czynnosciom mozna wczesnie zareagowac¢ na
pojawiajgce sie zagrozenie. J. Potulski wespdt z M. Skwarcowem podej-
mujgc probe definicyjng czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zwracajg
szczegOlng uwage na tajnosc tych technik, ktére sg oparte na poufnych
osobowych zrédtach informacji oraz srodkach technicznych. Czynnosci
te umieszczajg poza procesem?2,

Do dokonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych majg w Pol-
sce uprawnienia réwniez inne stuzby tj. Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba
Ochrony Panstwa oraz Krajowa Administracja Skarbowa. W tematyce
antykorupcyjnej jednak wiodgcy prym sprawujg trzy stuzby: CBA, ABW
i Policja. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mogg by¢ dokonywane na
podstawie przepisdw doktadnie wskazanych w ustawie i wszystkie wyzej
wymienione stuzby takowe posiadajg. Jak wskazuje w swojej glosie
J. Kudta nie mogg stanowi¢ dowodu materiaty pozyskane wbrew przepi-
som ustawy. Jako przykfady wskazuje np. losowe wybranie osoby, bez
zadnych wczes$niejszych podejrzen, brak jakiegokolwiek rozpoznania, ze
dana osoba popetnia badz chce popeni¢ przestepstwa o charakterze
korupcyjnym. W takim wypadku dowdd nie jest dopuszczalny. Z kolei

31 Centralne Biuro Antykorupcyjne, op. cit., s. 37-39; M. IwansKki, op. cit., s. 682—687.
32 J.Potulski,M.Skwarcow, op. cit., s. 17-45.
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D. Drajewicz w glosie wskazuje, ze katalog przestepstw, ktére zostaly
wskazane w ustawie, co do ktérych mozna zastosowaé czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, nie mozna bez zadnego wyjatku interpretowaé
W SposOb rozszerzajgcy ten waski katalog. Zastosowanie $cistych rygo-
réow kontroli operacyjnej zwigzana jest z poszanowaniem praw cztowie-
ka i obywatela, gdyz stanowig naruszenie sfer wolnosci. Konstytucja
w art. 31 ust. 1 stanowi, Zze wolno$¢ cztowieka podlega ochronie praw-
nej i kazdy musi je szanowa¢. Jednakze ustawa zasadnicza w art. 31
ust. 3 dopuszcza pewne ich ograniczenia, ktére muszg by¢ wiasnie
precyzyjnie okreslone w ustawie i tylko w przypadkach, kiedy sg ko-
nieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Jak wskazuje
A. Dana za pos$rednictwem art. 31 ust. 3 dochodzi do ograniczenia ta-
kich gwarancji konstytucyjnych jak: ochrona prywatnosci, ochrona wol-
nosci komunikowania sie oraz gwarancje sgdowej ochrony jednostki.
Sa to zatem czynnosci gleboko ingerujace w prywatnos¢ obywateli i na-
lezy wystrzegac sie ich naduzywania®?,

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci przyczyng zastosowania kontroli
operacyjnej jest bezskutecznos¢ innych $rodkéw, gdy inne metody w ce-
lu wykrycia przestepstwa okazaly sie bezskuteczne lub nieprzydatne.
W zwigzku z tym kontrola ta jest srodkiem ostatecznym. Zarzgdzenie jej
nastepuje za zgodg sgdu na pisemny wniosek Szefa CBA (bgdz innej
uprawnionej stuzby), ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego. Sad okregowy w Warszawie zarzadza kontrole operacyjng
w drodze postanowienia. Jednakze w nagtych przypadkach Szef CBA,
po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego moze sam zarzgdzi¢ kon-
trole operacyjng, jednakze musi zwrdci¢ sie jednoczesnie z wnioskiem do
sadu, a ten wydaje postanowienie w ciggu 5 dni. Jezeli nie zgodzi sie na
dokonanie kontroli, wowczas stuzba musi zaprzesta¢ pozyskiwania in-
formacji oraz zobligowana jest do zniszczenia zgromadzonych materia-
tow. Analogiczne przepisy funkcjonujg w odniesieniu do pozostatych
stuzb zwalczajgcych korupcje uprawnionych do dokonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych3*,

33J.Potulski, M. Skwarcow, op. cit., s. 17-45; J. Kudta, Nielegalne czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze. Glosa do wyroku s. apel. z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn.
I AKa 70/13, LEX/el. 2013; D. Drajewicz, Materialy z czynno$ci operacyjno-$ledczych
Policji jako dowody w postepowaniu karnym. Glosa do postanowienia SN z dnia 22 wrze-
$nia 2009 r., sygn. Ill KK 58/09, PS 2011, nr 1, s. 138-142; A. Dana, Prawo o czynno-
$ciach operacyjno-rozpoznawczych, Prokuratura i Prawo 2021, nr 3, s. 49-67.

3D.Drajewicz, op. cit., s. 138-142; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 1990 r., Nr 30, poz. 179); Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708).
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Zgodnie z ustawami o CBA, ABW i Policji kontrola operacyjna prowa-
dzona jest w sposéb niejawny. Polega na pozyskiwaniu informacji
i utrwalaniu:

— tresci rozmow telefonicznych, czyli stosowanie podstuchu, a przedsie-
biorcy telekomunikacyjni zobowigzani sg do umozliwienia przeprowa-
dzenia takich czynnosci,

— obrazu z pomieszczenh oraz srodkow transportu i pozostatych miejsc,
ktére nie nalezg do sfery publicznej,

— tresci korespondenciji,

— danych, ktére zawierajg nosniki danych i inne systemy informatyczne,

— zawarto$ci przesytek®®.

Z dokonanej kontroli operacyjnej obligatoryjnie sporzadza sie protokot,
ktéry stanowi jeden z elementéw dokumentacji kontroli. Do pozostatych
nalezg m.in. wniosek o zarzgdzenie kontroli, zgoda Prokuratora General-
nego, postanowienie sgdu o zarzgdzeniu kontroli, notatka urzedowa
z przeprowadzonej kontroli. Czas trwania kontroli operacyjnej wynosi
3 miesigce, z mozliwoscig przediuzenia za zgodg sgdu®.

Katalog czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie ma charakteru
enumeratywnego. Do najprostszych form nalezy wywiad, czyli uzyskiwa-
nie informacji przez swobodng obserwacje; a takze zwykta obserwacja.
Natomiast do bardziej skomplikowanych mozna zaliczyé wczes$niej
wspomniang kontrole operacyjng, analize operacyjng, prowokacje, nie-
jawne nadzorowanie, ustanowienie tajnego agenta stuzby. Z perspekty-
wy wykrywania przestepstw o charakterze korupcyjnym istotne znacze-
nie ma kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej.
Transakcja pozorna dokonywana jest przez uprawnionych funkcjonariu-
szy, ktérzy muszg uwazaé na cienkg linie odgraniczajgcg dziatalnosc
praworzgdng swoich dziatah od naktaniania do przestepstwa. Funkcjona-
riusz dziatajgcy pod przykrywkg w srodowisku przestepczym jest jednak-
ze doskonatym zrédtem informacji o hermetycznych srodowiskach prze-
stepczych. Przy wykonywaniu swoich zadan zgodnie z art. 24 ust. 2
ustawy o CBA — funkcjonariusz moze postugiwac sie dokumentami, ktore
uniemozliwiajg poznanie jego prawdziwej tozsamosci i w takim wypadku
jest to legalne. Jednakze tajnym agentem nie musi by¢ tylko funkcjona-

35 Ibidem.

36 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroli
operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow, postanowien i zarzadzen
oraz przechowywania, przekazywania, przetwarzania i niszczenia materiatow uzyska-
nych podczas stosowania tej kontroli (Dz. U. Nr 232, poz. 1379).
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riusz, ale réowniez osoby, ktére dziatajg na zlecenie stuzb. Ustawa za-
strzega krag osob, ktére w zadnym wypadku nie mogg byé wykorzysty-
wane do tajnej wspotpracy, a sg to m.in. postowie i senatorowie, osoby
petnigce kierownicze stanowiska panstwowe, dyrektorzy ministerstw,
urzedow centralnych, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci i radcowie
prawni, osoby sprawujgce istotne funkcje w Telewizji Polskiej, Polskim
Radiu, Polskiej Agencji Prasowej, inni nadawcy radia i telewizji, dzienni-
karze tudziez redaktorzy, rektorzy. Jak wida¢ sg to osoby, ktére sprawujg
funkcje panstwowe, dlatego ze wzgledu na swdj charakter pracy nie mo-
gg byc¢ tajnymi wspétpracownikami stuzb. Podkreslenia wymaga fakt, ze
osoba wspoétpracujgca ze stuzbami moze wykonywaé okreslone zadania,
ale nie moze przeprowadzac czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Jej
udziat jest dobrowolny i na kazdym etapie transakcji pozornej moze zre-
zygnowac ze wspotpracy®’.

Ustawy policyjne zgodnie wskazujg, ze kontrolowane przejecie badz
wreczenie korzysci sg dokonywane, gdy juz stuzby posiadajg wiarygodne
informacje o dokonywanym przestepstwie (np. art. 19 ust. 1 ustawy
o0 CBA, art. 19a ustawy o Policji). Stuzby muszg byé w posiadaniu
sprawdzonych informacji, aby przystgpi¢ do transakcji pozornej. Zdaniem
J. Potulskiego i M. Skwarcowa niedopuszczalne jest, aby panstwo testo-
wato swoich obywateli na przekupno$¢, dokonywato oceny ich moralno-
$ci oraz podatnosci na dokonanie przestepstwa. Zdaniem autoréw dzia-
talnos¢ agentdéw specjalnych nie moze byc¢ tez skierowana w przypadko-
we osoby. Zastawianie putapek na obywatela jest nieetyczne, dlatego tak
wazna jest wiarygodnos¢ informaciji. Stuzby nie mogg opiera¢ sie zaled-
wie na pogtoskach i plotkach. Dopiero, gdy organy $cigania sg w posia-
daniu pewnej informacji mogg zastosowaé operacje transakcji pozorne;j.
Polega ona na manipulacji osoby, w stosunku do ktorej istniejg wiary-
godne podejrzenia co do popetnienia przestepstwa korupcyjnego. Funk-
cjonariusze tworzag legende, postugujg sie inng tozsamoscig. Ztozenie
propozycji tapdwki przez agenta pod przykrywkag nie powinno by¢ doko-
nane pod przymusem ani z grozba, co przymuszatoby osobe kontrolo-
wang do przyjecia tapdwki, a ma byc¢ to jej Swiadoma decyzja®.

87 M. Btonski, Przeprowadzanie na rozprawie dowodow uzyskanych w ramach czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, Prokuratura i Prawo 2017, nr 8, s. 78-92); J. Potul-
ski, M. Skwarcow, op. cit., s. 81-87; https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/7—-8—
2014/artykul/czynnosci—operacyjno—rozpoznawcze—a—postepowanie—karne (dostep: 3 lute-
go 2022 r.); Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708).

38 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179); J. Po-
tulski, M. Skwarcow, op. cit., s. 95-141.
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Kontrolowane przejecia lub wreczenia korzysci petni funkcje weryfiku-
jaca, bo dzieki temu mozna ukazac, ze dany urzednik dopuszcza sie ko-
rupcji. Petni tez znaczacy role, poniewaz uzyskane materiaty moga sta-
nowi¢ dowdd w procesie karnym. Muszg potwierdzaé, ze dana osoba
przyjefa tapowke, a wszystkie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mu-
szg by¢ dokonane w ramach przyznanych kompetencji w ustawie. Mate-
riaty nieprzydatne muszg zostac zniszczone.

W ramach czynnosci dowodowych mogg zosta¢ zastosowane takze
inne $rodki, tzw. dowodowe czynnosci poszukiwawcze, ktérych celem
jest wykrycie przestepstw — w tym wypadku korupcyjnych. Nalezy wska-
zac¢ przede wszystkim zatrzymanie rzeczy z art. 217 k.p.k. Przejawia sie
ono w dwéch fazach. Do pierwszej nalezy zgdanie wydania rzeczy, ktére
mogg skierowac instytucje tj. sad, prokurator, w sytuacjach niecierpig-
cych zwioki stuzby np. Policja, ABW. Jezeli osoba nie wyda rzeczy do-
browolnie, woéwczas nastepuje przejscie do drugiej fazy tj. przymusowe-
go odebrania rzeczy. Do dowodowych czynnosci poszukiwawczych nale-
zy oczywiscie przeszukanie pomieszczen miejsc, osob i odziezy w po-
szukiwaniu rzeczy, ktére mogag stanowi¢ istotny dowdd w sprawie, np.
w domu przekupionego urzednika mozna znalez¢ korzysci majatkowe,
ktére uzyskat za zatatwienie sprawy. W ramach czynnosci dowodowych
mozna wskaza¢ rowniez podstuch procesowy, ale moze by¢ on zlecony
tylko po wszczeciu postepowania karnego. Postanowienie o zastosowa-
niu podstuchu wydaje sad na wniosek prokuratora. Celem jest wykrycie
i zdobycie dowodéw dla toczgcego sie postepowania, a takze dla zapo-
biezenia skutkom nowego przestepstwa®.

Stuzby policyjne w celu $cigania sprawcow przestepstw korupcyjnych
dokonujg czynnosci dochodzeniowo-$ledczych. Dochodzenie i Sledztwo
sg dwiema odrebnymi formami postepowania przygotowawczego. Do-
chodzenie prowadzg stuzby, ktoérych zakres odpowiada witasciwosci
przestepstw, ale zgodnie z art. 325a § 1 k.p.k. moze prowadzi¢ je proku-
rator. Zgodnie z przepisami nalezy je ukonczy¢ w ciggu 2 miesiecy,
z mozliwoscig przedtuzenia tego terminu. Generalnie dochodzenie jest
wiasciwe w sprawach o przestepstwa nalezgce do zakresu sgdu rejono-
wego zagrozone karg do 5 lat pozbawienia wolnosci i gdy wartos¢ szko-
dy nie przekracza 200 tysiecy ztotych. Z kolei sledztwo nalezy do wtasci-
wosci sgdow okregowych w pierwszej instancji, a takze w sprawach
o wystepki, kiedy osobg podejrzang jest sedzia, prokurator czy funkcjo-
nariusz stuzby mundurowej, a wiec jest to bardzo istotne z perspektywy

39K. Wozniewski, Prawo karmne procesowe. Zarys instytucji, Gdansk 2020, s. 191-200.
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przepiséw antykorupcyjnych. Organem uprawnionym do przeprowadza-
nia $ledztwa jest, co do zasady, sam prokurator, jednak moze on powie-
rzy¢ prowadzenie go w catosci lub czeséci odpowiednim stuzbom. Sledz-
two powinno by¢ ukonczone w ciggu 3 miesiecy i moze by¢ przediuzone
w uzasadnionych przypadkach.

Impulsem do wszczecia postepowania karnego jest uprawdopodob-
niony fakt popetnienia przestepstwa. Zrédtem informaciji jest zawiado-
mienie o przestepstwie bgdz informacje wlasne organdéw $cigania. Jak
zwraca uwage K. Wozniewski do typowych zrodet informacji dowodo-
wych zalicza sie pokrzywdzonego, Swiadka, ktorzy sktadajg zawiadomie-
nie o czynie. Do drugiej grupy zrédet informacji o przestepstwie nalezg
informacje od organéw Scigania nabyte przez przeprowadzenie czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych, a takze zdobyte w drodze wiasnych
czynnosci urzedowych przez organy Scigania. W przypadku wykrycia
przestepstwa wnoszony jest do sgdu akt oskarzenia*'.

Centralne Biuro Antykorupcyjne na podstawie ustawy wyposazone
zostato w prawo do dokonywania czynnosci kontrolnych. Ich celem jest
ujawnianie przestepstw korupcyjnych w instytucjach panstwowych tu-
dziez samorzagdzie terytorialnym. Zadaniem czynnosci kontrolnych jest
takze ujawnianie przypadkéw naduzy¢ osob petnigcych funkcje publiczne
i wszystkich innych przestepstw, ktére godzg w interesy ekonomiczne
panstwa. W ramach tych czynnosci dokonywane sg kontrole planowe
i dorazne. Przed przystgpieniem do kontroli funkcjonariusz powinien po-
kaza¢ swg legitymacje i imienne upowaznienie do kontroli. Udokumento-
wanie czynnos$ci stanowig akta kontroli, ktére zawierajg materiaty dowo-
dowe i wszelkie dokumenty sporzgdzone podczas kontroli, m.in. protokot
ogledzin, protokdét ustnych wyjasnien i oswiadczen, pokwitowanie pobra-
nia materiatbw dowodowych. Funkcjonariusz podczas dokonywania
czynnosci moze swobodnie poruszaé sie po terenie jednostki kontrolo-
wanej. Z kolei kontrolowany udostepnia dokumenty i wszystkie inne nie-
zbedne materiaty na zgdanie funkcjonariusza. Wyniki przeprowadzone;j
kontroli funkcjonariusz przedstawia w protokole*?.

VK. Wozniewski, op. cit.,, s. 225-235; s. Waltos$, P. Hofmanski, Proces Karny.
Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 510-518.

41 Ibidem.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegotowych
warunkow oraz trybu przygotowywania, prowadzenia i dokumentowania czynnosci
kontrolnych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 319); Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 104, poz. 708).
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Zgodnie z ustawg o CBA czynnosci kontrolne polegajg na sprawdzeniu
przestrzegania przepisbw przez osoby petnigce funkcje publiczne.
W szczegdlnosci mowa tu o ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Podmiotami,
ktére podlegajg ograniczeniom sg pracownicy urzeddw panstwowych,
w tym korpusu stuzby cywilnej zajmujgcych funkcje kierownicze tudziez
osoby, ktdre osiggajg ten sam putap ptacowy. Restrykcjom podlegajg réw-
niez pracownicy Najwyzej Izby Kontroli dokonujgcy czynnosci kontrolnych
badz nadzorujgcy oraz sam dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli;
radcy i referendarze Prokuratorii Generalnej; przewodniczacy Komisji Nad-
zoru Finansowego i jego zastepcy; pracownicy regionalnych izb obrachun-
kowych sprawujgcy wiodgce funkcje; pracownicy samorzgdowych kole-
gidw odwotawczych sprawujgcy wiodace funkcje; wojt/burmistrz/prezydent
miasta, ich zastepcy, sekretarze, kierownicy jednostek organizacyjnych
w gminie, osoby zarzgdzajgce gminnymi osobami prawnymi (to samo
tyczy sie powiatow i wojewddztw); osoby petnigce wiodgce funkcje w Na-
rodowym Banku Polskim, bankach panstwowych, przedsiebiorstwach
panstwowych, agencji pahstwowych, a ponadto prezesi, wiceprezesi
i cztonkowie zarzadu spodtek panstwa (powyzej 50% kapitatu/akcji). Nie
jest to wyliczenie enumeratywne, gdyz ponadto inne ustawy mogg regu-
lowaé kolejne ograniczenia*®.

Wszystkie wymienione wyzej osoby petnigce funkcje publiczne podle-
gajg ograniczeniom w takim zakresie, ze nie mogg by¢ cztonkami zarza-
dow, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych spotek prawa handlowego lub
spétdzielni mieszkaniowych. Nie mogg sprawowaé réwniez funkcji syn-
dyka (ich zastepcy) w postepowaniu upadtosciowym, nadzorcy postepo-
waniu restrukturyzacyjnym, cztonka zarzgdéw fundacji prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto nie mogg by¢ zatrudnione w spotkach
prawa handlowego, ktére wptywatyby na ich stronniczo$¢. Dodatkowo
ustawa nakfada zastrzezenie, Zze nie mogg posiada¢ w spotkach prawa
handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatéw przedstawiajgcych wiecej
niz 10% kapitatu zaktadowego. Ostatnig przeszkodg dla oséb sprawujg-
cych funkcje kierownicze jest zakaz prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Obejmuje on takze bycie wspotwtascicielem w takiej dzia-
talnosci i zarzgdzanie, bycie przedstawicielem lub petnomocnikiem. Wy-
jatkiem objeta jest dziatalnos¢ pozostajgca w zakresie prowadzenia rolni-
czego gospodarstwa rodzinnego. Reasumujgc rozwazania nalezy wska-
zaé, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest konstytucyjnym pra-

43 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 1997 r., Nr 106, poz. 679).
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wem i zgodnie z art. 22 ustawy zasadniczej ograniczenie w tej sferze
moze nastgpi¢ wylgcznie na podstawie ustawy, ze wzgledu na wazny
interesu publiczny, a za taki ustawodawca uznat ograniczenia dotyczgce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne. Ograniczenie to nie ma jednak statego charakteru i kohczy sie
wraz z zakonczeniem petnienia funkcji pafnstwowej*.

Osoby petnigce funkcje publiczne, podlegajgce ustawie o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sg zobowigzane do ztoze-
nia oswiadczenia majgtkowego. Dotyczy ono majgtku osobistego i ma-
jatku objetego wspdlnoscig majgtkowg. Majgtek osobisty obejmuje m.in.
wszystkie przedmioty nabyte przed ustanowieniem wspdélnoty majatko-
wej, wszelkie przedmioty pochodzgce z darowizny, testamentu, prawa
niezbywalne, prawa autorskie i wtasnosci intelektualnej. Natomiast ma-
jatek nalezgcy do wspolnosci ustawowej obejmuje wszystko to, co
whnieséli matzonkowie, a ponadto zarobki tudziez dochody ze wspdlinego
majgtku. Osoba sktadajgca oswiadczenie majgtkowe zobowigzana jest
do podania informacji o zasobach pienieznych, nieruchomosciach,
udziatach oraz akcjach w spotkach prawa handlowego i innych pan-
stwowych osobach prawnych, informacje o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. W oswiadczeniu majgtkowym powinna by¢ zawarta tez
informacja o istnieniu rozdzielnosci majatkowej. W przypadku, gdy mat-
zenstwo jest w separacji, to orzeczenie o niej znosi obowigzek poda-
wania informacji o majgtku matzonka, poniewaz separacja doprowadza
do rozdzielnosci majgtkowej. Nieztozenie oswiadczenia wigze sie
z rozwigzaniem stosunku pracy*.

Celem rozwigzan wprowadzonych przez ustawe o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej jest przeciwdziatanie korupcji na
najwyzszych szczeblach wtadzy. Dzieki temu rozwigzaniu zerwany zo-
staje wezet miedzy sferg wladztwa publicznego a sferg majatkéw osobi-
stych urzednikéw. Zapobiega patologiom, petni funkcje prewencyjng
przed wykorzystywaniem stanowisk publicznych i famaniem zasad
wspotzycia spotecznego. Eliminuje czynniki korupcjogenne, gdyz po-
wstrzymuje urzednikow przed wydawaniem pieniedzy podatnikow na
wiasne cele. Zdaniem A. Rzeteckiej-Gil obszarami najbardziej narazo-
nymi na korupcje sg zamowienia publiczne, przydziat gruntéw, pobiera-

44 Ibidem.

SA. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, (w:) A. Kiettyka, W. Kotowski,
A.Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021, art. 104;
A.Wierzbica, Ograniczenia korupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Warszawa
2008, s. 19-76.
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nie podatkow, obsada stanowisk panstwowych. tgczenie dziatalnosci
publicznej z dziatalnoscig gospodarczg powinno byé ograniczone do mi-
nimum, aby zapobiec negatywnym oddziatywaniom. Stuzba publiczna
musi by¢ jedynym zrédtem utrzymania, a obywatel powinien mie¢ dostep
do oswiadczen majatkowych. Zasada jawnosci oswiadczen jest wyrazem
realizacji dyspozycji art. 61 ust. 1 Konstytucji, ktéry nadaje uprawnienie
obywatelom do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy
publicznej i oséb petnigcych funkcje publiczne. E. Kulesza w swojej glo-
sie do wyroku NSA wskazuje, ze celem prawa do informacji o osobach
publicznych nie jest ciekawos¢ obywateli na temat ich majatku, a zapew-
nienie kontroli spoteczenstwa nad osobami, ktére piastujg panstwowe
stanowiska. Ustawa o dostepie do informacji publicznej jest gwarantem
tej konstytucyjnej zasady*.

Zgodnie z art. 46 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym po
dokonaniu czynnosci kontrolnych kierownik jednostki moze skierowac
wniosek o odwotanie ze stanowiska osoby petnigcej funkcje publiczng,
u ktorej stwierdzono nieprawidtowosci w oswiadczeniu majgtkowym.
Nastepuje zerwanie stosunku pracy z winy pracownika. Wszczyna sie
postepowanie dyscyplinarne. Funkcjonariusze CBA w ramach przepro-
wadzania czynnosci kontrolnych mogg takze stwierdzi¢ nieprawidtowo-
sci w sprawdzanej jednostce, ktdre dotyczg przepisdéw ustawy o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby publiczne.
Jezeli wystepuje potrzeba dokonania czynnosci kontrolnych na szerszg
skale kierownik wtasciwej jednostki Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go moze powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli. W przypadku wystgpie-
nia wszelkiego rodzaju nieprawidiowosci wszczyna sie postepowanie
przygotowawcze*’.

Uwagi koncowe

W Polsce mamy do czynienia z istnieniem kompleksowego systemu
prawnego, ktory efektywnie zapobiega przestepstwom o charakterze ko-
rupcyjnym w sektorze publicznym. Przez ogromny bagaz historyczny
zwigzany z praktykami korupcyjnymi stosowanymi na szerokg skale

A, Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez osoby petnigce funkcje publiczne. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021, art. 2;
A.Wierzbicka, op. cit, s. 83-86; E. Kulesza, Dostep do informacji publicznej —
zakres pojecia ,0soby petnigce funkcje publiczng”, Glosa do wyroku NSA z dnia 8 lipca
2015 ., sygn. | OSK 1530/14, OSP 2017, nr 5, s. 53.

47 Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708).
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przez urzednikéw panstwowych w czasach PRL-u, ustawodawca od
uwolnienia sie spod ucisku komunizmu, wprowadzit wiele rozwigzan
prawnych, ktore obecnie pozwolity znaczgco obnizy¢ poziom zachowan
korupcyjnych w strukturach panstwowych.

Ustawodawca dokonat Scistej precyzacji czynéw zabronionych w Ko-
deksie karnym tj. fapownictwo urzednicze bierne i czynne, ptatna protek-
cja zarowno w formie czynnej, jak i biernej, korupcyjne naduzycie wiadzy
przez funkcjonariusza oraz korupcja wyborcza. Naruszenie tych przepi-
sOw wigze sie z zastosowaniem dotkliwych kar. Dzieki zastosowaniu in-
nowacyjnych klauzul bezkarnosci rozerwany zostaje wezet tagczacy stro-
ny przestepstwa. W zakresie walki z korupcjg nie bez znaczenia pozosta-
je rowniez ustawa antykorupcyjna, dzieki ktorej osoby petnigce funkcje
publiczne sktadajg oswiadczenia majgtkowe.

Poza ujeciem materialnoprawnym przestepstw korupcyjnych artykut
zawiera charakterystyke metod dziatania stuzb. Przede wszystkim uwaga
zostata skoncentrowana na stuzbie specjalnej wyspecjalizowanej do wal-
ki z tym groznym zjawiskiem — Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ale
oczywiscie znaczenie w walce na tym polu majg takze pozostate stuzby.
Ustawodawca przyznat CBA skuteczne narzedzia do walki z korupcja
i dzieki przeprowadzaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, czyn-
nosci kontrolnych oraz czynnosci dochodzeniowo-Sledczych moze sku-
tecznie wykrywaé korupcje w sektorze publicznym. Walka z korupcjg za-
réwno na pfaszczyznie materialnoprawnej, jak i procesowej sprawia, ze
system antykorupcyjny w sektorze publicznym w Polsce jest efektywny.
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Reasonable lawmaker in combat against
corruption in the public sector

Abstract

This paper looks at corruption-related issues in the public sector in
Poland. Corruption offences affecting the public sector, i.e. corruption
among public servants, influence peddling, abuse of authority, or elec-
toral corruption, are presented. In-depth analysis of all types of prohibited
acts is offered with subjective and objectives sides of offences, lesser
included and aggravated offences, as well as penalties for violation of
law listed. Procedural mechanisms used by the lawmaker to effectively
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combat corruption are carefully examined to show consistency of, and
effective combat against corruption in, the Polish legal system.

Key words

Criminal law, corruption, bribery, venality among public servants, in-
fluence peddling, electoral corruption, minor incident, public official, pub-
lic servant, personal advantage, property advantage, operational recon-
naissance, investigative activities, control activities, Central Anti-
Corruption Bureau, Transparency International, law enforcement, crimi-
nal proceedings.
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Aneta Stankiewicz'

Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze
publicznym

Streszczenie

Artykut jest probg zwrocenia uwagi na problem korupcji w sektorze
publicznym. W $wietle danych przedstawionych w ostatnim czasie przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne? korupcja w sektorze publicznym sta-
nowi jedng z istotniejszych patologii, totez Autorka wskazuje na koniecz-
no$¢ nieustannego powracania do tematu walki z nig. Jako zjawisko
o charakterze pejoratywnym, wtasnie w taki sposob wptywa na funkcjo-
nowanie panstwa, z jednej strony przyczyniajgc sie do spadku poziomu
zaufania do wifadzy, z drugiej zas do pojawiania sie lub wzrostu kolejnych
dysfunkcji. Zdaniem Autorki, z uwagi na szeroki wachlarz form korupcji,
rownie réznorodne powinny by¢ sposoby jej zwalczania, ktore proponuje
w niniejszym artykule.

Stowa klucze

Korupcja, tapownictwo, sektor publiczny, dysfunkcje, kryminalistyka,
przeciwdziatanie.

"Aneta Stankiewicz, asystent prokuratora w Departamencie do Spraw Przestepczo-
$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej. Autorka pracy magisterskiej pt. ,Korupcja
w sektorze publicznym — aspekty prawne i kryminologiczne”, przedstawionej do Konkur-
su o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego w 2021 r.

2 Obszary Przestepczosci Korupcyjnej w Polsce w latach 2018-2018. Rzgdowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—2020, Publikacja Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego opublikowana przez Wydziat Informatyzacji i Edukacji Antykorupcyjnej GSz
CBA w dniu 25 maja 2020 r., dostep: https://antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa—
cba/14035,0bszary—przestepczosci—korupcyjnej—w—Polsce—w—latach—20182019.html,
stan na dzien: 25 stycznia 2022 r.
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1. Wstep

Korupcja jest zjawiskiem istniejgcym, mogtoby sie wydawacé, od zara-
nia dziejow. Juz w Starym Testamencie, w Ksiedze Powtérzonego Pra-
wa, znajduje sie pouczenie: ,Nie bedziesz naginat prawa, nie bedziesz
stronniczy i podarku nie przyjmiesz, gdyz podarek za$lepia oczy medr-
cow i w zig strone kieruje stowa sprawiedliwych”. Samo pojecie korupgiji
pochodzi natomiast od tacinskiego terminu corrumpere, oznaczajacego
rujnowanie, kuszenie, przekupywanie oraz rozrywanie na kawatki*.

Aktualnie korupcja jest pojeciem bardzo obszernym, a co za tym
idzie, trudnym do zdefiniowania. Dzieje sie tak ze wzgledu na wielo-
znacznosc i ztozonos¢ terminéw z nig powigzanych. W gre wchodzg ta-
kie pojecia jak tapownictwo, przekupstwo, sprzedajnos¢, ktore w jezyku
potocznym czesto sg przyjmowane jako synonimy. W zwigzku z tym wy-
odrebnia sie dwa poziomy funkcjonowania pojecia korupcji. Pierwszy po-
ziom dotyczy szerszego rozumienia korupcji jako upadku, zta i zepsucia.
Drugi poziom to pojecie wezsze, dotyczace réznych ludzkich zachowan,
ktore sg okreslone przez szereg definiciji.

Jedna ze stownikowych definicji stanowi, ze korupcja to demoralizacja
urzednikéw instytucji panstwowych lub spotecznych objawiajgca sie fa-
pownictwem i przekupnoscig®. Zgodnie z inng definicjg, korupcja to row-
niez branie korzysci majgtkowych lub osobistych (sprzedajnos¢), udzie-
lanie ich (przekupstwo), ktére wystepuja w zwigzku z petnieniem czynno-
$ci stuzbowych przez funkcjonariusza publicznego lub osobe powotang
do petienia funkcji publicznej®.

Kolejng definicje korupcji wypracowaly zajmujgce sie nig instytucje, do
ktérych nalezy Bank Swiatowy, Centralne Biuro Antykorupcyjne, a takze
badacze przedmiotowego zjawiska jak A. Kojder. Ten ostatni stwierdzit,
ze na korupcje sktadajg sie réznorodne zachowania, sytuacje spoteczne
i stosunki miedzyludzkie, w zwigzku z czym niemozliwym jest przedsta-
wienie genezy, istoty i sposobéw przejawiania sie w zyciu zbiorowym
w formie jednakowych, adekwatnych sformutowan naukowych’. Wedtug

3Biblia Tysigclecia — Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Stary Testament,
Ksiega Powtdrzonego Prawa 16, 19, Pallottinum, Poznah 2012, s. 219.

4J. Borusowski, Spoteczno-kulturowe uwarunkowania korupcji, Slaskie Wydawnictwo
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecznych, Tychy 2006, s. 9.

5B. Dunaj, Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Wydawnictwo Wilga, Warszawa
1999, s. 415.

6 Mata encyklopedia prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 415.

"A. Kojder, Godnos$¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000, s. 157, 308.
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Banku Swiatowego korupcja to wykorzystywanie zajmowanego stanowi-
ska badz urzedu do uzyskiwania nienaleznych korzysci. Specjalisci Ban-
ku zaobserwowali dwie podstawowe formy korupcji. Pierwsza z nich to
zawtaszczenie panstwa, ktére dotyczy dziatan osob, przedsiebiorcow
oraz grup interesu, nalezacych do sektora publicznego i prywatnego. Ce-
lem wymienionych jednostek jest posiadanie wptywu na rozwigzania za-
wierane w uchwalanych aktach prawnych, programach strategicznych
czy innych obszarach polityki tak, aby byty dla nich korzystne. Drugg
formg jest korupcja administracyjna. Polega ona na celowym omijaniu
przepisow, praw i regulacji przez osoby publiczne. Chodzi tutaj o dostar-
czanie korzysci tym, ktérzy zapewnig darujgcemu otrzymanie niejawnych
i nielegalnych korzys$ci prywatnych®.

Zgodnie z definicjg wymieniong w ustawie o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym?®, korupcja przybiera forme zaréwno czynng jak i bierna.
W rozumieniu wymienionej ustawy jest to czyn polegajgcy na obiecywa-
niu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng, ale réwniez zagdanie takich korzysci przez te osobe,
dla niej samej badz dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji.

Kolejno ustawodawca wskazat, Zze korupcja to czyn popetniany
w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charak-
terze na rzecz takiej jednostki, a takze zgdaniu przez takg osobe korzy-
Sci w zamian za dziatanie, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spo-
tecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Jako ze powyzsze definicje korupcji moga by¢ niekiedy rozumiane ja-
ko synonimy, potrzeba jak najdoktadniejszego skonkretyzowania tego
zjawiska spowodowata ustanowienie przepisow w Kodeksie karnym?,
okreslajgcych jej pewne przejawy. Nalezy do nich m.in. tapownictwo
bierne i czynne (art. 228 i 229 k.k.), ptatna protekcja bierna i czynna (art.

8 M. Szulik, Analiza unijnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie prawa antykorupcyj-
nego, (w:) J. Kosinski, K. Kraka, A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja. Wy-
brane zagadnienia cz. |, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2012, s. 14.

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1921, z pézn. zm.

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1444, 1517;
z 2021 r., poz. 1023, dalej jako k.k.
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230 i 230a k.k.), korupcja gospodarcza (art. 296a k.k.), wyborcza (art.
250a k.k.), korupcja wierzycieli (art. 302 § 2 i 3 k.k.). Poza Kodeksem
karnym, zdefiniowana jest réwniez korupcja farmaceutyczna (art. 128
ustawy Prawo farmaceutyczne).

2. Zjawiska zwigzane z korupcja

Réwnolegle do korupciji istnieje szereg innych zjawisk, ktére niosg za
sobg negatywne skutki. Nalezy do nich faworytyzm, nepotyzm i kumoter-
stwo, szara strefa, lobbing polityczny, handel wptywami, poszukiwania
i ekstrakcja renty, a takze posrednictwo lub prowokacja fapowki.

Faworytyzm pochodzi od stowa faworyzowa¢, czyli obdarza¢ kogos
wzgledami, wyrozniac, popierac¢'?. Przyjmuije sie, ze tym okresleniem na-
zywana jest sytuacja udzielania nieuzasadnionej przewagi jednemu
podmiotowi nad innymi rownymi mu podmiotami. Jego skutki niekiedy sg
réwne skutkom niesionym przez przekupstwo oraz sprzedajnosé¢. Dlate-
go tez nalezy ogranicza¢ sytuacje, w ktorych stanowiska w waznych in-
stytucjach zaréwno panstwowych, jak i samorzgdowych sg zajmowane
przez osoby bez wiasciwych kompetencji, ale posiadajgce znajomosci
oraz zasob dobr materialnych, ktérymi dzielg sie, udzielajgc korzysci.

Kolejne zjawiska to nepotyzm i kumoterstwo. Nepotyzmem jest fawo-
ryzowanie krewnych przy obsadzaniu wysokich stanowisk i rozdawanie
godnosci przez osoby wptywowe 3. Polega na naduzywaniu przez osobe
zajmujgcg wysokie stanowisko swojego pofozenia przez obsadzanie in-
nych stanowisk wilasnymi krewnymi. Kumoterstwo jest pojeciem nieco
szerszym, gdyz polega na wzajemnym popieraniu sie ludzi zwigzanych
pokrewienstwem, ale tez zazytoscig lub przynaleznoscig do okreslonej
grupy'. Najczestszg przyczyng tego zjawiska jest che¢ osiggniecia po-
zycji spotecznej lub korzysci materialnych, bez oceny wartosci, ale ze
wzgledu na fakt znajomosci.

Lobbing polityczny jest natomiast zjawiskiem, ktérego nazwa pocho-
dzi od stowa lobby. Lobby to ,grupa oséb reprezentujgca dane srodowi-
sko, ktérej zadaniem jest wywieranie wptywu na rzadzgcych oraz opinie

" Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1977, dalej jako P.f.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, t. A-K, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996,
s. 542.

3 Tamze, s. 297.

4 Tamze, s. 1017.
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publiczng i dziatanie w interesie tego $rodowiska”'s. Takim terminem
opisuje sie dziatalnos¢ przez ktérg wptywa sie na podejmowane przez
rozmaite osrodki wtadzy decyzje. Nieustannie rozszerza sie grono ludzi
czy instytucji, ale réwniez problemow, w ktérych wystepuje to zjawisko,
obejmujgc kwestie miedzynarodowe, panstwowe, samorzgdowe, poza-
rzgdowe, medialne i korporacyjne’®. Jak wspomniano, celem jest od-
dziatywanie na wazne, niekiedy panstwowe decyzje, aby byty zgodne
z wolg osoby majacej w tym interes. Warto rowniez wspomniec, ze lob-
bing jest niekiedy nazywany ,marketingiem makiawelistycznym”, po-
niewaz najczesciej polega na wptywaniu na wspomniane wyzej wazne
decyzje w sposoéb nieuczciwy, ,po trupach do celu”. Zaskakujgcym jest
jednak to, ze lobbing moze mie¢ pozytywny wptyw na ogot spoteczen-
stwa. Przyktadem jest powstrzymanie pejoratywnego dla gospodarki
panstwowej rozwigzania prawnego.

Innym zjawiskiem zwigzanym z korupcjg jest szara strefa (shadow
economy), ktéra obejmuje niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg
lub dziatalno$¢ niezgodng z obowigzujgcymi przepisami, ale réwniez
osoby lub firmy prowadzgce takg dziatalno$¢'. Ma ona rujnujgcy wptyw
na mechanizmy wolnej konkurencji. Istnieje przekonanie, ze optacalne
jest wykonywanie ustug ,na czarno”, poniewaz to tgczy sie z nizszymi
wydatkami. Tymczasem, do gtéwnych przyczyn istnienia szarej strefy
nalezg wiasnie wysokie obcigzenia podatkowe i socjalne, ale réwniez
skomplikowane procedury, na przyktad zaktadania i rejestracji dziatalno-
Sci gospodarczych oraz niewatpliwie chciwos¢ i usprawiedliwianie naru-
szenh prawa drobnymi korzy$ciami.

Kolejno, poszukiwanie i ekstrakcja renty to tzw. walka os6b sprawu-
jacych publiczne urzedy o nielegalny podziat zyskéw z dziatalnosci pu-
blicznej — renty'®. Osoby, ktére dopuszczajg sie uskuteczniania tego
procederu, zamiast korzystania z zasobéw do celéw produkcyjnych,
skupiajg sie na dziatalnosci zapewniajgcej im maksymalnie duzy udziat
w dochodach z realizacji projektéw, programoéw czy tez ogodinej dziatal-

5 Oficjalna strona internetowa Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego, dostep:
https://wsjp.pl/haslo/podglad/28084/lobby/3050580/ludzie, stan na dzien 25 stycznia
2022r.

8A. Kubiak, Lobbing w polskim prawie i praktyce, Annales. Etyka w zyciu gospodar-
czym, nr 16, s. 132.

7 Oficjalna strona internetowa Stownika jezyka polskiego Parnstwowego Wydawnictwa
Naukowego, dostep: https://sjp.pwn.pl/sjp/szara—strefa;3068028.html, Stan na dzien:
25 stycznia 2022 r.

8A. O. Krueger, The political Economy and Rent-Seeking Society, American Econom-
ic Review 1974, nr 64, s. 153-164.
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nosci publicznej. Wymienione osoby mogg dziata¢ zaréwno pojedyn-
czo, jak i w grupie, ale ich celem jest zawsze korzystne usytuowanie sie
w systemie, przygotowanie do walki o wtadze, posiadanie wptywu na
regulacje prawne, przepisy wykonawcze przez tworzenie sprzyjajgcych
ekstrakcji wtadzy warunkow, ale réwniez wykorzystywanie zakresu
swobody decyzyjnej'®. Przyktadem renty sg przejete zyski przedsie-
biorstw panstwowych, intratne posady, a takze decydujgcy wptyw na
przydzielenie intratnego kontraktu?.

Nalezy wspomnie¢ o zjawisku posrednictwa oraz prowokacji tapéwki,
ktore nalezg do ryzykownych sposobow wykrywania korupcji. Posrednic-
two polega na doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej nastepuje porozumie-
nie wreczajgcego i przyjmujgcego korzys¢ majagtkowg oraz negocjacje
i wspotdziatanie w przestepstwie. Osoba posredniczgca jest najczesciej
zwigzana z drugim podmiotem, ale moze réwniez wystepowac¢ w imieniu
lub interesie jednego z uczestnikdw czynu zabronionego. Co wiecej, ist-
nieje mozliwos¢ pomocnictwa jednej ze stron bez zwigzku z drugg, do
ktérego zalicza sie wskazanie osoby, od ktérej petnigcy funkcje publiczng
moze zazgdac tapdéwki lub rad czy wskazowek. Istniejg rowniez sytuacje,
w ktérych posrednik petni role inicjatora. Organizuje caty proces przeka-
zania tapowki niezaleznie od przyjmujgcego i wreczajgcego. Aby taka
osoba odpowiadata za przestepstwo tapownictwa, jej dziatanie musiatoby
by¢ umysine. Jezeli jednak doprowadzenie do takiej sytuacji jest nie-
$wiadome, wéwczas nie mozna nazwac tego posrednictwem?".

Prowokacjg tapowki jest umysine stworzenie sytuacji i warunkow,
ktére wywotujg zadanie tapowki lub jej udzielenie w celu ujawnienia
pbézniej przyjmujgcego tapowke. Natomiast funkcjonariusz publiczny
moze przyjac tapdéwke w celu ujawnienia faktu wreczenia i skierowania
przeciwko wreczajgcemu postepowania karnego. W sytuacji, gdy organ
powotany do $cigania przestepstw tworzy warunki i okolicznosci, kté-
rych nastepstwem jest przestepstwo tapownictwa, to bez watpienia jest
to prowokacja tapowki. Zgodnie z art. 24 k.k. osoba prowokujgca odpo-
wiada jak za podzeganie.

9S. Rose-Ackermann, Korupcja i rzady. Przyczyny, skutki i drogi reform, Fundacja
im. Stefana Batorego i Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2001, s. 35.

20 J.Borusowski, op. cit., s. 12.

2'M. Surkont, Oddali¢ niebezpieczenstwo antynomii w projekcie kodeksu karnego,
Wojskowy Przeglad Prawniczy 1995, nr 1, s. 61.
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3. Korupcja jako przyczyna dysfunkcji panstwa

Jak juz wspomniano, korupcja jest zjawiskiem ponadkulturowym, ist-
niejgcym od zarania dziejow, kiedy to zaczety wyksztatcac sie pierwsze
mechanizmy wtadzy, az do czasow wspotczesnych. Jej przyczyny w sek-
torze publicznym sg wieloaspektowe, dlatego oprécz uwarunkowan spo-
teczno-kulturowych i psychologicznych, do przyczyn korupcji nalezg row-
niez te o charakterze ekonomicznym i instytucjonalnym, cho¢ niewatpli-
wie tapownictwo rozwija sie i stabilizuje jako ,produkt uboczny” ztego
funkcjonowania podstawowych struktur spotecznych?2,

Rozwazania o spoteczno-kulturowych uwarunkowaniach korupcji na-
lezy rozpoczaé od zauwazenia, ze przedmiotowe zjawisko ma charakter
powszechny, a jego rozmiar jest zalezny od spotecznego przyzwolenia
na jego istnienie. Tolerowanie korupcji w codziennym zyciu spowodowato
rozszerzenie sie jej na wszystkie obszary funkcjonowania panstwa.

tapownictwo posiada szereg cech wyrdzniajgcych je sposrdd innych
przestepstw, tj. powszechnos¢, ponadczasowosc, tajnos¢ i rynkowosc.
Powszechnos$¢ dotyczy istnienia we wszystkich systemach politycznych,
a takze obejmowania zaréwno najwyzszych instytucji panstwowych, jak
i lokalnych funkcjonariuszy. Korupcja fatwo rozprzestrzenia sie i czesto
jest poréwnywana do nowotworu, ktory w szybkim tempie obejmuje nowe
komérki, powodujac dysfunkcje. Ponadczasowos¢ dotyczy istnienia
w kazdym okresie historycznym. Kolejng wymieniong cechg jest tajnosc,
ktdrej przyczyng jest brak poszanowania norm etycznych, moralnych
i prawnych. Rynkowos$¢ natomiast wynika z tego, ze cena transakcji ko-
rupcyjnej jest wypadkowg podazy i popytu na dobra i ustugi, ktére mozna
naby¢ w bezprawny sposob.

Po dogtebnym zbadaniu zjawiska fapownictwa, przy uwzglednieniu po-
wyzszych cech, okreslono pie¢ kryteriow w typologii korupcji, tj. wielko$¢
zaangazowanych kwot (uzyskanych korzysci), dostep do informac;ji, sto-
pien instytucjonalizacji korupcji (czestotliwo$¢ jej wystepowania w spote-
czenstwie), organizacyjny rozwdj korupcji i spoteczne przyzwolenie??,

Jesli chodzi o wielkos¢ zaangazowanych kwot, korupcje dzieli sie na
drobng i wielkg. Korupcja drobna istnieje na niskim poziomie wtadzy,
gdzie celem czynu jest wyjscie z opresyjnej sytuacji badz utatwienie

2 A Kojder, Godnosc¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Oficyna Nauka, War-
szawa 1995, s. 325.

ZA. M. Szelest-Wozny, Korupcja. Analiza dysfunkcji panstwa na przyktadzie Polski
(1989-2007), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 27-28.

Prokuratura
124 i Prawo 5, 2022



Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym

zycia codziennego?*, mozliwos¢ korzystnego zatatwienia sprawy urzed-
niczej. Adresaci korzysci decydujg sie na jej przyjecie ze wzgledu na
niskie zarobki i mozliwos¢ tatwego wzbogacenia. W przypadku korupcji
wielkiej ma miejsce przeptyw duzych sum pieniedzy miedzy urzednika-
mi zajmujgcymi wysokie stanowiska a przedstawicielami wielkich kon-
cernow i korporacji, gdy w gre wchodzg duze przetargi lub prywatyza-
cja. W kwestii dostepu do informacji, korupcje dzieli sie na rynkowag
i zawezong?. Korupcja rynkowa tworzy quasi-jawny, wolny rynek bez
ograniczenia dostepu do odpowiednich informacji, o tym, gdzie, komu
i jakg nalezy zaptaci¢ kwote za jakies zachowanie. Przyktadem korzysci
jest ,pozytywny” stosunek nauczyciela do ucznia, bezkarna jazda bez
biletu oraz nienalezne zwolnienie lekarskie. Korupcja zawezona ma
forme niejawng i ma miejsce tam, gdzie istnieje duze prawdopodobien-
stwo jej wykrycia, a przewidywane sankcje sg wysokie. Wowczas
wszelkie informacje zwigzane z transakcjg korupcyjng sg pilnie strze-
zone. W zwigzku ze stopniem instytucjonalizacji tapownictwa mozna
podzieli¢ je na korupcje sytuacyjng i korupcje systemowg. Pierwsza,
sytuacyjna, dotyczy sporadycznych, pojedynczych transakcji o stosun-
kowo niskiej wartosci, ktére nie majg ze sobg zwigzku. Sprawcy doko-
nujg ich bez dtuzszego przygotowania, spontanicznie. tatwo jest je wy-
kryé, a sprawcy wymierzy¢ kare. Natomiast korupcje systemowg przez
instytucjonalizacje zachowania korupcyjnego tworzy standard w trans-
akcjach miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Cho¢ jest zabronio-
na przez prawo, to przez spoteczenstwo jest rozumiana jako ,rutyno-
wane narzedzie w transakcjach z jednostkami rzgdowymi”. Formalne
i nieformalne normy postepowania sg ze sobg sprzeczne, gdyz zacheta
do popetnienia przestepstwa tapownictwa jest wieksza niz tendencja do
zwalczania korupcji?®. Kolejno, mozna wyrdzni¢ korupcje niezorganizo-
wang, gdzie urzednicy rywalizujg ze sobg w przypadkowy, nieskoordy-
nowany sposob, a takze zorganizowang, w ktérej rozwiniete sg niekiedy
bardzo skomplikowane systemy dziatania, wywierania nacisku, przyj-
mowania i rozdzielania tapowek?’.

Analizujgc spoteczno-kulturowe uwarunkowania korupcji, nalezy
przywotaé rowniez zjawisko anomii. E. Durkheim opracowat jej definicje,
twierdzac, ze ,anomia to stan, (...) w ktérym system normatywny traci

2B. Jatowiecki, M. Szczepanski, Rozwoj lokalny i regionalny w perspektywie so-
cjologicznej, Slaskie Wydawnictwo Naukowe, Tychy 2002, s. 67—70.

25 J.Borusowski, op. cit,, s. 14.

26 Tamze, s. 15—16.

27 Tamze, s. 19.
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koherencje i zamienia sie w chaos. Drogowskazy dziatania — celéw
i sSrodkow — stajg sie nieostre, niejednoznaczne. Ludzie tracg poczucie co
jest dobre, a co zte, co godne, co niegodne, do czego nalezy dazyc,
a czego unikaé, jakie metody sg dozwolone, a jakie zakazane. Dezorga-
nizacja kultury normatywnej oznacza dezorientacje cztonkéw zbiorowo-
$ci"?8. Jak wskazuje L. Sikorska, badanie korupcji w oderwaniu od anomii
jest btedne, poniewaz oba zjawiska sg jak gora lodowa, ktorej widzimy
zaledwie niewielki utamek, a reszta jest przed nami ukryta. Podgzajgc za
tym twierdzeniem nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zachowania korupcyj-
ne i anomia majg gtebokie korzenie w danej grupie spotecznej. Anomia
jest réwniez dobrym sposobem, aby ,zachowac twarz” wzbogacajac sie
W sposob niezgodny z prawem?.

P. Spiewak trafnie zauwazyt, ze ,narzekamy na postéw i watpimy
w ich uczciwo$é, a zarazem czesto wybieramy osoby niewiarygodne,
gtoszgce populistyczne hasta (...). Domagamy sie sprawiedliwosci,
a oszukujemy na podatkach i masowo wytudzamy renty”*°. Powyzsze
twierdzenie stanowi swoiste wytkniecie spotecznej hipokryzji i chciwo-
Sci, gdzie pojedyncze jednostki krytykujg dziatania korupcyjne na szer-
szg skale, nie zauwazajgc powagi swoich nielegalnych dziatan. Jed-
nostki usprawiedliwiajg swoje zachowania, podkreslajgc cheé uczciwo-
Sci, a niekiedy bedac nawet dumnym ze swojego sprytu w korzystnym
dla siebie zatatwianiu spraw. Oprdcz usprawiedliwiania swoich dziatan
i oszukiwania samych siebie anomia, w swietle korupcji, jest rowniez
spowodowana ,syndromem frajera”, tj. twierdzeniem, ze przestrzeganie
przepiséw jest dla naiwnych gtupcdéw wykorzystywanych przez cwania-
kow. Osoby kierujace sie w zyciu sprawiedliwoscig i uczciwoscig bojg
sie bycia nazwanym w ten sposéb. Zjawisko to jest rownoczesnie pod-
sycane przez czynniki, takie jak awans oséb niewtasciwie pracujgcych,
posiadajgcych tzw. ukfady.

Przestepstwo fapownictwa ma réwniez swoje zrodto historyczne. Na-
wyki korupcyjne ,sg dziedzictwem bardziej lub mniej zamierzchtej prze-
sztosci”®'. Podczas obserwacji historii Polski rodzi sie pytanie, skad
w jednolitym etnicznie panstwie bierze sie tak wiele rozbieznosci w za-

28E. Durkheim, Definicja anomii (cyt. za:) P. Sztompka, Socjologia. Analiza spote-
czenhstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 275.

2. Sikorska, Anomia - choroba ,uczciwego spoteczenstwa”, (w:) J. Bil,
A.Wawrzusiszyn, Spofeczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 26.

30 p. Spiewak, Dwie Polski, Wprost 2003, nr 35, s. 24.

3TA. Kojder, Godnos¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000, s. 325.
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kresie dokonywanych wyboréw politycznych i zachowan kulturowych,
a takze dlaczego spoteczno-ekonomiczne wybory na terenie kraju sg tak
zréznicowane. Odpowiedzig sg wytyczone w czasie zaboréw granice®,
szczegolnie przez panstwa, ktére aktualnie réwniez mogg warunkowac
zachowania korupcyjne. Najwiekszy wptyw na korupcje miat zabor rosyj-
ski, gdzie podstawowymi narzedziami w sprawowaniu wiadzy byta prze-
moc, postrach, tapownictwo i denuncjacja®, a w administracji panowaty
przerosty zatrudnienia, niskie ptace, brak jawnosci postepowan itp.
Wszystkie defekty administracji i wtadzy zostaty wprowadzone rowniez
na teren zaboru. Zatem dziewietnastowieczne Krélestwo Polskie przejeto
mechanizmy stosowane przez zaborce w wielu dziedzinach zycia,
szczegolnie w sgdownictwie, na co wskazuje wpis jednego z urzednikéw
sgdowych: ,Protekcja i pienigdze wielkg graty role i wptywaty prawie
zawsze szkodliwie na sedziéw”**. Rowniez na terenie zaboru austriac-
kiego panowata korupcja urzednicza. W zaborze pruskim korupcja nie
wystepowata w tak znaczgcym stopniu, poniewaz charakteryzowat sie
dyscypling, wysokg kulturg prawng, wtasciwg organizacjg i relatywnie
wysokim wyksztatceniem w kadrze urzedniczej, co pozytywnie wptyneto
na rozwdj ekonomiczny ograniczajgcy tapownictwo. Jak dalej wskazuje
A. Dylus, okupacja i pozostawanie w sowieckiej strefie wptywow sprzyjaty
wzrostowi korupcji®®. W trakcie wojny korupcja byta sposobem na za-
pewnienie sobie podstawowych potrzeb Zzycia codziennego, a okres
PRL-u utrwalit styl zarzgdzania charakterystyczny dla zaboru rosyjskie-
go. Komunizm wprowadzit zjawisko patologii spotecznej i wspomnianego
juz ,syndromu frajera”. Spoteczehnstwo zaczeto traktowaé tapownictwo
jako cos$ naturalnego, zgodnego z etykg i moralnoscig, a opisywany syn-
drom spowodowat spadek motywaciji, alienacje, bariere komunikacyjna,
bierno$¢ spoteczng, spadek wiarygodnosci i autorytetu wladzy oraz jej
organéw¢. Wobec powyzszego nalezy zauwazyé, ze historia nie zapew-
nita Polsce pozytywnych wzorcow postaw godnych nasladowania zaréw-
no dla spoteczenstwa, jak i dla wtadzy.

Jak juz wspomniano, zjawisko korupcji moze zaistnie¢ w kazdej dzie-
dzinie zycia spofecznego. W szczegdlnosci w obszarach, gdzie od su-

S2A.Szelest-Wozny, op. cit., s. 39.

33Z. Mikotajska, Wplyw dziedzictwa historycznego na wspotczesne zachowania eko-
nomiczno-organizacyjne i kulture Polakéw, Annales. Etyka w zyciu gospodarczym
2002, t. 5, s. 138.

34 A. Chwalba, Imperium korupcji: w Rosji i w Krolestwie Polskim w latach 1861-1917,
Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2006, s. 14.

35 A.Dylus, op. cit., s. 109-110.

A M. Szelest-Wozny, op. cit., s. 48.
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biektywnych decyzji pojedynczych oséb zalezy pozytywne lub negatywne
zatatwienie konkretnej sprawy. Czesto zdarza sie, ze zakorzenione
w spofeczenstwie zwyczaje korupcyjne majg niszczacy wptyw na struktu-
ry panstwowe, niekiedy réwniez powstajg rozbudowane systemy nie-
zgodnych z prawem zachowan lub zaleznosci. Zatem przedmiotowy pro-
blem pojawia sie gtéwnie w obszarze administracji, polityki i gospodarki
przenikajgc sie wzajemnie. W miejscu ich naktadania sie na siebie ma
miejsce najwieksze zagrozenie korupcja.

Zgodnie ze stanowiskiem Banku Swiatowego, najpowazniejsze za-
grozenie przedmiotowym przestepstwem istnieje w obszarach funkcjo-
nowania wysokiego szczebla wtadzy, wymiaru sprawiedliwosci i organow
Scigania, dziatalnosci samorzadu terytorialnego, stuzb celnych, admini-
stracji podatkowej, os$wiaty, stuzb zdrowia, funkcjonowania funduszy
specjalnych, koncesjonowania i licencjonowania dziatalnosci gospodar-
czej, udzielania zamoéwien publicznych przez administracje publiczng®”.
Co wiecej, korupcja stanowi rowniez zagrozenie w Sitach Zbrojnych RP.
Ponizej zostang opisane najistotniejsze z wymienionych obszarow.

tapownictwo na wysokich szczeblach wtadzy w Polsce charakteryzuje
sie przede wszystkim bliskimi powigzaniami miedzy grupami politycznymi
i gospodarczymi, miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Czesto spo-
tyka sie rowniez udzielanie ,przystug” w zamian za dostarczenie srodkéw
finansowych. Z. Dobrowolski jako przyktad powyzszego wskazuje na fi-
nansowanie partii politycznych w zamian za otrzymywanie przystug.
W tym miejscu warto wskaza¢ na podstawowe objawy korupcji wystepu-
jacych wsrdod osob zajmujgcych wysokie stanowiska, do ktérych nalezy
promowanie lub blokowanie projektow ustaw i nowelizacji, niezgodne
z prawem realizowanie zamowien publicznych, manipulowanie procesem
prywatyzacji, ingerowanie w udzielanie koncesiji, licencji i przyznawanie
zwolnien podatkowych, sprzecznos$c¢ intereséw przy obsadzaniu znacza-
cych stanowisk w spotkach nalezacych do Skarbu Panstwa lub przedsie-
biorstw panstwowych, ale réwniez wywieranie naciskdw na stuzby, kto-
rych obowigzkiem jest egzekwowanie obowigzku celnego®.

Jak zostato wspomniane, korupcja stanowi zagrozenie dla wymiaru
sprawiedliwo$ci i organdw Scigania. Powszechnie wiadomo, ze do za-
dan sgdéw nalezy sprawiedliwe rozstrzyganie sporéw wystepujgcych
stron, orzekanie o odpowiedzialnosci karnej przestepcow, a takze dys-

37 Raport Banku Swiatowego pn. Korupcja w Polsce: Przeglad obszaréw priorytetowych
i propozycji przeciwdziatania zjawisku, The Wrold Bank, Warszawa 1999.

38Z. Dobrowolski, Korupcja w panstwie. Przyczyny, skutki, kierunki przeciwdziatania,
Panstwowa Wyzsza Szkota w Sulechowie, Sulechow 2005, s. 66.
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cyplinowanie innych struktur panstwowych zgodnie z zasadami wspot-
zycia spotecznego, logiki i doswiadczenia zyciowego. Jednakze w ra-
porcie Banku Swiatowego, cze$¢ ankietowanych wskazata, ze w ich
opinii wyrok sagdu mozna kupi¢. Co wiecej, okreslali prace sgdéw jako
Slamazarng i niesprawng, a takze podwazali jej wiarygodnos¢. Nie bez
zauwazenia przeszty utrudnienia zwigzane z opodznieniami oraz brak
skutecznosci i niepraktycznos¢ odwotywania sie do sgdéw, ktorych roz-
strzygniecia sg nieprzewidywalne z uwagi na zauwazalny, ich zdaniem,
brak kompetencji oraz tapownictwo. Czesé zapytanych przyznata sie,
ze zaniechata dochodzenia swoich roszczeh sgdownie, ze wzgledu na
brak uczciwosci, w prowadzonych w ramach zamoéwien publicznych,
przetargach i innych formach zleceh. Do przyczyn korupcji nalezy tez
praktyka administracyjna wymiaru sprawiedliwosci, mierna sytuacja lo-
kalowa, niskiej jakosci sprzety oraz liczne opdznienia®®. Z korupcjag
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci scisle zwigzani sg biegli sgdowi,
czyli specjalisci w konkretnej dziedzinie. Do najczesciej wystepujgcych
przypadkéw nalezy wystawianie przez lekarzy fatszywych zaswiadczen
o stanie zdrowia, co utrudnia i przedtuza przebieg procesu oraz niekie-
dy unikanie odpowiedzialnos$ci karnej*°.

Zwazywszy na interesy spoteczenstwa i panstwa, konieczne jest pod-
niesienie tematu korupcji w Policji. Zgodnie z trescig publikacji zamiesz-
czonych w Kwartalniku Policyjnym, funkcjonariusze niekiedy dopuszczajg
sie aktéw korupcyjnych czy tez ptatnej protekcji*'. Obserwujac przestep-
czos$¢ w poszczegolnych pionach Policji, zauwaza sie, ze najwiecej funk-
cjonariuszy Policji podejrzanych o popetnienie przestepstwa nalezy do
stuzby prewencyjnej, kolejno w stuzbie kryminalnej i ruchu drogowym.
Z badahn Osrodka Badania Opinii Publicznej, az okoto milion ankietowa-
nych przyznato, ze dopuscili sie korupcji czynnej*?. Zdarza sie, ze funk-
cjonariusze, wykorzystujgc wiedze o miejscach przemytu, sami generujg
korupcjogenne sytuacje, kontrolujgc i ujawniajgc towary, otrzymujgc ko-
rzys$¢ majatkowa, nie wykonujac niektérych obowigzkéw. Z kolei policjan-
ci pracujacy w ruchu drogowym otrzymujg korzysci w zamian za zanie-
chanie wymierzenia kary kontrolowanym uczestnikom ruchu. W pionie
kryminalnym natomiast, funkcjonariusze ujawniajg informacje dotyczgce

39 Tamze, s. 68.

A Szelest-Wozny, op. cit.,, s. 100-101.

“1R. Dgbrowski, Analiza wybranych zagrozen korupcyjnych w poszczegdinych pio-
nach Policji, Kwartalnik Policyjny 2010, nr 4(14), s. 21-26.

42 E. Sitek, Zaraza, Policja 997 2005, nr 5, s. 10.
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toczacych sie spraw uczestnikom postepowania lub osobom, przeciwko
ktérym sg prowadzone.

W obszarze samorzadu terytorialnego ujawniajg sie liczne przejawy
korupcji, poczawszy od korzystnych dla poszczegdinych jednostek ma-
nipulacji w konkursach na okreslone stanowiska po przekraczanie
uprawnien i niedopetnianie obowigzkow pracownikow opisywanego ob-
szaru. Obok wspomnianych powodow, tapowki wreczane sg w celu
przyspieszenia zatatwiania spraw urzedowych, wydawania zaswiad-
czen, dokumentéw i zezwoleh, wydawania pozwoleh na budowe, zmia-
ny warunkéw zabudowy czy sprzedaz gruntéw i mienia komunalnego.
Korupcja jest tak bardzo zakorzeniona w $wiadomosci spotecznej, ze
niekiedy urzednik nie musi wykazywac checi otrzymania korzys$ci, gdyz
ludzie sg odgornie przekonani o koniecznosci dodatkowego ,wynagro-
dzenia” pracownika samorzgdu za jego prace, co na diuzszg mete pod-
trzymuje korupcyjne zwigzki i demoralizuje urzednikow. Komplikacje,
ktére powstajg na szczeblu samorzagdowym, obrazujg problemy wyste-
pujgce w sferze parlamentarnej, a takze na politycznym szczeblu kie-
rownictwa administracji centralnej. Wtadza lokalna jest zwykle wysoce
upolityczniona. Zauwaza sie tam bliskie wiezi miedzy partiami politycz-
nymi a radnymi pochodzgcymi z wyboréw, co wptywa na obsadzanie
stanowisk w administracji i ustalanie ich ptac*.

Kolejnym obszarem szczegdlnie narazonym na korupcje jest wspo-
mniana juz stuzba zdrowia. Rynek i ustugi zwigzane z tym obszarem sg
Scisle uzaleznione od podazy i popytu, a takze charakteryzujg sie asy-
metrig informacyjng, uprawnieniami do udostepniania ustug, rozbiezno-
Scig miedzy spotecznymi a prywatnymi interesami, co ostatecznie dzia-
ta korupcjogennie. Korupcja w znacznym stopniu pogarsza jakosc¢, sku-
tecznos¢ i dostep do ustug opieki zdrowotnej. W opisywanym obszarze
czesto nastepujg naruszenia przepisOw ustawy o zamowieniach pu-
blicznych, gdyz sprzedawcy dopuszczajg sie wywierania presji na leka-
rzach i szpitalach, aby ci nabywali droga aparature, sprzet i oprogra-
mowanie informatyczne czy wyposazenie laboratoryjne, stosujac przy
tym tapowki, darowizny, rabaty i inne korzysci materialne. Celem bywa
powszechna akceptacja danej marki, a w dalszej mierze, zmuszenie
placowek medycznych do zakupu takich produktow w przyszioéci. Ko-
lejng przyczyng korupcji w stuzbie zdrowia jest jej kontakt z przemystem
farmaceutycznym, kiedy to lekarze, otrzymujgc tapowki, przypisujg pa-
cjentom drogie leki sprzedawane przez nadawcow tychze fapdéwek.

4Z.Dobrowolski, op. cit., s. 69.
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Najczestsze sg jednak niewielkie sumy czy prezenty dawane przez pa-
cjentéw, aby przyspieszy¢ leczenie lub zwiekszy¢ jego efektywnosé.
Takie sytuacje wprowadzajg dysfunkcje w systemie opieki zdrowotne;j,
poniewaz wprowadzajg btedne bodzce, fatszujg priorytety i zmniejszajg
dostep. W wyniku tego procederu na porzadku dziennym personel me-
dyczny uzaleznit udzielenie standardowej opieki niesamodzielnym pa-
cjentom od otrzymania tapowki*4.

Kolejnym obszarem szczegdlnie narazonym na korupcje sg Sity
Zbrojne, ktére nalezg do istotnych ogniw administracji panstwowej, sg
znaczgcym pracodawcyg, dysponentem broni i sprzetu wojskowego,
a takze, jak inne instytucje publiczne, ulegajg oddziatywaniu zewnetrz-
nych elementéw i uwarunkowan. Do przyczyn korupcji w sektorze Sit
Zbrojnych RP nalezg zewnetrzne wptywy, czyli ogdlne przyczyny korupciji
w kazdej dziedzinie zycia. Dlatego tez i tu gtéwng przyczyng jest zanik
wrazliwo$ci moralnej oraz powszechna demoralizacja, a takze niespraw-
ny system prawny, niezadowolenie z zarobkow, Zle dziatajgca admini-
stracja, che¢ szybszego zatatwiania spraw, unikniecia kary, wzbogace-
nia, czy tez otrzymania doktadniej wykonanych ustug.

Korupcja w wojsku dotyczy wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa,
natomiast przestepstwo tapownictwa jest w gtbwnej mierze popetniane
przez zotnierzy zawodowych, ktorzy zajmujg wysokie stanowiska. Dodat-
kowo wojskowi, oprocz korupcji w Scistym tego stowa znaczeniu, dopusz-
czajg sie czynow takich jak nepotyzm, wydawanie resortowych pieniedzy
na prywatne zakupy, a takze tworzenie fikcyjnych stanowisk pracy.

Znaczacy wptyw na rozwoj korupcji w sektorze publicznym panstwa
ma rowniez istnienie korupcji gospodarczej. Mozna nawet stwierdzic, ze
sg one ze sobg $cisle powigzane. Wydawaé by sie mogto, ze system
demokratyczny, oparty na wolnym rynku, bedzie sprzyjat uczciwym po-
stawom przedsiebiorcow, ktorzy nie bedag czuli potrzeby posuwania sie
do przestepstwa fapownictwa. Jednakze, jak wskazuje J. Bil, znaczna
liczba podmiotéw gospodarczych sprzyja rywalizacji i walce o pozyski-
wanie nowych klientéw oraz wyeliminowaniu szerokiej konkurencji*®.

Korupcja gospodarcza dotyczy zaréwno matych, jak i duzych przed-
siebiorstw. W tych matych dochodzi gtéwnie do gratyfikacji pienieznych,
a samo istnienie korupcji uzaleznione jest od pozycji sity przetargowej
firmy, ktéra z kolei zalezy od jej usytuowania na rynku i mozliwosci prze-
niesienia jej do innego sektora. Istotne naruszenie prawa ma rowniez

44 Tamze, s. 70-72.
45J. Bil, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 80.
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miejsce w duzych przedsiebiorstwach, a takze w korporacjach, gdzie do-
chodzi do przekupstw handlowych zwigzanych z przekazywaniem niena-
leznych korzysci, np. samochoddw. Przejawem korupcji gospodarczej sg
takze zmowy konkurencyjne, ktérych celem jest wyniszczenie konkurencji.

Nalezy wskaza¢, ze zamowienia publiczne, infrastruktura i obronnosé
panstwa to dziedziny w sektorze publicznym, w ktérych prywatne firmy
konkurujg ze sobg o mozliwos¢ dostarczania towarow i ustug na rzecz
rzadu. Rozlegtos¢ sektora publicznego sprawia, ze przedsiebiorcy coraz
czeséciej dopuszczajg sie niedozwolonych sposobdw, aby uzyskaé kon-
trakt, tym samym wprowadzajgc korupcje do sektora publicznego. Taki
proceder przyczynia sie do zmniejszenia jakosci produktéw i ustug na-
bywanych przez panstwo, co pejoratywnie wplywa na poszczegdlne ob-
szary sektora publicznego wykorzystujgce nabywane produkty i ustugi.
Co wiecej, podmioty gospodarki rynkowej, aby osiggng¢ maksymalne
zyski, tworzg wiasne zasady dziatania, ktére odbiegajgc od prawa,
wprowadzajg akceptacje dla dziatan przestepnych i zakorzeniajg korup-
cje w spoteczenstwie?®.

Przyktadem powigzan i wptywu sektora prywatnego na sektor publicz-
ny jest korupcja o charakterze publiczno-prywatnym, w branzy farmaceu-
tycznej. Do przyczyn omawianego zjawiska nalezy specyfika zasad re-
fundacji lekdéw, promocyjna sprzedaz lekéw i lobbing przedsiebiorstw
farmaceutycznych. Publiczny charakter wynika z faktu, ze zrédtem finan-
sowania sg s$rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia, albo z budzetu
panstwa. Prywatny charakter natomiast wynika z tego, ze nie jest podyk-
towane, aby decyzje o wyborze lekow byty podejmowane jedynie przez
publiczng stuzbe zdrowia, a detaliczna sprzedaz lekéw ma charakter
stricte prywatny, poniewaz farmaceuci mogg wptywaé na decyzje klien-
téw, proponujgc zamienniki. Warto zwrdci¢ tez uwage na to, ze osobg
uprawniong do wypisywania recept jest miedzy innymi lekarz, ktéry
zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, jest osobg petnigcg funkcje
publiczng, co wiecej, wykonuje czynnosci lekarskie w ramach $wiadczen
zdrowotnych, ktére optacane sg ze $rodkow publicznych?’,

Ponadto, korupcja ekonomiczna stanowi istotny problem dla rozwoju
gospodarki w panstwie, poniewaz przyczynia sie do powstawania nie-
formalnych obszaréw, tzw. szarych i czarnych stref. Wptywy, jakie wywie-
ra tapownictwo, ogranicza rozwdj przedsiebiorstw, a firmy pod wptywem
nacisku, zaczynajg dziata¢ w szarej strefie. Wobec powyzszego nie mo-
ga korzysta¢ z systemu finansowego i ustug publicznych. W dalszej ko-

46 Tamze, s. 81-82.
47 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2011 r., sygn. | KZP 5/2001.
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lejnosci, ograniczony staje sie ich wzrost i wydajnos¢, co wptywa na
zmniejszenie sie liczby miejsc pracy, co w koncu przyczynia sie do wzro-
stu bezrobocia w panstwie — sferze publiczne;j.

Jak trafnie zauwazyli wyzej wymienieni nabywcy, korupcja powoduje
niekorzystne dla samych przedsiebiorcow skutki. Po pierwsze, w przy-
padku wyjscia na jaw informacji o dziatalnosci korupcyjnej danego przed-
siebiorstwa, klienci tracg szacunek i zaufanie do danej firmy. Po drugie,
mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze wykorzystywanie zasobdw firmy na
tapowki jest marnowaniem srodkéw. Co wiecej, srodki muszg by¢ wyda-
wane na pracownikow specjalizujgcych sie w ukrywaniu korupcyjnych
procederéw w firmie, a nastepnie na optaty sgdowe i ewentualne kary.

Reasumujgc, nalezy zauwazyé, ze do przyczyn dysfunkcji panstwa
spowodowanej korupcjg w sektorze prywatnym nalezg bliskie powigzania
polityki z biznesem, wyréznianie niektorych firm, zaktdcanie konkurenciji,
preferowanie obsadzania stanowisk cztonkami rodziny i przyjaciot w biz-
nesie. Bezspornym jest rowniez znaczgacy wptyw przedsigbiorstw na
rozwoj gospodarczy w panstwie oraz fakt, ze sytuacja sektora prywatne-
go decyduje o klimacie inwestycyjnym.

4. Walka i profilaktyka

W mysl stusznie rysujgcej sie tezy, ze ustawodawca nie moze przypi-
sa¢ misji walki z tak rozlegtym problemem tylko jednej instytucji, w Pol-
sce zadanie zwalczania tapownictwa w drodze stosowania $rodkéw re-
presyjnych, kontrolnych i prewencyjnych zostato przypisane przede
wszystkim CBA, Policji, ABW i Krajowej Administracji Skarbowej. Dzieki
nim mozliwe jest wprowadzanie w zycie przyjetych strategii antykorup-
cyjnych oraz uméw miedzynarodowych.

Najwazniejszg, stricte antykorupcyjng instytucjg jest Centralne Biuro
Antykorupcyjne, utworzone na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejze
ustawy, CBA to stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwo-
wych i samorzgdowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Zakres dziatalnosci Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego obejmuje w szczegolnosci rozpoznawanie, zapo-
bieganie i wykrywanie przestepstw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o CBA.

Ponadto, CBA podejmuje wspétprace z organizacjami miedzynaro-
dowymi, swoimi zagranicznymi odpowiednikami, a takze organami Sci-
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gania z innych panstw, na podstawie i w zakresie okreslonym w umo-
wach, porozumieniach miedzynarodowych i odrebnych przepisach,
miedzy innymi z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Oszustw, Inter-
pol, Europol, Europejskimi Partnerami Przeciwko Korupcji, Europejska
Siecig Antykorupcyjng oraz z oficerami tgcznikowymi organdéw $cigania
akredytowanymi przez RP.

Do zadan nalezy rowniez szerzenie wiedzy i Swiadomosci spotecznej
w zakresie walki i zapobiegania temu zjawisku. W szczegdlnosci zadanie
to wykonywane jest przez organizacje konferencji, a takze wydawanie
broszur czy tez zaleceh dla Policji, podrecznikéow dla analitykéw i funk-
cjonariuszy pionu operacyjno-$ledczego, a takze wytycznych antykorup-
cyjnych dla administracji publicznej.

W ostatnim czasie, w zakresie przestepstw stricte korupcyjnych, CBA
prowadzito m.in. Sledztwo dotyczgce podejrzenia dziatan korupcyjnych
oraz dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej bytego ministra
transportu, petnigcego funkcje publiczng na Ukrainie. Postepowanie pro-
wadzone byto przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Prokurature Okre-
gowg w Warszawie, a takze Specjalng Prokurature Antykorupcyjng
w Kijowie oraz ukrainskie NABU. W zwigzku z Zgdaniem oraz przyjeciem
korzysci majgtkowej o tgcznej wysokosci ponad 6,1 min zt przedstawiono
zarzuty 10 osobom, wartos¢ zabezpieczonego mienia wyniosta blisko
3,9 min zt, natomiast jako dowody rzeczowe zabezpieczono mienie ru-
chome wartosci ponad 450 tys. zt oraz $rodki pieniezne w wysokos$ci
506,2 tys. euro oraz 30 tys. z*3,

Ponadto, wskutek wspétpracy funkcjonariuszy Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, zebrano obszerny materiat
dowodowy, na podstawie ktérego wszczeto sledztwo w sprawie niepra-
widtowosci w zwigzku z organizowaniem przetargdw na zakup sprzetu
i ustug na potrzeby armii, ktére mogtyby narazi¢ Skarb Panstwa na stra-
ty znacznych rozmiarow. W toku postepowania ustalono, ze w latach
2018-2019 dochodzito do zmdéw przetargowych oraz przestepstw ko-
rupcyjnych miedzy zotnierzami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie
przetargdw, a osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg*.

Kolejnym organem, ktéry zajmuje sie walka, wykrywaniem i Sciganiem
sprawcow korupcji jest Policja. We wszystkich Komendach Wojewdédz-

48 Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2020 r. za-
mieszczona na oficjalnej stronie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, dostep:
https://cba.gov.pl/ftp/dokumenty_pdf/informacja_2020_.pdf, stan na dzien: 25 stycznia
2022r., s. 14.

49 Tamze, s. 16.
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kich Policji w Polsce zostaty utworzone Wydziaty do Walki z Korupcjg. Do
ich zadan nalezy w szczegélnosci identyfikowanie, monitorowanie oraz
analiza obszarow, ktore sg zagrozone korupcjg, a takze ocena stanu za-
grozenia przestepczoscig korupcyjng w panstwie, opracowywanie
i wprowadzanie w zycie kierunkéw i sposobow efektywnego rozpoznawa-
nia, ujawniania tapownictwa i zapobiegania temu negatywnemu zjawisku,
koordynowanie i nadzorowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz dochodzeniowo-$ledczych, udzielanie wsparcia i bezposredniej po-
mocy komérkom organizacyjnym Policji, ktére zajmujg sie zwalczaniem
korupciji. Co wiecej, wydziaty prowadzg krajowg wspotprace z organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwoéci, organami administracji publicznej,
organizacjami spotecznymi i przedstawicielami innych podmiotéw w kwe-
stiach przeciwdziatania tapownictwu i jego zwalczania. Zajmujg sie row-
niez pozyskiwaniem i przekazywaniem informacji o popetnianych prze-
stepstwach korupcyjnych do Komend Wojewddzkich Policji oraz biorg
udziat w opiniowaniu projektéw aktow prawnych, ktére dotyczg przestep-
czo$ci korupcyjnej i opiniujg wnioski o udostepnienie materiatéw niejaw-
nych w kwestii metod pracy operacyjnej, ktére sg stosowane przez ko-
morki organizacyjne Policji w celu walki z korupcjg®°.

Dziatania antykorupcyjne podejmuje rowniez Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktéra na podstawie Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agenciji Wywiadu®' jest uprawniona do wykonywania
czynnosci operacyjnych i procesowych w zakresie przeciwdziatania ko-
rupcji i jej zwalczania. Do zakresu jej zadan, zalicza sie m.in. rozpozna-
wanie, zapobieganie, a takze wykrywanie przestepstw korupcyjnych
0sOb petnigcych funkcje publiczne, ktére zostaty wskazane w art. 1i 2
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, jezeli mogtoby to godzi¢ w bezpie-
czenstwo panstwa. Powyzszy przepis daje mozliwos¢ dokonywania
czynnosci zmierzajgcych do rozpoznawania i $cigania sprawcow prze-
stepstwa tapownictwa.

Poziom zaangazowania funkcjonariuszy ABW w realizacje czynnosci
w obszarze przeciwdziatania i zwalczania korupcji daje mozliwo$¢
stwierdzenia, ze ABW ma zdecydowanie istotne znaczenie w systemie
panstwa. Natomiast dziatania w zakresie zaréwno przeciwdziatania, jak

50 Informacje =~ zamieszczone na rzagdowej  stronie internetowe;j, dostep:
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje—antykorupcy/inne—agendy—-rzadowe—i—i/
w—polsce/11198,Policja.html, stan na dzien: 25 stycznia 2022 r.

51 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji
Wywiadu, Dz. U. z 2020 r., poz. 27, 2320.
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i Scigania wskazujg na koniecznos¢ wspotpracy i wymiany informaciji
Z innymi organami, instytucjami oraz podmiotami prowadzgcymi dziatal-
nos$¢ gospodarcza.

Swdj udziat w walce z korupcjg ma réwniez Krajowa Administracja
Skarbowa. Tworzg jg jednostki wyspecjalizowane szczegdlnie w wykry-
waniu przestepstw na szkode Skarbu Panstwa, w tym przestepstw ko-
rupcyjnych i sciganiu ich sprawcéw. Do gtownych zadan Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
oraz sciganie sprawcéw przestepstw sprzedajnosci osob petnigcych
funkcje publiczng, przekupstwa, przestepstwa ptatnej protekcji, zaréwno
biernej, jak i czynnej, a takze naduzycia uprawnien funkcjonariusza, ktore
sg popetniane przez osoby zatrudnione bgdz petnigce stuzbe w jednost-
kach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, w zwigzku z wy-
konywaniem czynno$ci stuzbowych. Warto rowniez dodac, ze w ramach
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w odniesieniu do podmiotéw kon-
trolowanych lub wobec ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, funkcjonariusze moga uzyskac, gromadzi¢, prze-
twarza¢ oraz wykorzystywac informacje, ktére zawierajg dane osobowe,
informacje o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majgtkowych, do-
datkowo bilingi i poszczegdlne dane pocztowe i internetowe. Mogg row-
niez prowadzi¢ obserwacje w miejscach publicznych i rejestrowac obraz
i dzwiek, wnioskowa¢ do sgdu o zarzgdzenie kontroli operacyjnej, do
czego zalicza sie tez zatozenie podstuchu oraz majg mozliwos¢ dokony-
wania zakupow i sprzedazy kontrolowanych®2,

Jedno z istotnych postepowan prowadzonych w ostatnim czasie przez
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, toczyto sie w sprawie
ponad 100 funkcjonariuszy i przemytnikéw, ktérzy w miejscowosciach
przygranicznych, wspélnie i w porozumieniu z ustalonymi i nieustalonymi
osobami uczestniczyli w zorganizowanej grupie przestepczej majgcej na
celu przywoz ponadnormatywnych liczb wyrobéw akcyzowych z Biatorusi
na obszar celny UE bez zgtoszenia celnego, w zamian za korzysci ma-
jatkowe wreczane funkcjonariuszom KAS®,

52Broszura Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow, dostep:
https://lwww.kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf, stan na: 25 stycz-
nia 2022 r.

53 Obszary Przestepczosci Korupcyjnej w Polsce w latach 2018—-2018. Rzgdowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Publikacja Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego opublikowana przez Wydziat Informatyzacji i Edukacji Antykorupcyjnej GSz
CBA w dniu 25 maja 2020 r., dostep: https://antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa—
cba/14035,0bszary—przestepczosci—korupcyjnej—w—Polsce—w—latach-20182019.html,
stan na dzien: 25 stycznia 2022 r.
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W celu rozpoczecia dziatan zapobiegajgcych rozwojowi zjawisk ko-
rupcyjnych konieczne jest poprzedzenie tego okresleniem obszaréw za-
grozonych korupcjg, a nastepnie niwelowanie przyzwolenia spotecznego
na to zjawisko przez promowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego
oraz przestrzeganie swobdd obywatelskich. Co wiecej, waznym jest
utworzenie niezaleznego i efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, kreo-
wanie klarownych regut dziatania, a takze rozliczania sektora publiczne-
go, uproszczenie systemu podatkowego, zwiekszenie liberalizacji rynku
w drodze zapewnienia przejrzystosci finansowania partii politycznych
oraz zaangazowania medidéw do dziatan antykorupcyjnych np. przez
dziennikarstwo $ledcze®.

Czeste przypadki rozdawania urzedéw przyczyniajg sie do destabili-
zacji dziatania stuzby cywilnej, a przede wszystkim do zwiekszenia ko-
rupcji w instytucjach panstwowych. Aby zapobiegac¢ takim procederom,
panstwo powinno stara¢ sie obsadzaé¢ stanowiska w administracji oso-
bami, ktére sg wykwalifikowane, zaangazowane i wykazujg sie produk-
tywnos$cia, gdyz taki personel tatwo przystosowuje sie do wszelkich
zmian, ma motywacje, wyraza gotowos¢ do podnoszenia swoich kwali-
fikacji®®. Dla zmniejszenia uznaniowos$ci urzedniczej, a zatem wiasci-
wego funkcjonowania takich urzedéw konieczna jest wiec procedura
doboru, zatrudniania i awansowania pracownikédw oparta na jasnych
zasadach, gdzie egzaminy i konkursy bedg otwarte i utrwalone najlepiej
w formie pisemne;j.

Istotne znaczenie, w tym wypadku, dla zagrozenia korupcjg prawidto-
wego funkcjonowania gospodarki, majg rowniez wprowadzane regulacje.
W zwigzku z tym wazna jest analiza wptywu wszelkich planowanych re-
gulacji na przyszte wydarzenia gospodarcze. Ogromne znaczenie ma
tutaj istnienie i prawidtowe funkcjonowanie zorganizowanego rzgdowego
nadzoru nad takimi regulacjami. Transparentnos¢ ich tworzenia jest spo-
sobem na walke z korupcjg. Ponadto, utworzenie centralnego rejestru,
w ktorym znajdowatyby sie wszelkie projekty regulacji, propozycje, zmiany
oraz ich uzasadnienia, ograniczytoby mozliwo$¢ przejecia regulacji przez
osoby zainteresowane niejawng procedurg podejmowania decyzji. Spote-
czenstwo miatoby dostep do informac;ji i wszystko odbywatoby sie na za-
sadzie jawnosci, przy zmniejszeniu mozliwosci dziatah korupcyjnych.

Dziatalno$¢ antykorupcyjna musi mie¢ charakter zorganizowany i za-
planowany, po uprzedniej analizie wewnetrznych i zewnetrznych warun-
kow, okresleniu srodkéw i sposobdw dziatania pasujgcych do sytuacji.

5%Z.Dobrowolski, op. cit., s. 83.
55 Tamze, s. 84.
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Konieczne jest utworzenie strategii dziatania, gdzie cele strategiczne be-
dg stanowity podstawe do analizy zasobow finansowych, ludzkich i orga-
nizacyjnych, co utatwia okreslenie stabych i mocnych stron programu an-
tykorupcyjnego. Takie omawianie i przygotowywanie strategii powinno
nastgpi¢ z udziatem reprezentowanego przez organizacje pozarzgdowe
spoteczenstwa i przedstawicieli z zakresu nauki, aby mozliwy byt kon-
sensus w kwestii okreslania celéw dziatania. Rzad w swoich dalszych
dziataniach nie moze zosta¢ sam, konieczna jest wspétpraca sektora pu-
blicznego z sektorem prywatnym i spoteczenstwem.

Czynnikiem powodujgcym korupcje jest rowniez udzielanie i przyjmo-
wanie, a niekiedy zgdanie tapéwek przez osoby petnigce funkcje publicz-
ne, ktére wydajg decyzje, szczegdlnie na zasadzie uznaniowosci. Zjawi-
sko to jest potegowane przez brak znaczgcej odpowiedzialnosci za po-
dejmowane decyzje, ze wzgledu na czeste niewlasciwe lub nawet zadne
rozgraniczenie zadan wsréd urzednikow. Dzieje sie tak rowniez z uwagi
na powierzanie urzednikom zbyt duzego zakresu obowigzkdéw i brak ro-
tacji na stanowiskach stuzbowych. Sposobem na zapobieganie takim
procederom moze by¢ rozdzielenie obowigzkéw, unikanie nadmiernego
koncentrowania kompetencji w rekach jednego urzednika w przysztosci,
obowigzek konsultowania podejmowanych decyzji ze specjalistami w da-
nej dziedzinie, a takze okreslenie jasnych, jednakowych dla wszystkich
zasad, do ktdrych wglagd mogg mie¢ zainteresowane jednostki. Do kazde;j
podejmowanej decyzji powinno byé dotgczone uzasadnienie, tak, aby
w przysztosci decyzje w takich samych stanach faktycznych nie mogty
by¢ wydawane w sposoéb sprzeczny.

Innym czynnikiem jest bataganiarstwo, czasami dokonywane z preme-
dytacjg, w celu ukrycia naduzyé. Zauwazalne sg braki w dokumentacji, kto-
re uniemozliwiajg ustalanie podstawy danej decyzji badz wyboru konkret-
nego sposréd wielu innych oferentow w przypadku zamowien publicznych.
Tak wiec wszelka dokumentacja i sprawozdawczo$¢ powinna by¢ porzad-
kowana, przechowywana, zabezpieczana wedtug okreslonych wczesniej
zasad i wymogoéw, a takze kontrolowana. Sposobem zapobiegania bedzie
tutaj utworzenie i rzetelne prowadzenie systemu kontroli wewnetrzne;.

Natomiast, zgodnie z wytycznymi antykorupcyjnymi zawartymi w Prze-
gladzie Antykorupcyjnym Centralnego Biura Antykorupcyjnego, istotne
w walce z korupcjg jest zaangazowanie kierownictwa. Miatoby ono pole-
gac na faktycznym wdrazaniu zmian i zalecen instytucji zajmujgcych sie
dziataniami antykorupcyjnymi, egzekwowaniu pozgdanych zachowan
u podwiadnych i krytycznym spojrzeniu na wiasne postepowanie. Nie ule-
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ga bowiem watpliwosci, ze przyktad ptyngcy z gory stanowi realng moty-
wacje do postepowania zgodnego z przyjetym i pozgdanym wzorcem.

Ujawnione przypadki dziatan korupcyjnych wskazujg na fakt wystepo-
wania licznych symptoméw, ktére poprzedzajg zaistnienie przestepstwa,
a takze pozwalajg na odpowiednio szybkg diagnoze i podjecie dziatan
zapobiegawczych. Znajomos¢ takich objawow jest mozliwa dzieki anali-
zie badan i spostrzezen innych oséb opisujagcych takie zdarzenia z wia-
snego doswiadczenia. Istotne jest tutaj podejscie do sprawy z odpowied-
nig elastycznoscig w mysleniu i dziataniu, niekiedy wedtug zasady ,mysl
jak ztodziej, by ztapac ztodzieja™®.

Jak juz wskazano, problemem jest réwniez anomia, rozmycie norm
i hierarchii wartosci, a takze coraz czestsze przekonanie jednostek
o witasnej racji w buncie ,przeciwko systemowi”. W celu jak najefektyw-
niejszej walki z korupcjg konieczne jest zapobieganie temu zjawisku,
przez budowanie postawy antykorupcyjnej zaréwno w osobach petnia-
cych funkcje publiczne, w przypadku fapownictwa biernego, jak i w spo-
teczenstwie, aby zapobiegac¢ tapownictwu czynnemu. W tym celu, réw-
nolegle mogtaby by¢ budowana potrzeba kierowania sie w zyciu co-
dziennym wartosciami takimi jak m.in. uczciwo$¢, moralnos¢ czy praw-
da. W my$l zasady ,cel uswieca $rodki” warto posung¢ sie do niekon-
wencjonalnych sposobdéw, do ktérych z pewnoscig nalezy wspieranie
wzrostu wiary. W tym miejscu stuszne jest powotywanie sie tylko na
motywacije religijng, ktéra nie stoi w sprzecznos$ci z prawem, a przeciw-
nie, motywuje wiernych do jego przestrzegania. Dla chrzescijan, ktérzy
stanowig wiekszo$é w Polsce, to wtasnie Pismo Swiete jest gtéwnym
zrédtem motywacji i wyznacznikiem zycia moralnego, a takze obowigz-
kéw, nakazéw i zakazow w zyciu codziennym. To tam wierni odnajdujg
wartosci, ktore stanowig fundament wiary, ale réwniez zycia moralnego,
zawodowego, codziennego. Biblia jest réwniez wazng pozycjg dla nie-
wierzgcych, ktorzy siegajgc po te lekture, czerpig informacje o zyciu
spotecznym, tradycjach, moralnosci i zasadach panujgcych w okresie
od drugiego tysigclecia przed narodzeniem Chrystusa, az do | wieku
n.e.® W zwigzku z zainteresowaniem Biblig zaréwno oséb wierzgcych,
jak i niewierzgcych, nalezy podkresli¢ jej znaczenie w budowaniu mo-
ralnosci, a co za tym idzie, postawy antykorupcyjnej.

5%Z. Dobrowolski, Detecting Fraud and Irregularities, Participant Notes, INTOSAI DI,
Oslo 2002, s. 2.20-2.24.

57Z. Kepa, Biblia jako pomoc w budowaniu postawy antykorupcyjnej, (w:) J. Bil,
A.Wawrzusiszyn (red.), Spoteczno-prawne. Aspekty przeciwdziatania korupciji,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 42.

Prokuratura
i Prawo 5, 2022 139



A. Stankiewicz

Cho¢ w Biblii stowo ,korupcja” nie wystepuje wprost, to jednak, jak juz
zostato wspomniane, znajduje sie ostrzezenie, ktére opisuje zjawisko
korupciji ,Nie bedziesz naginat prawa, nie bedziesz stronniczy i podarku
nie przyjmiesz, gdyz podarek zaslepia oczy medrcow i w ztg strone kieru-
je stowa sprawiedliwych”. Nalezy rowniez podkresli¢, ze termin ,korup-
cja”, wedtug stownika oznacza tez zepsucie, demoralizacje, tapownictwo
oraz sprzedajno$c¢®®. Wobec tego, uzywajgc stowa korupcja, nalezy
uwzgledni¢ zaréwno tapownictwo, ale rowniez postawy ludzkie, ktére
prowadzac do upadku moralnego, zastugujg na pejoratywng ocene.

Historia Narodu Wybranego, czyli ludu hebrajskiego, izraelskiego, jest
opisana jako dziatanie Boga, ktory nie tylko chce dla cztowieka zbawienia
w przysztosci, ale zycia w obfitosci na ziemi. Stawia jednak wymagania
moralne. Na wage wypetniania przykazan wskazujg rowniez stowa Psal-
mu 119 ,Szczesliwi, ktdrych droga nieskalana, ktorzy postepujg wedtug
Prawa Panskiego. Szczesliwi, ktorzy zachowujg Jego upomnienia, catym
sercem Go szukajg, ktorzy nie czynig nieprawosci, lecz kroczg Jego dro-
gami. Ty na to dates$ swoje przykazania, by pilnie ich przestrzegano. Oby
moje drogi byly niezawodne w przestrzeganiu Twoich ustaw! Wtedy nie
doznam wstydu, gdy zwaza¢ bede na wszystkie Twe przykazania”®.
Warto podja¢ refleksje nad Dekalogiem, ktory wedtug Biblii stanowi dzie-
sie¢ najwazniejszych przykazanh, do ktérych wierzacy powinni sie stoso-
wac. Pierwsze pie¢ przykazan odnosi sie do Boga, natomiast te od pia-
tego do dziesigtego odnoszg sie do postaw wzgledem ludzi. W kwestii
budowania wtasciwej postawy nalezy pochyli¢ sie nad przykazaniami od
pigtego do dziesigtego. Wszystkie bowiem zakazane przez Boga posta-
wy sg réwniez wspoétczesnie oceniane pejoratywnie, a niektore sg wprost
uznane w swietle Kodeksu karnego za przestepstwa, tj. zabdjstwo czy
kradziez. Stabos¢ natury ludzkiej, wbrew przykazaniom w przypadku wie-
rzacych i wbrew zakazom okreslonym w ustawach, niekiedy kieruje
cztowieka do popetnienia czynu, ktory zastuguje na negatywng ocene
moralng bgdz stanowi przestepstwo. Przedmiotowa stabo$¢ zostata réw-
niez opisana w Pismie Swietym na przyktadzie konkretnych postaci, do
ktérych nalezy miedzy innymi w Nowym Testamencie sw. Piotr, ktory
w chwili proby i strachu o wilasne zycie wypart sie Jezusa. Niezaprze-
czalnie czlowiek jest staby i czesto ulega pokusom unikniecia trudnosci,
zagrozenia, badz pokusie zwiekszenia komfortu swojego potozenia, na-

58W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1994, s. 280.
59 Ksiega Psalmow, Psalm 119, 1-6.
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wet jesli ceng jest postgpienie wbrew powszechnie przyjetym normom
spotecznym lub prawu.

Majgc na uwadze przytoczone, symboliczne zachowanie sw. Piotra
oraz czesto podkreslang na kartach Biblii koniecznos¢ nieustannego
czuwania i zachowania roztropnosci w zyciu, nalezy podkresli¢ potrzebe
statego oddziatywania na funkcjonariuszy stuzb publicznych i spoteczen-
stwo w kwestii postaw antykorupcyjnych oraz nalezy podkresli¢ wartosc
wktadania wysitkéw w budowanie tych postaw. Czytanie Pisma Swietego
moze by¢ przydatne réwniez w budowaniu $wiadomosci o nieustanne;j
potrzebie osobistego starania o postepowanie wedtug zasad moralnych
w $rodowiskach, w ktérych wystepuje wiele naciskéw oséb wptywowych,
préb przekupstwa, obietnic korzysci majgtkowych, stanowigcych bodziec
do popetienia czynéw niezgodnych z prawem, jak tapownictwo®.

Powstaje rowniez pytanie, dlaczego warto zy¢ wedtug takich zasad,
pomijajgc przy tym strach przed poniesieniem kary. Po pierwsze, naj-
wiekszg motywacjg dla chrzescijan jest pragnienie zycia wiecznego,
a nie korzysci materialne lub osobiste w rozumieniu opisanych w artykule
przepisoéw. Taka postawa czyni cziowieka wolnym od przywigzan do rze-
czy materialnych, wptywow i opinii innych ludzi, dzieki czemu moze
z odwagg przeciwstawiac sie zewnetrznym naciskom lub checi niezgod-
nego z prawem wzbogacenia sie. Po drugie, jak zostato opisane w wyzej
przytoczonym Psalmie 119 ,Wtedy nie doznam wstydu, gdy zwaza¢ be-
de na wszystkie Twe przykazania”. Zyjac wedlug zasad, przykazan
i upomnien spisanych w Biblii, cztowiek nie tylko moze unikng¢ kar okre-
Slonych w przepisach prawa, ale réwniez strachu, ze czyn, ktérego sie
dopuscit, wyjdzie na jaw oraz negatywnych konsekwencji z tym zwigza-
nych. W odniesieniu do korupcji, rezygnujac z nieuczciwie otrzymanej
korzysci lub z nieuczciwie zatatwionej sprawy, cztowiek jest wolny od ry-
zyka wykrycia popetnionego przez niego przestepstwa, ryzyka utraty sta-
nowiska oraz dobrego imienia.

5. Zakonczenie

Sektor publiczny stanowi obszar najbardziej narazony na korupcje, co
przyczynia sie do powstawania nowych lub pogfebiania sie juz istniejg-
cych dysfunkcji w panstwie. Zjawisko to, a takze jego skutki, sg wieloa-
spektowe, natomiast walka z nimi wcigz pozostaje wyzwaniem. Z uwagi
na zroznicowanie obszarow, zakresu i stopnia oddziatywania na zycie

60Z. Kepa, op. cit., s. 48.
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gospodarcze, konieczne jest podejmowanie, co raz to nowych, czasami
kontrowersyjnych, dziatan zaréwno represyjnych, jak i profilaktycznych.
W szczegodlnosci konieczne jest budowanie moralnosci w spoteczen-
stwie, a takze ksztattowanie motywacji.
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Corruption as a cause for dysfunctions
in the public sector

Abstract

This paper draws attention to the problem of corruption in the public
sector. Presented by the Central Anti-Corruption Bureau, recent figures
show that corruption in the public sector is among major irregularities
and, as such, needs to be addressed on a continuous basis. Being
a negative phenomenon, corruption adversely affects the functioning of
the state, contributing to the reduced level of trust in the government on
the one hand, and to the growing number of other dysfunction on the
other. As corruption encompasses a range of activities, methods of com-
bating should be equally diversified as suggested in this paper.

Kew words

Corruption, bribery, public sector, dysfunction, forensic science, coun-
teraction.
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Sylwia Uscimiak!

Kontratyp ryzyka sportowego w polskim prawie
karnym

Streszczenie

Artykut jest poswiecony zagadnieniu kontratypu ryzyka sportowego na
gruncie polskiego Kodeksu karnego? (dalej: k.k., ustawa karna). Autorka
omawia, kiedy mozna powotac sie na kontratyp ryzyka sportowego i jakie
przestanki muszg zostac spetnione, aby dane zachowanie stanowito ni-
niejszy kontratyp. Artykut zostat poparty orzecznictwem oraz praktycz-
nymi przyktadami, ktére stanowig wskazoéwke, jak nalezy stosowac anali-
zowany kontratyp.

Stowa kluczowe

Ryzyko sportowe, cel sportowy, odpowiedzialno$¢ sportowca, kontra-
typ pozaustawowy.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu sg rozwazania nad jednym z pozakodek-
sowych kontratypow, jakim jest ryzyko sportowe. Jest to podstawowy
problem, ktéry pojawia sie w sytuacji rozgrywanych zawoddw i wystgpie-
nia wypadkow sportowych. W pracy przedstawiono warunki, jakie musza
zosta¢ spetnione, aby sprawca mégt powotaé sie na kontratyp ryzyka
sportowego. Dodatkowo wskazano przyktady stanowigce kontratyp ryzy-
ka sportowego oraz sytuacje, w ktérym jest brak podstaw do skorzysta-
nia z okolicznosci wytgczajgcej bezprawnos¢ czynu.

' Sylwia Uscimiak, magister prawa Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu, uczest-
niczka Kursu Seminarium Doktoranckie na Uczelni tazarskiego w Warszawie. Protoko-
lant sgdowy w XII Wydziale Wykonywania Orzeczen w Sgdzie Rejonowym Katowice—
Wschod w Katowicach. ORCID: 0000-0001-6139-9877.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r., poz. 2345, 2054,
2447).
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2. Pojecie kontratypu i jego rodzaje

Kontratyp jest okolicznoscig wytgczajgcg bezprawnos¢ czynu. Jak
wskazuje sie w literaturze jest on niczym innym jak rozwazeniem ,zy-
skow i strat’, ktore wynikajg ze sprzecznosci intereséw. Nadto, nalezy
mie¢ na uwadze, iz przy tworzeniu kontratypoéw uwzglednia sie racje na-
tury celowosciowej, etycznej jak réwniez spotecznej®.

W doktrynie prawa karnego kontratypy dzielg sie na dwa podstawo-
we rodzaje, tj. kontratypy ustawowe (skodyfikowane) i kontratypy poza-
ustawowe. Do pierwszej kategorii zaliczajg sie kontratypy uregulowane
w ustawie karnej do ktorych nalezg: obrona konieczna (art. 25 k.k.),
stan wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.) oraz ryzyko nowatorskie (art. 27
k.k.)*. Druga kategorie stanowig kontratypy, ktére wyksztatcity sie dzieki
doktrynie i zgodnie z literaturg oraz orzecznictwem SN° zaliczamy do
nich: zgode pokrzywdzonego, zabiegi lecznicze, zwyczaj, karcenie czy
ryzyko sportowe.

W literaturze spotyka sie poglady, ktore negujg istnienie kontratypu
ryzyka sportowego jak rowniez kontratypéw pozaustawowych®. Zdaniem
autorki kazdy z kontratypéw pozaustawowych nalezy ocenia¢ indywidu-
alnie, gdyz w przypadku np. karcenia czy zwyczaju duzg role oprécz
przepisow prawa odgrywajg réwniez inne aspekty, takie jak religia czy
kultura, z ktérej pochodzi sprawca. Z kolei kontratyp ryzyka sportowego
powinien zosta¢ uregulowany w ustawie karnej z dwoch powodow. Po
pierwsze, jak wskazano w orzecznictwie SN jest on uznany za kontratyp

3A.Marek, J. Satko, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnos¢ czynu, Warszawa 2000,
s. 15.

4Zob. szerzej J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodek karny. Cze$¢ ogdlna. Komen-
tarz, Warszawa 2021, s. 229-233 oraz J. Lachowski, (w:) V. Konarska-
Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2020, s.169-170.

5 Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. V KK 158/07, LEX nr 370044 (do-
step: 9 listopada 2021 r.).

6 P. Kardas stwierdza, iz tzw. dozwolone ryzyko sportowe nie sposob zaliczy¢ do kate-
gorii pozaustawowych kontratypow, ktérych normatywna funkcja sprowadza sie do lega-
lizacji zachowania generalnie uznawanego za bezprawne. Nadto autor wskazuje, ze
dozwolone ryzyko sportowe to nic innego jak podgrupa szerszego katalogu regut
ostroznosci, wyodrebniona przedmiotowo, (w:) P. Kardas, Dozwolone ryzyko sporto-
we — pozaustawowy kontratyp czy element precyzujgcy ptaszczyzne bezprawnos$ci?,
Przeglad Sadowy nr 1, 2009, s. 20. Z kolei A. Zol| wskazuje, ze w wypadku kontraty-
pow pozaustawowych mamy do czynienia z wkroczeniem wtadzy sgdowniczej na ob-
szar rezerwowany dla ustawodawcy, (w:) A. Zoll, (w:) W. Wrdébel, A. Zoll (red.), Ko-
deks karny. Czesc¢ ogolna. Tom |. Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa
2016, s. 534.
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i jest stosowany w linii orzeczniczej, zas samo orzecznictwo niejedno-
krotnie bylo wskazéwka dla ustawodawcy w zakresie doprecyzowania
istniejgcych przepiséw prawa czy koniecznosci nowelizacji juz obowigzu-
jacych przepisow. Po drugie, kontratyp ryzyka sportowego odnosi sie do
dziatania sprawcy w scisle okreslonych granicach, a nie w dowolnej sy-
tuacji, w zwigzku z czym autorka proponuje regulacje prawng nastepuja-
cej tredci: ,nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu sportowym, prze-
strzega zasad danej dyscypliny sportu i uczestniczy w zalegalizowanych
rozgrywkach sportowych”.

3. Ryzyko sportowe

Pojecie ryzyka oznacza pewne niebezpieczenstwo, ktére moze po-
wsta¢ w wyniku dziatania cztowieka jak réowniez podejmowanie takich za-
chowan, ktore mogg stanowi¢ pewnego rodzaju niebezpieczenstwo czy
mozliwo$¢ pojawienia sie szkody’. Z kolei w przypadku ryzyka sportowego
chodzi o zachowania, ktére sg tolerowane, atrakcyjne dla spoteczenstwa
i optacalne z uwagi na korzysci wynikajgce z uprawienia sportu®.

Jak wskazuje sie w literaturze pod pojeciem ,uprawianie sportu” w je-
go literalnym brzmieniu nalezy rozumie¢ kazdg forme aktywnosci fizycz-
nej lub intelektualnej, ktéra moze zostaC uznana za sport. Takie podej-
Scie pozwala przyjaé, iz sportem jest niewatpliwie uczestniczenie w roz-
grywkach sportowych, organizowanych przez polskie zwigzki sportowe,
w ramach klubu sportowego zrzeszonego w tym zwigzku. Z drugiej stro-
ny uprawianiem sportu mogg by¢ rowniez inne aktywnosci, ktore nie sg
podejmowane w ramach zorganizowanej dziatalnosci sportowe;®.

Zgodnie z art. 2 ustawy o sporcie (dalej: u.s.)'® pod pojeciem sport na-
lezy rozumie¢ wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczest-
nictwo dorazne lub zorganizowane wplywajg na wypracowanie lub po-
prawienie kondyciji fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéw spotecznych
lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Nadto za

7 Pojecie ,ryzyko”, (w:) www.sjp.pl/ryzyko (dostep: 2 listopada 2021 r.).

8 Por. L. Wilk, (w:) T. Dukiet-Nagdrska (red.), Prawo karne. Cze$¢ ogodlna, szcze-
golna i wojskowa, Warszawa 2012, s. 151 oraz L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 21,
Warszawa 2019, s. 136.

9 E.Krzesniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2020, s. 42.

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1133; z 2021 r. poz.
2054, 2142).
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sport uwaza sie rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywnosci intelek-
tualnej, ktorego celem jest osiggniecie wyniku sportowego".

Zdaniem autorki okreslenie ,sport” jest pojeciem wieloznacznym, a co
za tym idzie, jest réznie rozumiane. Sytuacja ta wynika z faktu, iz sport
moze by¢ uprawiany amatorsko lub zawodowo. Autorka uwaza, ze jako
sport amatorski nalezy rozumie¢ wszelkg aktywnos¢ ruchowg ktora nie
jest podejmowana w celach zarobkowych i nie obowigzujg w niej wszyst-
kie reguty danej dyscypliny sportowej (np. zajecia w ramach wychowania
fizycznego czy tzw. gry podworkowe), z kolei jako sport zawodowy nale-
zy uzna¢ wszelkg aktywnos¢ ruchowg (w tym udziat w treningach) upra-
wiang w celach zarobkowych, ktéra jest wykonywana w oparciu o obo-
wigzujgce regulaminy, opracowane przez wiasciwe i legalnie dziatajgce
zwigzki sportowe (np. pitka reczna, mieszane sztuki walki, e-sport).
W zwigzku z powyzszym, wydaje sie, iz nalezy stworzy¢ dwie definicje
sportu, tj. sportu amatorskiego i sportu zawodowego, albowiem opraco-
wanie jednej definicji sportu moze by¢ trudne z uwagi na koniecznos¢
pogodzenia ze sobg wielu kryteriéw (czesto sprzecznych) celem wypra-
cowania idealnej definicji, ktéra pogodzi interesy wszystkich zaintereso-
wanych uczestnikédw zmagan sportowych.

W kwestii problematyki ryzyka sportowego, juz w 1938 r. wypowie-
dziat sie¢ SN, ktory uznat iz uczestnik zawodoéw sportowych, stosujgcy sie
do obowigzujgcych regut gry, nieprzekraczajgcy wyraznych lub wynikaja-
cych z zasad gry zakazéw i kierujgcy sie w swym dziataniu tylko celami
sportowymi, dziata prawnie; kazde odstepstwo od tych warunkéw odbiera
dziataniu gracza ceche prawnosci i stwarza podstawe do ewentualnego
zastosowania represji karnej, zaleznej od rodzaju winy i od zamierzonych
lub wyniktych szkodliwych nastepstw czynu'?. Zdaniem autorki, orzecze-
nie SN mimo uptywu prawie stu lat trafnie okresla problem ryzyka spor-
towego do dnia dzisiejszego.

Omawiajgc problematyke ryzyka sportowego trzeba réwniez zwrdci¢
uwage na obowigzkowe zajecia sportowe np. w szkole czy w wojsku. Jak
trafnie wskazuje sie w literaturze, mamy tu do czynienia z obowigzkiem
prawnym™. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze obowigzek uczest-

"E. Krzes$niak zwraca uwage na niedoskonato$¢ ustawowej definicji i wskazuje, ze
warta uwagi jest wyktadnia zaproponowana przez A. Wacha, w mysl| ktérej sportem
jest czynnos¢ fizyczna, za posrednictwem ktorej cztowiek dgzy do zmierzenia swoich sit
z innymi osobami, przy posiadaniu woli pokonania rywalizujgcego przeciwnika, (w:)
E. Krzes$niak, Ustawa o sporcie..., op. cit., s. 46.

2Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 1938 r., sygn. Il K 2010/37, LEX nr 75333 (dostep: 9 li-
stopada 2021 r.).

BL Wilk, (w:) T.Dukiet-Nagdrska (red.), Prawo karne..., op. cit., s. 151.
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nictwa w zajeciach szkolnych czy wojskowych nie moze by¢ podstawg do
skorzystania z kontratypu ryzyka sportowego (chyba ze moéwimy o ucz-
niowskim klubie sportowym), albowiem jest on niejako zarezerwowany
dla profesjonalnych sportowcow, zwazywszy iz ustawa o sporcie w art. 1
stanowi, iz okre$la ona zasady uprawiania i organizowania sportu, za$
caly akt prawny reguluje sport profesjonalny, a nie zajecia sportowe czy
tzw. gry podworkowe. Z drugiej strony nalezy pamietac, iz podczas zajec
szkolnych czy wojskowych nie zawsze obowigzujg tozsame zasady jak
w sporcie profesjonalnym, gdyz sg one znacznie tagodniejsze dla
uczestnikow ¢wiczeh chociazby z uwagi na ich mozliwoéci indywidualne,
takie jak np. poziom wytrenowania czy stan zdrowia.

W pismiennictwie wskazuje sie, iz powotanie sie na kontratyp ryzyka
sportowego jest mozliwe do wszystkich sytuacji uprawiania sportu, a nie
tylko oficjalnie zorganizowanych zawodoéw. Wazne jest, aby w takim
przypadku zostaty wypetnione przestanki wypracowane przez doktryne™.
Z powyzszego wynika, iz kontratyp ryzyka sportowego moze mie¢ zasto-
sowanie takze w przypadku zdarzen, ktore bedg miaty miejsce podczas
treningu. Takie podejscie wydaje sie by¢ stusznym, albowiem uprawianie
sportu nie polega tylko na oficjalnym wystgpieniu podczas zawodéw, ale
jest poprzedzone licznymi treningami, na ktérych zawodnik ksztattuje
swojg forme, a wiec wykonuje doktadnie takie same czynnosci jak
w trakcie oficjalnego spotkania sportowego, w zwigzku z czym brak jest
podstaw do niejako ,selekcji” tozsamych zachowan z uwagi na udziat
zawodnika w treningu bgdz oficjalnym spotkaniu. Oczywistym przykfa-
dem wydaje sie by¢ sytuacja, gdy tenisista w trakcie treningu odbija pi-
teczke i ta niefortunnie trafia w oko przeciwnika powodujgc u niego uraz.
Taki przypadek powinien by¢ traktowany tak samo, jakby miat miejsce
w trakcie oficjalnego meczu, albowiem zostaty tu spetnione wszystkie
przestanki charakterystyczne dla ryzyka sportowego. Na marginesie na-
lezy dodac, iz zgodnie z art. 38 u.s. zawodnicy uczestniczgcy we wspot-
zawodnictwie sportowym organizowanym przez polski zwigzek sportowy
podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow, zas obowigzek ten spoczywa na klubie sportowym. Mozna
przyja¢, ze w ten sposéb ustawodawca niejako zabezpieczyt interesy
uczestnikow rywalizacji sportowych w przypadku uszczerbku na zdrowiu,
w tym wynikajgcego z nieszczesliwych wypadkow, ktory moze wystgpic
w trakcie sportowego pojedynku. Innymi stowy, sprawca dziatajgcy w du-

4 L. Gardocki, op. cit.,, s. 137.
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chu walki uniknie odpowiedzialnosci karnej, a drugi zawodnik otrzyma
odszkodowanie na podstawie odpowiednich przepisow.

Niewatpliwie z ryzykiem sportowym mamy réwniez do czynienia na li-
nii zawodnik—kibic. Wprawdzie na obiektach sportowych miejsca dla kibi-
coéw sg w oddalonej czesci od bezposredniej areny zmagan, to mimo to
moze dojs¢ do niefortunnego zdarzenia w ktérym moze ucierpieé Kibic.
Taka sytuacja jest mozliwa np. podczas meczu pitkarskiego, gdy zawod-
nik chcac zdoby¢ bramke, strzela nad poprzeczng i trafia w gtowe kibica,
ktéry pod wptywem sity uderzenia doznaje wstrzgsnienia mézgu i umiera.
Zawodnik w tym momencie jest chroniony przed odpowiedzialnoscig na
podstawie kontratypu ryzyka sportowego, albowiem dziatat w celu spor-
towym, tj. zdobycia bramki, zas jego celem nie byto doprowadzenie do
Smierci kibica. Jest to klasyczny nieszczesliwy wypadek wpisany niejako
w rozgrywki pitkarskie czy hokejowe™.

4. Warunki

W doktrynie wypracowano trzy gtowne warunki kontratypu ryzyka
sportowego tj. legalnos¢ dyscypliny sportowej, sportowy cel dziatania
i przestrzeganie zasad danej dyscypliny sportowe;j'®. Z ostroznosci nale-
zy wskazac, iz w piSmiennictwie mozna spotkac jeszcze inne warunki,
takie jak: zgoda uczestnika na uprawianie sportu, uregulowanie zasad
uprawiania danej dyscypliny czy dobrowolne uczestnictwo w grze lub
zawodach'. Zdaniem autorki trzystopniowy wykaz przestanek jest w
petni wystarczajgcy, albowiem bardziej szczegotowe wymienianie prze-
stanek moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze niniejszego kontratypu nie da
sie zastosowaé w praktyce chocby z uwagi na jego nadmierng szczeg6-
towos¢. Na marginesie nalezy zwrdoci¢ uwage, ze sport ciggle sie rozwija
i powstajg nowe dyscypliny, w wyniku czego sg modyfikowane regulami-
ny czy zasady danej dyscypliny sportu, w zwigzku z czym nowe dyscy-
pliny mogtyby zosta¢ wykluczone z mozliwosci skorzystania z dobro-
dziejstwa kontratypu ryzyka sportowego z uwagi na np. nieuregulowane
w sposob szczegdtowy zasady uprawiania danej dyscypliny sportu.

Pierwszym warunkiem jest legalno$¢ danej dyscypliny sportu. Jak juz
wspomniano uprawianie sportow w Polsce zostato uregulowane w usta-

5 Por. L. Gardocki, op. cit., s. 136.

®Por. L. Wilk, (w:) T. Dukiet-Nagdrska (red.), Prawo karne..., op. cit., s. 151 oraz
L. Gardocki, op. cit., s. 136.

7P, Ceglinski, Zarys problematyki wytgczenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy wy-
padku sportowego, (w:) Quality in Sport, nr 4, Torun 2015, s. 49-50.
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wie o0 sporcie. Dodatkowo legalnos¢ uprawiania sportow regulujg we-
wnetrzne akty zwigzkéw sportowych na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej m.in. PZPN, PZH, PZPR czy PZS. Oprocz krajowych regulacji, na-
lezy jeszcze zwréci¢ uwage na przepisy miedzynarodowych federacji czy
zwigzkow takich jak np. FIFA, UEFA, FIBA itd. Jak wskazuje sie w pi-
Smiennictwie, muszg wystepowa¢ pewne zasady i reguty zachowania
sie, zabezpieczajgce uczestnikow przed nadmiernym ryzykiem™,

Kolejng przestankg kontratypu ryzyka portowego jest sportowy cel.
W literaturze wskazuje sie, iz cel sportowy musi miesci¢ sie z zatoze-
niach sportu w ogole i w danej dyscyplinie, zas zawodnik, ktéry nie dziata
w celu sportowym, dziata bezprawnie®.

Poniewaz dyscypliny sportowe réznig sie miedzy sobg, to jest rzecza
oczywistg, ze pewne cele bedg identyczne dla kilku dyscyplin sportu,
a niektére bedg zakazane. Sportowym celem w przypadku pitki noznej,
pitki recznej czy hokeja jest zdobycie bramki. W przypadku sportow walki
celem sportowym jest pokonanie przeciwnika przez zadanie ciosu
wzglednie znokautowanie przeciwnika. Z kolei w przypadku rajdéw, ko-
larstwa czy narciarstwa celem sportowym jest pokonanie dystansu
w najkrotszym czasie.

W literaturze mozna spotka¢ poglad, iz pewne dyscypliny sportu sg
kontrowersyjne jezeli chodzi o cel sportowy, co wyraznie jest widoczne
w sportach walki, szczegdlnie, gdy doping kibicow stanowig np. okrzyki
typu ,zabij go”. W tym miejscu pojawiajg sie takze watpliwosci co do spo-
tecznej optacalnosci poswieconego dobra, ktdorym jest zdrowie, a nawet
zycie zawodnika?’. Zdaniem autorki do pewnych okrzykéw kibicow nale-
zy jednak podejs¢ z dystansem, albowiem kontrowersyjny doping ma ra-
czej na celu ostabi¢ morale zawodnikéw druzyny przeciwnej anizeli fak-
tyczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa przez innego uczestni-
ka zawodow sportowych. W zwigzku z powyzszym, skoro dany sport jest
uznany za legalng dyscypline, to nie powinien by¢ potepiany tylko dlate-
go, ze kibice postugujg sie wtasnym slangiem, ktéry w powszechnym od-
biorze moze budzi¢ powazne kontrowersje.

Ostatnig przestankg ryzyka sportowego jest dziatanie w ramach regut
danej dyscypliny. Jak podaje sie w literaturze, chodzi o reguty, ktére maja
na celu bezpieczenstwo wspdtuczestnikow zawodéw?'. Wydaje sie, iz
najlepszym przyktadem na potwierdzenie niniejszego pogladu jest sytua-

8. Gardocki, op. cit.,, s. 136.

91, Andrejew, Polskie Prawo Karne w zarysie, Warszawa 1986, s. 176-177.
20 . Wilk, (w:) T.Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne..., op. cit., s. 151.
2. Gardocki, op. cit., s. 136-137.
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cja, gdy sedzia przerwie mecz pitkarski odgwizdujgc faul, zas sfaulowany
zawodnik w ramach odwetu dopusci sie pobicia zawodnika przez ktérego
zostat sfaulowany. W tym przypadku jest oczywistym, ze mamy tu do
czynienia z uszkodzeniem ciala, a nie ze sportowym zachowaniem,
a tym samym z niezachowaniem regut obowigzujgcych w pitce noznej?2.
Innymi stowy, to sedzia jest tym podmiotem, ktéry dziata na pierwszej linii
i dba o przestrzeganie sportowych zasad (w tym dopuszczenie przygo-
towanego boiska/lodowiska do rozegrania spotkania) i to on jako pierw-
szy ma mozliwos¢ wymierzenia kary za zachowanie niezgodne z regu-
tami danej dyscypliny sportu m.in. poprzez ukaranie zawodnika zot-
tg/czerwong kartkg (np. pitka nozna), wymierzenie kary minutowej (np.
hokej na lodzie, koszykdéwka). Oprocz sedziego nalezy jeszcze zwrdcic
uwage na wszelkie komisje dyscyplinarne, ktére rowniez majg mozliwo-
Sci orzekania o zachowaniu zawodnikéw, w tym ustalenia czy zachowa-
nie miescito sie w zasadach gry, a co za tym idzie, czy moze byto to nie-
sportowe zachowanie i sprawca wowczas nie moze powotywacé sie na
kontratyp ryzyka sportowego. Jezeli chodzi o przestrzeganie regut przez
sportowcéw, to trzeba pamietac¢ réwniez o uzywanym ubiorze czy sprze-
cie, albowiem w przypadku ich niewfasciwego wykorzystania np. poprzez
ukrycie kastetu w rekawicach bokserskich czy uzycie nieodpowiednich
korkéw (m.in. z uwagi na nadmiar elementéw metalowych, ktére mogg
by¢ przyczyng powaznego uszczerbku na zdrowiu przeciwnika w przy-
padku faulu na nim) na boisku pitkarskim, nie zostanie spetniona jedna
z przestanek kontratypu ryzyka sportowego tj. przestrzeganie regut dane;j
dyscypliny sportowej i wowczas zawodnik poniesie odpowiedzialnosé
zgodnie z wtasciwymi przepisami karnym.

Mowigc o zasadach czy regutach, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
orzecznictwo, ktére dotyczy problematyki ryzyka sportowego. W posta-
nowieniu SN, zwrécono uwage, iz na odcinku specjalnym rajdu samo-
chodowego zawodnik nie jest zobowigzany do przestrzegania przepisow
ruchu drogowego, w tym zasady predkosci bezpiecznej?. Orzeczenie to
doczekato sie kilku artykutdéw i glos?*, co wynika z rozbieznych pogladéw

227Z0b. wyrok SA w Katowicach z dnia 28 marca 2002 r., sygn. || AKa 44/02, LEX
nr 76850 (dostep: 9 listopada 2021 r.).

23 postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. V KK 158/07, LEX nr 370044 (do-
step: 9 listopada 2021 r.).

24Zob. szerzej M. Bojarski, Prawo karne — kontratyp ryzyka sportowego. Glosa do
postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. V KK 158/07, OSP 2008, nr 11, poz.
114, LEX (dostep: 9 listopada 2021 r.), T. Huminiak, Odpowiedzialno$¢ karna kie-
rowcy za wypadek podczas rajdu, Paragraf na Drodze 2009, nr 10, s. 5-13, R. A. Ste-
fanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. V KK 158/77, Pro-

Prokuratura
152 i Prawo 5, 2022



Kontratyp ryzyka sportowego w polskim prawie karnym

glosujgcych autoréw. Zdaniem autorki w niniejszym orzeczeniu doszto
do ,wywazenia korzysci i strat”, albowiem z jednej strony wytgczono
przepisy ruchu drogowego, zas z drugiej strony uwzgledniono ryzyko
wynikajgce ze specyfiki rajddw samochodowych. Na marginesie nalezy
zwréci¢ uwage, iz w przypadku rajdow samochodowych na drogach
publicznych dochodzi do zmiany organizacji ruchu, a nawet ich catkowi-
tego wylgczenia w zamian za uregulowanie zasad bezpieczenstwa
w regulaminach organizatora czy ogoélnoswiatowych zasadach upra-
wiania rajdow. Ponadto rajdy sg sportem podwyzszonego ryzyka, gdyz
ich celem jest pokonanie dystansu w jak najkrotszym czasie, a co za
tym idzie, to zatoga rajdowa ma obowigzek zna¢ regulamin i w oparciu
o0 wiasne doswiadczenie sportowe umieé przewidzie¢ zachowanie po-
jazdu. Niewatpliwie waznym elementem sg réwniez umiejetnosci za-
wodnika, ktore sg kluczowe np. podczas rajdu w niesprzyjajgcych wa-
runkach atmosferycznych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz za
bezpieczenstwo widzow odpowiada organizator, ktoéry powinien stwo-
rzy¢ punkt widokowy w takim miejscu, aby maksymalnie zminimalizo-
waé wypadki z udziatem widzéw. W takim przypadku logika wskazuje,
iz punkt widokowy powinien by¢ na prostym odcinku rajdu, w dobrze
widocznym miejscu. Za razgcy btad organizatora nalezy uzna¢ sytua-
cje, gdy punkt widokowy jest stworzony na ostrym tuku drogi.

W sytuacji niespetnienia wypracowanych przez doktryne i literature
przestanek, sprawca moze odpowiada¢ na podstawie norm regulujgcy
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, do ktorych zaliczamy: nieumysine
spowodowanie smierci (art. 155 k.k.), spowodowanie ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu (art. 156 k.k.), spowodowanie innego uszczerbku na zdro-
wiu niz ciezki (art. 157 k.k.), narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo
(art. 160 k.k.) czy naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.)%°.

5. Zgoda

Jak wskazuje sie w literaturze, zgoda pokrzywdzonego zawodnika
oznacza dobrowolne przyjecie ewentualnej mozliwosci uszkodzenia ciata
czy $mierci, a nie zgody jako takiej®. Stusznos¢ pogladu wynika z faktu,

kuratura i Prawo 2009, nr 6, s. 156-163 oraz M. Kowalczyk-Ludzia, Wybrane
aspekty ryzyka sportowego w Swietle orzecznictwa Sgadu Najwyzszego, Studia Praw-
noustrojowe 2015, nr 29, s. 125-132.

25Z0b. szerzej P. Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe..., op. cit., s. 11-17 oraz
P. Ceglinski, Zarys problematyki wytgczenia..., op. cit., s. 47.

2. Wilk, (w:) T.Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne..., op. cit., s. 151.
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iz w przypadku niektorych dyscyplin sportowych, w szczegdlnosci spor-
téw walki, uszkodzenia ciata jest niejako wpisane w te sporty, co wynika
réwniez z ich celu sportowego. Powyzsze nalezy rozumie¢ w ten sposob,
iz uczestnik wyrazajgc zgode na udziat w takiej dyscyplinie sportu wyraza
zgode na ewentualny nieszczesliwy wypadek czy smier¢ w wyniku no-
kautu, a nie jako wyrazenie zgody na pobicie czy zabdjstwo. Zgodnie
z literaturg, nie sg to zachowania przestepne, albowiem nastepujg one za
zgodg uczestnikdw danej dyscypliny?’.

Problem zgody nie ogranicza sie tylko do sportéw walki, albowiem do-
tyczy on kazdej dyscypliny sportu. Oczywiscie przypadek walk bokser-
skich pojawia sie najczesciej w literaturze, ale nalezy réwniez zwrdcic
uwage, ze zgoda uczestnika moze przybraé réwniez mozliwosé doznania
ewentualnej kontuzji w innych sportach, np. przez zerwanie wiezadet
krzyzowych, uszkodzenie rzepki czy ztamanie obojczyka, ktora z kolei
moze oznaczac zakonhczenie kariery sportowej np. w pitce noznej, siat-
kéwce, narciarstwie itp.

Niewatpliwie nalezy roéwniez przyjg¢, iz zgoda dotyczy kazdego
uczestnika rozgrywek sportowych i zostata wyrazona w momencie wej-
8cia na boisko, hale czy sektor dla kibicow (w tym na trening czy roz-
grzewke)?®. Nadto nalezy mie¢ na uwadze, iz kazdy uczestnik, zaréwno
czynny jak i bierny, jest w jakims stopniu zagrozony, przy czym trzeba
wzig¢ pod uwage, iz czesc¢ uczestnikow bedzie zagrozona bezposrednio
(zawodnicy ktérzy rywalizujg miedzy soba) lub posrednio (sedziowie, ki-
bice). Wynika to z faktu, iz zawodnicy sg najaktywniejszymi uczestnikami
rozgrywek sportowych, zas sedziowie czy kibice sg zagrozeni gtdwnie
w sytuacji tzw. rykoszetu czy btednego ustawienia na boisku lub zbyt bli-
skiej odlegtosci strefy dla kibicow od hali sportowej/boiska. Oczywiscie
nalezy wykluczy¢ przypadki, gdy niezadowoleni kibice wtargng na boisko
czy hale sportowg i dopuszczg sie ataku na zawodnikow lub sedziego.
W takim przypadku nie mamy do czynienia ze zgodg na ewentualny
uszczerbek na zdrowiu tylko z zakidceniem spotkania i wystepkiem
o charakterze chuliganskim.

6. Podsumowanie

Kontratyp ryzyka sportowego stanowi pozaustawowg okolicznosé
wylgczajgcg bezprawnosé czynu. Z omawianego przywileju moze sko-

27L.Gardocki, op. cit., s. 136-137.
28 Por. . Andrejew, Polskie Prawo Karne..., op. cit., s. 177.
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rzysta¢ uczestnik legalnych zawodow. Waznym jest aby spetni¢ pod-
stawowe warunki do ktérych zalicza sie: legalnos¢ dyscypliny sportu, jej
sportowy cel, przestrzeganie zasad charakterystycznych dla tej dyscy-
pliny sportu jak rowniez zgoda uczestnika. Sprawca nie moze powotaé
sie na kontratyp ryzyka sportowego, gdy dziata niezgodnie z po-
wszechnie przejetymi zasadami uprawiania danej konkurenciji czy dys-
cypliny sporu. Niespetnienie powyzszych kryteriow stanowi podstawy
do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepiséw
przeciwko zyciu i zdrowiu z art. 155-157 k.k. czy naruszenia nietykal-
nosci cielesnej z art. 217 k.k.
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Sports risk as a circumstance precluding
criminal responsibility under Polish criminal law

Abstract

This paper explores sports risk as a circumstance precluding criminal re-
sponsibility under the Polish Penal Code. It discusses situations where such
circumstance may be relied upon, and what criteria have to be satisfied for
a particular behaviour to constitute the circumstance concerned. Past
decisions are adduced and examples are provided to guide application
of the precluding circumstance.
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cumstance precluding criminal responsibility.

Prokuratura
156 i Prawo 5, 2022



MATERIALY SZKOLENIOWE

Jan Kluza'

Wzajemne znecanie sie jako okolicznosé
wylaczajaca przestepnos¢ czynu

Streszczenie

Przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. nalezy do jednej z najczestszych kwa-
lifikacji prawnych powotywanych w akcie oskarzenia spos$rod przestepstw
rozdziatu XXVI kodeksu karnego poswieconego przestepstwom przeciw-
ko rodzinie i opiece. Katalog zachowan skfadajgcych sie na znecanie sie
ma charakter otwarty, albowiem nie jest mozliwe wskazanie wszystkich
sposobow realizacji czynnosci wykonawczej okreslonej jako znecanie sie
fizyczne i psychiczne. W orzecznictwie dostrzezono problem zwigzany
Z pytaniem, czy oskarzonemu mozna przypisac zrealizowanie znamion
czynu z art. 207 § 1 k.k. w sytuacji, kiedy z okoliczno$ci faktycznych wy-
nika, ze pokrzywdzony podejmowat zachowania, ktére mozna uznac za
wzajemne znecanie sie. W literaturze prawa karnego zagadnienie to nie
byto szerzej poruszane, czemu ma stuzyc niniejszy artykut, ktérego ce-
lem jest wskazanie, ze w takiej sytuacji sprawca nie moze odpowiadac¢
za przestepstwo z art. 207 § 1 k.k.

Stowa kluczowe

Znecanie sie, wzajemne znecanie Sie, zamiar bezposredni, zamiar
ewentualny, znamiona czynu zabronionego.

"Jan Kluza, asesor sgdowy w Sgdzie Rejonowym w Kielcach, || Wydziat Karny, absol-
went studiéw doktoranckich w Katedrze Postepowania Karnego UJ.
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Wstep

Przestepstwo znecania sie zostato stypizowane w art. 207 § 1 k.k.
umieszczonym w rozdziale XXVI kodeksu karnego zatytutowanym
.Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. Zgodnie z tym przepisem,
kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zalezno-
sci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5. Oprécz tego, w paragrafach 1a—3 ustawodawca przewidziat kwali-
fikowane odmiany tego przestepstwa, zagrozone nawet karg pozbawie-
nia do 12 lat. Do istoty tego przestepstwa nalezy ,zachowanie polega-
jace na umysinym zadawaniu bdlu fizycznego lub cierpieh moralnych”2,
Kwalifikacja z art. 207 § 1 k.k. jest niestety jedng z czestszych, z ktory-
mi do czynienia maja sady karne3. Na tle tego przestepstwa podkresla
sie, ze znecanie ,zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad oso-
bg pokrzywdzona, ktérej nie moze sie ona przeciwstawi¢ lub moze to
uczyni¢ w niewielkim stopniu™. W praktyce wymiaru sprawiedliwos$ci
jednak, nader czesto do czynienia mamy z sytuacjg, w ktérej zachowa-
niu opisanym w akcie oskarzenia dotyczagcym znecania sie, towarzyszy
konflikt rodzinny czy tez pomiedzy oskarzonym a pokrzywdzonym.
W literaturze za$ zagadnienie to nie byto do tej pory szczegodtowiej
omoéwione. Okoliczno$é¢ ta wymaga szczegdlnego rozwazenia, albo-
wiem w sytuacji, w ktorej znecaniu sie towarzyszy ,odpowiedz” ze stro-
ny pokrzywdzonego, ktéra sama w sobie réwniez mogtaby by¢ rozpa-
trywana jako znecanie sie, powodowac¢ to bedzie wytaczenie znamion
czynu zabronionego i w efekcie wylgczenie przestepnosci czynu, co
zostanie przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Znamiona czynu zabronionego z art. 207 § 1 k.k.

Czynnos$¢ wykonawcza czynu zabronionego z art. 207 § 1 k.k. zostata
okreslona jako ,znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najbliz-

2M.Szwarczyk, (w:) T.Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 599.

8Zob. M. Lewoc, Charakterystyka oséb oskarzonych z art. 207 § 1 kodeksu karnego,
Probacja 2018, nr 2, s. 39; zob. tez: K. Buczkowski, P. Bachmat, Przestepstwo
znecania sie z art. 207 § 1 k.k. w ujeciu statystycznym, (w:) M. Mozgawa (red.), Zne-
canie sie, Warszawa 2020, s. 327-334.

4J.Jodtowski,M.Szewczyk, (w)W.Wrodbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Tom Il. Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2016, s. 866.
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szg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosun-
ku zaleznosci od sprawcy”. Definicje osoby najblizszej zawiera kodeks
karny w art. 115 § 1 k.k.> Natomiast drugi podmiot przestepstwa okreslo-
ny jako ,osoba pozostajgca w stalym lub przemijajagcym stosunku zalez-
nosci” oznacza istnienie pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg stosunku
zaleznosci, w ktorym ,pokrzywdzony nie jest zdolny, z wtasnej woli, prze-
ciwstawi¢ sie znecaniu i znosi je, z obawy przed pogorszeniem swoich
dotychczasowych warunkow. Stosunek ten moze wynikaé takze z sytua-
cji faktycznej stwarzajgcej dla sprawcy sposobno$¢ znecania sie, przy
wykorzystaniu przewagi sprawcy nad stabszym pokrzywdzonym”®. Do
2017 r. w typie podstawowym penalizowane réwniez byto znecanie sie
nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, lecz na skutek nowelizacji z 2017 r.” znecanie sie nad tymi
osobami zostato okreslone w typie kwalifikowanym w art. 207 § 1a k.k.2
Czynnos¢ wykonawcza okre$lona w art. 207 § 1 k.k. ma charakter
wieloodmianowy, co oznacza, ze jego znamiona mozna zrealizowac¢ na
rozny sposob®. Czynno$¢ wykonawcza polegajgca na znecaniu ,moze
przybrac¢ forme znecania sie fizycznego lub psychicznego. W pierwszym
przypadku zachowanie sprawcy bedzie polegato na zadawaniu cierpien
fizycznych, np. na biciu, popychaniu, kopaniu, wykrecaniu rgk, zmusza-
niu do wykonywania upokarzajgcych czynnosci, duszeniu czy innym za-
dawaniu bdlu, a takze gtodzeniu czy oziebieniu ciata ofiary. (...) Znecanie
psychiczne bedzie polega¢ na dreczeniu psychicznym np. przez Izenie,
wyszydzanie, straszenie, ponizanie itd.”"® Wymienienie zamknietego ka-
talogu czynnosci, ktére mogg sklada¢ na znecanie sie, w szczegolnosci
odnosnie znecania sie psychicznego, jest niemozliwe, ze wzgledu na
wielo$§¢ zachowan, ktére intencjonalnie podjete mogg prowadzi¢ do za-

5 Art. 115 § 11 k.k.: Osobg najblizszg jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, po-
winowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia
oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlinym pozyciu.

6 J. Kosonoga, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2020, s. 1406.

7 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz. U.
2017 poz. 773.

8 Co do wyktadni znamienia ,osoby nieporadnej” zob.: D. Habrat, Osoba nieporad-
na jako pokrzywdzona przestgpstwem znecania sie, Studia Prawnicze 2018, nr 2,
s. 117-118.

9 W.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2013, s. 291.

0J. Jodtowski, M. Szewczyk, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna, s. 860—-861.
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dawania bolu psychicznego pokrzywdzonemu''. Jak wskazuje S. Hyps
.Znecanie psychiczne polega na zadawaniu dotkliwych cierpien, ktére
oddziatujg szkodliwie przede wszystkim na przezycia psychiczne czio-
wieka, na jego samopoczucie. Intensywnos¢ wyrzadzonych cierpien psy-
chicznych i ustalenie ich miary dokonywane jest przez wymiar sprawie-
dliwosci na podstawie konkretnego stanu faktycznego i okolicznosci
wspotistniejgcych z tym stanem”'?. Doda¢ nalezy rowniez, ze znecanie
psychiczne moze by¢ popetnione przez zaniechanie poprzez zaniechanie
dostarczania $rodkéw do zycia (przemoc ekonomiczna)'®. Trafnie tez
oddat Sad Najwyzszy, ze ,Istota przestepstwa znecania sie polega na
jakosciowo innym zachowaniu sie sprawcy, anizeli na zwyczajnym znie-
wazeniu lub naruszeniu nietykalnosci cielesnej osoby pokrzywdzone;j.
O uznaniu za ,znecanie sie” zachowania sprawiajgcego cierpienie psy-
chiczne ofiary powinna decydowa¢ ocena obiektywna, a nie subiektywne
odczucie pokrzywdzonego”'4. Doda¢ przy tym nalezy, ze ,Przestepstwo
znecania jest skonstruowane jako dziatanie powtarzane przez sprawce

"' Warto jest zwrdci¢ uwage na okolicznosci wskazywane w orzecznictwie, w ktorych
nie przyjeto realizacji znamion przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. Przyktadowo w wyro-
ku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn.
Il AKa 394/12, LEX nr 1284944, stwierdzono, ze ,Fakt naduzywania przez oskarzo-
nego alkoholu, organizowanie w mieszkaniu libacji alkoholowych, czy tez zanie-
czyszczanie mieszkania nie moze uchodzi¢ za jeden z elementéw przestepstwa zne-
cania. Zachowania te nie stanowity aktow agresji skierowanej przeciwko pokrzyw-
dzonemu, lecz byty przejawami stylu zycia oskarzonego jako osoby uzaleznionej od
alkoholu. Jakkolwiek moze on byé oceniany negatywnie, budzi¢ dezaprobate po-
krzywdzonego i by¢ ucigzliwy dla otoczenia, to jednak nie podlega penalizacji. Praw-
dg jest, ze zachowanie oskarzonego utrudniato pokrzywdzonemu wypoczynek, sta-
nowito przeszkode w zapraszaniu do mieszkania znajomych, ale trudno bytoby to
uzna¢ za znecanie sie w rozumieniu art. 207 § 1 k.k. Nie wydaje sie zresztg aby te
skutki zachowania oskarzonego byty wyjatkowo ucigzliwe dla pokrzywdzonego, jezeli
z wiasnej woli decydowat sie na wspolne zamieszkiwanie z nim. Nie sposob zgodzié¢
sie ze stwierdzeniem Sgdu Okregowego, ze pokrzywdzony, nie majgc zadnych moz-
liwosci zmiany swojej sytuacji, byt zmuszony wbrew swojej woli znosi¢ zachowanie
oskarzonego. Pozostajgc w zgodzie z zasadami doswiadczenia zyciowego, trudno
bytoby dowies¢, ze pokrzywdzony, ktéry jest mtodym, sprawnym mezczyzng zatrud-
nionym na kopalni, pracujgcym tylko na swoje utrzymanie, nie miat mozliwosci wy-
prowadzenia si¢ z mieszkania oskarzonego”; zob. tez: D. J. Sosnowska, Przestep-
stwo znecania sie, Panstwo i Prawo 2008, nr 3, s. 63.

128, Hyps, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, Warszawa 2017, s. 834.

3 Zob. wigcej na ten temat: J. Kluza, Przestepstwo przemocy ekonomicznej, Prokuratu-
ra i Prawo 2019, nr 9, s. 108—-109.

“Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. IV KKN 312/99, LEX
nr 77436.
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w przedziale czasu. Poza szczegdlnym przypadkiem, dopiero suma za-
chowan decyduje o wyczerpaniu znamion przestepstwa z art. 207 § 1
k.k.”®> W orzecznictwie wskazuje sie jednak powszechnie, ze realizacji
znamion czynu z art. 207 § 1 k.k. mozna dopusci¢ sie przez zachowanie
jednorazowe, acz intensywne i rozciggniete w czasie'®. Wskazaé trzeba,
ze w zasadniczej czesci przestepstwo znecania sie bylo podobnie
uksztattowane w kodeksie karnym z 1969 r."", przy czym w art. 184 § 1
k.k. ustawodawca zamiast znecania sie psychicznego wymieniat zneca-
nie moralne, a jako podmiot czynu, obok osoby pozostajgcej w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci, wymieniano cztonka rodziny, ktore
to pojecie nie byto zdefiniowane w kodeksie karnym'®. Znecanie moralne
na gruncie tego przepisu wykfadane bylo jednak w sposéb analogiczny
jak wspodtczesnie znecanie psychiczne'. Podobnie jak w kodeksie
Z 1969 r. znecanie sie byto penalizowane w kodeksie karnym z 1932 r.2°
Nalezy podkresli¢, ze ,Znecanie sig, jest dziataniem niezaleznym od
faktu, czy osoba, nad ktérg sprawca zneca sig, nie sprzeciwia mu sie
i nie probuje sie bronié. Srodki obronne stosowane przez takg osobe sg
usprawiedliwione, gdyz podejmowane sg w obronie przed bezposrednim
bezprawnym zamachem na jej dobro. Nie mozna przeto uzna¢, aby
obrona osoby, nad ktérg sprawca sie zneca, odbierata jego dziataniu ce-
chy przestepstw”?'. Z tym wigze sie omawiane zagadnienie, albowiem

SWyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn.
I AKa 121/14, LEX nr 1602862; zob. tez: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
27 marca 2012 r., sygn. Il AKa 13/12, LEX nr 1210833; A. Marek, Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, s. 468.

6 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 8 marca 2012 r., sygn. || AKa 388/11,
LEX nr 1129381; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2003 r., sygn.
IV KK 49/03, LEX nr 108048; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia
2002 r., sygn. Il AKa 274/02, LEX nr 78602; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 221/14, LEX nr 1630572.

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r., Nr 13 poz. 94.

8Zob.: J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Tom II.
Czes¢ szczegolna, Warszawa 1987, s. 174.

9 Ibidem, Kodeks karny, s. 176-177.

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny,
Dz. U.z1932r., Nr 60 poz. 571; zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1932, s. 344. Wiecej co do historycznych aspektéow funkcjonowania przestep-
stwa znecania sie w polskim ustawodawstwie zob.: M. Mozgawa, Ustawowe zna-
miona przestepstwa znecania sie — art. 207 k.k. (zarys problematyki), (w:) M. Mo-
zgawa (red.), Znecanie sie, Warszawa 2020, s. 91-95.

21 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. |l AKa 55/14,
LEX nr 1461182; podobnie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 19 pazdzier-
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w znecaniu istotne jest to, azeby sprawca wykorzystywat swojg przewa-
ge nad pokrzywdzonym. Jak stwierdzit bowiem Sad Najwyzszy ,Pojecie
,Znecanie sie” na gruncie art. 207 k.k. zawiera w sobie istnienie przewagi
sprawcy nad osobg pokrzywdzona, ktérej nie moze sie ona przeciwsta-
wi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu”?2.

Wzajemne znecanie sie jako okolicznos¢ wylaczajaca prze-
stepnosé czynu

Przestepstwo znecania sie stanowi typ skutkowy, co oznacza, ze ,dla
przyjecia zrealizowania przez sprawce przedmiotowej strony przestep-
stwa znecania sie, juz nawet nie wystarczy, ze poszczegdlne sprawcze
dziatania skutkujg cierpieniami psychicznymi u pokrzywdzonego, lecz ze
jeszcze dodatkowo cierpieniom tym nieodtgcznie towarzyszy¢ musi do-
tkliwos¢ ponad miare normalnie przypisana zniewazaniu, ponizaniu, stra-
szeniu czy naruszaniu nietykalnosci cielesnej”?.

W wyroku z 11 lutego 2003 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze z uwagi na
brak przewagi sprawcy, nie jest mozliwe wzajemne znecanie sie matzon-
kéw?*. W orzeczeniu tym SN przyjat, ze ,W przedmiotowej sprawie nie
sposob przyjgc, iz oskarzony udajgc sie do pomieszczeh zajmowanych
przez zone dziatat w zamiarze bezposrednim znecania sie nad nig przez
wywotywanie awantur. Nie mozna poming¢ i tego, ze zgdania partycy-
powania matzonki w kosztach utrzymania ich wspélnego domu ponoszo-
ne przez oskarzonego byty zasadne. W czasie wybuchajgcych awantur
oboje matzonkowie uzywali stbw wulgarnych, a oskarzony na pewno nie
miat przewagi nad zong, bez jego zgody przeniesiono go do sutereny, to
on nie miat prawa przyjmowania gosci w domu bez zgody zony, wreszcie
co wynika z opinii psychiatrycznej, to on ponidst szkody na zdrowiu psy-
chicznym i to on bat sie uda¢ do zony ze stusznymi roszczeniami finan-
sowymi bez uprzedniego dodania sobie odwagi przez spozycie alkoho-
lu”®. W efekcie uchylit wyrok sadu Il i | instancji i oskarzonego uniewinnit
od zarzucanego mu czynu. Podobnie stwierdzit Sad Apelacyjny w Kra-
kowie, ze ,Zdarza sie wszak (jak w tej sprawie), ze obelgi, naruszanie

nika 2017 r., sygn. |l AKa 304/17, LEX nr 2463477; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 3 marca 2016 r., sygn. Il AKa 1/16, LEX nr 2025618.

22 Orzeczenie cytowane w przypisie 11.

ZK. Siwek, W sprawie skutkowego charakteru przestepstwa znecania sie, Prokuratura
i Prawo 2018, nr 11, s. 75.

24 Orzeczenie cytowane w przypisie 11.

25 Ibidem.
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nietykalnosci cielesnej, szykany itp. sg wzajemne, ze stowa wulgarne
nie sg obelgami, bo nalezg do obyczaju srodowiska, ze zachowania
naganne sprawcy sg reakcjg na prowokowanie go badz srodkiem do
wymuszenia poprawnego zachowania sie rzekomej ofiary itp.”?® Chodzi
bowiem o to, ze ,W pojeciu znecania sie zawarte jest odczuwanie przez
sprawce, ze jego zachowania sg dla ofiary dolegliwe i ponizajg jg przed
sprawcg (podkr. Autora). Gdy taki stan pokrzywdzonego bgdz jego od-
czucia nie zostang przez pokrzywdzonego wyrazone w postepowaniu,
a brak jest mozliwoséci ustalenia tego inaczej, nie da sie dokona¢ owego
ustalenia, zatem i przypisa¢ znecania”?’. Jak trafnie zauwaza K. Wit-
kowska-Rozpara ,Nie ulega bowiem watpliwosci, ze karygodnos¢ i spo-
teczna szkodliwosé znecania sie wynika takze z faktu, ze sprawca wy-
korzystuje istnienie pewnego rodzaju przewagi, ktérg ma wobec osoby,
nad ktorg sie zneca, a osoba ta nie jest w stanie sie sprawcy przeciw-
stawi¢ lub tez moze to uczyni¢ jedynie w marginalnym stopniu”?®. Skoro
tej przewagi brak, a zachowania pokrzywdzonego i oskarzonego sg so-
bie rownowazne, to trudno jest uznac¢, azeby doszto do zrealizowania
Znamion znecania sie.

Podobnie trafne stanowisko zajgt Sgd Okregowy w Poznaniu stwier-
dzajac, ze ,Nie mozna méwi¢ o wypetnieniu znamion z art. 207 § 1 k.k.,
jesli dochodzi do wzajemnego znecania sie miedzy matzonkami, czy
osobami zyjgcymi w konkubinacie”?®. Sad ten ustalit, ze ,Do awantur
i ktotni miedzy oskarzonym i pokrzywdzong dochodzito w sytuacji gdy
B. P. (1) przychodzit do domu po spozyciu alkoholu, albowiem pokrzyw-
dzona nie tolerowata alkoholu z uwagi na alkoholizm jej ojca. (...) Brak
tolerancji na alkohol prowadzit pokrzywdzong do wzburzenia w sytuac;ji
spozycia alkoholu przez oskarzonego, co konczyto sie kidtnig partnerow.
Zaznaczenia jednak wymaga, ze oskarzony nie wywotywat tych kiétni,
albowiem alkohol go uspokajat, oskarzony bedac po jego spozyciu kie-
rowat sie do f6zka, nie chcgc sie naraza¢ pokrzywdzonej, starat sie
schodzi¢ jej z oczu, prébujac zatai¢, ze spozywat alkohol. Jednak w obli-
czu atakéw pokrzywdzonej oskarzony nie pozostawat jej diuzny, albo-
wiem bronigc sie przed jej atakiem uzywat wobec niej wulgaryzméw, od-

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 marca 1998 r., sygn. Il AKa 40/98,
LEX nr 35158.

27 |bidem.

K. Witkowska-Rozpara, Znaczenie i rola kuratora przy przestepstwach przeciwko
rodzinie — na przyktadzie przestepstwa znecania sie, Gdanskie Studia Prawnicze 2020,
nr3,s. 125.

29 Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 15 marca 2018 r., sygn. XVII Ka 1463/17,
LEX nr 2488036.
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pychat czy przytrzymywat. Zachowanie oskarzonego byto efektem pobu-
dzenia i ztosci pokrzywdzonej, dlatego nie sposéb uznaé¢ aby B. P. (1)
w tym uktadzie byt sprawcg a D. S. (1) ofiarg™*°.

Istotne jest przy tym to, ze w starszym orzecznictwie wyrazano po-
glad, ze ,przestepstwa z art. 184 § 1 k.k. (obecnie art. 207 k.k. — dop.
Autora) mozna dopusci¢ sie tylko z zamiarem bezposrednim. Znecanie
sie bowiem ze swej istoty polega na tym, ze sprawca chce zadac po-
krzywdzonemu cierpienia fizyczne lub moralne. Dlatego tez godzenie sie
sprawcy na taki charakter zachowania sie nie jest wystarczajgce do
przypisania popetnienia wystepku z art. 184 § 1 k.k.”3' W tym wzgledzie
nie panuje jednak petna zgodnos¢, albowiem w nowszym orzecznictwie
wskazuje sie takze, ze ,Strong podmiotowg znecania sie jest umysinosé,
ktéra w zasadzie wystepuje w postaci zamiaru bezposredniego, wyraza-
jacego sie w checi wyrzgdzenia krzywdy fizycznej lub moralnej, doku-
czenia, ponizenia itp. — obojetnie z jakich pobudek. Nie mozna jednak
wytaczy¢ popetnienia tego przestepstwa z zamiarem ewentualnym.
W takim wypadku niezbedne jest ustalenie na podstawie konkretnych
okolicznosci, ze sprawca, dgzgc bezposrednio do innego celu, jednocze-
$nie godzit sie na wyrzadzenie pokrzywdzonemu dotkliwych przykrosci
i cierpien”®2. Rowniez w doktrynie wskazuje sie, ze przestepstwo zneca-
nia sie moze zosta¢ popetnione w zamiarze ewentualnym®. Nawet jed-
nak przy przyjeciu ,godzenia sie” na realizacje znamion znecania sieg,
w dalszym ciggu istotg znecania sie jest wykorzystywanie przewagi
sprawcy nad pokrzywdzonym, czego wyrazem jest swego rodzaju zamiar
zabarwiony, albowiem sprawca ma dziata¢ niejako rozmyslnie. Na grun-
cie stownikowym ,znecac sie” oznacza ,zadawa¢ komus niepotrzebnie,
z niskich pobudek cierpienie fizyczne lub duchowe; pastwic sie nad kims;

30 bidem.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1995 r., sygn. Il KRN 6/95, LEX nr 24461.

32 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 6 marca 2018 r., sygn.
IV Ka 73/18, LEX nr 2503938; zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2015 r.,
sygn. Il KK 432/14, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2015 r., sygn. Il KK 432/14,
gdzie stwierdzono, ze ,Kategoryczny poglad co do znamion strony podmiotowej prze-
stepstwa znecania ograniczajacy jg jedynie do dolus directus uznaé nalezy co najmniej za
watpliwy”; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2017 r., sygn. lll KK 157/17,
LEX nr 2329441, gdzie wprost wskazano, ze ,Przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. moze
by¢ popetnione takze w zamiarze ewentualnym”.

83J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 1039-1040; J. Jodtowski, M. Szewczyk, (w:) W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, s. 875; S. Hyps, (w:) A. Grzes$ko-
wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1240; D. J. Sosnowska,
Przestepstwo znecania sie, s. 66.
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dreczy¢ kogo$, cos”**. Jak wskazuje jednak J. Kosonoga ,Nie znajduje
uzasadnienia normatywnego twierdzenie, ze znecanie sie wigze sie ze
szczegoblnym przezyciem towarzyszacym sprawcy, polegajgcym na czer-
paniu okreslonej satysfakcji z tytutu zadawania drugiej osobie cierpien —
co ma by¢ argumentem na poparcie tezy o ograniczeniu strony podmio-
towej do zamiaru bezposredniego (tak Sliwowski, Prawo karne, 1979,
s. 410). Jak juz wspomniano, sprawca moze dgzy¢ do realizacji zupetnie
innego celu, godzac sie na wyrzadzenie pokrzywdzonemu cierpien fi-
zycznych lub psychicznych”. Poglad ten jest trafny, aczkolwiek nie do
konca. Prawdg jest, ze nie nalezy w ten spos6b ograniczaC zakresu pe-
nalizacji znecania sie eliminujgc mozliwos¢ godzenia sie na realizacje
jego znamion, tym niemniej nie mozna traci¢ z pola widzenia wyktadni
jezykowej, ktéra ma podstawowy charakter w wyktadni znamion prawa
karnego, w ktorej wyraznie akcentuje sie na celowos$¢ sprawiania bolu®®.

Dlatego tez trafne jest stwierdzenie, ze ,Dla przestepczego znecania
sie nie jest wystarczajgce wypowiadanie stow obelzywych czy ordynar-
nych, nie wystarcza po temu naruszanie nietykalnosci cielesnej, ograni-
czanie swobody osobistej itd. Sg sytuacje, w ktoérych takie zachowania
wynikajg z wyzywajgcego zachowania sie rzekomych ofiar; sg inne gdy
ofiary odpowiadajg czynami tego samego rodzaju (art. 181 § 2 k.k. i art.
182 § 2 kk.). Sg i takie zasztosci, gdy owe zachowania spetniajg zna-
miona stanu wyzszej koniecznosci, sg bowiem dyktowane dgzeniem do
ocalenia matzehnstwa czy dobrem dzieci lub dobrem rzekomej ofiary,
badz jeszcze innymi dobrami wazniejszymi od watpliwej godnosci ofiar
nagannie sie prowadzacych. W takich sytuacjach nawet wypetnienie
znamion przedmiotowych znecania moze nie wystarcza¢ do przypisania
przestepstwa z art. 184 § 1 k.k. (obecnie z art. 207 § 1 k.k. — dop. Auto-
ra), bowiem brak bedzie w nich ztego zamiaru sprawcy, dgzenia do wy-
rzadzenia niezastuzonej dolegliwosci ofierze, krzywdzenia z powodu po-
siadanej przewagi, zaleznosci itp.”*’.

Stanowisko przeciwne zajgt M. Mozgawa, ktory stwierdzit, ze ,wza-
jemnemu znecaniu sie nie stoi na przeszkodzie ani kodeksowe ujecie
przestepstwa, ani natura rzeczy”®. Autor ten powofat sie na inne orze-

3 B.Dunaj (red.), Wspdiczesny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1370.

% J.Kosonoga, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, s. 1409.

36 https://wsjp.pl/haslo/podglad/32571/znecac—sie/4230608/nad—czlowiekiem; https://sjp.pwn.pl/
sjp/znecac-sie; 2546932 .html.

37 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 listopada 1997 r., sygn. Il AKa 198/97,
LEX nr 32299.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 573.
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czenie Sadu Najwyzszego, gdzie jednak wskazano teze przeciwng,
a mianowicie, ze ,jezeli natomiast wzajemne zachowania na skutek roz-
ktadu pozycia matzenskiego polegajga na wzajemnym naruszeniu niety-
kalnosci i wzajemnym zniewazaniu oraz na podejmowaniu czynnosci,
ktére mozna okresli¢ mianem ztosliwego dokuczania — to brak jest pod-
staw do przypisywania tylko jednej stronie zamiaru znecania sige”°. Row-
niez Sgd Okregowy w Swidnicy stwierdzit, ze ,Jakkolwiek mozliwe jest
wzajemne znecanie sie matzonkéw, to konieczne jest wowczas wyod-
rebnienie okresow, w ktérych jedna z tych oséb miata przewage nad dru-
g3, co wynika z faktu, ze samo znecanie zaktada dominacje sprawcy nad
ofiarg oraz obiektywne ustalenie, ze znecat sie on fizycznie lub (bgdz
takze) psychicznie, a takze w jaki sposéb osoba pokrzywdzona odbierata
zachowanie sprawcy. Jesli w toku postepowania nie sposéb ustali¢ po-
wyzszych kwestii, a nadto zadne z nich nie miato przewagi nad tym dru-
gim, nie ma podstaw do skazania za czyn z art. 207 § 1 k.k.”*° Przedsta-
wiona teza jest nieco wewnetrznie sprzeczna. Otéz bowiem SO stwier-
dza poczatkowo, ze wzajemne znecanie sie jest mozliwe, a nastepnie
podkresla, ze konieczne jest ustalenie, ze jedna ze stron byfa strong do-
minujgcg. W stanie faktycznym lezacym u podstaw tego orzeczenia
stwierdzono bowiem, ze ,ze pomiedzy tymi osobami, do momentu wy-
prowadzenia sie ostatecznego J. D., dochodzito do obopdélnych kiétni,
w trakcie ktérych wzajemnie sie wyzywali, szarpali, a |. D., tak, jak to
przedstawity corki, raz meza z domu wyganiata, by, gdy rzeczywiscie
wyprowadzat sie, zgda¢ jego powrotu i nastepnie wrecz chorobliwie sta-
ra¢ sie zatrzymaé go przy sobie, nawet przy uzyciu grozb targniecia sie
na wiasne zycie, uniemozliwiania mu opuszczenia mieszkania, czy nisz-
czenia jego mienia — samochodu, a w koncu prowokujgc awantury i na-
stepnie ,przygotowujac” odpowiednie dokumenty (w tym zaswiadczenia
lekarskie), by zmusi¢ meza do pozostania. Kiedy te dziatania okazaly sie
nieskuteczne, podjeta kroki odwetowe, tj. ztozyta zawiadomienie o prze-
stepstwie znecania i grozbach oraz wyzwiskach pod swoim adresem. Nie
mozna ustali¢, by w czasie tym byt choéby moment, kiedy to J. D. byt
strong dominujacg™#'. Trafnie rowniez Sad Apelacyjny w Gdansku
stwierdzit, ze zachowania sktadajgce sie na znecanie ,cechuje pewna
systematycznosc¢ i towarzyszace tej cyklicznosci napiecie ztej woli. (...)

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1992 r., sygn. Il KRN 122/92, LEX
nr 22076.

40 \Wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 28 grudnia 2018 r., sygn. IV Ka 475/18,
LEX nr 2670402.

41 Ibidem.
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Nie jest zatem mozliwe wzajemne znecanie sie matzonkow. Natomiast
zachowanie sie ich moze wyczerpywac¢ jednostkowo znamiona prze-
stepstw zniewazania bgdz naruszania nietykalnosci fizycznej”#2. Dalej
Sad ten stwierdzit, ze ,W przypadku zas wzajemnego ztosliwego doku-
czania, szczegolnie na podfozu rozktadu pozycia matzenskiego — to brak
jest podstaw do przypisywania tylko jednej stronie zamiaru znecania sie
(zob.: wyrok SN z dnia 23 wrzes$nia 1992 r., sygn. Illl KRN 122/92, LEX
nr 22076). Podobnie wnikliwie nalezy odnosi¢ sie do sytuacji, gdy podto-
zem rozkladu matzenstwa jest naduzywanie alkoholu przez oboje mat-
zonkdéw, a w Slad za tym idg takze obopdlnie zawinione zaniedbania wy-
chowawcze wobec posiadanych dzieci. Przestepstwo znecania sie wy-
maga bowiem intensywnosci dziatan, a wiec ,dotkliwych” i ,ponad miare”,
czyli wykraczajgcych poza granice zwyczajnego naruszenia nietykalno$ci
fizycznej, zniewazenia, ponizenia, czy innego naruszenia czcCi pokrzyw-
dzonego”*®. Podobnie stwierdzit Sgd Apelacyjny we Wroctawiu wskazu-
jac, ze ,Rozgraniczyé nalezy zachowania, ktére miesci¢c mogg w sobie
elementy czynu sciganego z oskarzenia prywatnego od zachowan, ktore
w odpowiednim zakresie czasowym wyrdzniajg sie pewng systematycz-
noscig i napieciem ztej woli w podejmowaniu réznego rodzaju zachowan
i ktére w sumie mogq stanowi¢ przestepstwo znecania. Jezeli natomiast
wzajemne zachowania na skutek rozktadu pozycia matzenskiego polega-
ja na wzajemnym naruszeniu nietykalnosci i wzajemnym zniewazaniu
oraz na podejmowaniu czynnosci, ktére mozna okresli¢ mianem ztosli-
wego dokuczania — to brak jest podstaw do przypisywania tylko jednej
stronie zamiaru znecania sie”**. Réwniez w orzecznictwie sgdow rejono-
wych wyrazany jest poglad o niemozliwosci przypisania znecania sie

42 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 sierpnia 2014 r., sygn. |l AKa 236/14,
LEX nr 1668567.

43 |bidem; takie samo stanowisko SA w Gdansku wyrazit w wyroku z dnia 23 stycznia
2013 r., sygn. Il AKa 468/12, LEX nr 1280025, gdzie stwierdzono, ze ,Rozgraniczy¢ na-
lezy zachowania, ktére miesci¢ mogg w sobie elementy czynu $ciganego z oskarzenia
prywatnego od zachowan, ktére w odpowiednim zakresie czasowym wyrdzniajg sie
pewng systematycznoscig i napieciem ztej woli w podejmowaniu réznego rodzaju za-
chowan i ktére w sumie mogg stanowic przestepstwo znecania. Jezeli natomiast wza-
jemne zachowania na skutek rozktadu pozycia matzenskiego polegajg na wzajemnym
naruszeniu nietykalno$ci i wzajemnym zniewazaniu oraz na podejmowaniu czynnosci,
ktére mozna okresli¢ mianem ztosliwego dokuczania — to brak jest podstaw do przypi-
sywania tylko jednej stronie zamiaru znecania sig”.

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKa 405/11,
LEX nr 1162855; taki tez poglad wyraza: A. Gliszczynski, Przestepstwo znecania sie
a przemoc w rodzinie, Studia Prawnicze i Administracyjne 2011, nr 1, s. 143.
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w takiej sytuacji*®. Argumentacje tg wzmacnia réwniez wykfadnia zna-
mienia ,znecania sie”, albowiem podkreslenia wymaga, ze ,,0 znecaniu
sie decydowac bedzie nie tylko obiektywna negatywna ocena spoteczna
zachowania sprawcy, ale rowniez jego subiektywne nastawienie psy-
chiczne wyrazajgce sie w zamiarze wyrzgdzenia krzywd i powodowanie
cierpienia”*. Skoro w sytuacji wzajemnych krzywd, zachowania oskar-
zonego sg odpowiedzig na zachowania pokrzywdzonego lub spotykajg
sie one z roéwnie intensywng odpowiedzig ze strony pokrzywdzonego, to
nie sposoéb jest uznac, azeby zachowanie sprawcy byto podjete w zamia-
rze wyrzgdzenia krzywdy.

Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, ze czynnosé
wykonawcza przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. moze zostac zrealizowana
na wiele sposobdw i nie jest mozliwe wskazanie zamknietego katalogu
czynnosci sprawczych sktadajgcych sie na znecanie. W doktrynie
i orzecznictwie nie panuje jednolito§¢ co do tego, czy realizacja czynu
zabronionego z art. 207 § 1 k.k. moze nastgpi¢ jedynie z zamiarem bez-
posrednim czy tez takze ewentualnym, tym niemniej wskazac nalezy, ze
do istoty przestepstwa znecania sie nalezy dziatanie z zamiarem wyrza-
dzenia bdlu fizycznego lub psychicznego, co sugeruje dziatanie intencjo-
nalne. Do clue tego przestepstwa nalezy wykorzystywanie przewagi
sprawcy nad pokrzywdzonym. To z kolei oznacza, ze w sytuacji, w ktorej
pokrzywdzony odpowiada w sposob réwnie intensywny na zachowania
oskarzonego lub je réwnie intensywnie prowokuje powoduje to dekom-
pletacje struktury przestepstwa, albowiem powoduje niemoznosé¢ przypi-
sania zrealizowania znamion przedmiotowych czynu zabronionego z art.
207 § 1 k.k. W takiej sytuacji sprawca nie moze zosta¢ skazany za prze-
stepstwo z art. 207 § 1 k.k., lecz co najwyzej za pojedyncze zachowania
skfadajgce sie na znecanie, z tym Ze, w odniesieniu do zniewagi ustawo-

45 Wyrok Sgdu Rejonowego w Chojnicach z dnia 29 marca 2018 r., sygn. Il K 84/17, tres¢
dostepna na: http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/wzajemne$0020zn$0119canie/1510
20050001006_11_K_000084_2017_Uz_2018-03-29_001; wyrok Sadu Rejonowego
Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2018 r., sygn. Il K 592/17,
tres¢ dostepna na: http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/wzajemne$0020zn$0119canie/
153510300001506_I11_K_000592_2017_Uz_2018-06-07_001; wyrok Sgdu Rejono-
wego w Wagrowcu z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn. Il K 524/16, tre$¢ dostepna na:
http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/wzajemne$0020zn$0119canie/153510600001006_II
_K 000524 _2016_Uz_2016—12—-05_001.

46 M. Mozgaw a, Ustawowe znamiona przestepstwa znecania sie, s. 113.
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dawca wprost przewidziat w art. 216 § 3 k.k. mozliwos¢ odstgpienia od
kary w razie retorsji ze strony pokrzywdzonego.
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Mutual abuse as a circumstance excluding
criminality

Abstract

The offense under Article 207(1) of the Penal Code is among those of-
fences of the Penal Code, Chapter XXVI: Offences against Family and
Guardianship, which are most commonly found in indictments. A list
of behaviours, which constitute abuse, is open as it is by no means pos-
sible to identify all actions that can be performed in committing physical
and/or mental abuse. In case law, a problem has been identified whether
the fulfilment of criteria of the offence under Article 207(1) of the Penal
Code can be attributed to the accused where it is clear from the facts that
a victim behaved in a way that can been considered mutual abuse. As
this issue has not been widely addressed in criminal-law literature, this
paper aims at identifying situations whether a perpetrator cannot be held
liable for the offence under Article 207(1) of the Penal Code.

Key words

Abuse, mutual abuse, indirect intent, conditional intent, features
of a prohibited act.
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Bolestaw Kurzegpa'

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
16 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 420/192

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest problem odpowiedzialnosci osoby, ktora po-
siadata naboje do broni palnej innej niz opiewato wydane jej pozwolenie
przez Komendanta Wojewodzkiego Policji. W ocenie Sgdu Najwyzszego
zachowanie takie stanowi przestepstwo z art. 263 § 2 k.k.

Stowa kluczowe

Amunicja, bron palna, pozwolenie na bron, przestepstwo, bezpie-
czenstwo wewnetrzne.

Ustawodawca w art. 263 § 2 k.k. penalizuje okreslony stan, to jest
posiadanie broni palnej albo amunicji, pomimo braku indywidualnej
decyzji administracyjnej o okreslonej tresci (zezwolenia na posia-
danie broni). Stad, aby ustalié, czy sprawca swoim zachowaniem
wyczerpat znamiona tego przestepstwa wystarczy stwierdzenie za-
istnienia tych dwoéch zasztosci. Przy czym — co istotne in concreto —
uzyta w tym przepisie alternatywa pozwala bezspornie wnioskowacé,

"Dr Bolestaw Kurzepa, adiunkt Politechniki Rzeszowskiej, Wydziat Zarzgdzania.
ORCID: 0000—-0002-5130-1001.
2 Wyrok wraz z uzasadnieniem zostat opublikowany na stronie Lex nr 3177707.
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ze penalizowane jest juz samo posiadanie amunicji bez wymagane-
go zezwolenia, bowiem zaréwno odrebne posiadanie broni, jak
i amunicji bez wymaganego pozwolenia jest karalne. Réwnoczesnie
weryfikujgc konkretne zachowanie sprawcy, poprzez te pozadane
przez ustawe dla bytu tego wystepku znamiona, nalezy w pierwszej
kolejnosci mie¢ na wzgledzie wyrazong w art. 2 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
955 — zwang dalej ustawa o broni i amunicji) generalng klauzule
stwierdzajaca, ze poza przypadkami okreslonymi w tej ustawie, na-
bywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione.

Rzeczg powszechnie znang jest to, ze dostep do broni w naszym kra-
ju jest mocno utrudniony. Pozwolenie na jej otrzymanie stanowi przywilej
niewielkiej grupy osob, z ktorych kazda musi spetni¢ wiele warunkow
okreslonych w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji®. Doku-
ment ten wydaje komendant wojewodzki Policji bgdz wiasciwy komen-
dant oddziatu Zandarmerii Wojskowej, przy czym zapadajgce decyzje
w tym przedmiocie cechuje duza uznaniowosé. Polski ustawodawca od
dawna stoi na stanowisku, ze prawo posiadania broni nie nalezy do za-
kresu prawa podmiotowego obywatela i musi podlega¢ ograniczeniom
i reglamentacji administracyjnoprawnej*. Najlepiej wyrazit to Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzajgc, ze ,udzielenie osobie fizycznej prawa
do dysponowania bronig palng stanowi odstepstwo od generalnej reguty,
ze bron znajdowac sie powinna w rekach uprawnionych stuzb. Dostep do
broni jest bowiem ograniczony z woli samego ustawodawcy, pozwolen
na bron nie powinno byC wiecej, niz to wynika z oczywistej potrzeby
okreslonej celem, do ktérego bron ma byé uzywana”. Jak mozna zau-
wazyC¢ w literaturze oraz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, pra-
wie wszystkie wypowiedzi tam zawarte odnoszg sie do broni, natomiast
niewiele dotyczy samej amunicji do niej. Mozna stwierdzi¢, ze w praktyce
nie ma zadnego problemu zwigzanego z amunicjg. O tym, ze wcale tak
nie jest moze swiadczy¢ m.in. glosowane orzeczenie.

Stan faktyczny rozpoznawanej przez Sgd Najwyzszy sprawy jest dosé
banalny. Pani Z. P. zostata oskarzona o posiadanie bez wymaganego
zezwolenia amunicji w postaci jednego naboju sztucerowego kal. 7 mm

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 ., poz. 955.

4M. Sondej, Prawo do broni — w Polsce ograniczone, a moze by¢ jeszcze bardzie;j.
Lex/el. Prawo.pl. (dostep: 2 grudnia 2021 r.).

5Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 marca 2020 r., sygn.
I OSK 1082/18, Lex nr 3056770.

Prokuratura
174 i Prawo 5, 2022



Glosa do wyroku SN z dnia 16.X11.2020 r.

65R produkcji czeskiej oraz jednego naboju mysliwskiego kal. 12 mm
produkcji polskiej z tadunkiem srutowym (tzw. loftka), mimo, ze w tym
okresie posiadata jedynie pozwolenie na bron do celdéw towieckich, fj.
o przestepstwo z art. 263 § 2 k.k. Sad Rejonowy w J. uznat jg winng za-
rzucanego przestepstwa i skazat na kare szesciu miesiecy pozbawienia
wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawiesit na okres dwéch lat tytu-
tem préby. W nastepstwie apelacji wniesionej przez obronce Sad Okre-
gowy w P. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze uniewinnit oskar-
zong od popetnienia przestepstwa z art. 263 § 2 k.k. Z tym orzeczeniem
nie zgodzit sie prokurator, ktéry w skierowanej do Sadu Najwyzszego
kasacji zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, a to art. 263
§ 2 k.k. majgcego wptyw na tre$¢ orzeczenia przez btedne uznanie, ze
Z. P. posiadajgc pozwolenie na palng broh mysliwskg dla celow towiec-
kich mogta w ramach uprawnienia naby¢ i posiada¢ amunicje w postaci
naboju typu ,loftka” kal. 12 produkcji polskiej z tadunkiem Srutowym oraz
naboj sztucerowy kal. 7 mm x 65R, ktéra nie jest amunicjg mysliwska
przeznaczong dla celéw towieckich, w sytuacji ujawnienia i zatrzymania
wskazanej amunicji u oskarzonej w zatadowanej broni, w czasie polowa-
nia. W zwigzku z tym zarzutem wniést o uchylenie wyroku w zaskarzonej
czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okre-
gowemu w P. Sad Najwyzszy podzielit argumenty oskarzyciela publicz-
nego i faktycznie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, a przy
okazji wyrazit poglad zawarty w cytowanej wyzej tezie.

Czyny stanowigce wystepek z art. 263 § 2 k.k. dos¢ czesto pojawiajg
sie na wokandach polskich sgdoéw, ale najczesciej ich przedmiotem jest
bron lub bron i amunicja do tej broni, na posiadanie ktérej sprawca nie
miat zezwolenia. Rzadziej natomiast zdarzajg sie sprawy o nielegalne
posiadanie tylko samej amunicji. Sprawa na pozér jest oczywista — skoro
ktos$ nie posiada pozwolenia na bron, to niejako automatycznie nie moze
tez legalnie posiada¢ amunicji do tej broni, jak réwniez do kazdej innej.
Czesto jednak jest tak, ze to co jest na pozor oczywiste, budzi spore
watpliwosci. Tre$¢ przepisu art. 263 § 2 k.k. tez wydaje sie by¢ jedno-
znaczna: posiadanie broni palnej lub amunicji bez wymaganego zezwo-
lenia jest zabronione i karalne. Uzycie spdjnika ,lub” wskazuje, ze mamy
do czynienia z alternatywg, co oznacza, ze znamiona tego przestepstwa
sg spetnione zaréwno wtedy, gdy sprawca posiada bez pozwolenia jedy-
nie bron, jak i wowczas kiedy bez pozwolenia posiada tylko amunicje.

Wracajgc na grunt glosowanego orzeczenia przypomnie¢ nalezy, ze
Sad Okregowy w P. uznat, iz samo posiadanie zezwolenia na bron
uprawnia osobe, ktérej je wydano, do posiadania amunicji kazdego ro-
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dzaju (niezaleznie od jej parametréw), byle nadawata sie do uzycia w tej
broni, i to bez wzgledu na charakter oraz — wskazane w pozwoleniu na te
broh — jej przeznaczenie. Przyjete stanowisko spowodowato, ze oskar-
zona, w nastepstwie wniesionej przez jej obronce apelacji, zostata unie-
winniona od zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 263 § 2 k.k. Z takim
pogladem rzecz jasna zgodzi¢ sie nie mozna, gdyz jest on wyrazony bez
dokonania doktadnej analizy norm administracyjnych, zawartych w usta-
wie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, stanowigcymi przepisy
sankcjonowane przez przepis sankcjonowany, tj. art. 263 § 2 k.k.

W Polsce obowigzuje wyrazony w art. 2 powotanej wyzej ustawy gene-
ralny zakaz nabywania, posiadania oraz zbywania broni i amunicji. Z prze-
pisu tego wynika jednoczesnie, ze legalne nabywanie, posiadanie i zby-
wanie broni oraz amunicji ma charakter wyjgtku®. A zatem posiadanie bro-
ni i amunicji w naszym kraju (inaczej niz np. w USA) nigdy nie nalezato do
kategorii podstawowych praw i wolnosci gwarantowanych w ustawie za-
sadniczej’. Wielokrotnie fakt ten byt podnoszony w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Przyktadem moze by¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 stycznia 2012 r., w ktérym wyra-
zony zostat poglad, ze ,prawo do posiadania broni nie nalezy do praw
i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie jest prawem powszechnym.
Prawo do broni podlega reglamentacji (nie kazdy moze je uzyskaé) ze
wzgledu na jego Scisty zwigzek ze sferg bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego”®. | wiasnie ten ostatni czynnik, tzn. bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, zadecydowat o Scistej reglamentacji broni i amunicji w Polsce.

Do kategorii broni palnej zaliczona zostata m.in. bron mysliwska (art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy). Mozliwos¢ legalnego posiadania broni palnej i amu-
nicji wprowadza art. 9 ustawy, w ktérym okreslone zostaty zasady i wa-
runki wydawania, cofania pozwolenia na bron, rejestracji broni oraz dys-
ponowania bronig i amunicja. Wedtug ustepu 1 tego przepisu, broh palng
i amunicje do tej broni, z wytgczeniem przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 11 ustawy®, mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia na bron

6 C. Kgkol, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz. Lex/el (dostep: 21 grudnia 2021 r.).

”M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, Pan-
stwo i Prawo 1997, nr 5, s. 41-53.

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 stycznia 2012 r.,
sygn. Il SA/Wa 2281/11, Lex nr 1217267 .

W art. 11 ustawy wytgczony zostat obowigzek posiadania pozwolenia na bron w przy-
padku: gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odrebnych przepiséw,
uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na strzelnicy
dziatajgcej na podstawie zezwolenia wtasciwego organu, uzywania broni palnej sygna-
towej i alarmowej do celéw wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz
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wydanego przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu zain-
teresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta
wojewodzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych — na pod-
stawie pozwolenia wydanego przez wtasciwego komendanta oddziatu
Zandarmerii Wojskowej. Warunkiem wydania takiego pozwolenia jest
stwierdzenie przez wymieniony organ, Zze osoba ubiegajgca sie 0 pozwo-
lenie nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpie-
czenstwa publicznego. Zainteresowany musi tez przedstawi¢ i uzasadnic
wazng przyczyne posiadania broni, ktérg moze by¢ m.in. towiectwo, udo-
kumentowane posiadaniem uprawnien do wykonywania polowania (art.
10 ust. 1, 2 pkt 3, 3 pkt 2 ustawy). Wydane zezwolenie na posiadanie
broni palnej jest jednoczeé$nie zezwoleniem na nabycie i posiadanie
amunicji do tej konkretnej broni, a nie jakiejkolwiek amunicji do broni pal-
nej. Stanowi o tym expressis verbis art. 12 ust. 2 ustawy, w ktérym mowa
jest o wydaniu przez uprawniony organ wspomnianego zaswiadczenia
uprawniajgcego do nabycia broni i ,amunicji do tej broni”. Ustawa nie
przewiduje tez, aby wydawane byto odrebne pozwolenie na nabycie i po-
siadanie wytgcznie amunicji.

W kontekscie glosowanego orzeczenia nalezy mie¢ tez na uwadze, ze
oskarzona byta czynnym mysliwym. Posiadata zatem legalnie broh kulo-
wo-$rutowg do celdw towieckich, rzecz jasna wraz z amunicjg do nie;j.
W chwili zatrzymania miata przy sobie bron tzw. kniejéwke zatadowang
dwoma pociskami w postaci naboju sztucerowego kal. 7 mm x 65 R prod.
czeskiej oraz naboju mysliwskiego kal. 12 mm produkcji polskiej z tadun-
kiem srutowym (tzw. loftka). Amunicja ta nie jest zaliczana do kategorii
amunicji mysliwskiej, o ktérej mowa jest w § 3 ust. 3 pkt 2-5 rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz'®. Dokonu-

przez osoby uprawnione do sygnalizacji zawodnikom rozpoczecia konkurencji sportowej
w trakcie zawodow sportowych, jezeli wymaga ona takiej sygnalizacji, dysponowania
bronig przez przedsiebiorcéw dokonujgcych obrotu bronig i amunicjg na podstawie kon-
cesji lub $wiadczacych ustugi rusznikarskie na podstawie odrebnych przepiséw, o ile
jest to zwigzane bezposrednio z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, dysponowa-
nia bronig przekazang w celu pozbawienia lub potwierdzenia pozbawienia cech uzytko-
wych, posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych, posiadania przedmiotow
przeznaczonych do obezwtadniania os6b za pomocag energii elektrycznej o sSredniej
wartosci pradu w obwodzie nieprzekraczajgcej 10 mA, posiadania recznych miotaczy
gazu obezwtadniajgcego, posiadania broni pneumatycznej, posiadania broni palnej roz-
dzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz replik tej broni, posiadania
broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.

0Dz, U. z 2005 r., Nr 61, poz. 548. Rozporzgdzenie obowigzuje od dnia 30 kwietnia
2005 .
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jacy badania zakwestionowanej amunicji eksperci z Laboratorium Krymi-
nalistycznego KWP stwierdzili, ze naboje te uwazane sg za amunicje
szczegolnie niebezpieczng, ktorej posiadanie jest zabronione, o czym
stanowi art. 10 ust. 6 ustawy o broni i amunicji. W swietle tych okoliczno-
Sci czyn oskarzonej w petni wypetnit znamiona art. 263 § 2 k.k. Rodzi sie
jednak pytanie — skoro unormowanie posiadania i uzywania broni oraz
amunicji jest tak doktadnie unormowane w powotanych wczesniej aktach
prawnych (tzn. w ustawie o broni i amunicji oraz rozporzgdzeniu w spra-
wie szczegotowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania
tusz), to dlaczego Sad Okregowy w K. uniewinnit oskarzong Z. P. od po-
petnienia wystepku nielegalnego posiadania dwoch nabojow, uznajgc
w ten sposob, ze posiadata je legalnie? Wydaje sie, ze u podstaw takiej
decyzji legto niedostateczne przeanalizowanie przepisow administracyj-
nych zawartych w ustawie o broni i amunicji regulujgcych wydawanie po-
zwolen na broh, a w szczegdlnosci na amunicje do tej broni. Decyzja
w tym przedmiocie zawsze jest wydawana tgcznie na broh i amunicje do
tej broni, chociaz prawodawca uzywa w omawianej ustawie zamiennie
spojnika ,i” badz ,lub”. Z Zadnego jednak przepisu nie wynika, iz mozna
odrebnie uzyskaé pozwolenie na bron, a odrebnie na amunicje. Sad
Okregowy w K., uniewinniajgc oskarzong od zarzutu z art. 263 § 2 k.k.
w gruncie rzeczy przyjat poglad, ze legalne jest posiadanie amunicji do
broni innej od tej, do ktérej sprawca ma pozwolenie, byleby tylko amuni-
cja nadawata sie uzycia za posrednictwem akurat jakoby tej broni, nawet
jezeli uzywanie tego typu amunicji jest zakazane. Rzecz jasna stanowi-
sko takie jest sprzeczne z przytoczonymi wyzej regulacjami. Innym ar-
gumentem uzytym przez Sgd Okregowy w K. byto powotanie sie na fakt
(podniesiony zresztg wczesniej w apelacji przez obrohce oskarzonej), ze
zakwestionowane u niej w chwili zatrzymania dwa pociski miaty jakoby
stuzy¢ jej do celéw szkoleniowych na strzelnicy. Faktycznie przepis art.
11 pkt 2 ustawy o broni i amunicji przewiduje odstepstwo od obowigzku
posiadania pozwolenia na bron uzywang m.in. w celach szkoleniowych
na strzelnicy dziatajgcej na podstawie zezwolenia wtasciwego organu.
Tylko ze w przypadku oskarzonej dwa zakwestionowane pociski bylty za-
tadowane do jej broni podczas nocnego polowania i ujawnione w trakcie
tego polowania. Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby faktycznie miata zamiar
uzywac ich na strzelnicy, to byty to pociski zaliczone do amunicji szcze-
goblnie niebezpiecznej, ktérej posiadanie jest zabronione (art. 10 ust. 6
ustawy), a wiec i tak dopuscitaby sie przestepstwa z art. 263 § 2 k.k.
W jednym ze swoich wyrokéw Sad Apelacyjnych w Warszawie stwierdzit,
ze ,stanowi przestepstwo posiadanie nawet jednego naboju, jezeli tego
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rodzaju nabdj stanowi amunicje do broni palnej’'. Rzecz jasna ilos¢
i rodzaj amuniciji, ktérg posiada sprawca bez wymaganego zezwolenia jest
okoliczno$cig, ktéra powinna mieé¢ wptyw na ocene stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu z art. 263 § 2 k.k. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
przestepstwo to jest skierowane przeciwko bezpieczenstwu publicznemu
i indywidualnemu, a jego zagrozenie jest tym wieksze im wigksza ilos¢
amunicji znalazta sie w rekach osoby nieuprawnionej do jej posiadania.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze racje ma
Sad Najwyzszy wyrazajac poglad zawarty w tezie glosowanego wyroku.
Posiadanie amunicji do innego rodzaju broni palnej niz wymieniona zo-
stata w decyzji administracyjnej o zezwoleniu na jej nabywanie, posiada-
nie oraz zbywanie, bez watpienia stanowi wystepek z art. 263 § 2 k.k.
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Commentary to the Supreme Court judgment
of 16 December 2020, ref. no. IV KK 420/19

Abstract

This commentary deals with the liability of a person who was in pos-
session of cartridges for firearms other than those authorised in a fire-
arms licence issued by the Voivodship Police Chief. According to the Su-
preme Court, such possession constitute the offence under Article 263(2)
of the Penal Code.

Key words

Munition, firearms, firearms licence, offence, internal security.
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Z HISTORII PROKURATURY

Ptk audytor Kazimierz Marian Marceli Stowikowski
Naczelny Prokurator Wojskowy
i Szef Departamentu Sprawiedliwosci
Ministerstwa Spraw Wojskowych

Kazimierz Marian Marceli Stowikowski urodzit sie 2 lutego 1887 r.
w Borkach Wielkich, powiat tarnopolski (obecnie Ukraina) jako syn Stani-
stawa i Kazimiery z Nowickich.

Po ukohczeniu szkoty gimnazjalnej kontynuowat nauke we Lwowie,
gdzie studiowat na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza.

Do Wojska Polskiego wstgpit 9 grudnia 1918 r. i stuzyt w 11. Putku
Utandéw Legionowych, ktérym dowodzit generat Mariusz Zaruski. Puik
ten, w okresie wojny polsko-bolszewickiej w latach 1919-1921, uczestni-
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czyt w walkach o wyzwolenie Wilna spod okupacji sowieckiej, do ktérego
to zadania zostat wyznaczony przez Naczelnego Wodza Jozefa Pitsud-
skiego. Walki trwaty od 19 do 21 kwietnia 1919 r., kiedy to bolszewicy zo-
stali wyparci z miasta. Ponownie probowali zdoby¢é Wilno pod koniec
kwietnia 1919 r., ale oddziaty Wojska Polskiego odparty ich kontrofensywe.

Jozef Pitsudski dokonuje przegladu Wojska Polskiego po zajeciu Wilna.
Zrédfo:  https://s.twojahistoria.pl/uploads/2018/07/Przegl%C4%85d-oddzia%
C5%82%C3%B3w-Wojska-Polskiego-po-zaj%C4%99ciu-Wilna-1919.jpg.

Kazimierz Stowikowski po ukonczeniu studiow kariere prawniczg kon-
tynuowat w sgdownictwie wojskowym. Zgodnie z dekretem nr L 2247
zdnia 6 sierpnia 1920 r. Kazimierz Stowikowski zostat zatwierdzony
z dniem 1 kwietnia 1920 r. w stopniu majora. W tym czasie pehit funkcje
asystenta prokuratora wojskowego w Sadzie Wojskowym Okregu Gene-
ralnego w Warszawie. Z dniem 3 maja 1922 r. zostat zweryfikowany
w stopniu majora ze starszenstwem z dniem 1 czerwca 1919 r. i 85 loka-
tg w korpusie oficeréw sgdowych.
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Jak wynika z rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych Kazimierza
Sosnkowskiego z dnia 15 sierpnia 1923 r. Kazimierz Stowikowski zostat
przeniesiony z Ministerstwa Spraw Wojskowych Departamentu IX Spra-
wiedliwosci do Wojskowego Sadu Okregowego Korpusu Nr | na stanowi-
sko sedziego $ledczego.

Kazimierz Stowikowski od 15 sierpnia 1926 r. petnit funkcje referenta
w Wydziale | Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych. W pdézniejszym okresie zostat powotany na stanowisko Szefa Wy-
dziatu | Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Kazimierz Stowikowski angazowat sie w dziatalnos¢ naukowg i byt
czionkiem komitetu redakcyjnego czasopisma ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”, na ktérego tamach publikowat réwniez swoje artykuty m.in.
,Z zagadnien polityki kryminalno-penitencjarnej w wojsku” (Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1928, nr 2). Czasopismo to poswiecone byto zagad-
nieniom gtdéwnie prawa karnego wojskowego. Aktualnie wydawane jest
przez Prokurature Krajows.

Zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 lutego 1929 r.
Kazimierz Stowikowski zostat mianowany sedzig orzekajacym w wojsko-
wych sgdach okregowych, a na podstawie zarzgdzenia Ministra Spraw
Wojskowych zostat przeniesiony do Wojskowego Sgdu Okregowego Nr |
na stanowisko sedziego sledczego.

Na mocy zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Kazimie-
rzowi Stowikowskiemu nadano stopien podputkownika ze starszenstwem
z dniem 1 stycznia 1932 r. i 5. lokatg w korpusie oficerow sgdowych.
W grudniu tego samego roku Kazimierz Stowikowski zostat przeniesiony,
na podstawie zarzgdzenia Ministra Spraw Wojskowych, z Wojskowego
Sadu Okregowego Nr | do Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa
Spraw Wojskowych na stanowisko szefa wydziatu.

Z dniem 1 pazdziernika 1934 r. Kazimierz Stowikowski zostat wyzna-
czony na petnigcego obowigzki, a od dnia 30 wrzeénia 1935 r. na za-
stepce Naczelnego Prokuratora Wojskowego i szefa Departamentu
Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Kazimierz Stowikowski uczestniczyt rowniez w pracach nad powsta-
niem kodeksu wojskowego postepowania karnego z 1936 r., ktory wszedt
w zycie 1 stycznia 1937 r.

Z wniosku o odznaczenie Kazimierza Stowikowskiego orderem Odro-
dzenia Polski wynika, iz miat on duze zastugi w pracach ustawodaw-
czych, ktére byty prowadzone w Departamencie Sprawiedliwosci Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych. W uzasadnieniu wniosku o odznaczenie
orderem Odrodzenia Polski, byt on opisany w sposdb nastepujacy: ,Po-
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siadajgc wybitng wiedze fachowg, znakomite doswiadczenie i wyczucie
interesu panstwowego, pracg swa, wykonywang stale ponad miare obo-
wigzku i z catkowitym poswieceniem przysparza wojsku wiele korzysci,
co znajduje swéj wyraz przede wszystkim przy rozwigzywaniu zagadnien
z zakresu konsultacji prawnej i gdzie chodzi o interes skarbu pahstwa”.

Whiosek o od i froy =re—

Urodzony dnia 2.2.1887 r. w Borkach Wielkich, sy&,é.f.stani-

: stawa i 8.p.Kazimiery z Nowickich, wysnania rzymsko-katolickiego.
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Whiosek o odznaczenie Kazimierza Stowikowskiego orderem Odrodze-
nia Polski.

Zrédto: materialy archiwalne z Wojskowego Biura Historycznego,
nr teczki KZ 5-376.

Do 31 sierpnia 1939 r. Kazimierz Stowikowski byt zastepcg gen. bryg.
Teofila Marescha szefa Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw
Wojskowych. Stanowisko szefa Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa
Spraw Wojskowych, jak i jego zastepcy, byto potgczone z petnieniem funkciji
odpowiednio Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz jego zastepcy, dla-
tego tez Kazimierz Stowikowski petnit rowniez funkcje zastepcy Naczelnego
Prokuratora Wojskowego. Od poczatku || Wojny Swiatowej do 18 wrzesnia
1939 r. sprawowat funkcje Szefa Departamentu Sprawiedliwosci Minister-
stwa Spraw Wojskowych i Naczelnego Prokuratora Wojskowego. W tym
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samym czasie Kazimierz Stowikowski znalazt sie réwniez w obsadzie per-
sonalnej, utworzonego w Kwaterze Gtéwnej Naczelnego Wodza 1 wrzesnia
1939 r., Szefostwa Stuzby Sprawiedliwosci, na ktorej czele stanat gen. bryg.
Teofil Maresch, dotychczasowy szef Departamentu Sprawiedliwosci i Na-
czelny Prokurator Wojskowy.
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Fragment pisma l.dz. 42/tjin./39/Sad. Stanistawa Szurleja, szefa Sgdow-
nictwa Wojskowego Ministerstwa Spraw Wojskowych do szefa Biura Re-
Jestracyjnego Ministerstwa Spraw Wojskowych w sprawie obsady perso-
nalnej wszystkich szczebli kierownictwa od poczagtku 1935 r. do wrzesnia
1939 r. z wyjagtkiem sgdow polowych, ktérych obsada byta dokonywana
przez Biuro Personalne Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Zrédio: https://web.archive.org/web/20181125210455/http://pism.co.uk/B/
BI12).pdf.
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Po wybuchu Il Wojny Swiatowej Kazimierz Stowikowski przedostat sie
do Francji, a nastepnie do Wielkiej Brytanii. Byt wowczas powaznie cho-
ry, ale pomimo tego nieprzerwanie pemit stuzbe w Polskich Sitach Zbroj-
nych. Do jesieni 1944 r. sprawowat funkcje doradcy prawnego w Oddzia-
le V Sztabu Naczelnego Wodza w Londynie.

Kazimierz Stowikowski w lipcu 1944 r. zostat powotany na stanowisko
Naczelnego Prokuratora Wojskowego i funkcje te sprawowat do $Smierci
w dniu 20 maja 1945r.

W artykule Leszka Kani ,Stuzba sprawiedliwosci Wojska Polskiego we
Francji i Wielkiej Brytanii (pazdziernik 1939 — pazdziernik 1940)”, autor
podkreslit, ze Kazimierz Stowikowski cieszyt sie zaufaniem i autorytetem
ze wzgledu na sprawowanie stuzby w sposéb wzorowy oraz fakt, ze byt
doskonatym prawnikiem. Opinie te potwierdza réwniez wzmianka we
wniosku o odznaczenie orderem Odrodzenia Polski, gdzie w miejscu wy-
szczegolnionych zastug wpisano ,za gorliwg i owocng stuzbe wojskowg”.

Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 1928 r. Ka-
zimierz Stowikowski zostat odznaczony Srebrnym Krzyzem Zastugi za
osiggniecia na polu sgdownictwa wojskowego. Kolejne odznaczenie, ja-
kie otrzymat, to Zioty Krzyz Zastugi za osiggniecia w stuzbie wojskowej
w korpusie oficerow sgdowych w 1936 r.

»Dziennik Personalny” nr 6 z 1928 (fragment).
Zrodfo: https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/5337 3/edition/69623/
content.
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Ptk audytor Kazimierz Marian Marceli Stowikowski

Kazimierz Stowikowski zmart 20 maja 1945 r. w Wielkiej Brytanii. Jego
grob (nr 15) znajduje sie na cmentarzu przy Kosciele sw. Anny w Orm-
skirk w Wielkiej Brytanii.

Grob Kazimierza Stowikowskiego w Ormskirk w Wielkiej Brytanii.
Zrodfo:  https.//www.militaryimages.net/media/slowikowski-kazimierz-m-m.

55487/.
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L. Kania, Stuzba sprawiedliwosci Wojska Polskiego we Francji
i w Wielkiej Brytanii (pazdziernik 1939 — pazdziernik 1940), Przeglad
Historyczno-wojskowy 2014, nr 15(66)/1.

Waldemar Putawski, Stowo wstepne od Przewodniczacego Rady
Programowej ,Wojskowego Przeglgdu Prawniczego” nt. ,Prokurator
w mundurze w nowej roli ustawowej’, Wojskowy Przeglad Prawniczy
kwiecien-czerwiec 2016 r.

Tomasz Szczygiet, Wojskowe postepowanie karne w Il Rzeczpospoli-
tej (1919-1939), Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice
2017 r.

Materiaty archiwalne z Wojskowego Biura Historycznego, nr teczki
KZ 5-376.
https://s.twojahistoria.pl/uploads/2018/07/Przegl%C4%85d-oddzia%
C5%82%C3%B3w-Wojska-Polskiego-po-zaj%C4%99ciu-Wilna-1919.jpg.
https://www.militaryimages.net/media/slowikowski-kazimierz-m-m.55487/.
https://www.wikiwand.com/pl/Departament_Sprawiedliwo%C5%9Bci_
Ministerstwa_Spraw_Wojskowych.
https://web.archive.org/web/20181125210455/http://pism.co.uk/B/Bl1
2j.pdf.

Dziennik Personalny 1920.08.18 R.1 Nr 31.

. Lista Starszenstwa Oficerow, s. 304, Warszawa 1922 r. — Zatgcznik

do Dziennika Personalnego 1922.06.08 R.3 Nr 13.
Dziennik Personalny 1923.09.11 Nr 59.

Dziennik Personalny 1926.02.06 R.7 Nr 8.
Dziennik Personalny 1929.02.14 R.10 Nr 4.
Dziennik Personalny 1932.01.30 R.13 Nr 2.
Dziennik Personalny 1932.12.31 R.13 Nr 157.
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https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/75987/edition/90607

Z ZALOBNEJ KARTY

Pan Marek Pasionek urodzit sie 7 stycznia 1961 r. w Gliwicach. Byt
absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach. Z prokuraturg zwigzany byt od 1989 r. W latach 1989-1993
byt aplikantem i asesorem prokuratury w Prokuraturze Rejonowej w Gli-
wicach. 15 lutego 1993 r. zostat powotany na stanowisko prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Gliwicach. 1 czerwca 1995 r. zostat powotany
na stanowisko prokuratora Prokuratury Wojewddzkiej w Katowicach.

W okresie wykonywania obowigzkow stuzbowych w Prokuraturze Wo-
jewddzkiej w Katowicach zwigzanych z prowadzeniem i nadzorowaniem
Sledztw o powaznym i skomplikowanym charakterze, w szczegdlnosci
przeciwko cztonkom zorganizowanych grup przestepczych, wykazywat
sie niezwyklym zaangazowaniem i inicjatywg w realizowaniu powierzo-
nych mu zadan. W latach 1993-1997 zostat uhonorowany pieciokrotnie
przez éwczesnych Ministrow Sprawiedliwosci za szczegdlne osiggniecia
w pracy sledczej. Charakteryzowato go wielkie zaangazowanie w prowa-
dzone postepowania przygotowawcze, a przy tym uwidoczniata sie jego
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olbrzymia konsekwencja i sprawnos¢ w dgzeniu do wyjasniania wszyst-
kich aspektéw realizowanych postepowan. 8 grudnia 2000 r. zostat po-
wofany na stanowisko prokuratora éwczesnej Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach. Prowadzit najwieksze sledztwa w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej. W znacznym stopniu jego zastugg byto
doprowadzenie do skazania cztonkéw zorganizowanego zbrojnego
zwigzku przestepczego powszechnie okredlanego jako gang ,Krakowia-
ka”. Od 12 grudnia 2005 r. do 25 maja 2007 r. sprawowat funkcje podse-
kretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Od 2007 r. byt pro-
kuratorem Naczelnej Prokuratury Wojskowej. Petnigc funkcje Zastepcy
Szefa Oddziatu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Naczelnej
Prokuratury Wojskowej nadzorowat $ledztwo Wojskowej Prokuratury
Okregowej w Warszawie w sprawie katastrofy samolotu Tu-154 w dniu
10 kwietnia 2010 r. w Smolensku. Od grudnia 2015 r. do czerwca 2016 r.
petnit w Ministerstwie Sprawiedliwosci obowigzki Naczelnika Wydziatu do
Spraw Kasacji w Departamencie Sadu i Organizacji Wymiaru Sprawie-
dliwosci. 4 marca 2016 r. zostat powotany na stanowisko prokuratora
Prokuratury Krajowej. Z dniem 7 marca 2016 r. powotano go na stanowi-
sko Zastepcy Prokuratora Generalnego do Spraw Przestepczosci Zorga-
nizowanej i Korupcji, ktore zajmowat do dnia 23 marca 2017 r. W dniu
24 marca 2017 r. zostat powotany na Zastepce Prokuratora Generalne-
go, ktorg to funkcje sprawowat do 31 marca 2022 r. Pan Prokurator Ma-
rek Pasionek byt wybithym prokuratorem i doskonatym prawnikiem, po-
siadajgcym ogromne doswiadczenie zawodowe i rozlegtg wiedze,
w szczegolnosci z zakresu procedury karnej, prawa karnego materialne-
go, kryminalistyki, a takze prawa miedzynarodowego. W Prokuraturze
Krajowej nadzorowat Zespdt Sledczy nr 1, prowadzacy postepowania
w sprawie katastrofy smolenskiej, oraz Biuro Wspotpracy Miedzynarodo-
wej, a we wczesniejszym okresie takze Departament do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Prokuratora Marka Pasionka ce-
chowaty niezwykta pracowitos¢ i bezgraniczne oddanie stuzbie prokura-
torskiej. Cigzace na nim obowigzki stuzbowe wykonywat na najwyzszym
poziomie profesjonalizmu zawodowego. Posiadat wyjgtkowe zdolnosci
koordynowania pracy w kierowanych przez niego komorkach organiza-
cyjnych. Cechy te okazaty sie niezwykle wazne w 2016 r., w czasie re-
formy prokuratury, kiedy instytucja ta zostata poddana fundamentalnej
zmianie organizacyjnej i funkcjonalnej. Osobiste zaangazowanie Pana
Prokuratora Marka Pasionka w kierowaniu prokuraturg w tym okresie
miato ogromne znaczenie dla sprawnej i profesjonalnej jej transformaciji.
Niezbedna spotecznie reforma prokuratury wymagata od wprowadzaja-
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cych jg prokuratoréw duzej sity charakteru — przebiegata bowiem w bar-
dzo trudnych warunkach. Reforma przyczynita sie nie tyko do zwieksze-
nia poczucia bezpieczenstwa Polakow, ale spowodowata odbudowanie
autorytetu prokuratury, niezbednego do prawidlowego realizowania jej
zadan ustawowych. Prokurator Marek Pasionek swojg pracg oddat
w stuzbie Polsce i polskiemu spoteczenstwu wybitne zastugi. Jego droga
zawodowa, sposob wykonywania obowigzkow i stosunek do wspétpra-
cownikow stanowity wzorzec postepowania dla innych prokuratorow. Byt
zawsze cziowiekiem oddanym idei usprawnienia dziatalnosci organow
scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Pozostawit Zone i dwoch synow.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2022 r. Prezydent RP uhono-
rowat Prokuratora Marka Pasionka Krzyzem Oficerskim Orderu Od-
rodzenia Polski.

Z zalem zegnamy. Pozostanie w naszej pamigci.
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	Artykuły
	Grzegorz Ocieczek0F , Kamil Samiczak1F
	Przestępczość zorganizowana w ujęciu  statystycznym (część I 1998–2003)
	Streszczenie
	Niniejszy artykuł ma na celu zaprezentowanie kwestii dotyczących ekspansji przestępczości zorganizowanej w naszym kraju i stanowi pierwszy z cyklu, który poświęcony został temu aspektowi. W publikacji zaprezentowane zostały podstawowe informacje związ...
	Pierwsza część poświęcona została w szczególności omówieniu początkowego okresu działalności polskich zorganizowanych grup przestępczych (1998–2003), których aktywność skupiała się w szczególności na popełnianiu przestępstw o charakterze kryminalnym. ...
	W kolejnej części zaprezentowane zostaną najnowsze, niepublikowane do tej pory dane statystyczne Departamentu Przestępczości Zorganizowanej i korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie zwalczania przestępczości, jak również dane związane ze zwalczaniem ...
	Słowa kluczowe
	Przestępczość zorganizowana, zorganizowane grupy przestępcze, grupa zbrojna.
	Przestępczość zorganizowana stanowi jedno z głównych zagrożeń bezpieczeństwa, gdyż „przeszkadza” w społecznym, ekonomicznym oraz politycznym rozwoju społeczeństwa. Przestępczość ta rozwinęła się w czasie wzrostu globalizacji i rozszerzenia się handlu ...
	Przykładowo, Komisja Wspólnot Europejskich w art. 2 Decyzji Ramowej Rady 2008/841/WSiSW określa organizację przestępcza jako „zorganizowaną grupę, istniejącą przez pewien czas, składającą się z więcej niż dwóch osób, działających wspólnie w celu popeł...
	Kolejne definicje związane z przestępczością zorganizowaną opracowane były m.in. w Konwencji Narodów Zjednoczonych z dnia 15 listopada 2000 r.: zgodnie z art. 2 przestępczość zorganizowana określana jest jako: „posiadającą strukturę grupę, składającą ...
	Po osiągnięciu wyżej wskazanych korzyści majątkowych niezbędnym do zrealizowania etapem, który pozwoli na ich legalizację, jest pranie pieniędzy. Ma ono na celu stworzenie pozorności legalności dla posiadanego przez sprawców przestępstw majątku. W obe...
	a) środki płatnicze,
	b) papiery wartościowe lub inne wartości dewizowe,
	c) prawa majątkowe lub
	d) mienie ruchome lub nieruchome,
	pochodzące z korzyści związanych z popełnieniem czynu zabronionego:
	a) przyjmuje,
	b) przekazuje lub
	c) wywozi za granicę,
	d) pomaga do przenoszenia ich własności lub posiadania albo
	e) podejmuje inne czynności, które mogą udaremnić lub istotnie utrudnić stwierdzenie: przestępnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia wyżej wymienionych wartości majątkowych, wykrycia, zajęcia albo orzeczenia przepadku wyżej wymienionych wartości ma...
	Wyszczególnione wcześniej w definicji aspekty zorganizowanej działalności przestępczej (z jednej strony cel, jakim jest osiągnięcie korzyści majątkowej, z drugiej legalizacja tej korzyści przez „pranie” pieniędzy), pozwalają wskazać na możliwy kierune...
	Ważnym aspektem związanym z przestępczością zorganizowaną są jej kryteria, związane z tzw. cechami charakterystycznymi, do których zaliczamy:
	 zaspakajanie zapotrzebowania części społeczeństwa na nielegalne usługi, zabronione przez ustawy, czego część społeczeństwa nie akceptuje,
	 wybieranie działalności przestępczej, biorąc pod uwagę najmniejsze ryzyko wykrycia i ukarania, najmniejszy nakład pracy i kosztów oraz najwyższy, szybko i łatwo osiągalny zysk,
	 stanowi rdzeń przestępczości, wokół którego powstają inne jej rodzaje (tzw. przestępczość towarzysząca),
	 powstaje w celach świadczenia nielegalnych usług, produkcji, transportu i dystrybucji nielegalnych towarów,
	 w obrębie każdej grupy kryminalnej istnieje strategiczne i taktyczne planowanie, racjonalne działanie i podział ról (określona specjalizacja),
	 grupy kryminalne przestrzegają norm subkultury, swoistego niepisanego kodeksu i sposobu zachowania się,
	 działalność z chęci zysku lub chęci władzy,
	 działalność długoterminowa lub bezterminowa,
	 podział zadań i kompetencji między członkami grupy,
	 specjalistyczną hierarchię,
	 multiprzestępczość, jako sposób zdobywania pieniędzy,
	 hermetyczność, dyscyplinę i wewnętrzną kontrolę członków grupy przestępczej,
	 popełnianie przestępstw o dużym ciężarze gatunkowym,
	 stosowanie przemocy lub innych środków zastraszania,
	 działalność o charakterze międzynarodowym,
	 wywieranie wpływu na politykę, administrację, ze szczególnym uwzględnieniem organów ścigania7F .
	Wspomnieć należy także o kwestiach związanych z cechami przypisywanymi przestępczości zorganizowanej przez judykaturę. Na ten temat wielokrotnie wypowiadał się zarówno Sąd Najwyższy, jak również Sądy Apelacyjne i Okręgowe. I tak, zgodnie z wyrokiem Są...
	Wartym odnotowania jest wyrok Sądu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., zgodnie z którym sąd uznał, iż „Dla przyjęcia przestępstwa z art. 258 § 1 k.k. konieczny jest pewien stopień zorganizowania, powiązań hierarchicznych, których rodzaj ...
	1) Powinna składać się z co najmniej trzech osób.
	2) Musi istnieć element organizacyjny, wyróżniający się w podziale zadań (ról) i koordynacji działania uczestników. Nie jest konieczne, aby wszyscy członkowie zorganizowanej grupy przestępczej wspólnie uzgadniali sposób popełnienia przestępstwa, a nad...
	3) Powinien występować element kierownictwa i dyscypliny. Grupa zorganizowana musi mieć swego przywódcę, który nie musi być stałym przywódcą ani też tym, który daną grupę zorganizował.
	4) Poziom organizacji grupy nie musi być bliżej sprecyzowany. Wystarczy niski stopień zorganizowania.
	5) Organizowanie się grupy powinno dokonać się przed popełnieniem planowanych przestępstw. Elementy zorganizowania wymagają wcześniejszego wypracowania i nie można ich wytworzyć ad hoc w trakcie popełnienia przestępstwa. Jest to zarazem czynnik odróżn...
	6) Zorganizowaną grupę przestępczą konstytuuje łączne występowanie dwóch elementów, tj. porozumienia i zorganizowania. Porozumienie stanowi zarazem podstawę zorganizowanej grupy, ale nie wyczerpuje jej istoty.
	7) Wymagany jest element trwałości, polegający nie tylko na popełnieniu przestępstw w sposób ciągły, ale także zapewnieniu sobie stałych źródeł dochodu trwających jakiś czas11F . Ważnym aspektem jest także okoliczność dotycząca okoliczności związanej ...
	Z kolei kwestie dotyczące zbrojnego charakteru zorganizowanej grupy przestępczej stało się przedmiotem wyroku Sądu Najwyższego z dnia 6 maja 2003 r., zgodnie z którym „zbrojny charakter” zorganizowanej grupy jest nie tylko znamieniem kwalifikującym w ...
	Jeżeli chodzi o struktury zorganizowanych grup przestępczych, to zostały one zaprezentowane przez M. Cichomskiego oraz A. Fraj-Milczarską w publikacji „Struktura zorganizowanych grup przestępczych”.
	Autorzy wymieniają następujące struktury, którymi mogą charakteryzować się poszczególne grupy przestępcze:
	1) hierarchiczna (standard hierarchy), która charakteryzuje się jednym przywódcą oraz jasno określonymi rolami jej członków;
	2) sieciowa (criminal network), opierająca się na przywództwie kilku liderów, którzy są wzajemnie ze sobą powiązani;
	3) hierarchiczno-regionalna (regional hierarchy), charakteryzująca się przede wszystkim surową dyscypliną wśród jej członków;
	4) hierarchiczno-klasterowa (clustered hierarchy), polegającą na wspólnym, kolegialnym zarzadzaniu przez kilku liderów zorganizowanej grupy przestępczej;
	5) sieciowo-gronowa (core group), której działalność opiera się na istnieniu określonej liczby ściśle powiązanych ze sobą członków14F .
	Inny podział struktur zorganizowanych grup przestępczych oparty jest na:
	1) strukturze gwiaździstej opierającej się na występowaniu tzw. centrum decyzyjnego;
	2) strukturze liniowej, charakteryzującej się występowaniem tzw. ogniw pośrednich mających za zadanie minimalizację dekonspiracji grupy;
	3) strukturze siatkowej, polegającej na braku jednego centrum decyzyjnego15F .
	W Stanach Zjednoczonych Ameryki, a także w niektórych państwach Europy Zachodniej, około trzydzieści lat temu podjęto różnego rodzaju działania zmierzające do uczynienia przestępczości zorganizowanej nieopłacalną, a tym samym do odcięcia jej od źródeł...
	W europejskiej literaturze przedmiotu śledztwo finansowe ujmowane jest w kilku płaszczyznach, których połączenie pozwala je zdefiniować17F .
	Działania podejmowane na terenie Unii Europejskiej nie ograniczyły się wyłącznie do wypracowanego zaprezentowanego pojęcia. Organizacja ta podjęła także kroki zmierzające do europeizacji postępowania zabezpieczającego, czego rezultatem są zaimplemento...
	Obecnie podjęto wiele inicjatyw europejskich dla wzmocnienia międzynarodowej współpracy Policji, jak powołanie takich instytucji jak Europol (European Union's Law Enforcement Agency)23F  i CEPOL (European Union Agency for Law Enforcement Training)24F ...
	a) europejski nakaz aresztowania,
	b) szybka ponadgraniczna współpraca w aresztowaniu i wydaniu osób podejrzanych i skazanych,
	c) możliwość pozbawienia członków grup zorganizowanych funduszy wspierających ich nielegalną działalność,
	d) możliwość organizowania wspólnych grup dochodzeniowych (joint law enforcement investigation teams),
	e) udział Eurojust w koordynacji transgranicznych dochodzeń i pościgów.
	Warto podkreślić rolę European Union Judicial Cooperation Unit (Eurojust), jednostki sądowej utworzonej w 2002 r.26F  Celem tej instytucji jest stymulacja, ulepszenie, koordynacja ścigania karnego i dochodzeń między władzami sądowymi państw członkowsk...
	Kluczowe znaczenie ma efektywne wykorzystanie wywiadu finansowego we wszystkich dochodzeniach w sprawach przestępczości zorganizowanej i terroryzmu. Prowadzone są także działania w celu usprawnienia wymiany informacji pomiędzy władzami państw członkow...
	Europol, który początkowo funkcjonował jako EDU (Europol Drug Unit), od 2002 r. rozszerzył swą działalność na zwalczanie wszystkich poważnych form przestępczości międzynarodowej jak28F :
	a) handel narkotykami,
	b) sieci nielegalnej imigracji,
	c) terroryzm,
	d) fałszerstwo pieniędzy i innych środków płatniczych,
	e) handel ludźmi włącznie z pornografią dziecięcą,
	f) pranie pieniędzy pochodzących z przestępstw.
	Co więcej Konwencja Europolu objęła swoim działaniem także przestępstwa takie jak: kidnaping, zabójstwa, przestępstwa przeciwko środowisku naturalnemu, oszustwa oraz handel bronią palną.
	Europol we współpracy z Eurojust zapraszał przedstawicieli z 28 krajów na spotkania operacyjne w Hadze. W rezultacie dochodzenia przeprowadzone w kilku krajach przez władze narodowe przyczyniły się do wielu aresztowań członków grup przestępczych i kon...
	Organy państwowe zawsze starały się poszukiwać źródeł informacji, które mogłyby być pomocne w celu wykrycia i ustalenia pojedynczego sprawcy czynu zabronionego, ale też rozpracowania zorganizowanych grup przestępczych. We współczesnym społeczeństwie i...
	Jednym z rozwiązań sprzyjających rozpracowaniu zorganizowanych grup przestępczych jest usprawnienie funkcjonowania technologii data mining31F , zaproponowanej przez W. Filipkowskiego. Należy jednak pamiętać, że technologia ta ma swoje ograniczenia o c...
	a) rozwój sieci komputerowych umożliwiających łączenie baz danych;
	b) rozwój technologii poszukiwania danych w zbiorach, takie jak sieci neuronowe oraz inne zaawansowane algorytmy;
	c) upowszechnienie się modelu klient–serwer w usługach informatycznych, kiedy to jeden użytkownik może za pomocą swojego komputera mieć dostęp do nawet odległej, scentralizowanej bazy danych;
	d) zwiększenie możliwości łączenia danych z rozproszonych źródeł w jeden zbiór, który może być przeszukiwany;
	e) zwiększenie dostępności danych;
	f) zmniejszenie ceny za przechowywanie danych (np. w chmurze);
	g) zwiększenie możliwości obliczeniowych komputerów przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztu korzystania z tej mocy (np. specjalistyczne komputery, usługi w chmurze)35F .
	Wśród przykładowych obszarów zastosowania data mining możemy wskazać takie jak:
	a) funkcjonowanie zorganizowanych grup przestępczych i osób z nimi powiązanych;
	b) pranie pieniędzy i inne przestępstwa gospodarcze, np. oszustwa ubezpieczeniowe, z użyciem skradzionych kart płatniczych;
	c) detekcja przypadków włamań do systemów komputerowych lub nadużywania uprawnień przez użytkowników sieci lokalnej;
	d) przemyt ludzi i towarów przez granicę.
	Data mining wykorzystuje się również do profilowania osób (w tym sprawców) w oparciu o ich zachowanie, geoprzestrzennej analizy przestępczości, przewidywania miejsc, w których pojawią się nowe przestępstwa, a także poszukiwania znanych oraz wykrywania...
	W tej części artykułu koniecznym wydaje się zasygnalizowanie kwestii dotyczących danych statystycznych związanych z rozwojem przestępczości zorganizowanej w naszym kraju począwszy od okresu przemian społeczno-gospodarczych, które miały miejsce na prze...
	Poniższa analiza statystyk związanych zarówno z rozwojem jak też kierunkami przestępczości zorganizowanej, przedstawiona zostanie w oparciu o dane uzyskane zarówno z Komendy Głównej Policji, jak również Centralnego Biura Śledczego Policji. Nie uwzględ...
	W tym miejscu zasygnalizować należy, iż pierwsze dostępne statystyki policyjne pojawiły się w 1998 r., przy czym mają one charakter raczej sygnalityczny i są wyjątkowo ubogie. Nie zawierają bowiem żadnych informacji na temat rodzaju, liczby czy też ro...
	W początkowej fazie rozwoju przestępczości zorganizowanej w naszym kraju praktycznie polska Policja nie dysponowała statystykami związanymi z działalnością zorganizowanych grup przestępczych. Pierwszymi dostępnymi danymi były dane Komendy Głównej Poli...
	Najważniejsze z punku widzenia niniejszej publikacji są jednak dane związane z działalnością zorganizowanych grup przestępczych. Według raportu policjanci z nowo utworzonej jednostki tj. Biura do walki z Przestępczością Zorganizowaną rozbili 119 zorga...
	 liderzy warszawskich grup przestępczych o ps. „Dziad”; „Masa” oraz „Karol”;
	 lider gdańskiej grupy przestępczej o ps. „Zachar”;
	 lider rzeszowskiej grupy przestępczej o ps. „Kwiatek”;
	 lider bydgoskiej grupy przestępczej o ps. „Książe”;
	 liderzy katowickiej grupy przestępczej o ps. „Krakowiak” oraz „Holender”.
	Odnotować także należy, iż w 1999 r. w województwie dolnośląskim dokonano tzw. „napadu stulecia”, podczas którego dokonano rabunku 1 mln USD. Wszyscy członkowie grupy, którzy dokonali napadu zostali zatrzymani dzięki wspólnej akcji polskiej oraz niemi...
	Wydaje się, iż rok 2000 był rokiem przełomowym jeżeli chodzi o kwestie dotyczące po pierwsze zmian struktur organizacyjnych polskiej Policji jak również specjalizację w zwalczaniu najgroźniejszej przestępczości o charakterze zorganizowanym. W tymże ro...
	Działania wyspecjalizowanych struktur zarówno policyjnych jak również prokuratorskich, począwszy od 2001 r. zaczęły przynosić wymierne efekty.
	W tymże roku po raz pierwszy zarejestrowano spadek przestępczości o charakterze kryminalnym o 2,3%, przy czym odnotowania wymaga fakt, iż zwiększyła się liczba zabójstw z 1269 do 132545F .
	Po raz pierwszy w raportach policyjnych od 2002 r. zaczęto odnotowywać szczegółowe kwestie dotyczące zorganizowanych grup przestępczych, a mianowicie m.in. związane z:
	1) specjalizacją zorganizowanych grup przestępczych;
	2) osobami pozostającymi w zainteresowaniu CBŚ KGP;
	3) stratami Skarbu Państwa powstałymi w wyniku działalności zorganizowanych grup przestępczych;
	4) skalą korupcji;
	5) efektami procesowymi w zakresie walki ze zorganizowanymi grupami przestępczymi w tym m.in.
	 liczbą zastosowanych środków zapobiegawczych;
	 wysokością zabezpieczonego oraz odzyskanego mienia.
	Od 2002 r. stopniowo zaczęto odnotowywać zmiany w kwestiach dotyczących przebranżawiania się przestępczości w ramach działalności zorganizowanych grup przestępczych. O ile do 2002 r. dominowały przestępstwa o charakterze kryminalnym, to od tego roku z...
	 wyprowadzaniu majątku spółek z udziałem państwa oraz agencji i fundacji (w tym nabywaniu pakietów akcji od NFI),
	 celowym doprowadzaniu do upadłości firm i wyprowadzanie ich majątku,
	 zakładaniu firm nieprowadzących żadnej działalności poza udostępnianiem szyldu i kont bankowych strukturom (i celom) przestępczym.
	Z kolei w zakresie obrotu towarami działalność polegała na:
	 wyłudzeniach podatku VAT (m.in. drogą fikcyjnego eksportu, obrotu gospodarczego i fałszowania faktur),
	 wyłudzeniach towarów i zagarnięciach mienia na podstawie fałszywych dokumentów oraz przy odroczonym terminie płatności,
	 przemytach i oszustwach akcyzowych (w tym: nielegalnym obrocie paliwami, fikcyjnym reeksporcie i tranzycie towarów akcyzowych),
	 zaniżaniu wartości celnych i należnego podatku dochodowego.
	Wspomnieć należy, iż od 2002 r. zaczęto odnotowywać tendencję wzrostową w zakresie działalności tzw. grup przestępczych o charakterze międzynarodowym, a w szczególności zorganizowanych grup przestępczych rekrutujących się wśród obywateli byłego bloku ...
	Poza tym od 2003 r. w CBŚ KGP zaczęło opracowywać coraz bardziej szczegółowe statystyki dotyczące m.in. zainteresowań operacyjnych oraz spraw procesowych związanych z działalnością na terenie naszego kraju wspomnianych już wyżej zorganizowanych grup p...
	Poniższa tabela obrazuje liczbę zorganizowanych grup przestępczych, będących przedmiotem zainteresowania CBŚ KGP oraz CBŚP.
	Tabela nr 1. Liczba zorganizowanych grup przestępczych, będących przedmiotem zainteresowania CBŚ KGP oraz CBŚP.
	Grupy przestępcze o charakterze etnicznym
	Grupy przestępcze cudzoziemców
	Rosyjskojęzyczne grupy przestępcze
	Międzynarodowe grupy przestępcze
	Polskie grupy przestępcze
	Rok
	b.d.
	9
	10
	86
	417
	2002
	b.d.
	5
	8
	49
	289
	2003
	b.d.
	5
	8
	49
	289
	2004
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	38
	258
	2005
	b.d.
	1
	b.d.
	28
	217
	2006
	b.d.
	3
	b.d.
	19
	326
	2007
	3
	5
	b.d.
	32
	385
	2008
	4
	10
	b.d.
	38
	448
	2009
	3
	7
	b.d.
	36
	501
	2010
	1
	4
	b.d.
	39
	551
	2011
	4
	6
	b.d.
	54
	708
	2012
	5
	6
	b.d.
	111
	757
	2013
	8
	3
	b.d.
	106
	803
	2014
	2
	2
	b.d.
	83
	725
	2015
	6
	3
	b.d.
	126
	739
	2016
	5
	5
	b.d.
	113
	735
	2017
	5
	5
	b.d.
	128
	742
	2018
	6
	9
	b.d.
	130
	666
	2019
	b.d.
	1
	b.d.
	24
	150
	2020
	Źródło: opracowanie własne na podstawie raportów CBŚ KGP oraz CBŚP.
	Podkreślenia wymaga fakt, iż w roku 2020 nie ujęto w statystyce liczby grup przestępczych będących przedmiotem zainteresowania Policji, lecz wyłącznie liczbę zorganizowanych grup przestępczych, które zostały wyeliminowane.
	Zauważyć należy, iż w okresie od 2002 do 2004 r. w statystyce została ujęta kwestia dotycząca zorganizowanych grup przestępczych o tzw. charakterze etnicznym. Grupy te zdaniem kryminologów charakteryzowały się takimi elementami jak:
	 charakter lokalny działalności;
	 większa autonomia członków grupy w podejmowaniu decyzji związanych z kierunkami przestępczej jej działalności;
	 luźniejsze relacje członków grupy, które nie charakteryzowały się bezwzględnym podporządkowaniu liderowi lub liderom grupy47F .
	Największą liczbę rodzimych zorganizowanych gryp przestępczych będących w zainteresowaniu CBŚ KGP oraz CBŚP odnotowano w latach 2002 oraz 2007–2019. Z kolei nasilenie działalności grup przestępczych o charakterze międzynarodowym odnotowano w latach 20...
	W tym miejscu wspomnieć należy o kwestii związanej z ogólną tendencją wzrostową przestępczości w naszym kraju. Według danych statystycznych w latach 1997–2003 występował stały wzrost liczby popełnianych przestępstw, który zdaniem przedstawicieli doktr...
	Sytuację tę ilustrują dane zaprezentowane w „Atlasie przestępczości w Polsce” pod red. A. Siemaszki. Z kolei kolejne lata przyniosły spadek przestępczości, który mógł być związany m.in. z naszą akcesją do Unii Europejskiej48F . Jednakże, jak można zau...
	Podsumowując, po 2003 r. nastąpiło stopniowe „przebranżawianie „się przestępczości zorganizowanej na rzecz przestępczości o charakterze gospodarczym, finansowym oraz korupcyjnym. Związane było to z kilkoma elementami, w tym m.in. brakiem społecznej ak...
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	Organized crime in statistical terms  (Part I: 1998–2003)
	Abstract
	Being the first of a series of papers exploring the topic concerned, this contribution presents issues pertaining to the expansion of organized crime in Poland. The series is meant to present fundamental information relating to both organized crime te...
	This Part I discusses the early activity of Polish organised crime groups, which primarily involved criminal offences (1998–2003). This paper not only presents statistical data but also indicates some elements in technical solutions, such as data mini...
	The next part is going to present the most recent, yet unpublished statistical figures of the National Prosecutor’s Office, Department for Organized Crime and Corruption, for combating crime, as well as figures for combating drug crimes.
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	Bezpieczeństwo i mechanizmy konsensusu w systemach blockchain
	Streszczenie
	Technologia blockchain jest obecnie szeroko wykorzystywana do emisji kryptowalut a kwestią przyszłości jest zastosowanie jej w innych obszarach życia społeczno-gospodarczego. Technologia ta jest powszechnie uważana za bardzo bezpieczną. Przedstawione ...
	Słowa kluczowe
	Blockchain, rejestr rozproszony, łańcuch bloków, konsensus, bezpieczeństwo.
	1. Wprowadzenie
	Teoretyczne podstawy wykorzystania łańcucha bloków (blockchain) do zabezpieczenia integralności danych zaproponowano w 1990 roku2F . Z kolei koncepcja zdecentralizowanego łańcucha bloków opublikowana została w 2008 przez anonimowego autora lub grupę a...
	Technologia blockchain, choć obecnie wykorzystywana głównie do obsługi kryptowalut, oferuje niezwykle szeroki zakres potencjalnych zastosowań. Można tutaj wymienić min. branżę transportową (transport morski, lotniczy), usługową (np. ubezpieczenia), pr...
	Rejestr prowadzony w technologii blockchain może gromadzić oświadczenia woli, a biorąc pod uwagę jego niemodyfikowalność może stać się ważny źródłem dowodowym w postepowaniach sądowych10F . W Polsce możemy oczekiwać rozpowszechnienia tej technologii d...
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	2. Idea łańcucha bloków
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	Podstawowym wyzwaniem dla bezpieczeństwa rejestru blockchain jest zapewnienie kontroli nad rejestrem, który co do istoty jest zdecentralizowany. Przy braku scentralizowanej kontroli, każdy użytkownik posiada kopię rejestru, którą może zmodyfikować. W ...
	3.1. Proof of Work (PoW)
	Dowód pracy (Proof of Work, PoW) stanowi najbardziej rozpowszechniony mechanizm konsensusu. W tym mechanizmie zakłada się, że głosujący muszą wykazać się mocą obliczeniową. Weryfikacja posiadanej mocy przebiega poprzez rozwiązania zagadki kryptografic...
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	Mechanizm PoW nie jest wolny od mankamentów. Po pierwsze, biorąc pod uwagę skomplikowany charakter obliczeń, jego działanie wymaga zużycia bardzo dużej ilości energii elektrycznej. Przykładowo, jedna transakcja w sieci Bitcoin zużywa tyle energii co b...
	3.2. Proof of Stake (PoS)
	Dowód stawki (Proof of Stake, PoS) stanowi obok PoW jeden z najpopularniejszych mechanizmów konsensusu. W przypadku PoS unikalnym zasobem jest posiadana ilość tokenów. Algorytm przydziela prawa do walidacji kolejnego bloku uczestnikom (aktywnym w dany...
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	3.3. Inne metody osiągania konsensusu
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	Proof of Useful Work – jest to mechanizm bazujący na Proof of Work. Podstawowa różnica polega na tym, że dowodem pracy nie jest rozwiązanie zagadki kryptograficznej, lecz rozwiązanie zadania, które jest trudne, a przy tym użyteczne31F . Pozwala to wyk...
	Proof of Activity (PoA) – dowód aktywności poprzez połącznie algorytmów konsensusu Proof of Work (PoW) oraz Proof of Stake (PoS) zapewnia autentyczność wszystkich transakcji zachodzących w łańcuchu bloków oraz osiąganie konsensusu przez wszystkich gór...
	Practical Byzantine Fault Tolerance (PBFT) – konsensus tzw. praktycznej bizantyjskiej odporności na awarie pozwala na osiąganie wystarczającego konsensusu nawet w sytuacji, gdy niektóre węzły sieci uległy awarii bądź działają niewłaściwie (tzw. błędy ...
	Powyższa lista nie wyczerpuje repozytorium metod osiągania konsensusu w sieciach opartych na technologii blockchain. Wśród innych przykładów można wymienić m.in. Proof of Luck, Proof of Learning, Proof of Vote, Proof of Disease czy też Proof of Play34F .
	4. Ataki na blockchain
	Wśród zalet rejestrów rozporoszonych wymienia się przede wszystkim niezawodność oraz uniezależnienie działania sieci od „centralnej” instytucji charakteryzującej się powszechnym zaufaniem jej uczestników. Zamierzeniem rejestrów rozproszonych bazującyc...
	4.1. Odmowa dostępu
	4.1.1. Atak DDoS
	Wśród najpowszechniejszych ataków na sieci blockchain wymienia się ataki rozproszone, ograniczające bądź uniemożliwiające dostęp do usług (distributed denial of service – DDoS). Są one wymierzane w szczególności w sieci Bitcoin, zarówno w użytkowników...
	4.1.2. Denial of Chain (DoC)
	Jednym z najnowszych zagrożeń dla sieci blockchain jest atak Denial of Chain (DoC). Wykorzystuje on skoordynowane działania podmiotów, których zadaniem jest zmanipulowanie mechanizmu konsensusu i zastąpienie głównego łańcucha bloków nowym łańcuchem. A...
	4.2. Atak 51%
	Z atakiem 51%, inaczej nazywanym atakiem większościowym mamy do czynienia wówczas, gdy atakujący wejdzie w posiadanie powyżej 50% mocy obliczeniowej (hashing power lub hash rate) sieci blockchain. Z tego powodu na ataki tego typu najbardziej narażone ...
	4.3. Selfish mining
	Selfish mining, określany także jako Block Withholding Attack, jest atakiem na integralność sieci blockchain. Występuje ona wówczas, gdy jeden (lub więcej) uczestników sieci tworzy własne, lokalne rozgałęzienie sieci. W momencie gdy lokalny łańcuch bę...
	W praktyce okazuje się, że atak typu selfish mining jest możliwy do przeprowadzenia nawet wówczas, gdy przejęta zostanie znacznie mniejsza część sieci niż 50%. Jednym ze sposobów na przeciwdziałanie atakom tego typu jest zapewnienie takiego progu bezp...
	4.4. Ataki na kontrakty smart
	Kontrakty smart są wykorzystywane w wielu sieciach blockchain. W praktyce są one programami, opartymi na zdecentralizowanych regułach wywoływanych bez ingerencji użytkownika sieci, działających na zasadzie cyfrowej umowy pomiędzy stronami, gwarantując...
	4.5. Zagrożenia dla konsensusu
	Ataki ingerujące w mechanizmy konsensusu stanowią jedno z najpoważniejszych zagrożeń dla sieci blockchain. Można wsród nich wymienić m.in. ataki typu double-spend oraz eclipse. Ataki double-spend polegają na tym, że atakujący wydaje dwukrotnie te same...
	Z kolei celem ataku typu eclipse jest zakłócenie („zaćmienie”) funkcjonowania węzłów w zdecentralizowanej sieci typu P2P43F . Ich celem jest izolacja wybranych użytkowników sieci44F . Atak polega na przejęciu kontroli nad wszystkimi połączeniami wycho...
	5. Przykłady incydentów dotyczących bezpieczeństwa blockchain
	W ostatnich latach, gdy popularność blockchain rosła w szybkim tempie pojawiały się także nowe zagrożenia oraz dochodziło do licznych ataków na rejestry oparte na tej technologii. Niektóre spośród nich opisano poniżej.
	Jednym z najczęściej przytaczanych przykładów potencjalnych zagrożeń dla sieci rozproszonej była sytuacja z 2014 roku, kiedy to grupa użytkowników “Ghash.io” skupiła tyle całkowitej mocy obliczeniowej sieci Bitcoin, ile potrzebne jest do przeprowadzen...
	Kolejne zagrożenia związane są z błędami w kodzie źródłowym smart kontraktów. Kontrakty tego typu są często tworzone w postaci otwartego, zdecentralizowanego oprogramowania. Kody źródłowe są unikalne, łatwe do zweryfikowania przez użytkowników. Zdarza...
	Jeszcze innym przykładem ataku wykorzystującego błąd w kodzie źródłowym może być atak z 2017 roku, przeprowadzony na kryptowalutę ZCoin, opartą na protokole Zerocoin. Atakujący wykorzystał lukę w kodzie implementacji waluty, polegającą na niewłaściwym...
	6. Podsumowanie
	Technologie łańcucha bloków (blockchain) są podstawowym elementem konstrukcji tzw. kryptoaktywów. Dodatkowo wymienia się wiele innych zastosowań blockchain, choć większość z nich jest dopiero na etapie koncepcyjnym lub na początkowych etapach wykonania.
	Rozwiązania oparte na sieci blockchain powszechnie uznawane są za bardzo bezpieczne. Celem niniejszego artykułu była odpowiedź na pytanie, w jakim zakresie technologia blockchain zapewnia bezpieczeństwo transakcji. W artykule dokonano więc przeglądu m...
	Z przeprowadzonych rozważań wynika, że technologia blockchain nie jest rozwiązaniem mniej podatnym na ataki, w porównaniu z tradycyjnymi systemami zarządzanymi centralnie i o zamkniętej architekturze. Sieć blockchain jest więc podatna nie tylko na tra...
	Osobnym, bardzo obszernym tematem są możliwości zabezpieczenia się przed atakami51F . W praktyce realizowanych jest coraz więcej projektów, których celem jest wykrywanie i naprawa błędów oraz luk w rozwiązaniach opartych na technologii blockchain. Zag...
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	Consensus mechanisms and security  of blockchain systems
	Abstract
	The blockchain technology is widely used to issue cryptocurrencies, though further applications in other areas of social and economic life are expected. The technology is generally considered to be very secure. However, the security vulnerabilities an...
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	Przesłuchanie małoletniego pokrzywdzonego przed sądem w trybie art. 185a k.p.k. a wymóg wyznaczenia obrońcy dla podejrzanego oraz pełnomocnika dla osoby podejrzanej
	Streszczenie
	Tematem pracy jest zagadnienie ponawiania przesłuchania przed sądem małoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. na wniosek oskarżonego, w sytuacji gdy w czasie pierwszego przesłuchania pokrzywdzonego oskarżony nie miał ustanowionego obrońcy....
	Słowa kluczowe
	Pierwsze przesłuchanie małoletniego, ponowne przesłuchanie małoletniego, prawo oskarżonego, przedstawienie zarzutów, pełnomocnik osoby podejrzanej, pokrzywdzony małoletni poniżej 15 lat.
	Praktyka pracy prokuratora pokazuje jednoznacznie, że przesłuchanie małoletnich pokrzywdzonych poniżej 15 roku życia jako świadków zdarza się bardzo często. Czynność ta powinna być traktowana jako ostateczność i przeprowadzana tylko wtedy, gdy zeznani...
	W postanowieniu z dnia 26 września 2017 r. w sprawie V KK 246/26 Sąd Najwyższy wskazał, iż: „Oskarżony, który nie miał obrońcy w czasie pierwszego przesłuchania dziecka, może nadal zasadnie domagać się ponowienia takiego przesłuchania z racji niemożno...
	Chcąc wyjść naprzeciw zarówno konieczności zapewnienia przestrzegania praw podejrzanego, jak i realizowania zasady ochrony pokrzywdzonego przychodzi na myśl idea przedstawienia wniosków de lege ferenda w odniesieniu do nowego brzmienia przepisu art. 1...
	Wracając jednak do dyskusji nad proponowaną zmianą brzmienia omawianego przepisu, zaznaczyć należy, iż istotnym byłby fakt, iż prokurator nie musiałby składać wniosku o ustanowienie takiej osoby dla osoby podejrzanej. Sąd musiałby uczynić to z urzędu ...
	Być może sugerowane brzmienie treści art. 185a k.p.k. nie jest idealne. Rację mieliby ci, którzy przypomną, że przecież inny jest zakres praw i obowiązków podejrzanego i osoby podejrzanej, która jest w istocie świadkiem. Uważam jednak, że proponowana ...
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	Interview of a minor victim in court in accordance with the Code of Criminal Procedure,  Article 185a, versus the requirement to appoint a defence counsel for a suspect and  a representative for a suspected person
	Abstract
	This paper deals with a repeated process of interviewing a minor victim in court in accordance Article 185a of the Code of Criminal Procedure at the request of the accused, where the accused did not have a defence counsel appointed during the first in...
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	Wykładnia niektórych znamion czynu  zabronionego z artykułu 301 § 1 kodeksu karnego
	Streszczenie
	Przedmiotem rozważań są znamiona czynu zabronionego określonego w artykule 301 § 1 kodeksu karnego, a polegające na przenoszeniu składników majątkowych na nowo utworzoną jednostkę gospodarczą, czego skutkiem jest udaremnienie lub ograniczenie zaspokoj...
	Słowa kluczowe
	Wierzyciel, dłużnik, upadłość, przenoszenie składników majątku, zobowiązanie, wyrok skazujący, nowa jednostka gospodarcza, przedsiębiorca, działalność gospodarcza, prawnokarna ochrona wierzycieli.
	1. Wstęp
	Na wstępnie należy wskazać, że w art. 301 § 1 k.k.1F  ustawodawca ustanowił przepis mający na celu ochronę wierzycieli i jednocześnie stworzył nowy typ przestępstwa na szkodę wierzycieli. Przepis ten nie miał swojego odpowiednika w kodeksie karnym z 1...
	2. Pojęcie „nowej jednostki gospodarczej”
	Przechodząc do wykładni znamion czynu zabronionego z art. 301 § 1 k.k., w pierwszej kolejności należy odpowiedzieć na pytanie, co to jest „jednostka gospodarcza”.
	J. Majewski uważa, że jest to osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna niemająca osobowości prawnej, powołana do prowadzenia działalności gospodarczej, rzeczywiście, albo chociażby nominalnie, jeśli spełnia dwa podstawowe warunki:
	 możliwość jej utworzenia przewiduje obowiązujące prawo,
	 jest strukturą, na którą dłużnik może przenieść składniki swojego majątku4F .
	Natomiast R. Zawłocki uważa, że jest to każdy podmiot gospodarczy, funkcjonujący na podstawie przepisów prawa5F .
	Już wstępna analiza obu definicji wskazuje, że występują między nimi poważne różnice. Wykładnia pojęcia „podmiot gospodarczy” obejmuje zatem tylko pewną grupę podmiotów, które utworzone zostały na podstawie przepisów prawa. Nie obejmuje ona podmiotów,...
	Należy zaznaczyć, że istotne znaczenie ma wykładnia kolejnego znamienia: „przenosi na nią składniki swojego majątku”, którą łączy się, po pierwsze, z wyjściem składnika majątku (składników majątku) z majątku dłużnika, a po drugie, ze zdolnością do nab...
	Jednak należy stanąć przed, jak się wydaje się, bardziej złożonym problemem, a mianowicie określeniem pojęcia „jednostka gospodarcza” na gruncie kodeksu karnego. Należy odpowiedzieć na pytanie, jak termin ten interpretować, czy jako podmiot prowadzący...
	Uwzględniając wcześniej zaprezentowane wątpliwości co do możliwości użycia pojęcia działalności gospodarczej do wykładni podmiotów uczestniczących w obrocie gospodarczym, należy zauważyć, że mogą ją prowadzić tylko podmioty profesjonalne. Taka wykładn...
	Należy też poczynić rozważania w kierunku ustalenia, czy za przedsiębiorcę należy uważać osobę, która prowadzi działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej? Przy dokonywaniu ocen w tym zakresie trzeba było odwołać ...
	W toku dalszych rozważań należy rozstrzygnąć, czy osoba prowadząca działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej może utworzyć nowy podmiot i na niego przenieść składniki swojego majątku. W literaturze prezentowane ...
	Uzasadnieniem dla tej tezy jest to, że w rzeczywistości majątek tej osoby nie opuszcza podmiotu w sposób, który jest formą utrudnienia zaspokojenia wierzyciela. Przyjmuje się, że wszystko, co dzieje się wewnątrz majątku dłużnika, nie narusza jego jedn...
	Powstaje bowiem kolejne pytanie, dlaczego ta forma ograniczenia lub uniemożliwienia zaspokojenia wierzyciela lub wierzycieli jest zredagowana w odrębnym przepisie, a nie inne, i dlaczego nie można było tej formy ująć w ramach art. 300 § 1 k.k.? Nadto ...
	3. Znamię „tworzenia nowej jednostki gospodarczej”
	Przechodząc do wykładni językowej znamienia „tworzenie nowej jednostki gospodarczej” należy rozważyć, czy takim tworzeniem nowej jednostki gospodarczej jest zmiana formy prawnej lub organizacyjnej? Czyniąc rozważania w tym zakresie, należy dokonać wyk...
	Tak więc, wychodząc z wykładni językowej, należy stwierdzić, że tworzenie nowej jednostki organizacyjnej oznaczać będzie powstanie podmiotu od początku. Niektórzy Autorzy podnoszą, że nie jest utworzeniem nowej jednostki gospodarczej dokonanie zmian f...
	Na marginesie tych rozważań należy zauważyć, że przekształcenie formy prawnej lub organizacyjnej podmiotu łączy się – niejednokrotnie – ze zmianą podstaw oraz zakresu odpowiedzialności majątkowej dłużnika, co jeszcze utrudnia dokonywanie ocen prawnoka...
	Jak się wydaje, elementem pomocnym w tym zakresie będzie określenie nowej nazwy podmiotu (firmy) jednostki gospodarczej, ponieważ firma jest elementem nieodłącznym w przypadku powstania nowego podmiotu23F , oraz odróżniającym podmioty gospodarcze od s...
	Istotna – z punktu widzenia merytorycznego – będzie informacja dotycząca rejestracji nowego podmiotu, zgodnie z przepisami przewidującymi obowiązek rejestracji tegoż podmiotu we właściwych rejestrach. Przedsiębiorcy, którzy nie są osobami fizycznymi, ...
	Z treści powyższego przepisu wynika, że dopuszcza on – na podstawie przepisów szczególnych – inne terminy złożenia wniosku o wpis. Zgodnie z art. 110 prawa spółdzielczego Zarząd spółdzielni jest obowiązany w terminie 14 dni od dnia jego wyboru złożyć ...
	Inne terminy przewidziane zostały również w odniesieniu do spółek i tak w przypadku spółki z ograniczoną odpowiedzialnością jest to termin 6 miesięcy od dnia zawarcia umowy spółki (art. 169 § 1 k.s.h.), a spółki akcyjnej termin 6 miesięcy od daty spor...
	Przedsiębiorcy będący osobami fizycznymi wpisywani byli do ewidencji działalności gospodarczej, co wynikało wprost z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej28F . Zgodnie z art. 14 ust. 1 powołanej wyżej ustaw...
	Należy bowiem zauważyć, że w niektórych przypadkach rejestracja podmiotu łączyć się będzie – z punktu widzenia prawnego – z utworzeniem nowej jednostki organizacyjnej, choć nie zawsze musi tak być, czego przykładem może być art. 309 § 2–4 k.s.h., któr...
	Wydaje się, że w części wypadków elementem odróżniającym podmioty może być numer identyfikacji podatnika. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników, osoby fizyczne, osoby ...
	Gdyby jednak przyjmować pogląd, że przepisy karne dotyczące ochrony wierzycieli nie obejmują ochroną wierzycieli z tytułu należności publicznoprawnych takich jak podatki, to wątpliwe byłoby odwołanie się do nadania numeru identyfikacji podatkowej poda...
	Na zakończenie tych rozważań należy wskazać, że przy udzielaniu odpowiedzi na pytanie o tworzenie w oparciu o przepisy prawa nowej jednostki organizacyjnej należy mieć na uwadze to, iż, zgodnie z zasadą nullum crimen sine lege, skoro ustawodawca milcz...
	Znamię użyte przez ustawodawcę w art. 301 § 1 k.k. o treści „tworzy w oparciu o przepisy prawa nową jednostkę gospodarczą” oznacza, że nie obejmuje ono faktycznego utworzenia jednostki gospodarczej, jako że nie jest to tworzenie na podstawie przepisów...
	Powstaje również kolejny problem do rozstrzygnięcia, a mianowicie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy tworzeniem nowej jednostki gospodarczej będzie utworzenie oddziału, filii już istniejącej jednostki organizacyjnej i na nią przeniesienie składnikó...
	Konieczne jest też zwrócenie uwagi na to, że powstanie podmiotu może zostać zakwestionowane z uwagi na wadliwość procedury. Nie są wykluczone przypadki, gdy zostanie ustalone, że czynności związane z utworzeniem podmiotu zostały wykonane przez osobę, ...
	Możliwe są przecież i takie oto sytuacje, gdy dłużnik przeniesie składniki majątku na podmiot, który nie został zarejestrowany, który nigdy nie istniał lub został wykreślony z rejestru. Należy zaznaczyć, że zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o swobodzie ...
	Natomiast spółka kapitałowa w organizacji mogła podjąć działalność gospodarczą przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiębiorców, co wynikało wprost z art. 14 ust. 4 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Wówczas należałoby zadać pytanie, czy ...
	Należy zwrócić uwagę również na to, że wszystkie problemy interpretacyjne wiążą się z tym, iż pojęcie „powstanie” może być różnie wykładane na gruncie odpowiednich przepisów. Przykładowo, czy powstanie podmiotu łączyć się będzie z faktycznym utworzeni...
	Sytuacja wydaje się jeszcze trudniejsza, gdy dojdzie do utworzenia nowego podmiotu, ale na podstawie podrobionych dokumentów, przykładowo, gdy wspólnik rejestrujący podmiot nie posiadał wiedzy o ich fałszywości. Wówczas należy odpowiedzieć na pytanie,...
	Powstaje wówczas także pytanie, czy organ procesowy powinien uruchomić odpowiednie postępowanie w celu ustalenia, czy podmiot powstał zgodnie z przepisami prawa, czy też na potrzeby postępowania karnego jest uprawniony do dokonywania samodzielnych i p...
	Na koniec tych rozważań należy stwierdzić, że zmniejszenie znaczenia omawianego przepisu wynika także z tego, iż obecnie ochronie podlega cały obrót gospodarczy i brak jest dostatecznych podstaw do utrzymywania odrębności czynu zabronionego przenoszen...
	4. Związek przyczynowy
	Ustalenie związku przyczynowego będzie należało do organu prowadzącego postępowanie karne. Nie będzie budziła wątpliwości zbieżność czasowa między utworzeniem nowej jednostki gospodarczej a przeniesieniem na nią składników majątkowych.
	Wydaje się, że poza sporem będą pozostawać przypadki, w których zadłużony dłużnik (posiadający wymagalne zobowiązania) będzie, bez uzasadnienia ekonomicznego, tworzył nową jednostkę gospodarczą i na nią przenosił składniki majątku. Wątpliwości będą po...
	5. Tożsamość podmiotu
	Kolejnym znamieniem ograniczającym praktyczne zastosowanie wymienionego przepisu będzie tożsamość osoby tworzącej nową jednostkę gospodarczą i przenoszącej na nowo utworzony podmiot składniki majątku. Ograniczenie to wynika z zestawienia znamienia okr...
	Należy zauważyć, że praktycznie na tym przykładzie kończy się zgodność po stronie podmiotów. Najczęściej dłużnikiem w obrocie gospodarczym, z uwagi na wymóg występowania w nim co najmniej jednego podmiotu profesjonalnego, nie będzie osoba fizyczna. Dł...
	Wydaje się, że brak będzie tożsamości podmiotów, jeśli tworzącym nową jednostkę gospodarczą i przenoszącym na nią składniki majątku nie będzie jednocześnie dłużnik, a osoby pomagające dłużnikowi, które mogłyby ponosić odpowiedzialność na podstawie art...
	Teza ta – z punktu widzenia ochrony wierzycieli – wydaje się słuszna. Jednak w dalszej kolejności należy rozważyć, co w takim razie oznacza znamię „tworzenie w oparciu o przepisy prawa”? Chodzi o to, czy tworzącym może być osoba, która wprawdzie nie w...
	6. Znaczenie znamienia „kilku wierzycieli” w art. 301 § 1 k.k.
	Należy poddać krytyce również i to, że ustawodawca w § 1 art. 301 k.k. postawił wymóg udaremnienia lub ograniczenia zaspokojenia „kilku wierzycieli”, co wynika ze znamienia określającego podmiot czynu, czyli dłużnika kilku wierzycieli w zestawieniu ze...
	Takie same wątpliwości powstają, gdy będziemy mieli do czynienia nie z kilkoma wierzycielami, a z wieloma. Wydaje się, że jeżeli ustawodawca penalizuje zachowanie dłużnika dotyczące kilku wierzycieli, to obejmuje – ze względu na racjonalność swojej de...
	Należy wskazać, że najwłaściwszym rozwiązaniem byłoby zrezygnowanie ze znamienia liczbowego na rzecz określającego rozmiar szkody wyrządzonej wierzycielom, co skutkowałoby wyeliminowaniem wątpliwości interpretacyjnych.
	Należy także wskazać, że kwestia społecznej szkodliwości zachowań dłużników może być kształtowana przez sądy w ramach sądowego wymiaru kary, kiedy to sąd – na podstawie szczegółowo ustalonego stanu faktycznego – może wymierzyć odpowiednią karę.
	Tak więc utworzenie typu kwalifikowanego w przepisie art. 301 § 1 k.k. w odniesieniu do art. 300 § 1 k.k., opartego na znamieniu tworzenia nowej jednostki gospodarczej i na nią przenoszenia składników majątku, nie wydaje się przekonujące, tym bardziej...
	7. Czas powstania zobowiązania
	Dokonując interpretacji tego przepisu, należy zwrócić uwagę na to, że istotne – z punktu widzenia wykładni znamion czynu – będzie ustalenie momentu utworzenia nowej jednostki gospodarczej w relacji do zobowiązania. Udzielenie odpowiedzi na pytanie, cz...
	Zagadnienie budzi jeszcze większe wątpliwości, jeśli ocena dokonywana jest na przestrzeni pewnego odcinka czasu, w niesprzyjających i zmieniających się okolicznościach obiektywnych, zewnętrznych, na które dłużnik nie ma żadnego wpływu. Chodzi tutaj o ...
	Przy tej kwestii pojawia się pytanie, czy jeżeli przyjąć, że od czasu powstania zobowiązania analizuje się utworzenie nowej jednostki gospodarczej, to czy chodzi tutaj o to zobowiązanie, które nie zostało spłacone, a składniki majątku zostały przenies...
	8. Kolejność znamion czasownikowych
	Przechodząc do wykładni znamienia „tworzenie nowej jednostki gospodarczej” i „przenoszenie na nią składników swojego majątku”, należy już w tym momencie zwrócić uwagę na kolejność znamion czasownikowych w omawianym przepisie, która nie jest przypadkow...
	Wówczas bliskość czasowa utworzenia i przenoszenia składników majątkowych będzie utrudniała ocenę wypełnienia znamion czynu zabronionego z art. 301 § 1 kodeksu karnego.
	9. Znaczenie skutku czynu zabronionego
	Należy w dalszej kolejności też wskazać, że omawiany przepis uważany jest za mający charakter materialny, którego skutkiem jest udaremnienie lub ograniczenie zaspokojenia należności37F . Z taką wykładnią skutku wiążą się kolejne, niżej przedstawione k...
	10. Znaczenie ważności czynności
	Należy również dokonać oceny ważności przeniesienia składników majątku w kontekście znamienia „udaremnia lub ogranicza zaspokojenie ich (wierzycieli – przyp. Autorki) należności. W literaturze prezentowany jest pogląd, że ważność aktu przenoszenia skł...
	Ze znamieniem skutku, opisanego w art. 301 § 1 k.k. jako „udaremnia lub ogranicza zaspokojenie ich należności” wiąże się kwestia ważności pod względem prawnym przeniesienia składników majątkowych. Należy odwołać się do skutków dotyczących chociażby cz...
	11. Rola orzeczeń innych organów
	W zakresie oceny ważności czynności przenoszenia składników majątkowych zastosowanie będzie miał art. 8 § 2 k.p.k., z którego wynika pewne ograniczenie dla sądu karnego, a tym samym organu prowadzącego postępowanie karne. Jeżeli bezprawność w sferze g...
	Należy rozważyć, czy sąd karny jest związany prawomocną decyzją administracyjną. Z literalnej wykładni art. 8 § 2 k.p.k. wynika, że tylko prawomocne rozstrzygnięcia sądu kształtujące prawo lub stosunek prawny są wiążące. Jednak należy mieć na uwadze t...
	Warto zauważyć, że, użyte w art. 8 § 2 k.p.k., określenie „prawomocne rozstrzygnięcia sądu” odnosi się również do wyroków sądu administracyjnego. Sąd Apelacyjny w Białymstoku orzekł, że zachodzi konieczność uwzględnienia przez sąd karny treści orzecze...
	Istnienie rozstrzygnięcia innego organu w kwestii bezprawności gospodarczej będzie korzystną sytuacją dla organu prowadzącego postępowanie karne oraz sądu, ponieważ, z jednej strony, będzie zdejmowało z nich – dla wykazania znamion czynu zabronionego ...
	W tym miejscu należy zaznaczyć, że konieczność respektowania, na podstawie art. 8 § 2 k.p.k., orzeczeń kształtujących prawo będzie obejmowała również ocenę w zakresie konstytutywnego lub deklaratywnego wpisu, na przykład do księgi wieczystej45F . Nie ...
	Należy zaznaczyć, że z art. 8 § 2 k.p.k. wynika, iż sąd karny nie jest związany orzeczeniami innego sądu karnego w innej sprawie ani ustaleniami faktycznymi dokonanymi przez inny sąd karny lub też treścią wyroku w sprawie jednego ze współsprawców prze...
	12. Podsumowanie
	Analiza znamion czynu zabronionego opisanego przez ustawodawcę w art. 301 § 1 kodeksu karnego prowadzi do wniosku, że ich wykładnia rodzi wiele wątpliwości natury prawnej. Dotyczy to takich podstawowych pojęć jak „tworzenie”, „nowa jednostka gospodarc...
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	Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym
	Streszczenie
	Artykuł jest próbą zwrócenia uwagi na problem korupcji w sektorze publicznym. W świetle danych przedstawionych w ostatnim czasie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne1F , korupcja w sektorze publicznym stanowi jedną z istotniejszych patologii, toteż Au...
	Słowa klucze
	Korupcja, łapownictwo, sektor publiczny, dysfunkcje, kryminalistyka, przeciwdziałanie.
	1. Wstęp
	Korupcja jest zjawiskiem istniejącym, mogłoby się wydawać, od zarania dziejów. Już w Starym Testamencie, w Księdze Powtórzonego Prawa, znajduje się pouczenie: „Nie będziesz naginał prawa, nie będziesz stronniczy i podarku nie przyjmiesz, gdyż podarek ...
	Aktualnie korupcja jest pojęciem bardzo obszernym, a co za tym idzie, trudnym do zdefiniowania. Dzieje się tak ze względu na wieloznaczność i złożoność terminów z nią powiązanych. W grę wchodzą takie pojęcia jak łapownictwo, przekupstwo, sprzedajność...
	Jedna ze słownikowych definicji stanowi, że korupcja to demoralizacja urzędników instytucji państwowych lub społecznych objawiająca się łapownictwem i przekupnością4F . Zgodnie z inną definicją, korupcja to również branie korzyści majątkowych lub osob...
	Kolejną definicję korupcji wypracowały zajmujące się nią instytucje, do których należy Bank Światowy, Centralne Biuro Antykorupcyjne, a także badacze przedmiotowego zjawiska jak A. Kojder. Ten ostatni stwierdził, że na korupcję składają się różnorodne...
	Zgodnie z definicją wymienioną w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym8F , korupcja przybiera formę zarówno czynną jak i bierną. W rozumieniu wymienionej ustawy jest to czyn polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu przez jakąkolwiek...
	Kolejno ustawodawca wskazał, że korupcja to czyn popełniany w toku działalności gospodarczej, obejmującej realizację zobowiązań względem władzy (instytucji) publicznej, polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu osobie kierującej jednostką ...
	Jako że powyższe definicje korupcji mogą być niekiedy rozumiane jako synonimy, potrzeba jak najdokładniejszego skonkretyzowania tego zjawiska spowodowała ustanowienie przepisów w Kodeksie karnym9F , określających jej pewne przejawy. Należy do nich m.i...
	2. Zjawiska związane z korupcją
	Równolegle do korupcji istnieje szereg innych zjawisk, które niosą za sobą negatywne skutki. Należy do nich faworytyzm, nepotyzm i kumoterstwo, szara strefa, lobbing polityczny, handel wpływami, poszukiwania i ekstrakcja renty, a także pośrednictwo lu...
	Faworytyzm pochodzi od słowa faworyzować, czyli obdarzać kogoś względami, wyróżniać, popierać11F . Przyjmuje się, że tym określeniem nazywana jest sytuacja udzielania nieuzasadnionej przewagi jednemu podmiotowi nad innymi równymi mu podmiotami. Jego s...
	Kolejne zjawiska to nepotyzm i kumoterstwo. Nepotyzmem jest faworyzowanie krewnych przy obsadzaniu wysokich stanowisk i rozdawanie godności przez osoby wpływowe12F . Polega na nadużywaniu przez osobę zajmującą wysokie stanowisko swojego położenia prze...
	Lobbing polityczny jest natomiast zjawiskiem, którego nazwa pochodzi od słowa lobby. Lobby to „grupa osób reprezentująca dane środowisko, której zadaniem jest wywieranie wpływu na rządzących oraz opinię publiczną i działanie w interesie tego środowisk...
	Innym zjawiskiem związanym z korupcją jest szara strefa (shadow economy), która obejmuje niezarejestrowaną działalność gospodarczą lub działalność niezgodną z obowiązującymi przepisami, ale również osoby lub firmy prowadzące taką działalność16F . Ma o...
	Kolejno, poszukiwanie i ekstrakcja renty to tzw. walka osób sprawujących publiczne urzędy o nielegalny podział zysków z działalności publicznej – renty17F . Osoby, które dopuszczają się uskuteczniania tego procederu, zamiast korzystania z zasobów do c...
	Należy wspomnieć o zjawisku pośrednictwa oraz prowokacji łapówki, które należą do ryzykownych sposobów wykrywania korupcji. Pośrednictwo polega na doprowadzeniu do sytuacji, w której następuje porozumienie wręczającego i przyjmującego korzyść majątkow...
	Prowokacją łapówki jest umyślne stworzenie sytuacji i warunków, które wywołują żądanie łapówki lub jej udzielenie w celu ujawnienia później przyjmującego łapówkę. Natomiast funkcjonariusz publiczny może przyjąć łapówkę w celu ujawnienia faktu wręczeni...
	3. Korupcja jako przyczyna dysfunkcji państwa
	Jak już wspomniano, korupcja jest zjawiskiem ponadkulturowym, istniejącym od zarania dziejów, kiedy to zaczęły wykształcać się pierwsze mechanizmy władzy, aż do czasów współczesnych. Jej przyczyny w sektorze publicznym są wieloaspektowe, dlatego opróc...
	Rozważania o społeczno-kulturowych uwarunkowaniach korupcji należy rozpocząć od zauważenia, że przedmiotowe zjawisko ma charakter powszechny, a jego rozmiar jest zależny od społecznego przyzwolenia na jego istnienie. Tolerowanie korupcji w codziennym ...
	Łapownictwo posiada szereg cech wyróżniających je spośród innych przestępstw, tj. powszechność, ponadczasowość, tajność i rynkowość. Powszechność dotyczy istnienia we wszystkich systemach politycznych, a także obejmowania zarówno najwyższych instytucj...
	Po dogłębnym zbadaniu zjawiska łapownictwa, przy uwzględnieniu powyższych cech, określono pięć kryteriów w typologii korupcji, tj. wielkość zaangażowanych kwot (uzyskanych korzyści), dostęp do informacji, stopień instytucjonalizacji korupcji (częstotl...
	Jeśli chodzi o wielkość zaangażowanych kwot, korupcję dzieli się na drobną i wielką. Korupcja drobna istnieje na niskim poziomie władzy, gdzie celem czynu jest wyjście z opresyjnej sytuacji bądź ułatwienie życia codziennego23F , możliwość korzystnego ...
	Analizując społeczno-kulturowe uwarunkowania korupcji, należy przywołać również zjawisko anomii. E. Durkheim opracował jej definicję, twierdząc, że „anomia to stan, (…) w którym system normatywny traci koherencję i zamienia się w chaos. Drogowskazy dz...
	P. Śpiewak trafnie zauważył, że „narzekamy na posłów i wątpimy w ich uczciwość, a zarazem często wybieramy osoby niewiarygodne, głoszące populistyczne hasła (…). Domagamy się sprawiedliwości, a oszukujemy na podatkach i masowo wyłudzamy renty”29F . Po...
	Przestępstwo łapownictwa ma również swoje źródło historyczne. Nawyki korupcyjne „są dziedzictwem bardziej lub mniej zamierzchłej przeszłości”30F . Podczas obserwacji historii Polski rodzi się pytanie, skąd w jednolitym etnicznie państwie bierze się ta...
	Jak już wspomniano, zjawisko korupcji może zaistnieć w każdej dziedzinie życia społecznego. W szczególności w obszarach, gdzie od subiektywnych decyzji pojedynczych osób zależy pozytywne lub negatywne załatwienie konkretnej sprawy. Często zdarza się, ...
	Zgodnie ze stanowiskiem Banku Światowego, najpoważniejsze zagrożenie przedmiotowym przestępstwem istnieje w obszarach funkcjonowania wysokiego szczebla władzy, wymiaru sprawiedliwości i organów ścigania, działalności samorządu terytorialnego, służb ce...
	Łapownictwo na wysokich szczeblach władzy w Polsce charakteryzuje się przede wszystkim bliskimi powiązaniami między grupami politycznymi i gospodarczymi, między sektorem publicznym a prywatnym. Często spotyka się również udzielanie „przysług” w zamian...
	Jak zostało wspomniane, korupcja stanowi zagrożenie dla wymiaru sprawiedliwości i organów ścigania. Powszechnie wiadomo, że do zadań sądów należy sprawiedliwe rozstrzyganie sporów występujących stron, orzekanie o odpowiedzialności karnej przestępców, ...
	Zważywszy na interesy społeczeństwa i państwa, konieczne jest podniesienie tematu korupcji w Policji. Zgodnie z treścią publikacji zamieszczonych w Kwartalniku Policyjnym, funkcjonariusze niekiedy dopuszczają się aktów korupcyjnych czy też płatnej pro...
	W obszarze samorządu terytorialnego ujawniają się liczne przejawy korupcji, począwszy od korzystnych dla poszczególnych jednostek manipulacji w konkursach na określone stanowiska po przekraczanie uprawnień i niedopełnianie obowiązków pracowników opisy...
	Kolejnym obszarem szczególnie narażonym na korupcję jest wspomniana już służba zdrowia. Rynek i usługi związane z tym obszarem są ściśle uzależnione od podaży i popytu, a także charakteryzują się asymetrią informacyjną, uprawnieniami do udostępniania ...
	Kolejnym obszarem szczególnie narażonym na korupcję są Siły Zbrojne, które należą do istotnych ogniw administracji państwowej, są znaczącym pracodawcą, dysponentem broni i sprzętu wojskowego, a także, jak inne instytucje publiczne, ulegają oddziaływan...
	Korupcja w wojsku dotyczy wydatkowania środków z budżetu państwa, natomiast przestępstwo łapownictwa jest w głównej mierze popełniane przez żołnierzy zawodowych, którzy zajmują wysokie stanowiska. Dodatkowo wojskowi, oprócz korupcji w ścisłym tego sło...
	Znaczący wpływ na rozwój korupcji w sektorze publicznym państwa ma również istnienie korupcji gospodarczej. Można nawet stwierdzić, że są one ze sobą ściśle powiązane. Wydawać by się mogło, że system demokratyczny, oparty na wolnym rynku, będzie sprzy...
	Korupcja gospodarcza dotyczy zarówno małych, jak i dużych przedsiębiorstw. W tych małych dochodzi głównie do gratyfikacji pieniężnych, a samo istnienie korupcji uzależnione jest od pozycji siły przetargowej firmy, która z kolei zależy od jej usytuowan...
	Należy wskazać, że zamówienia publiczne, infrastruktura i obronność państwa to dziedziny w sektorze publicznym, w których prywatne firmy konkurują ze sobą o możliwość dostarczania towarów i usług na rzecz rządu. Rozległość sektora publicznego sprawia,...
	Przykładem powiązań i wpływu sektora prywatnego na sektor publiczny jest korupcja o charakterze publiczno-prywatnym, w branży farmaceutycznej. Do przyczyn omawianego zjawiska należy specyfika zasad refundacji leków, promocyjna sprzedaż leków i lobbing...
	Ponadto, korupcja ekonomiczna stanowi istotny problem dla rozwoju gospodarki w państwie, ponieważ przyczynia się do powstawania nieformalnych obszarów, tzw. szarych i czarnych stref. Wpływy, jakie wywiera łapownictwo, ogranicza rozwój przedsiębiorstw,...
	Jak trafnie zauważyli wyżej wymienieni nabywcy, korupcja powoduje niekorzystne dla samych przedsiębiorców skutki. Po pierwsze, w przypadku wyjścia na jaw informacji o działalności korupcyjnej danego przedsiębiorstwa, klienci tracą szacunek i zaufanie ...
	Reasumując, należy zauważyć, że do przyczyn dysfunkcji państwa spowodowanej korupcją w sektorze prywatnym należą bliskie powiązania polityki z biznesem, wyróżnianie niektórych firm, zakłócanie konkurencji, preferowanie obsadzania stanowisk członkami r...
	4. Walka i profilaktyka
	W myśl słusznie rysującej się tezy, że ustawodawca nie może przypisać misji walki z tak rozległym problemem tylko jednej instytucji, w Polsce zadanie zwalczania łapownictwa w drodze stosowania środków represyjnych, kontrolnych i prewencyjnych zostało ...
	Najważniejszą, stricte antykorupcyjną instytucją jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, utworzone na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejże ustawy, CBA to służba specjalna do spraw zwalcza...
	Ponadto, CBA podejmuje współpracę z organizacjami międzynarodowymi, swoimi zagranicznymi odpowiednikami, a także organami ścigania z innych państw, na podstawie i w zakresie określonym w umowach, porozumieniach międzynarodowych i odrębnych przepisach,...
	Do zadań należy również szerzenie wiedzy i świadomości społecznej w zakresie walki i zapobiegania temu zjawisku. W szczególności zadanie to wykonywane jest przez organizację konferencji, a także wydawanie broszur czy też zaleceń dla Policji, podręczni...
	W ostatnim czasie, w zakresie przestępstw stricte korupcyjnych, CBA prowadziło m.in. śledztwo dotyczące podejrzenia działań korupcyjnych oraz działalności zorganizowanej grupy przestępczej byłego ministra transportu, pełniącego funkcję publiczną na Uk...
	Ponadto, wskutek współpracy funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Żandarmerii Wojskowej, zebrano obszerny materiał dowodowy, na podstawie którego wszczęto śledztwo w sprawie nieprawidłowości w związku z organizowaniem przetargów na z...
	Kolejnym organem, który zajmuje się walką, wykrywaniem i ściganiem sprawców korupcji jest Policja. We wszystkich Komendach Wojewódzkich Policji w Polsce zostały utworzone Wydziały do Walki z Korupcją. Do ich zadań należy w szczególności identyfikowani...
	Działania antykorupcyjne podejmuje również Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, która na podstawie Ustawy o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu50F  jest uprawniona do wykonywania czynności operacyjnych i procesowych w zakresie prz...
	Poziom zaangażowania funkcjonariuszy ABW w realizację czynności w obszarze przeciwdziałania i zwalczania korupcji daje możliwość stwierdzenia, że ABW ma zdecydowanie istotne znaczenie w systemie państwa. Natomiast działania w zakresie zarówno przeciwd...
	Swój udział w walce z korupcją ma również Krajowa Administracja Skarbowa. Tworzą ją jednostki wyspecjalizowane szczególnie w wykrywaniu przestępstw na szkodę Skarbu Państwa, w tym przestępstw korupcyjnych i ściganiu ich sprawców. Do głównych zadań Kra...
	Jedno z istotnych postępowań prowadzonych w ostatnim czasie przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, toczyło się w sprawie ponad 100 funkcjonariuszy i przemytników, którzy w miejscowościach przygranicznych, wspólnie i w porozumieniu z u...
	W celu rozpoczęcia działań zapobiegających rozwojowi zjawisk korupcyjnych konieczne jest poprzedzenie tego określeniem obszarów zagrożonych korupcją, a następnie niwelowanie przyzwolenia społecznego na to zjawisko przez promowanie idei społeczeństwa o...
	Częste przypadki rozdawania urzędów przyczyniają się do destabilizacji działania służby cywilnej, a przede wszystkim do zwiększenia korupcji w instytucjach państwowych. Aby zapobiegać takim procederom, państwo powinno starać się obsadzać stanowiska w ...
	Istotne znaczenie, w tym wypadku, dla zagrożenia korupcją prawidłowego funkcjonowania gospodarki, mają również wprowadzane regulacje. W związku z tym ważna jest analiza wpływu wszelkich planowanych regulacji na przyszłe wydarzenia gospodarcze. Ogromne...
	Działalność antykorupcyjna musi mieć charakter zorganizowany i zaplanowany, po uprzedniej analizie wewnętrznych i zewnętrznych warunków, określeniu środków i sposobów działania pasujących do sytuacji. Konieczne jest utworzenie strategii działania, gdz...
	Czynnikiem powodującym korupcję jest również udzielanie i przyjmowanie, a niekiedy żądanie łapówek przez osoby pełniące funkcje publiczne, które wydają decyzje, szczególnie na zasadzie uznaniowości. Zjawisko to jest potęgowane przez brak znaczącej odp...
	Innym czynnikiem jest bałaganiarstwo, czasami dokonywane z premedytacją, w celu ukrycia nadużyć. Zauważalne są braki w dokumentacji, które uniemożliwiają ustalanie podstawy danej decyzji bądź wyboru konkretnego spośród wielu innych oferentów w przypad...
	Natomiast, zgodnie z wytycznymi antykorupcyjnymi zawartymi w Przeglądzie Antykorupcyjnym Centralnego Biura Antykorupcyjnego, istotne w walce z korupcją jest zaangażowanie kierownictwa. Miałoby ono polegać na faktycznym wdrażaniu zmian i zaleceń instyt...
	Ujawnione przypadki działań korupcyjnych wskazują na fakt występowania licznych symptomów, które poprzedzają zaistnienie przestępstwa, a także pozwalają na odpowiednio szybką diagnozę i podjęcie działań zapobiegawczych. Znajomość takich objawów jest m...
	Jak już wskazano, problemem jest również anomia, rozmycie norm i hierarchii wartości, a także coraz częstsze przekonanie jednostek o własnej racji w buncie „przeciwko systemowi”. W celu jak najefektywniejszej walki z korupcją konieczne jest zapobiegan...
	Choć w Biblii słowo „korupcja” nie występuje wprost, to jednak, jak już zostało wspomniane, znajduje się ostrzeżenie, które opisuje zjawisko korupcji „Nie będziesz naginał prawa, nie będziesz stronniczy i podarku nie przyjmiesz, gdyż podarek zaślepia ...
	Historia Narodu Wybranego, czyli ludu hebrajskiego, izraelskiego, jest opisana jako działanie Boga, który nie tylko chce dla człowieka zbawienia w przyszłości, ale życia w obfitości na ziemi. Stawia jednak wymagania moralne. Na wagę wypełniania przyka...
	Mając na uwadze przytoczone, symboliczne zachowanie św. Piotra oraz często podkreślaną na kartach Biblii konieczność nieustannego czuwania i zachowania roztropności w życiu, należy podkreślić potrzebę stałego oddziaływania na funkcjonariuszy służb pub...
	Powstaje również pytanie, dlaczego warto żyć według takich zasad, pomijając przy tym strach przed poniesieniem kary. Po pierwsze, największą motywacją dla chrześcijan jest pragnienie życia wiecznego, a nie korzyści materialne lub osobiste w rozumieniu...
	5. Zakończenie
	Sektor publiczny stanowi obszar najbardziej narażony na korupcję, co przyczynia się do powstawania nowych lub pogłębiania się już istniejących dysfunkcji w państwie. Zjawisko to, a także jego skutki, są wieloaspektowe, natomiast walka z nimi wciąż poz...
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	Corruption as a cause for dysfunctions  in the public sector
	Abstract
	This paper draws attention to the problem of corruption in the public sector. Presented by the Central Anti-Corruption Bureau, recent figures show that corruption in the public sector is among major irregularities and, as such, needs to be addressed o...
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	Kontratyp ryzyka sportowego w polskim prawie karnym
	Streszczenie
	Artykuł jest poświęcony zagadnieniu kontratypu ryzyka sportowego na gruncie polskiego Kodeksu karnego1F  (dalej: k.k., ustawa karna). Autorka omawia, kiedy można powołać się na kontratyp ryzyka sportowego i jakie przesłanki muszą zostać spełnione, aby...
	Słowa kluczowe
	Ryzyko sportowe, cel sportowy, odpowiedzialność sportowca, kontratyp pozaustawowy.
	1. Wprowadzenie
	Celem niniejszego artykułu są rozważania nad jednym z pozakodeksowych kontratypów, jakim jest ryzyko sportowe. Jest to podstawowy problem, który pojawia się w sytuacji rozgrywanych zawodów i wystąpienia wypadków sportowych. W pracy przedstawiono warun...
	2. Pojęcie kontratypu i jego rodzaje
	Kontratyp jest okolicznością wyłączającą bezprawność czynu. Jak wskazuje się w literaturze jest on niczym innym jak rozważeniem „zysków i strat”, które wynikają ze sprzeczności interesów. Nadto, należy mieć na uwadze, iż przy tworzeniu kontratypów uwz...
	W doktrynie prawa karnego kontratypy dzielą się na dwa podstawowe rodzaje, tj. kontratypy ustawowe (skodyfikowane) i kontratypy pozaustawowe. Do pierwszej kategorii zaliczają się kontratypy uregulowane w ustawie karnej do których należą: obrona koniec...
	W literaturze spotyka się poglądy, które negują istnienie kontratypu ryzyka sportowego jak również kontratypów pozaustawowych5F . Zdaniem autorki każdy z kontratypów pozaustawowych należy oceniać indywidualnie, gdyż w przypadku np. karcenia czy zwycza...
	3. Ryzyko sportowe
	Pojęcie ryzyka oznacza pewne niebezpieczeństwo, które może powstać w wyniku działania człowieka jak również podejmowanie takich zachowań, które mogą stanowić pewnego rodzaju niebezpieczeństwo czy możliwość pojawienia się szkody6F . Z kolei w przypadku...
	Jak wskazuje się w literaturze pod pojęciem „uprawianie sportu” w jego literalnym brzmieniu należy rozumieć każdą formę aktywności fizycznej lub intelektualnej, która może zostać uznana za sport. Takie podejście pozwala przyjąć, iż sportem jest niewąt...
	Zgodnie z art. 2 ustawy o sporcie (dalej: u.s.)9F  pod pojęciem sport należy rozumieć wszelkie formy aktywności fizycznej, które przez uczestnictwo doraźne lub zorganizowane wpływają na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, ro...
	Zdaniem autorki określenie „sport” jest pojęciem wieloznacznym, a co za tym idzie, jest różnie rozumiane. Sytuacja ta wynika z faktu, iż sport może być uprawiany amatorsko lub zawodowo. Autorka uważa, że jako sport amatorski należy rozumieć wszelką ak...
	W kwestii problematyki ryzyka sportowego, już w 1938 r. wypowiedział się SN, który uznał iż uczestnik zawodów sportowych, stosujący się do obowiązujących reguł gry, nieprzekraczający wyraźnych lub wynikających z zasad gry zakazów i kierujący się w swy...
	Omawiając problematykę ryzyka sportowego trzeba również zwrócić uwagę na obowiązkowe zajęcia sportowe np. w szkole czy w wojsku. Jak trafnie wskazuje się w literaturze, mamy tu do czynienia z obowiązkiem prawnym12F . W związku z powyższym wydaje się, ...
	W piśmiennictwie wskazuje się, iż powołanie się na kontratyp ryzyka sportowego jest możliwe do wszystkich sytuacji uprawiania sportu, a nie tylko oficjalnie zorganizowanych zawodów. Ważne jest, aby w takim przypadku zostały wypełnione przesłanki wypra...
	Niewątpliwie z ryzykiem sportowym mamy również do czynienia na linii zawodnik–kibic. Wprawdzie na obiektach sportowych miejsca dla kibiców są w oddalonej części od bezpośredniej areny zmagań, to mimo to może dojść do niefortunnego zdarzenia w którym m...
	4. Warunki
	W doktrynie wypracowano trzy główne warunki kontratypu ryzyka sportowego tj. legalność dyscypliny sportowej, sportowy cel działania i przestrzeganie zasad danej dyscypliny sportowej15F . Z ostrożności należy wskazać, iż w piśmiennictwie można spotkać ...
	Pierwszym warunkiem jest legalność danej dyscypliny sportu. Jak już wspomniano uprawianie sportów w Polsce zostało uregulowane w ustawie o sporcie. Dodatkowo legalność uprawiania sportów regulują wewnętrzne akty związków sportowych na terytorium Rzecz...
	Kolejną przesłanką kontratypu ryzyka portowego jest sportowy cel. W literaturze wskazuje się, iż cel sportowy musi mieścić się z założeniach sportu w ogóle i w danej dyscyplinie, zaś zawodnik, który nie działa w celu sportowym, działa bezprawnie18F .
	Ponieważ dyscypliny sportowe różnią się między sobą, to jest rzeczą oczywistą, że pewne cele będą identyczne dla kilku dyscyplin sportu, a niektóre będą zakazane. Sportowym celem w przypadku piłki nożnej, piłki ręcznej czy hokeja jest zdobycie bramki....
	W literaturze można spotkać pogląd, iż pewne dyscypliny sportu są kontrowersyjne jeżeli chodzi o cel sportowy, co wyraźnie jest widoczne w sportach walki, szczególnie, gdy doping kibiców stanowią np. okrzyki typu „zabij go”. W tym miejscu pojawiają si...
	Ostatnią przesłanką ryzyka sportowego jest działanie w ramach reguł danej dyscypliny. Jak podaje się w literaturze, chodzi o reguły, które mają na celu bezpieczeństwo współuczestników zawodów20F . Wydaje się, iż najlepszym przykładem na potwierdzenie ...
	Mówiąc o zasadach czy regułach, należy również zwrócić uwagę na orzecznictwo, które dotyczy problematyki ryzyka sportowego. W postanowieniu SN, zwrócono uwagę, iż na odcinku specjalnym rajdu samochodowego zawodnik nie jest zobowiązany do przestrzegani...
	W sytuacji niespełnienia wypracowanych przez doktrynę i literaturę przesłanek, sprawca może odpowiadać na podstawie norm regulujący przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu, do których zaliczamy: nieumyślne spowodowanie śmierci (art. 155 k.k.), spowodow...
	5. Zgoda
	Jak wskazuje się w literaturze, zgoda pokrzywdzonego zawodnika oznacza dobrowolne przyjęcie ewentualnej możliwości uszkodzenia ciała czy śmierci, a nie zgody jako takiej25F . Słuszność poglądu wynika z faktu, iż w przypadku niektórych dyscyplin sporto...
	Problem zgody nie ogranicza się tylko do sportów walki, albowiem dotyczy on każdej dyscypliny sportu. Oczywiście przypadek walk bokserskich pojawia się najczęściej w literaturze, ale należy również zwrócić uwagę, że zgoda uczestnika może przybrać równ...
	Niewątpliwie należy również przyjąć, iż zgoda dotyczy każdego uczestnika rozgrywek sportowych i została wyrażona w momencie wejścia na boisko, halę czy sektor dla kibiców (w tym na trening czy rozgrzewkę)27F . Nadto należy mieć na uwadze, iż każdy ucz...
	6. Podsumowanie
	Kontratyp ryzyka sportowego stanowi pozaustawową okoliczność wyłączającą bezprawność czynu. Z omawianego przywileju może skorzystać uczestnik legalnych zawodów. Ważnym jest aby spełnić podstawowe warunki do których zalicza się: legalność dyscypliny sp...
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	Sports risk as a circumstance precluding  criminal responsibility under Polish criminal law
	Abstract
	This paper explores sports risk as a circumstance precluding criminal responsibility under the Polish Penal Code. It discusses situations where such circumstance may be relied upon, and what criteria have to be satisfied for a particular behaviour to ...
	Key words
	Sports risks, goal in sports, athlete’s responsibility, non-statutory circumstance precluding criminal responsibility.
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	Wzajemne znęcanie się jako okoliczność  wyłączająca przestępność czynu
	Streszczenie
	Przestępstwo z art. 207 § 1 k.k. należy do jednej z najczęstszych kwalifikacji prawnych powoływanych w akcie oskarżenia spośród przestępstw rozdziału XXVI kodeksu karnego poświęconego przestępstwom przeciwko rodzinie i opiece. Katalog zachowań składaj...
	Słowa kluczowe
	Znęcanie się, wzajemne znęcanie się, zamiar bezpośredni, zamiar ewentualny, znamiona czynu zabronionego.
	Wstęp
	Przestępstwo znęcania się zostało stypizowane w art. 207 § 1 k.k. umieszczonym w rozdziale XXVI kodeksu karnego zatytułowanym „Przestępstwa przeciwko rodzinie i opiece. Zgodnie z tym przepisem, kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliż...
	Znamiona czynu zabronionego z art. 207 § 1 k.k.
	Czynność wykonawcza czynu zabronionego z art. 207 § 1 k.k. została określona jako „znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy”. Definicję osoby naj...
	Czynność wykonawcza określona w art. 207 § 1 k.k. ma charakter wieloodmianowy, co oznacza, że jego znamiona można zrealizować na różny sposób8F . Czynność wykonawcza polegająca na znęcaniu „może przybrać formę znęcania się fizycznego lub psychicznego....
	Należy podkreślić, że „Znęcanie się, jest działaniem niezależnym od faktu, czy osoba, nad którą sprawca znęca się, nie sprzeciwia mu się i nie próbuje się bronić. Środki obronne stosowane przez taką osobę są usprawiedliwione, gdyż podejmowane są w obr...
	Wzajemne znęcanie się jako okoliczność wyłączająca przestępność czynu
	Przestępstwo znęcania się stanowi typ skutkowy, co oznacza, że „dla przyjęcia zrealizowania przez sprawcę przedmiotowej strony przestępstwa znęcania się, już nawet nie wystarczy, że poszczególne sprawcze działania skutkują cierpieniami psychicznymi u ...
	W wyroku z 11 lutego 2003 r. Sąd Najwyższy stwierdził, że z uwagi na brak przewagi sprawcy, nie jest możliwe wzajemne znęcanie się małżonków23F . W orzeczeniu tym SN przyjął, że „W przedmiotowej sprawie nie sposób przyjąć, iż oskarżony udając się do p...
	Podobnie trafne stanowisko zajął Sąd Okręgowy w Poznaniu stwierdzając, że „Nie można mówić o wypełnieniu znamion z art. 207 § 1 k.k., jeśli dochodzi do wzajemnego znęcania się między małżonkami, czy osobami żyjącymi w konkubinacie”28F . Sąd ten ustali...
	Istotne jest przy tym to, że w starszym orzecznictwie wyrażano pogląd, że „przestępstwa z art. 184 § 1 k.k. (obecnie art. 207 k.k. – dop. Autora) można dopuścić się tylko z zamiarem bezpośrednim. Znęcanie się bowiem ze swej istoty polega na tym, że sp...
	Dlatego też trafne jest stwierdzenie, że „Dla przestępczego znęcania się nie jest wystarczające wypowiadanie słów obelżywych czy ordynarnych, nie wystarcza po temu naruszanie nietykalności cielesnej, ograniczanie swobody osobistej itd. Są sytuacje, w ...
	Stanowisko przeciwne zajął M. Mozgawa, który stwierdził, że „wzajemnemu znęcaniu się nie stoi na przeszkodzie ani kodeksowe ujęcie przestępstwa, ani natura rzeczy”37F . Autor ten powołał się na inne orzeczenie Sądu Najwyższego, gdzie jednak wskazano t...
	Zakończenie
	Podsumowując powyższe rozważania należy wskazać, że czynność wykonawcza przestępstwa z art. 207 § 1 k.k. może zostać zrealizowana na wiele sposobów i nie jest możliwe wskazanie zamkniętego katalogu czynności sprawczych składających się na znęcanie. W ...
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	Mutual abuse as a circumstance excluding  criminality
	Abstract
	The offense under Article 207(1) of the Penal Code is among those offences of the Penal Code, Chapter XXVI: Offences against Family and Guardianship, which are most commonly found in indictments. A list of behaviours, which constitute abuse, is open a...
	Key words
	Abuse, mutual abuse, indirect intent, conditional intent, features of a prohibited act.
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	Glosy
	Bolesław Kurzępa0F
	Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 420/191F
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest problem odpowiedzialności osoby, która posiadała naboje do broni palnej innej niż opiewało wydane jej pozwolenie przez Komendanta Wojewódzkiego Policji. W ocenie Sądu Najwyższego zachowanie takie stanowi przestępstwo z art. 263 ...
	Słowa kluczowe
	Amunicja, broń palna, pozwolenie na broń, przestępstwo, bezpieczeństwo wewnętrzne.
	Ustawodawca w art. 263 § 2 k.k. penalizuje określony stan, to jest posiadanie broni palnej albo amunicji, pomimo braku indywidualnej decyzji administracyjnej o określonej treści (zezwolenia na posiadanie broni). Stąd, aby ustalić, czy sprawca swoim za...
	Rzeczą powszechnie znaną jest to, że dostęp do broni w naszym kraju jest mocno utrudniony. Pozwolenie na jej otrzymanie stanowi przywilej niewielkiej grupy osób, z których każda musi spełnić wiele warunków określonych w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. ...
	Stan faktyczny rozpoznawanej przez Sąd Najwyższy sprawy jest dość banalny. Pani Z. P. została oskarżona o posiadanie bez wymaganego zezwolenia amunicji w postaci jednego naboju sztucerowego kal. 7 mm 65R produkcji czeskiej oraz jednego naboju myśliwsk...
	Czyny stanowiące występek z art. 263 § 2 k.k. dość często pojawiają się na wokandach polskich sądów, ale najczęściej ich przedmiotem jest broń lub broń i amunicja do tej broni, na posiadanie której sprawca nie miał zezwolenia. Rzadziej natomiast zdarz...
	Wracając na grunt głosowanego orzeczenia przypomnieć należy, że Sąd Okręgowy w P. uznał, iż samo posiadanie zezwolenia na broń uprawnia osobę, której je wydano, do posiadania amunicji każdego rodzaju (niezależnie od jej parametrów), byle nadawała się ...
	W Polsce obowiązuje wyrażony w art. 2 powołanej wyżej ustawy generalny zakaz nabywania, posiadania oraz zbywania broni i amunicji. Z przepisu tego wynika jednocześnie, że legalne nabywanie, posiadanie i zbywanie broni oraz amunicji ma charakter wyjątk...
	Do kategorii broni palnej zaliczona została m.in. broń myśliwska (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). Możliwość legalnego posiadania broni palnej i amunicji wprowadza art. 9 ustawy, w którym określone zostały zasady i warunki wydawania, cofania pozwolenia na...
	W kontekście glosowanego orzeczenia należy mieć też na uwadze, że oskarżona była czynnym myśliwym. Posiadała zatem legalnie broń kulowo-śrutową do celów łowieckich, rzecz jasna wraz z amunicją do niej. W chwili zatrzymania miała przy sobie broń tzw. k...
	Reasumując powyższe rozważania należy stwierdzić, że rację ma Sąd Najwyższy wyrażając pogląd zawarty w tezie glosowanego wyroku. Posiadanie amunicji do innego rodzaju broni palnej niż wymieniona została w decyzji administracyjnej o zezwoleniu na jej n...
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	Commentary to the Supreme Court judgment of 16 December 2020, ref. no. IV KK 420/19
	Abstract
	This commentary deals with the liability of a person who was in possession of cartridges for firearms other than those authorised in a firearms licence issued by the Voivodship Police Chief. According to the Supreme Court, such possession constitute t...
	Key words
	Munition, firearms, firearms licence, offence, internal security.
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	Z HISTORII PROKURATURY
	Płk audytor Kazimierz Marian Marceli Słowikowski Naczelny Prokurator Wojskowy  i Szef Departamentu Sprawiedliwości  Ministerstwa Spraw Wojskowych
	Kazimierz Marian Marceli Słowikowski urodził się 2 lutego 1887 r. w Borkach Wielkich, powiat tarnopolski (obecnie Ukraina) jako syn Stanisława i Kazimiery z Nowickich.
	Po ukończeniu szkoły gimnazjalnej kontynuował naukę we Lwowie, gdzie studiował na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza.
	Do Wojska Polskiego wstąpił 9 grudnia 1918 r. i służył w 11. Pułku Ułanów Legionowych, którym dowodził generał Mariusz Zaruski. Pułk ten, w okresie wojny polsko-bolszewickiej w latach 1919(1921, uczestniczył w walkach o wyzwolenie Wilna spod okupacji ...
	Józef Piłsudski dokonuje przeglądu Wojska Polskiego po zajęciu Wilna.
	Źródło: https://s.twojahistoria.pl/uploads/2018/07/Przegl%C4%85d-oddzia% C5%82%C3%B3w-Wojska-Polskiego-po-zaj%C4%99ciu-Wilna-1919.jpg.
	Kazimierz Słowikowski po ukończeniu studiów karierę prawniczą kontynuował w sądownictwie wojskowym. Zgodnie z dekretem nr L 2247 z dnia 6 sierpnia 1920 r. Kazimierz Słowikowski został zatwierdzony z dniem 1 kwietnia 1920 r. w stopniu majora. W tym cza...
	Jak wynika z rozporządzenia Ministra Spraw Wojskowych Kazimierza Sosnkowskiego z dnia 15 sierpnia 1923 r. Kazimierz Słowikowski został przeniesiony z Ministerstwa Spraw Wojskowych Departamentu IX Sprawiedliwości do Wojskowego Sądu Okręgowego Korpusu N...
	Kazimierz Słowikowski od 15 sierpnia 1926 r. pełnił funkcję referenta w Wydziale I Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych. W późniejszym okresie został powołany na stanowisko Szefa Wydziału I Departamentu Sprawiedliwości Ministerst...
	Kazimierz Słowikowski angażował się w działalność naukową i był członkiem komitetu redakcyjnego czasopisma „Wojskowy Przegląd Prawniczy”, na którego łamach publikował również swoje artykuły m.in. „Z zagadnień polityki kryminalno‑penitencjarnej w wojsk...
	Zarządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 lutego 1929 r. Kazimierz Słowikowski został mianowany sędzią orzekającym w wojskowych sądach okręgowych, a na podstawie zarządzenia Ministra Spraw Wojskowych został przeniesiony do Wojskowego Sądu Okrę...
	Na mocy zarządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Kazimierzowi Słowikowskiemu nadano stopień podpułkownika ze starszeństwem z dniem 1 stycznia 1932 r. i 5. lokatą w korpusie oficerów sądowych. W grudniu tego samego roku Kazimierz Słowikowski zo...
	Z dniem 1 października 1934 r. Kazimierz Słowikowski został wyznaczony na pełniącego obowiązki, a od dnia 30 września 1935 r. na zastępcę Naczelnego Prokuratora Wojskowego i szefa Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych.
	Kazimierz Słowikowski uczestniczył również w pracach nad powstaniem kodeksu wojskowego postępowania karnego z 1936 r., który wszedł w życie 1 stycznia 1937 r.
	Z wniosku o odznaczenie Kazimierza Słowikowskiego orderem Odrodzenia Polski wynika, iż miał on duże zasługi w pracach ustawodawczych, które były prowadzone w Departamencie Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych. W uzasadnieniu wniosku o odznacz...
	Wniosek o odznaczenie Kazimierza Słowikowskiego orderem Odrodzenia Polski.
	Źródło: materiały archiwalne z Wojskowego Biura Historycznego, nr teczki KZ 5-376.
	Do 31 sierpnia 1939 r. Kazimierz Słowikowski był zastępcą gen. bryg. Teofila Marescha szefa Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych. Stanowisko szefa Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych, jak i jego zastępcy, b...
	Fragment pisma l.dz. 42/tjn./39/Sąd. Stanisława Szurleja, szefa Sądownictwa Wojskowego Ministerstwa Spraw Wojskowych do szefa Biura Rejestracyjnego Ministerstwa Spraw Wojskowych w sprawie obsady personalnej wszystkich szczebli kierownictwa od początku...
	Źródło: https://web.archive.org/web/20181125210455/http://pism.co.uk/B/ BI12j.pdf.
	Po wybuchu II Wojny Światowej Kazimierz Słowikowski przedostał się do Francji, a następnie do Wielkiej Brytanii. Był wówczas poważnie chory, ale pomimo tego nieprzerwanie pełnił służbę w Polskich Siłach Zbrojnych. Do jesieni 1944 r. sprawował funkcję ...
	Kazimierz Słowikowski w lipcu 1944 r. został powołany na stanowisko Naczelnego Prokuratora Wojskowego i funkcję tę sprawował do śmierci w dniu 20 maja 1945 r.
	W artykule Leszka Kani „Służba sprawiedliwości Wojska Polskiego we Francji i Wielkiej Brytanii (październik 1939 – październik 1940)”, autor podkreślił, że Kazimierz Słowikowski cieszył się zaufaniem i autorytetem ze względu na sprawowanie służby w sp...
	Zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 marca 1928 r. Kazimierz Słowikowski został odznaczony Srebrnym Krzyżem Zasługi za osiągnięcia na polu sądownictwa wojskowego. Kolejne odznaczenie, jakie otrzymał, to Złoty Krzyż Zasługi za osiągnięcia w sł...
	„Dziennik Personalny” nr 6 z 1928 (fragment).
	Źródło: https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/53373/edition/69623/ content.
	Kazimierz Słowikowski zmarł 20 maja 1945 r. w Wielkiej Brytanii. Jego grób (nr 15) znajduje się na cmentarzu przy Kościele św. Anny w Ormskirk w Wielkiej Brytanii.
	Grób Kazimierza Słowikowskiego w Ormskirk w Wielkiej Brytanii.
	Źródło: https://www.militaryimages.net/media/slowikowski-kazimierz-m-m. 55487/.
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	Z żałobnej karty
	Pan Marek Pasionek urodził się 7 stycznia 1961 r. w Gliwicach. Był absolwentem Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Śląskiego w Katowicach. Z prokuraturą związany był od 1989 r. W latach 1989(1993 był aplikantem i asesorem prokuratury w Prokura...
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