WOJEWODA OPOLSKI
FB.111.431.5.2020.JZ Opole, dnia 02 lipca 2020 r.
Pan
Jacek Monkiewicz
Starosta Powiatu Brzeskiego
ul. Robotnicza 20
49-300 Brzeg
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

|.  Dane identyfikacyjne kontroli
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w

Brzegu, ul. Robotnicza 20 49-300 Brzeg (dalej: Starostwo).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie

i administraciji rzgdowej w wojewédztwie,

- art. art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej?,

- art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?,

3) Zakres kontroli:

' Dz. U. 2 2019 r. poz. 1464,
2Dz. U. z 2020 r. poz. 224
®Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pozn. zm.



a) przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych
przekazanych w 2019 r. z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, realizowane przez Komende Powiatowg

Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.

6) Termin kontroli: od 7 do 22 maja 2020 r.
l. Sktad zespotu kontrolnego:

- Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Il. Kierownik jednostki kontrolowanej:
- Jacek Monkiewicz, wybrany na Staroste Powiatu Brzeskiego w
dniu
22 listopada 2018 r.,

Il. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej pod poz. nr 3.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych
zostata oparta
Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji
przekazanej w 2019 r. na dziatalno$¢ Komendy Powiatowej

Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu (dalej: Komenda Powiatowa). W

wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Starostwa w



kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng, natomiast
Komendy Powiatowej jako pozytywng z nieprawidtowosciami.
Podstawg oceny pozytywnej Starostwa byto prawidtowe
ewidencjonowanie otrzymanych i przekazanych srodkéw dotacji oraz
sporzadzenie sprawozdan budzetowych w terminie wskazanym
przepisami prawa.
Podstawg oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami Komendy
Powiatowej byto miedzy innymi dokonywanie wydatkow w sposob
celowy i oszczedny oraz rzetelne i terminowe sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty
mylnego klasyfikowania wydatkéw zwigzanych z ustugami,
niewtasciwego prowadzenia kasy jednostki oraz nie ujmowania w
ksiegach rachunkowych dowodow zrédtowych dotyczgcych umow

Zlecen.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny

prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia
dotyczgce kontrolowanych zagadnien.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci
majgce zwigzek z zakresem kontroli
1.1. Komenda Powiatowa jest panstwowg jednostkg organizacyjng
zakwalifikowang do
IV kategorii komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne.
Terenem dziatania Komendy Powiatowej jest obszar powiatu a siedzibg

miasto Brzeg. Organizacje wewnetrzng, zadania stuzb i oséb



zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez Komendanta Powiatowego” i
zatwierdzony przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu®. Zadania i zakres dziatania
Komendy wynikajg z tresci ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarne/®. Wykonywanie zadan polega na
rozpoznawaniu zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
organizowaniu i prowadzeniu akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozenh, wykonywaniu
pomochiczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze.

W sktad Komendy Powiatowej realizujgcej wymienione zadania
wchodzg dwie Jednostki Ratowniczo-Gasnicze (JRG), mianowicie: JRG
nr 1 z siedzibg w Brzegu oraz JRG nr 2 z siedzibg w Grodkowie.

Koszty funkcjonowania Komendy na obszarze powiatu sg pokrywane
ze srodkow dotacji celowej budzetu panstwa. Charakter prawno-
finansowy jednostki powoduje, ze jej wydatki osobowe, rzeczowe i
inwestycyjne obejmowane sg planem wydatkow budzetu powiatu.

Stan zatrudnienia w Komendzie Powiatowej na dzien 31 grudnia 2019

r. wynosit:
— 109 etatow w grupie funkcjonariuszy,

- 2 etaty w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

* Decyzja Nr 20/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu ze zm.

® Zarzadzenie Nr 14/2018/WO z dnia 25 czerwca 2018 r.

®Dz. U.z2019r., poz. 1499 z p6zn. zm.



- 1 etat nieobjety mnoznikowym systemem wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zrealizowano w
kwocie 7 326 027,72 zt, co stanowito 80,84 % wydatkow biezgcych
poniesionych w 2019 r.

(Dowadd: akta kontroli str. 1 - 2)

1.2. W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowosci Komendy Powiatowej spetniata wymagania art. 10
ustawy o rachunkowosci’.

Zarzgdzeniem Komendanta Powiatowego z dnia 16 lutego 2009
r.8, ustalono m.in. zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont.
W dokumentaciji ujeto m.in. wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe, opis uzywanego systemu informatycznego instrukcje
kasowg oraz instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych, w ktérej zawarto elementy kontroli operacji finansowo-
gospodarczych, zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikdéw
odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodow do realizacji oraz
zasady wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym.

Ustalono, ze gtéwny ksiegowy w 2019 roku posiadat wydane
przez Kierownika jednostki upowaznienie do dysponowania srodkami
na podstawie art. 44 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 45 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pomimo, ze artykuty te nie
stanowig o mozliwosci przekazywania upowaznienia W wyjasnieniu z

dnia 21 maja 2020 r. petnigca obowigzki gtbwnego ksiegowego podata:

"Dz. U.z2019r. poz. 351 z pézn. zm.
8 Zarzadzenie Nr 4/2009 Komendanta Powiatowego z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci” dla Komendy Powiatowej PSP w Brzegu. Ostatnia zmiana na podstawie aneksu nr 21 z dnia 9 kwietnia 2018 r.



zastosowanie powyzszego przepisu nastgpito w wyniku niedopatrzenia
pracownika sporzgdzajgcego dokument, bfgd zostat dostrzezony w
momencie udzielania nowego upowaznienia dla p.o. Gtbwnego
ksiegowego, ktoremu sporzgdzono dokument zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami prawa.

(Dowdd: akta kontroli str. 3 - 6)

W 2019 r. ksiegi rachunkowe byly prowadzone z wykorzystaniem
oprogramowania firmy XXXXXXXXXXXX.

Ustalono, Ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwag
jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu
przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtowna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen
gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych

2.1. Plan finansowy Komendy Powiatowej na 2019 r., w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 75411
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, zatwierdzony
uchwatg nr 11/26/18 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia

28 grudnia 2018 r., wynosit 8 369 000 zt.

W trakcie roku dokonano 20 zmian planu jednostki, z czego:
- 13 polegato na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami

klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu na podstawie zarzgdzen



Komendanta Powiatowego®, w celu zabezpieczenia biezgcego
finansowania zadan i dostosowania planu do rzeczywistych potrzeb
jednostki,

- 1 polegata na przeniesieniu kwoty 45 250,00 zt pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu na podstawie
decyzji Wojewody Opolskiego®® w celu zakupu skokochronu,

- 5 dotyczyto zwiekszenia planu wydatkéw biezgcych na tgczng
kwote 3 524 601,00 zt (przyznane srodki przeznaczono gtdwnie na
termomodernizacje zespotu budynkoéw straznicy Komendy Powiatowej,
rozbudowe straznicy jednostki ratowniczo gasniczej Grodkow,
wzmochienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych),
- 1 polegata na zmniejszeniu planu wydatkow biezgcych ogétem o
kwote 180 000,00 zt (w zwigzku z uzyskaniem oszczednosci w zakresie
Swiadczen zwigzanych z przejsciem na zaopatrzenie emerytalne

funkcjonariuszy).

Po zmianach plan finansowy wydatkbw Komendy Powiatowej na
dzieh 31 grudnia 2019 r. wynosit 11 713 601,00 zt. Plan wydatkéw na
2019 r. zrealizowano w wysokos$ci 11 713 010,94 zt (99,99% planu po

zmianach).

Opolski Urzgd Wojewodzki przekazat w 2019 r. do Starostwa
ogotem Srodki dotacji w wysokosci 11 713 020,12 zt, z czego Komenda

Powiatowa wykorzystata 11 713 010,94 zt. Niewykorzystane srodki

® Uprawnienie KP PSP do dokonywania zmian w planie finansowym na podstawie Uchwaly Nr 12/2019 Zarzadu Powiatu
Brzeskiego z dnia 8.01.2019 r. w sprawie przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow.

% Decyzja Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.279.2019.tK z 31.10.2019 r.



dotacji w kwocie 9,18 zt jednostka zwrdcita na rachunek Starostwa
w dniu 30 grudnia 2019 r., ktére w tym samym dniu przekazato

wymieniong kwote na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego.

Srodki dotacji celowej otrzymane z Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego oraz przekazane do Komendy Powiatowej, zostaty

prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Starostwie.
(Dowdd, akta kontroli str.7 - 11)

2.2. Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 9 417,48
zt. Na podstawie informaciji sporzagdzonej na potrzeby kontroli ustalono,
ze zaciggniete w 2019 r. zobowigzania dotyczyty m.in. zabezpieczenia
Srodkdéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne i pochodne od
wynagrodzen dla pracownikow Korpusu Stuzby Cywilnej oraz

nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania.
(Dowdd, akta kontroli str. 12)

2.3. Wyrywkowg kontrole dowodéw zrédtowych opisujgcych operacije
gospodarcze i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe
przeprowadzono na podstawie proby wydatkdéw biezgcych
poniesionych w 2019 r. na tgczng kwote 133 488,46 zt (tj. 1,47 %
ogotem poniesionych wydatkéw biezgcych), ktére dotyczyty m.in.
wynagrodzen wyptacanych z tytutu uméw zlecen, zakupu materiatow i

ustug, dostaw energii elektrycznej i cieplne;.

Ponadto, analizie poddano 91,33 % wydatkow dotyczgcych dokonania

zakupow majagtkowych w ogolnej wysokosci 2 421 248,01 zt ujetych w §



6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz § 6060

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

tgcznie skontrolowano wydatki w wysokosci 2 554 736,47 zt, co

stanowi 21,81 % ogdtem poniesionych wydatkéw w 2019 r.

2.3.1. Kontrole realizacji wydatkow biezgcych zwigzanych z biezgcym

funkcjonowaniem jednostki przeprowadzono na podstawie proby

wydatkoéw poniesionych w kwietniu, lipcu

i pazdzierniku 2019 r. w tgcznej kwocie 133 488,46 zt, tj. 100 %

wydatkéw w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 3 500,00 z,

§ 4210 Zakup materiatéow i wyposazenia — 44 868,66 zi,

§ 4230 Zakup lekdéw, wyrobow medycznych i produktow biobdjczych-

798,60 zi,

§ 4260 Zakup energii — 34 690,74 zt,

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 21 474,95 zi,

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 5 271,00 z,

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 20 023,53 zt,

§ 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych - 2 860,98 zi.
Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w

tym celowos$¢ poniesionych wydatkéw, ustalono w oparciu o ewidencje

oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciagi bankowe oraz inng

dokumentacje bedgcg podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych).
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 Rachunek biezgcy

jednostki i przygotowanego przez jednostke na potrzeby kontroli

zestawienia dotyczgcego wydatkéw poniesionych w § 4170 ustalono,



ze Komenda Powiatowa z tytutu zrealizowanych w 2019 r. umow zlecen
wyptacita srodki w tgcznej wysokosci 10 700,00 zt. Zawarto 3 umowy

z osobami nie bedgcymi pracownikami jednostki na wykonanie
nastepujgcych zadan: przeglad techniczny i konserwacja podestu SHD-
25 w JRG Grodkow, przeglad techniczny i konserwacja urzgdzen UDT

w JRG Brzeg, oraz szkolenie stermotozysty.

Kwota zrealizowanych wydatkéw w paragrafie 4210 wyniosta
44 868,66 zt. W ramach poniesionych wydatkow zakupiono m.in.:
paliwo (24 459,01 zt), przedmioty zaopatrzenia mundurowego (6 246,21
zt) oraz materiaty do konserwacji i remontow

(5 826,64 zt).

Objete kontrolg wydatki w § 4230 na tgczng kwote 798,60 zt
zostaty poniesione na materiaty stanowigce uzupetnienie toreb
ratowniczych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci

w tym zakresie.

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 34 690,74 zt i obejmowaty
zakup energii elektrycznej (19 007,04 zt), gazu (13 623,26 zt) oraz
wody (1 348,04 zt). Dostawy energii elektrycznej, gazu oraz wody,
odbywaty sie na podstawie zawartych umow z wykonawcami. Nie

stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Kwota zrealizowanych wydatkéw w paragrafie 4270 wyniosta 21
474,95 zt, ktére poniesiono m.in. na: konserwacje i naprawe sprzetu
transportowego (15 735,98 zt) oraz pomieszczen i budynkéw ( 5 087,07

zt).



Objete kontrolg wydatki w § 4280 na ogdlng kwote 5 271,00 z
dotyczyty badan okresowych 30 funkcjonariuszy Komendy Powiatowe;.
Ustalono, ze tryb i zasady swiadczenia ustug medycznych w
kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty na podstawie umowy z
XXXXXXXXXXX. Kontrola wykazata, ze wydatki na swiadczenia
zdrowotne ponoszono na podstawie faktur otrzymywanych miesiecznie
wraz z dotgczonym zestawieniem ustug, wykonanych na podstawie
skierowan wystawionych przez Komende Powiatowg. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w tym zakresie.

Z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w roku 2019
poniesiono wydatki w kwocie 20 023,53 zt. Dotyczyty one gtéwnie optat
za: oczyszczanie sciekdw i gospodarowanie odpadami komunalnymi (
4 626,69 zt) oraz badania techniczne pojazdéw, maszyn i urzadzen (8

090,88 zt).

W zakresie prawidtowos$ci wydatkowania srodkéw z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) sprawdzono wydatki na
kwote 2 860,98 zt. Ustalono, ze wydatki poniesiono na podstawie umow
zawartych z Orange - operatorem sieci telekomunikacyjnej i dostawcag

ustug internetowych.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze jednostka posiada opracowane
w formie pisemnej zasady korzystania przez pracownikow z telefonéw
stuzbowych, okreslone zarzagdzeniem Komendanta Powiatowego™.

Wedtug zarzadzenia pracownicy, ktorzy przekroczg przyznany w

"1 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 2/2010 r. Komendanta Powiatowego PSP w Brzegu z dnia 1.07.2010 r. w sprawie zasad
przyznawania oraz korzystania z kart abonenckich publicznej sieci komérkowe;j.



abonamencie limit kosztow potgczen, sg zobowigzani do uiszczenia
kazdorazowo kwoty powyzej tego limitu. Ustalono, ze w badanym
okresie koszty rozmoéw przekraczajgce kwote abonamentu zostaty
prawidtowo rozliczone przez Komende Powiatowg i uregulowane przez

pracownikow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(Dowdd, akta kontroli str. 13 - 15)

W wyniku sprawdzenia dowodéw zrédtowych dokumentujgcych
wydatki poniesione

w wymienionych paragrafach ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w 4 przypadkach mylnie zaklasyfikowano wydatki w tgczne;j
kwocie 3 756,74 zt do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,
mianowicie:

- przeglad okresowy zestawu ratowniczego w kwocie 1 660,50 zt
zaklasyfikowano do ustug remontowych, zamiast do ustug pozostatych,
- wydruk i montaz oznaczenia pojazdu w wysokos$ci 120,00 zt
zaklasyfikowano do ustug remontowych, zamiast do ustug pozostatych,
- przesytke listowg w wysokosci 14,00 zt zaklasyfikowano do
zakupu materiatow

i wyposazenia, zamiast do § 4300,

— montaz gtbwnego wytgcznika pradu w kwocie 2 083,74 zt

zaklasyfikowano do § 4270, zamiast do § 4300.



Powyzszym dziataniem naruszono przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych™.
Petnigca obowigzki Gtéwnego ksiegowego w ztozonym w dniu 21
maja 2020 r. podata, ze nieprawidtowosci powstaty w wyniku btedu

pracownika dokonujgcego dekretacji dowodow.
(Dowdd, akta kontroli str. 16 - 29)

b) raport kasowy nr 5/2019 obejmowat operacje gotowkowe z
okresu diuzszego niz jeden okres sprawozdawczy (miesigc), tj. od
1.05.2019 r. do 31.07.2019 r., co jest niezgodne

z art. 24 ust. 5 pkt 3, art. 15 w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz Instrukcjg kasowg Komendy Powiatowej PSP w

Brzegu.

W ztozonym wyjasnieniu p.o. Gtéwnego Ksiegowego podata: dziatania
te wynikaty

Z btedu pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie kasy oraz z
niewielkiej ilo$ci zdarzen gospodarczych, ktore miaty miejsce w
jednostce w kontrolowanym okresie. Stosowane w sekcji finansow
uproszczenia zostaty poprawione w roku 2020 i obecnie kazde
zdarzenie gospodarcze jest ewidencjonowane osobno w odpowiednim

dla poniesionego wydatku okresie sprawozdawczym.

2Dz, U. 2 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm.



Ponadto analiza wykazata, ze dowody zrédtowe na taczng kwote

4 204,21 zt stanowigce podstawe poniesienia wydatku (faktury,
rachunki) ujete w raporcie kasowym nr 5/2019 zostaty zbiorczo
zaewidencjonowane w poszczegolnych paragrafach kosztéw

i wydatkdéw na podstawie wystawionego polecenia ksiegowania. W
zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci zidentyfikowania
poszczegoblnych dokumentdw na roznych etapach przetwarzania
danych, co jest niezgodne z art. 14 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.

Petnigca obowigzki Gtownego ksiegowego ztozyta wyjasnienie,
podajgc: ujmowanie w ten sposob zdarzen gospodarczych wynikato z
btednego przeSwiadczenia pracownika o mozliwosci ujmowania w
Sposob zbiorczy wydatkow, poniesionych w ramach konkretnego
paragrafu, z ,kasy”. Obecnie w Komendzie Powiatowej wszelkie
operacje gospodarcze, ktérych rozliczenie nastepuje poprzez kase,
dokonywane sg zgodnie z zasadami i obowigzujgcymi przepisami
prawa lj. kazde zdarzenie gospodarcze jest ewidencjonowane
pojedynczo co do kosztow, wydatkow i zaangazowania

Z oznaczeniem dowodu ksiegowego, ktérego dotyczy.

(Dowdd, akta kontroli str. 5 - 6, 30 - 36)

C) nie ujeto w ksiegach rachunkowych dowoddéw zrédtowych
(rachunkdéw) otrzymanych przez jednostke w 2019 roku na tgczng
kwote 10 700,00 zt stanowigcych podstawe wydatkowania srodkow a

wynikajgcych z zawartych 3 uméw zlecen, co jest niezgodne



z dyspozycjqg art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Wydatki z tytutu
zakupu ustug ewidencjonowano na podstawie listy ptac wprowadzanej
do ksigg zbiorczymi kwotami. Ponadto do konta 231 Rozrachunki z
tytutu wynagrodzen nie prowadzono kont analitycznych, zgodnie z
dyspozycjg art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dziatania
uniemozliwiajg imienng ewidencje wynagrodzen wykonawcow z tytutu

zawartych uméw zlecen.

P.o. Gtdwnego Ksiegowego wyjasnita: (...) rachunek dotyczgcy umowy
Zlecenia stanowi zatgcznik do sporzgdzanej listy ptac, na ktorej to liscie
wskazane sg koszty przyporzgdkowane do paragrafu 4170, konto
rozrachunkow z pracownikami oraz kwota, jakg nalezy wypfacic na
rzecz pracownika. Obecnie w Komendzie Powiatowej dokonuje sie
ksiegowania rachunkow przedktadanych przez zleceniobiorce jako
osobnego dowodu ksiegowego oraz listy ptac. (...) do ksiegowania
zobowigzan wobec tych pracownikow zostata btednie zastosowana
taka sama metoda ujmowania zdarzenia gospodarczego w ksiegach
rachunkowych, jak w przypadku zobowigzan wobec pracownikow
zatrudnionych w tutejszej jednostce na podstawie umowy o prace,
mianowania i powotania, dla ktérych prowadzone sg imienne kartoteki
wynagrodzen,

Z ktorych wynikajg kwoty zobowigzan z podziatem na tytuty oraz

okresy.

W zwigzku ze zmiang kadrowg na stanowisku gtownego ksiegowego w
2020 roku obecnie ewidencjonuje sie zobowigzania wobec

pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy zlecenie na koncie



231 z dedykowanym dla danego pracownika numerem analitycznym,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
(Dowaod, akta kontroli str. 28 - 29, 37 - 72)
2.3.2. Wydatki majgtkowe

Srodki w tgcznej kwocie 2 605 421,11 zt ujete w § 6050

Komenda Powiatowa wydatkowata na 2 zadania inwestycyjne:

- » 1 ermomodernizacja zespotu budynkow straznicy Komendy

Powiatowej PSP w Brzegu” w wysokosci 229 421,11 zt,

- ,Rozbudowa Jednostki Ratowniczo - Gasniczej w Grodkowie

Komendy Powiatowej PSP w Brzegu” w wysokosci 2 376 000,00 zt.

Kontroli poddano rozpoczetg w 2019 r. rozbudowe JRG w
Grodkowie sfinansowang w catosci ze srodkéw budzetu panstwa.
Komenda Powiatowa otrzymata dotacje celowg
w wysokosci 2 376 000,00 zt, ktérg wydatkowata w badanym okresie na
podstawie 5 faktur dotyczgcych przygotowania dokumentac;ji
przetargowej, nadzoru inwestorskiego oraz rob6t budowlanych. Faktury

zostaty wystawione zgodnie z 4 umowami zawartymi z wykonawcami.

Szczegotowe rozliczenie inwestycji za 2019 r. znajduje sie w aktach

kontroli.

(Dowdd, akta kontroli str. 73 - 75)



Komenda Powiatowa w roku 2019 w ramach § 6060 poniosta
wydatki w wysokosci 45 248,01 zt. Z ustalen kontroli wynika, ze
jednostka zakupita skokochron niezbedny podczas prowadzonych akciji

ratowniczych.

Do zakupéw dokonanych w § 6050 i 6060 nie wnosi sie zastrzezen.

Ustalono, ze wydatki biezgce i majgtkowe byty celowe, zgodne z
planem finansowym oraz zostaty prawidtowo udokumentowane. Objete
kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Kontrola wykazata poprawno$¢ formalng i zgodnosc¢

dowoddw z zapisami ksiegowymi.

2.4. Ponadto, kontrolg objeto prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki
samochodowej. Ustalono, Ze jednostka na dzien 31 grudnia 2019 r.
posiadata 26 pojazdéw samochodowych

i 110 urzadzen. Dla kazdego z pojazdéw prowadzone byty miesieczne
karty ewidencji przebiegu/pracy i zuzycia paliwa pojazdu. Ewidencjq i
rozliczeniem zuzycia paliwa srodkéw transportu zajmujg sie osoby
funkcyjne wyznaczone przez Komendanta Powiatowego do
prowadzenia spraw technicznych w danej jednostce JRG.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Komenda Powiatowa posiada

opracowane w formie pisemnej zasady i sposoby prowadzenia



ewidencji pracy i rozliczania zuzycia paliwa dla sprzetu transportowego
eksploatowanego w jednostce, okreslone Zarzgdzeniem nr 3
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29 stycznia
2019 r. w sprawie gospodarki transportowe] w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej'®. Kontroli poddano
okresowe karty pracy pojazdu zawierajgce informacje dot. zuzycia

paliwa dwéch pojazdéw za 2019 rok.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodow stuzbowych za rok
2019 wyniosty w fgcznej kwocie 316 020,19 zt, z czego najwieksze
dotyczyty zakupu paliwa 155 426,37 zt (32 444 litréw). Kontrola
wykazata, ze zakup paliwa odbywat sie na podstawie umowy znak
PT.2370.1.2018 z dnia 29 marca 2018 r. pomiedzy Komendg

Powiatowg PSP a firmg XXXXXXXXXXXXXX.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i
zasady przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce
uregulowane zostaty zarzagdzeniem Komendanta Powiatowego™*. W
trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Komenda
Powiatowa przeprowadzita na dzien 31 grudnia 2019 r. inwentaryzacje
paliw i materiatow pednych, zaliczonych w koszty bezposrednio po
zakupie i ustalita ich stan drogg spisu z natury. Stan paliw i materiatéw
pednych wyceniono na kwote 23 485,89 zt, a warto$¢ spisanych

materiatow ujeto w ewidencji konta 310 Materiaty.

¥ Dz. Urzedowy KG PSP z dnia 4.02.2019 r. poz. 5
14 Zat. nr 8 do Zarzadzenie Nr 4/2009 Komendanta Powiatowego z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
(polityki) rachunkowosci” dla KP PSP w Brzegu .



Nie wniesiono uwag w zakresie prowadzenia gospodarki

samochodowej w jednostce.
(Dowdd, akta kontroli str. 76 - 83)

3. Sposodb udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym
zakresie uregulowan

3.1. Celem realizacji zadania pn. ,Rozbudowa Jednostki Ratowniczo -
Gasniczej w Grodkowie Komendy Powiatowej PSP w Brzegu”
Komenda Powiatowa udzielita jednego zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego, przewidzianego w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych® (dalej: Pzp). Zostato
ono przeprowadzone przez komisje przetargowg powotang na mocy
Zarzadzenia nr 5/2019 Komendanta Powiatowego PSP w Brzegu z
dnia 1 marca 2019 r.

Badanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wykazato, ze przy wydatkowaniu srodkdéw przestrzegano przepisow
ustawy Pzp. Stosowane procedury zapewnity prowadzenie
postepowania w sposob gwarantujgcy wybor najkorzystniejszej oferty.
Ustalono, ze udzielenie zamowienia poprzedzito uniewaznienie jednego
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, poniewaz
warto$¢ wszystkich ztozonych ofert przekroczyta kwote, jaka zostata
przeznaczona na realizacje zadania.

Wartos¢ szacunkowg zamowienia okreslono stosownie do
postanowien art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, a takze rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu

3 Dz. U. 2019 r., poz. 1843 z pézn. zm.



ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartoséci zaméwien publicznych®®.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 2 maja 2019 r. pod nr 543709-N-2019. Natomiast
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 3 lipca 2019 r. pod nr 510134822 - N -
2019. Ponadto ogtoszenie dotyczgce wymienionego zamowienia
zamieszczono na stronie internetowej. W zamowieniu udostepniono do
pobrania Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdéwienia ze strony
internetowe;.

Analiza dokumentacji wykazata, ze jeden z wykonawcéw w dniu
14 maja 2019 r. zwrdcit sie do zamawiajgcego o dopuszczenie do
ztozenia wraz z ofertg kosztorysu opracowanego metodg kalkulaciji
uproszczonej a nie w petnej wersji, jak byto to zapisane
w warunkach SIWZ. Zamawiajgcy wyrazit zgode, o czym poinformowat
pisemnie wykonawcdw oraz zamiescit informacje na stronie
internetowej. Ustalono, ze Komenda Powiatowa nie zamiescita
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
co jest niezgodne z art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp. W zwigzku z tym
p.o. Komendant Powiatowy wyjasniajgc podat: (...) Komisja
przetargowa uznata, ze zmiana SIWZ jest nieistotna i nie wptywa w
zaden sposob na toczgce sie postepowanie. (...) Dokonana w SIWZ
korekta nie spowodowata zadnych réznic na etapie przygotowywania
ofert oraz nie wptywata na ocene tych ofert.

(Dowdd, akta kontroli str. 84 - 85,)

% Dz.U. 2017 r., poz. 2477



Za istotng zmiane nalezy uznac takg, ktéra moze wptywac na krag
potencjalnie zainteresowanych wykonawcow, stanowigc naruszenie
zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Oznacza to, Ze nie mozna
zmienia¢ m.in. przedmiotu zamdwienia czy jego istotnych cech w
Sposob, ktory mogtby mie¢ wptyw na ksztatt zamdwienia. Zakazane sg
takze istotne zmiany dotyczgce warunkow udziatu w postepowaniu oraz
kryteridw oceny ofert, 0 czym mowi katalog istotnych zmian wymieniony
w art. 12a ustawy Pzp. Po przeanalizowaniu wyjasnienia ustalono, ze
zmienione przez Komende Powiatowg stowo nie wpisuje sie w katalog
istotnych zmian wskazanych w ww. artykule ustawy, poniewaz nie
poszerzyto zamdwienia o elementy, ktére pierwotnie nie byly w nim
przewidziane.

Ostatecznie oferte ztozyta jedna firma, tj. XXXXXXXXXXX.
Wykonawca zatgczyt odwiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, a takze
dokumenty dotyczgce potwierdzenia niepodlegania wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Umowe wykonania ustugi dla Komendy Powiatowej Panstwowe;
Strazy Pozarnej
w Brzegu podpisano z wykonawcg w dniu 21 czerwca 2019 r. i byta ona
zgodna z trescig ztozonej oferty oraz ze Specyfikacjg Istotnych
Warunkéw Zamdodwienia.

(Dowdd, akta kontroli str. 86 -134)
3.2. Analizujgc prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi

ustalono, ze w jednostce podczas dokonywania zakupow ponizej



ustawowych progéow kwotowych, obowigzywat Regulamin udzielania
przez Komende Powiatowg PSP w Brzegu zamoéwien publicznych o
wartosci nie przekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy -
Prawo zaméwien publicznych®’ zawierajacy jedynie procedure
udzielania zamdéwien publicznych o wartosci od 10.000 euro do 30.000

euro.

W zwigzku z brakiem w ww. regulaminie zasad dokonywania zakupow
ponizej 10 000 euro wyjasnienie ztozyt p.o. Komendant Powiatowy
podajgc: Zasady dokonywania zakupdw ponizej 10 000 euro odbywajg
sie na podstawie wprowadzonego w instrukcji obiegu dokumentow
druku ,Zgtoszenie zapotrzebowania’. (...) Sporzgdzenie zgtoszenia
zapotrzebowania poprzedzone jest przeprowadzeniem rozpoznania
rynku celem ustalenia warto$ci planowanego zakupu oraz wyborem
najkorzystniejszej opcji zakupu. (...) Zgodnie ze stosowanym drukiem
planowany zakup musi uzyskac akceptacje gtbwnego ksiegowego oraz

zostac zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP w Brzegu.

(Dowdd, akta kontroli str. 84 - 85, 135 -153)

Wymienione w wyjasnieniu ,Zgfoszenie zapotrzebowania na
realizacje zakupu - ustugi” bedgce zatgcznikiem do Instrukcji obiegu
dokumentdw finansowych, swiadczy o wprowadzeniu przez kierownika
jednostki jednolitych zasad wstepnej kontroli legalnosci, gospodarnosci
i celowosci wydatkéw finansowych. Z zapiséw Instrukcji wynika, ze

zawiera ona tylko zasady dokumentowania koniecznosci dokonania

v Zarzagdzenie Nr 6/2019 Komendanta Powiatowego PSP w Brzegu z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania przez Komende Powiatowg PSP w Brzegu zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamdéwien publicznych.



zakupu. Natomiast w Komendzie Powiatowej nie ma doprecyzowanej
procedury postepowania w celu wytonienia najkorzystniejszej oferty w
przypadku dokonywania zakupow do 10 000 euro, ktére potwierdzato

by oszczedne wydatkowanie Srodkéw publicznych.

Stosowanie przez jednostke kontrolowang zapisow powyzszego
regulaminu zbadano na przykfadzie wydatku w wysokos$ci 45 248,01 zt

poniesionego na zakup skokochronu.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi wnioskowane zakupy
poprzedzono przeprowadzeniem rozeznania rynku (wysyfajac
zapytania do 3 wybranych przez siebie dostawcéw), w celu wytonienia

najkorzystniejszej oferty.
4. Prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych
za 2019 r., tj.: o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (Rb-50).

(Dowdd, akta kontroli str. 154 - 164)

Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®.

Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

8 Dz. U. 22019 ., poz. 1393 z pozn. zm.



formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci
W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow dotyczgcych ustug w
ramach paragrafow klasyfikacji budzetowe.
Przyczyna nieprawidtowosci byt btgd pracownika Komendy Powiatowej
odpowiedzialnego za dokonywanie dekretacji dokumentéw, natomiast
jej skutkiem wykazanie niepoprawnych danych w sprawozdaniach
budzetowych.
2. Prowadzenie raportow kasowych niezgodnie z ustawg o
rachunkowosci.
Przyczyna nieprawidtowosci byt btagd pracownika Komendy Powiatowej
odpowiedzialnego za prowadzenie kasy oraz brak skutecznego
nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej, natomiast jej skutkiem
wykazanie nieprawdziwych danych
w sprawozdaniach budzetowych.
3. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych dowodow zrédtowych
stanowigcych podstawe wydatkowania srodkéw.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe stosowanie uproszczen
w prowadzeniu ksigg rachunkowych przez Gtéwnego Ksiegowego
Komendy Powiatowej, natomiast jej skutkiem brak powigzania
jednostkowych dowodéw zrodtowych z zapisami w ewidencji ksiegowej,

Cczym naruszono przepisy ustawy o rachunkowosci.



IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie

dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W zwigzku z ustaleniami kontroli, zalecam:

1. Podja¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania
wydatkéw do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2. Na podstawie dowodow zrodtowych stwierdzajgcych dokonanie
operacji gospodarczej wprowadzac do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

3. Ujmowac w ksiegach rachunkowych dowody Zrodtowe
potwierdzajgce wykonanie umowy zlecenie w sposob umozliwiajgcy
imienng ewidencje naliczonych i wyptaconych wynagrodzen.

Ponadto w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki zalecam:

Uszczegotowi¢ wewnetrzng procedure udzielania zamdéwien

publicznych do 10 000 euro.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnosc¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie

dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o
przekazanie pisemnej informaciji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia



stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie

przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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