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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.109.2.2026.AA2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026T.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5. we fragmencie: ,,po uplywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XXVIII/269/26 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia
23 czerwca 2026 r. w sprawie wspolnej obslugi jednostek organizacyjnych gminy Polkowice w zakresie
infrastruktury i systemow teleinformatycznych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach, na sesji w dniu 23 czerwca 2026 r., podjeta uchwale w sprawie wspolnej
obstlugi  jednostek  organizacyjnych  gminy Polkowice  w zakresie infrastruktury i systemow
teleinformatycznych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 czerwca 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §5 we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 — dalej: ustawa), polegajacym na
skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w sytuacji
gdy uchwala ta nie stanowi aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis
szczegolny.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Polkowicach postanowila o wspdlnej obstudze jednostek
organizacyjnych gminy Polkowice w zakresie infrastruktury isystemow teleinformatycznych przez Urzad
Gminy. Uchwala ta jest realizacja kompetencji wynikajacej z art. 10a i 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztymi przepisami gmina moze zapewni¢ wspolna obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjng: 1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finansow publicznych, 2) gminnym instytucjom kultury, 2a) spotkom, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, 3) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych
gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsicbiorstw, instytutow badawczych ibankéw. Wspolng obsluge moga
prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwiazku
migdzygminnego, jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego albo spotka, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j

Y podstawie prawnej uchwaty btednie przywotano art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry to nadaje organom gminy uprawnienie do wydawania aktow prawa
miejscowego w zakresie organizacji urz¢dow i instytucji gminnych.

W § 1uchwaly Rada Miejska postanowita: ,,Z dniem 1 sierpnia 2026 r. organizuje si¢ wspolng obstuge
jednostek organizacyjnych gminy Polkowice wskazanych w § 2, prowadzong przez Urzad Gminy Polkowice,
zwany dalej ,,jednostka obstugujaca™”’. W § 5 uchwaty postanowiono: ,,Niniejsza uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego”. Okreslenie
takiego trybu wej$cia w zycie uchwaly oznacza, ze Rada Miejska zakwalifikowala ja do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 5 uchwaty, przewidujaca jej ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2017r.poz. 1523 ze zm.).
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Kwestionowana uchwala nie nalezy do zadnej zkategorii aktow wymienionych w tym przepisie oraz
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczego6lnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego(art. 13 pkt 2) ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow szczeg6dlnych, podlegatby publikacji
(art. 13 pkt 10). Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy nie znajdg zastosowania w rozpatrywane;j
sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob
generalny, niezindywidualizowany. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢
wielokrotnego ich stosowania. W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czltonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac
zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotow (adresatow) pozostajacych poza struktura administracji. Jako zrodlta prawa powszechnie
obowigzujacego moga one regulowac postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow) - tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2391/16.

Badana uchwala nie spelnia powyzszych wymogoéw. Wskazuje ona jednostke obstugujaca, jednostki
obslugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspoélnej obstugi,
reguluje zatem wewngtrzng organizacj¢ dzialania jednostek organizacyjnych gminy, poprzez przeniesienie
obowiagzkéw administracyjnych na jednostke obstugujaca. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw, aby
przyja¢, iz uchwata w sprawie wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy stanowi akt prawa
miejscowego. Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn.
akt II SA/O1 245/17, w ktérym stwierdzono, ze uchwata w sprawie wspodlnej obstugi jednostek organizacyjnych
zaliczonych do sektora finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina nie jest aktem
prawa miejscowego: ,,Nie odnosi si¢ ona do organizacji urzedu miejskiego, ktorej regulacje nalezg do materii
statutowej, jest natomiast wyrazem woli Rady, co do wskazania podmiotu sprawujgcego obsluge gminnych
placowek oswiatowych w danym zakresie. Zgodzi¢ si¢ nalezy zatem, ze uchwala ta stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego, akty takie nie wymagaja za$ publikacji w organie promulgacyjnym ico do zasady wchodza
w zycie z dniem podjecia, chyba ze rada podejmie decyzje o pdzniejszym wejsciu w zycie danej uchwaty”.

Nie istnieje takze inny przepis szczegolny, w kontek$cie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy,
wymagajacy ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwal w sprawie wspolnej obstugi jednostek
organizacyjnych gminy.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwag¢ na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt Il
SA/Po 228/18, w ktéorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac
w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada
gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin
wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (...), ktory obowiazuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu
w niniejszym sktadzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej
czesci, ktora wskazywala na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwala
wchodzi wzycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu powotal si¢ z kolei na analogiczny poglad
wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2677/15.
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Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowiazujacy,
a zatem stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska przewidujac publikacje uchwaty w wojewodzkim dzienniku
urzedowym naruszyta prawo w stopniu istotnym.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §5 uchwaty we fragmencie "po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego", ktory zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych. W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci wskazanego fragmentu §5 uchwaty nalezy uzna¢, ze akt
ten wszedt w zycie w dniu podjgcia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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