Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Zastepca Dyrektora
Sebastian Kaminski

Warszawa, dnia 2025-12-12
DUS-11.055.50.2025.KF

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z Pana petycjg z dnia 8 wrzesnia 2025 r.,
(data wptywu do MRPIPS 16 wrzes$nia br.),w sprawie przeprowadzenia zmian
prawnych umozliwiajgcych przyjecie do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury Sredniego krajowego wynagrodzenia za te lata kalendarzowe, za
ktore nie udato sie udowodni¢ zarobkdéw, Departament Ubezpieczen
Spotecznych uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Obowigzujgce do 31 grudnia 1990 r. przepisy archiwalne (rozporzadzenie
Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r. w
sprawie zasad klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji oraz zasad i
trybu przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwow panstwowych -
Dz. U. z 1984 r. Nr 41, poz. 215), nie nakazywaly, a jedynie zezwalaty na
zlikwidowanie dokumentacji ptacowej pracownika po uptywie 12 lat od
zakonczenia przez niego pracy w danym zaktadzie.

Dopiero rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz. U. Nr 10, poz. 35)
przedtuzyto okres przechowywania dokumentacji ptacowej. Poczynajac od
dnia 1 stycznia 1991 r. okres przechowywania list ptacy, kart zbiorczych ptac
oraz innych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna ustali¢ podstawe
wymiaru emerytury lub renty, byt uzalezniony od okreséw przewidzianych
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w przepisach emerytalno-rentowych okreslajgcych zasady ustalania
podstawy wymiaru S$wiadczen, ktore nie ustanawialy konkretnejdaty
granicznej.

Poczynajgc od dnia 1 stycznia 2003 r., przepis art. 125a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.), zobowigzuje ptatnikéw
sktadek do przechowywania list ptac, kart wynagrodzen i innych dowoddw,
na podstawie ktorych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub
renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u
danego pfatnika.

Obecnie obowigzujgcymi aktami prawnymi stanowigcymi o warunkach
nabywania prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych izasad ich ustalania,
atakze zasad i trybu przyznawania oraz wyptaty tych swiadczen jest ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz wydane na podstawie art. 116 ust. 5 i art. 128a ww.
ustawy rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-
rentowe (Dz. U.z 2011 r. Nr 237, poz. 1412, z pdZn. zm.). Zgodnie z § 10 ust.
1 ww. rozporzadzenia zainteresowany zgtaszajacy wniosek o emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy powinien dotgczy¢ do wniosku
dokumenty stwierdzajace prawo do Swiadczen oraz ich wysokos¢.

W zakresie udowadniania okresOw zatrudnienia, ww. rozporzgdzenie
stanowi, iz Srodkiem dowodowym stwierdzajagcym okresy zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania oraz
spotdzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika
skfadek lub innego wiasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych
dokumentow lub inny dokument, w tym w szczegdlnosci:

- legitymacja ubezpieczeniowa;

- legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o
prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce
do pracownika w czasie trwania zatrudnienia (8 22 wust. 1 ww.
rozporzadzenia), zawierajgca odpowiednie wpisy dokonane przez
pracodawcow, z ktorych wynika: data rozpoczecia i zakonczenia pracy,
wymiar czasu pracy, rodzaj wykonywanej pracy, a wpisy potwierdzone sg
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pieczatka zaktadu pracy pracodawcy oraz podpisem i pieczatkg stuzbowa
pracodawcy lub upowaznionego pracownika.

Z kolei $rodkiem dowodowym stwierdzajgcym wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury lub renty sg zaswiadczenia pracodawcy lub innego
ptatnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa albo inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysokos¢ tego wynagrodzenia, dochodu,
przychodu czy uposazenia (tak stanowi § 21 ust. 1 ww. rozporzgdzenia).

W ramach postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczalne
jest przyjecie takze kopii dokumentacji ptacowej sporzadzonej przez
archiwum lub uwierzytelnionej kopii sporzadzonej przez inng jednostke
upowazniong do przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub
przeksztalconych zakladow pracy, w tym prywatnego przechowawce
prowadzacego dziatalno$¢ w tym zakresie (§ 28 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Ustalajgc podstawe wymiaru Swiadczen, uwzglednia sie wylgcznie
prawidtowo i niepodwazalnie udokumentowane wysokosci dochoddw
osigganych z pracy, nie ma natomiast miejsca na domniemanie co do
wysokosci wyptaconego pracownikowi wynagrodzenia.

Majgc na uwadze sygnalizowane przez zainteresowanych trudnosci z
udokumentowaniem zarobkow sprzed 1980 roku z powodu zlikwidowania
przez niektore zaktady pracy dokumentacji ptacowej, ZUS w uzgodnieniu z
Ministerstwem zajgt stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszcza sie mozliwos¢
ustalenia wysokosci wynagrodzenia na podstawie akt osobowych, tj. na
podstawie umdw o prace, pism 0 powotaniu, mianowaniu oraz innych pism
okreslajgcych wynagrodzenie pracownika, ktérych okres przechowywania
wynosi 50 lat od zakonczenia pracy przez pracownika w danym zaktadzie

pracy.

Wystawiajac zaswiadczenie o wynagrodzeniu dla potrzeb emerytalno-
rentowych na podstawie dokumentacji zastepczej (akt osobowych
pracownika) zaktad pracy winien uwzgledni¢ w zaswiadczeniu tylko te
sktadniki wynagrodzenia okreSlonego w aktach osobowych, ktore
przystugiwaty bezwarunkowo w czasie trwania zatrudnienia jako state
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sktadniki w okreslonejwysokosci, np. wynagrodzenie zasadnicze, state
dodatki okreslone kwotowo itp. Inne sktadniki wynagrodzenia, np. premie i
nagrody moga byC uwzglednione tylko wowczas, jezeli zachowana
dokumentacja wskazuje niewatpliwie na ich faktyczng wyptate w okreslonej
wysokosci, od ktorejzostata odprowadzona sktadka na ubezpieczenie
spoteczne.

Dopuszcza sie ustalanie przez zaktad pracy wynagrodzenia okreslonego w
dokumentacji osobowej stawkg godzinowa, pod warunkiem jednak, ze w
aktach osobowych pracownika zachowaly sie dane dotyczace liczby
faktycznie przepracowanych godzin w danym okresie (dziennie, tygodniowo,
miesiecznie).

Wymaga jednoczes$nie podkreslenia, ze poczgwszy od 1959 r. - stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 paZzdziernika 1959 r.
w sprawie legitymacji ubezpieczeniowych (Dz. U. Nr 56, poz. 338)
wydanego na podstawie art. 70 ust. 2 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikOw i ich rodzin (tekst
jednolity: Dz. U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97, z pézn. zm.) - podstawowym
dowodem objecia pracownika ubezpieczeniem spotecznym byfa legitymacja
ubezpieczeniowa. Obowigzek przedstawienia zaktadowi pracy legitymacji
ubezpieczeniowej dla dokonania odpowiednich wpisow spoczywat na
pracowniku, co jednoznacznie wynikato z przepisu 8§ 6 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

W przypadku zatem realizacji wskazanego obowigzku, wpis w legitymacji
ubezpieczeniowej pozwolitby unikng¢ sygnalizowanych w petycji
problemow.

Nalezy rowniez pamietac, ze organ rentowy jest zobowigzany przyja¢ od
wnioskodawcy  kazdy dokument kadrowo-ptacowy. Przedtozone
dokumenty, szczegOlnie te, ktore nie sg oryginatami, podlegajg ocenie
dowodowej, bowiem nie majg wigzgcego charakteru dla organu rentowego.
W razie powziecia w trakcie tej oceny watpliwosci co do wiarygodnosci lub
pochodzenia przedtozonego dokumentu organ przeprowadza postepowanie
wyjasniajace.
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Dopiero w przypadku, gdy nie mozna ustalic podstawy wymiaru sktadek w
poszczegolnych okresach zgodnie z wyzejprzedstawionymi zasadami,
zastosowanie znajdg regulacje przewidziane w ust. 2a art. 15 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zgodnie z ktérymi, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek organ
rentowy przyjmuje kwote obowigzujgcego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Nalezy podkreslic ponadto, ze wszelkie dokumenty przedtozone do wniosku
o Swiadczenie podlegajg ocenie organu rentowego indywidualnie, w oparciu
0 catoksztatt zgromadzonej w danej sprawie dokumentacji. W przypadku
odmowy uwzglednienia danych zawartych w przedtozonych dokumentach
majacych wptyw na prawo lub wysokos$¢ Swiadczen emerytalno-rentowych
(albo braku takich dokumentow), organ rentowy wydaje decyzje
odmawiajgca, w ktorej zawiera szczegotowe uzasadnienie odmowy, a takze
informacje o mozliwosci wniesienia odwotania do sadu, ktory w
postepowaniu odwotawczym ma mozliwos¢ skorzystania z szerszego (w
stosunku do organu rentowego) katalogu srodkow dowodowych (w tym np.
dowodu z zeznan Swiadkow, czy dowodu z innych dokumentow zwigzanych
z okresem zatrudnienia pracownika, ktore uprawdopodobniajg uzyskiwane
przez niego wynagrodzenie).

Obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci przyjecia do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, w przypadku braku dokumentaciji,
wynagrodzenia ustalonego w inny sposob.

Wyjasniamy, ze traktowanie poszczegdlnych osob czy grup os6b musi by¢
takze rozpatrywane w kazdym przypadku w kontekScie konstytucyjnej
zasady rownosci, sformutowanej w art. 32 Konstytucji RP, oraz zasady
rownosci wszystkich ubezpieczonych w zakresie ubezpieczen spotecznych,
zadeklarowanej w art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.).
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Art. 2a. wyzej wymienionej ustawy, wskazuje wyraznie, ze ustawa ta stoi na
gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych. Zasada réwnego
traktowania dotyczy w szczegolnosci:

1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spotecznych;

2) obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne;

3) obliczania wysokosci Swiadczen;

4) okresu wyptaty Swiadczen i zachowania prawa do Swiadczen.

W literaturze przedmiotu przedstawiono, ze ,w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazano, ze przyjeta zasada rownosci polega na tym, ze
wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie
dang cechg istotng (relewantng) w rownym stopniu, majg by¢ traktowane
rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zrdznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych (wyrok TK z: 6.5.1998 r., K 37/97).

Regulacje prawne dotyczace zasad postepowania o $wiadczenia emerytalno-
rentowe sg dostosowane do istoty systemu zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych - panstwo gwarantuje wyptacalno$¢ Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych. Jest to o tyle istotne, ze wptywy ze sktadek nadal
nie pokrywajg wyptaty Swiadczen z FUS. Fundusz ten korzysta zatem
z corocznych dotacji budzetowych. Mozliwosci angazowania sie budzetu
panstwa w funkcjonowanie FUS sg jednak ograniczone sytuacjg finansow
publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, postulat przedstawiony w petycji nie moze
zostac zrealizowany.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora
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Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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