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1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona dnia 28
lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokét Nowojorski
dotyczacy statusu uchodZcow, sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z
1991 r. nr 119, poz. 517) definiuja materialno-prawne podstawy nadawania
statusu uchodzcy oraz okreslajg najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcéw.
Ww. akty prawne nie precyzujg jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie unormowano takze zasady wydawania
uchodzcom dokumentéw oraz zasady wspétpracy z Wysokim Komisarzem
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéow. W odrebnych aktach
uregulowane zostaly w prawie polskim zasada non-refoulment, jak réwniez
prawa socjalno-bytowe uchodzcéw.

Polska stosuje tzw. jednolitg procedure azylowa. W toku postepowania o
udzielenie ochrony miedzynarodowej bada sie nie tylko spetnianie warunkéw do
uznania za uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie sg one spetnione -
inne okolicznosci skutkujgce ochrong przed powrotem do kraju pochodzenia.
Cudzoziemcowi, ktéry nie kwalifikuje sie do uznania za uchodzce, lecz ktéry w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy, udziela sie ochrony w postaci ochrony
uzupetniajgcej. Ochrona miedzynarodowa moze by¢é réwniez udzielona
cudzoziemcom przesiedlonym do Polski z krajow trzecich czy tez relokowanym
z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem wtasciwym w sprawach
udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, ktory prowadzi postepowania o udzielenie
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ochrony miedzynarodowej przy pomocy Departamentu Postepowan

Uchodzczych.



2. Wykonanie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskow o udzielenie

ochrony miedzynarodowej

W 2019 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 1 958 wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wnioskami tymi objeto 4 096 oséb, co jest
liczbg zblizong do roku 2018, w ktérym zarejestrowano 1 915 wnioskdéw

dotyczacych 4 135 oséb.

Liczba wnioskow, oraz osob objetych wnioskami w sprawach o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP w 2019 roku
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Najwiekszg grupe os6b ubiegajagcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej stanowili w 2019 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 2 614
0s6b (okoto 64% ogotu). W wiekszosci — 2 200 oséb - byly to osoby deklarujace
narodowos¢ czeczenska. Druga najliczniejsza grupa cudzoziemcéw byli

obywatele Ukrainy — 466 os6b (okoto 11% ogoétu). Ponadto, o ochrone



miedzynarodowa wystepowali najczesciej obywatele Turcji — 123 osoby,
Tadzykistanu — 113 osob, Gruzji — 86 oso6b, Afganistanu — 62 osoby i Iranu — 52
osoby.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2019 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego nie zmienit sie istotnie sktad narodowosciowy cudzoziemcéw
ubiegajagcych sie w Rzeczypospolitej Polskiej o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, aczkolwiek procentowy udziat oséb pochodzacych z Federaciji
Rosyjskiej nieco spadt (w 2018 r. stanowili okoto 66% ogoétu), podobnie jak liczba
cudzoziemcéw pochodzacych z Tadzykistanu (w 2018 r. byly to 144 osoby).
Liczba obywateli Armenii i Iraku, ktéra byla zauwazana w roku 2018
(odpowiednio 71 i 70 oséb, co dawato tym grupom 4. i 5. miejsce w
statystykach) istotnie spadta do odpowiednio 46 i 32 oséb. Wzrosta za to
dwukrotnie liczba cudzoziemcéw pochodzacych z Turcji, ktérzy ztozyli wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej - z 61 oséb w 2018 r. do 123 os6b w
2019r.

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 4 000 oséb wnioskujacych
udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2019 r. i wczesniej. Oznacza to
tendencje spadkowag w porownaniu do roku 2018, w ktérym decyzje wydano w

stosunku do 4 445 cudzoziemcow.



Liczba osdb, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje w sprawie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w RP w 2019 roku
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W STATUS UCHODZCY OCHRONA UZUPEENIAJACA ®ZGODA NA POBYT TOLEROWANY NEGATYWNA = UMORZENIE

Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzcg jest osoba, ktéra
zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych, na skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju
pochodzenia i nie moze lub nie chce z tego powodu korzysta¢ z ochrony tego
kraju. Przepis ten zostat bezposrednio przetransponowany do ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide
art. 13 ust. 1).



Liczba 0s6b, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o nadaniu statusu uchodzcy
w RP w2019 roku
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W ubiegtym roku status uchodzcy nadano 131 cudzoziemcom, w tym
miedzy innymi 49 obywatelom Turcji, 19 Iranczykom, 19 cudzoziemcom z Iraku,
8 osobom z Federacji Rosyjskiej, 8 obywatelom Tadzykistanu i 6 Egipcjanom.

Dla poréwnania, rok wczesniej ta formag ochrony objeto 168 oséb (Turcja -
26 0sob, Irak — 19 oséb, Syria — 16 osob, Pakistan — 14 oséb, Ukraina — 11 oséb,
Tadzykistan — 10 oséb, Turkmenistan — 10 osob). Liczba oséb, ktérym nadano
status uchodzcy w roku ubiegtym byla zatem o okoto 22% mniejsza w
poréwnaniu do roku 2018.

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestaja

obowigzywaé¢ w stosunku do osdéb, ktére dobrowolnie zwrdéca sie o ochrone



panstwa, ktérego sa obywatelami, dobrowolnie przyjmg utracone uprzednio
obywatelstwo, przyjma nowe obywatelstwo i korzystajag z ochrony parnstwa,
ktérego obywatelstwo przyjety, ponownie dobrowolnie osiedlg sie w panstwie,
ktére opuscity lub poza ktérego granicami przebywaty z powodu obawy przed
przesladowaniem, albo tez nie moga diuzej odmawia¢ korzystania z ochrony
panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki, w zwigzku z ktérymi
zostaly uznane za uchodzcéw. Wskazane powyzej klauzule uwzglednione
zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2019 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy
pozbawiono 6 os6b — 5 obywateli Federacji Rosyjskiej i 1 obywatela Biatorusi. Z
kolei ochrony uzupetniajgcej pozbawionych zostato 100 oséb — wszyscy byli
obywatelami Federacji Rosyjskiej. W zakresie cofania ochrony miedzynarodowej
widoczne sg wyrazne tendencje spadkowe w poréwnaniu do roku 2018, w
ktérym pozbawiono ochrony miedzynarodowej 168 oséb.

W przypadku 1 730 oséb wydano decyzje negatywne (tj. badz o uznaniu
wniosku za niedopuszczalny — 932 osoby, badz o odmowie udzielenia obu form
ochrony miedzynarodowej — 798 oséb). Jest to mniej niz w roku 2018 o okoto
19% (wéwczas decyzje negatywne otrzymato 2 128 oséb).

Czes¢ z ubiegtorocznych wnioskdw rozpatrzono w trybie przyspieszonym.
Jest to szczegdlnie wazne, gdy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
skltada osoba, ktéra ma by¢é zobowigzana do powrotu. Instytucja ta pozwala na
zapobieganie instrumentalnemu traktowaniu procedury w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej, jako srodka uniemozliwiajgcego powroét. Ponadto jej
istnienie przyczynia sie do skrécenia czasu trwania takiego postepowania. Tryb

przyspieszony zastosowano w przypadku 162 cudzoziemcow.



Liczba 0sab, wobec ktorych Szef UdSC wydat negatywng decyzje w sparwie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2019 roku
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W roku ubiegtym odnotowano 2 przypadki zastosowania tzw. klauzuli

wytaczajacej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej. Nalezy wspomnie¢, ze

okolicznosci skutkujgce wykluczeniem z mozliwosci korzystania z dobrodziejstw

Konwencji zostatly wprost wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19 ust. 1 pkt 3).

Klauzule wytaczenia zastosowano takze w 1 przypadku dotyczacym ochrony

uzupetniajace;j.

Jak wzmiankowano wczes$niej, w przypadku odmowy nadania statusu

uchodzcy, z urzedu rozstrzyga sie o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi

ochrony uzupetniajacej. W 2019 r. ochrona uzupetniajgca zostata udzielona 130
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osobom, w tym miedzy innymi 68 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 21 osobom
przybytym z Tadzykistanu i 11 obywatelom Ukrainy. Jest to liczba o okoto 32%
nizsza w poréwnaniu do roku 2018 - wéwczas ochrone uzupetniajgca otrzymato

191 cudzoziemcow.

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu ochrony
uzupetniajacej

w RP w2019 roku
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W sprawach wszczetych przed dnia 1 maja 2014 r. w sytuacji, kiedy
cudzoziemiec nie spetnial warunkéw do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw
do udzielenia ochrony uzupetniajagcej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
badal potrzebe objecia cudzoziemca ochrong w postaci zgody na pobyt
tolerowany. Cudzoziemcowi udzielalo sie zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogtoby nastgpié
jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, w ktérym mogtby zostaé¢ poddany torturom albo

nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do
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pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. lub
naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub
naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w
stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu.

W 2019 r. odméwiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony
uzupetniajacej i jednoczesnie udzielono zgody na pobyt tolerowany 4 osobom -
czterokrotnie mniej niz w roku 2018. Grupa cudzoziemcéw, ktérym udzielono

zgody na pobyt tolerowany byli obywatele Federacji Rosyjskiej.
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Liczba 0sob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany w 2019 roku
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Powyzsze dane wskazujg, iz w 2019 r. w Polsce objeto ochrong
miedzynarodowa oraz krajowa tgcznie 265 cudzoziemcoéw. Stanowi to okoto 6%
osob, ktére ztozyly wnioski o nadanie statusu uchodzcy — co jest poziomem
nizszym niz roku 2017 o 3 punkty procentowe.

Rzetelna ocena zasadnosci ztozonych wnioskéow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej bytaby niemozliwa bez odniesienia sytuacji wnioskodawcéow
do realiéw wystepujacych w krajach ich pochodzenia. Dopiero bowiem na tym tle
mozna dokona¢ wtasciwej oceny, czy dana osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa, rzeczywiscie moze obawiaé sie przesladowan lub powaznej

krzywdy w rozumieniu przepisdw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2019 r. Wydziat Informacji o Krajach
Pochodzenia Departamentu Postepowan UchodzZzczych przygotowat 505
opracowan dotyczacych sytuacji w krajach pochodzenia. Opracowania te
dotyczyly 62 panstw, w tym miedzy innymi: Federacji Rosyjskiej (110
opracowan), Ukrainy (48 opracowan), Turcji (28 opracowan), Iranu (24
opracowania), Iraku (22 opracowania), Pakistanu (19 opracowan), Tadzykistanu
(19 opracowan), Biatorusi (14 opracowan), Azerbejdzanu (11 opracowan),
Armenii (10 opracowan). Dodatkowo Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia
Departamentu Postepowan Uchodzczych przygotowat wspdlnie z ekspertami
raporty tematyczne dotyczace sytuacji Kurdow w Turcji, sytuacji kobiet na
Kaukazie Pétnocnym oraz konfliktéw wyznaniowych w Iraku.

Warto takze wspomnieé¢, ze w ubieglym roku pracownicy Wydziatu
Informacji o Krajach Pochodzenia Departamentu Postepowan Uchodzczych
zorganizowali i wspodlnie z pracownikami rozpatrujgcymi wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przeprowadzili dwie misje badawcze do krajow
pochodzenia — do Indii oraz do Etiopii. Misja badawcza do Indii odbyta sie w
dniach 30 pazdziernika — 12 listopada 2019 r. Celem tej wizyty studyjnej byto
przede wszystkim zapoznanie sie z sytuacjg mniejszosci religijnych w tym kraju,
gdyz takie wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej kierowane przez
obywateli Indii dominuja w procedurach administracyjnych. Trasa wizyty
obejmowata nastepujagce miejsca: Nowe Delhi — Amritsar — McLeod Ganj /
Dharamsala — Anandpur Sahib — Chandrigarh — Nowe Delhi. W trakcie wizyty
mialy miejsce m.in. spotkania z lokalnym oddziatem UNHCR, spotkanie z
przedstawicielami sikhow w gurdwarze Bangla Sahib oraz gurdwarze w Granth
Sahib w Amritsarze, spotkanie z przedstawicielami organizaciji salezjanskiej Don
Bosco, spotkanie z Ajal Sahni, dyrektorem Institute for Conflict Management
(ICM) w Delhi oraz reprezentantami diaspory tybetaniskiej w Dharamsali. Misja
badawcza do Etiopii odbyta sie w dniach 3-18 listopada 2019 r. i odwiedzono
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nastepujgce regiony: Amhara, Oromia, Tigraj, W trakcie wizyty studyjnej
przeprowadzono spotkania z przedstawicielami UNHCR, I0M, a takze Ambasady
RP w Addis Abebie. Tematy jakie zostaty poruszone w trakcie misji dotyczyty
takich zagadnien jak: aktualna sytuacja bezpieczenstwa, aktualne stosunki
pomiedzy Etiopig i Erytreg, atmosfera po przyznaniu Pokojowej Nagrody Nobla
premierowi Etiopii, sytuacja osob przymusowo przesiedlonych, mozliwosci
uzyskania dokumentéw, sytuacja kobiet, sytuacja matoletnich bez opieki,
sytuacja Erytrejczykdéw, sytuacja na granicy z Erytreg, sytuacja mniejszosci
Oromo i Somali, sytuacja ludu Amhara, sytuacja dziennikarzy i opozycji
polityczne;j.

Ponadto, w 2019 r. Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia
Departamentu  Postepowan  Uchodzczych  kontynuowat  prowadzenie
ksiegozbioru. Jego zasoby pod koniec ubiegtego roku liczyty 9 430 publikacji. W
ciggu roku dokonano 1020 wypozyczen.

Wracajgc tymczasem do postepowan administracyjnych w sprawach o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére toczyly sie przed Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, wskazac takze nalezy, ze w 2019 r. umorzono procedury
prowadzone wobec 2 025 oséb, w tym wobec 1 543 obywateli Federacji
Rosyjskiej, 86 cudzoziemcow z Ukrainy, 51 obywateli Afganistanu, 37 obywateli
Armenii oraz 32 cudzoziemcow z Tadzykistanu. Liczba oséb, ktérych
postepowania zostaly zakonczone takim rozstrzygnieciem byta wiec nieco
wieksza niz w roku 2018 (1 942 osoby). Zauwazy¢ takze nalezy, ze procentowy
udziat tego typu rozstrzygnie¢ w stosunku do wszystkiego rodzaju wydanych
decyzji wzrdést po raz pierwszy od kilku lat. O ile w 2016 r. stanowity one okoto
79% rozstrzygnie¢, w 2017 r. okoto 51%, w 2018 r. okoto 44%, to w roku
ubiegtym przekroczyly potowe wszystkich wydanych decyzji. Wskazywac¢ to
moze, ze coraz mniej cudzoziemcow jest zainteresowanych zakonczeniem
postepowania w Polsce i ewentualnym pozostaniem w naszym kraju.
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Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC umorzyt postepowanie w sparwie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2019 roku
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Najczesciej podstawg wydania decyzji o umorzeniu bylo wycofanie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (takze tzw. dorozumiane).

W 2019 r. podobnie jak w latach ubiegtych zdarzaly sie przypadki
wielokrotnego wnioskowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zjawisko
sktadania przez tych samych cudzoziemcéw kolejnych wnioskéw jest
obserwowane od roku 2003, wéwczas kolejne wnioski o nadanie statusu
uchodzcy ztozyly 93 osoby (okoto 1,3% ogdlnej liczby wszystkich oséb
wnioskujacych). W nastepnych latach tendencja w tym zakresie byta wzrostowa:
2004 r. — 137 osob (okoto 2 %), 2005 r. - 1 141 oséb (okoto 21 %), 2006 r. -
3280 osoéb (46 %). W roku 2007 po raz pierwszy nastgpit spadek liczby
cudzoziemcow sktadajgcych kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy do
liczby 2842 oséb, co stanowito 28 % ogdlnej liczby wszystkich osé6b

wnioskujgcych. W roku 2008 odsetek ten wynidst 15 % (1 316 sposrod 8 517
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wnioskujacych), a w roku 2009 — 10% (1 538 sposréd 15 336 wnioskujacych). W
roku 2010 odnotowano tendencje wzrostowa - kolejne wnioski ztozyto juz az
okoto 34% oséb (2 204 sposrod 6 534 wnioskujacych), w 2011, 2012 i 2013 -
ponownie spadkowg, na poziomie odpowiednio okoto 26% (1 801 spos$réd 6 534
wnioskujacych), 15 % (1 579 oséb sposréd 10 753 wnioskujacych) i 8% (1 219
0s6b sposrod 14 996 wnioskujacych). W 2014 r. tendencja ta ulegta zmianie — z
kolejnymi wnioskami wystapito juz okoto 16% wnioskujacych (1 072 oséb). W
kolejnych latach poziom ten utrzymywat sie — w 2015 r. kolejne wnioski ztozyto
1 970 osob (okoto 16% wnioskujgcych), w 2016 r. — 2 481 cudzoziemcoéw (okoto
20% wnioskujacych), w 2017 r. - 2228 cudzoziemcéw (okoto 44%
wnioskujacych). W roku 2018 tendencja ta ulegta zmianie, a procent
wnioskodawcéw kolejny raz ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
zmniejszyt sie do okoto 39% (1621 cudzoziemcéw). Tendencja spadkowa
utrzymywata sie takze w 2019 r. — kolejne wnioski ztozyto 1 389 osdb czyli okoto

34% wnioskujacych.

Liczba oséb objetych wnioskami w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowejw RP
w 2019 roku - wnioskikolejne

TADZYKISTAN | | pozostate
33 179
2% 13%

\_

KIRGISTAN
35
3%

GRUZJA
36
3%

ROSJA
865
UKRAINA 62%
241

17%



Przyczyny praktyki wielokrothego wnioskowania przez te same osoby o
udzielenie ochrony miedzynarodowej sg dwojakie — préba unikniecia wydania
i/lub wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu lub tez mozliwo$¢ dalszego
korzystania ze swiadczen dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej.

Rok 2019 to czwarty rok obowigzywania przepiséw w zakresie udzielania
nieodptatnej informacji i pomocy prawne;j.

Nieodptatna informacja prawna w postepowaniu w pierwszej instancji
przystuguje wnioskodawcy i cudzoziemcowi, wobec ktoérego toczy sie
postepowanie w sprawie pozbawienia go statusu uchodzcy Ilub ochrony
uzupetniajagcej. Nieodptatna informacja prawna polega na poinformowaniu
wnioskodawcy lub cudzoziemca, wobec ktérego toczy sie postepowanie w
sprawie pozbawienia go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, o
obowigzujacych przepisach prawnych z zakresu udzielania ochrony
miedzynarodowej, pozbawiania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej i
przepisach regulujacych postepowanie przed organami administracji publicznej
w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach z tego zakresu, przy
uwzglednieniu szczegodlnej sytuacji tych osob. Nieodptatnej informacji prawne;j
udzielajg pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Nieodptatna pomoc prawna obejmuije:

- sporzadzenie odwotania od decyzji o: odmowie nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej, umorzeniu postepowania w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, przekazaniu wnioskodawcy do
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej i umorzeniu postepowania, uznaniu
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny, odmowie

uwzglednienia oswiadczenia wnioskodawcy o zamiarze dalszego ubiegania sie o
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udzielenie ochrony miedzynarodowej, pozbawieniu statusu uchodzcy Ilub
ochrony uzupetniajacej,

- zastepstwo prawne w postepowaniu odwotawczym w sprawie: udzielenia
ochrony miedzynarodowej, przekazania wnioskodawcy do panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, pozbawienia statusu uchodzcy Ilub ochrony
uzupetniajace;.

Nieodptatnej pomocy prawnej udziela osobiscie: adwokat, radca prawny
albo osoba niebedgca adwokatem ani radcg prawnym, zatrudniona w organizaciji
pozarzagdowej prowadzacej dziatalnosé pozytku publicznego, uprawnionej do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Gotowos¢ do Swiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej w 2019 roku zadeklarowato 161 radcow prawnych, 205
adwokatéw oraz 3 organizacje pozarzadowe: Fundacja Instytut na Rzecz
Panstwa Prawa (Lublin), Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (Warszawa) oraz
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (Krakéw). Liczba podmiotow
mogacych wykona¢ taka ustuge byta zatem mniejsza niz rok wczesniej (2018 r. -
184 radcow prawnych, 253 adwokatéw oraz 3 organizacje pozarzadowe).

W roku 2019 2z nieodptatnej pomocy prawnej skorzystato 304
uprawnionych do niej cudzoziemcéw, a na nieodptatng pomoc prawng wydano
okoto 237 097 zi. Dla poréwnania rok wczesniej byto to 361 beneficjentow, a

wydatkowana kwota wyniosta okoto 249 653 zi.
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3. Postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej prowadzone wobec

szczegblnych grup wnioskodawcow

Szczeg6lng ochrong w toku postepowan o udzielenie ochrony
miedzynarodowej objete sa nastepujgce grupy cudzoziemcéw: matoletni
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela
prawnego lub zwyczajowego (matoletni bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby
niepetnosprawne, jak rowniez osoby w podesztym wieku, kobiety ciezarne, osoby
samotnie wychowujace dziecko, ofiary handlu ludzmi, osoby chore. Szczegélne
traktowanie moze polega¢ na zapewnieniu takim osobom specjalnej pomocy
socjalnej lub/i zapewnieniu specjalnego wsparcia w zakresie procedury.

| tak, zeznania od takich oséb odbiera sie w warunkach dostosowanych do
ich potrzeb i mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postepowania sa
dokonywane przy udziale psychologa lub pedagoga (w przypadku matoletnich
bez opieki) albo psychologa lub lekarza (w przypadku pozostatych kategorii
os6b), wytacznie przez wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikéw. Co
do zasady osob, ktérych stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze
byli poddani przemocy, sa maloletnimi bez opieki lub osobami
niepetnosprawnymi nie mozna umiesci¢ w areszcie dla cudzoziemcéw lub
strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw.

Szczegodlny tryb postepowania nie wynika z samej Konwencji Genewskiej.
Spetnia on jednak zalecenia Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow co do standardéw procedur uchodzczych. Ponadto stanowi
realizacje przepisow dyrektywy Rady nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w
sprawie minimalnych standardéw przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl (Dz.
Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003 r.), dyrektywy Rady nr 2005/85/WE z dnia 1
grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE
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nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.)., dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i
cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona), wdrozonych do polskiego

porzadku prawnego.
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajgcych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,zadne umawiajace sie
panstwo nie wydali lub nie zawréci w zaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy
spotecznej lub przekonania polityczne”. Respektujgc powyzszy zakaz polski
prawodawca zakazat wykonywania decyzji o zobowigzaniu do powrotu do czasu
doreczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przez osoby, ktére nie zywig uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem, ale obawiaja sie odestania z Polski, sktonito
ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan prawnych przeciwdziatajagcych temu
zjawisku.

Przyktadowo, art. 87 - 89 cb regulujg kwestie zatrzymania oraz
umieszczenia w strzezonym osrodku lub zastosowania w stosunku do oséb
ubiegajacych sie¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej aresztu dla
cudzoziemcow. Na ich podstawie mozna pozbawi¢ wolnosci cudzoziemca o
nieustalonej lub budzacej watpliwosci tozsamosci, osobe w celu zebrania
informacji, na ktorych opiera sie wniosek albo w celu realizacji przekazania
zgodnie z tzw. rozporzadzeniem Dublin |Ill, jezeli istnieje znaczne
prawdopodobienstwo ucieczki takiej osoby, cudzoziemca w celu wydania lub
wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, cudzoziemca stwarzajgcego
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa czy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Organy Strazy Granicznej majg takze mozliwosé stosowania
srodkéw alternatywnych w stosunku do detencji, takich jak: zgtaszanie sie w
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okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu, wptata zabezpieczenia
pienieznego czy zamieszkiwanie w wyznaczonym miejscu.

W 2019 r. zatrzymano i osadzono w strzezonych osrodkach
cudzoziemcéw 181 cudzoziemcédw ubiegajagcych sie o  ochrone
miedzynarodowg, co jest poziomem nizszym niz w roku 2018 (wéwczas
zatrzymano, a nastepnie osadzono 256 osob), z tym, ze jednoczesnie S$rodki
alternatywne w stosunku do detencji zastosowano wobec 1288 oséb (rok

wczesniej byty to 823 osoby).
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5. Pomoc dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony

miedzynarodowe;j

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem
przez panstwo przyjmujace osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa.
Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduje mozliwo$¢ udzielania takim osobom pomocy socjalnej i
opieki medycznej oraz, fakultatywnie, pomocy w dobrowolnym powrocie do
kraju, do ktérego majg prawo wjazdu czy tez pomocy w przeniesieniu do
panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Pomoc socjalna obejmuje pomoc udzielang w osrodku lub
pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajagca na wyptacie $wiadczenia
pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie, ktéra pokryta koszty pogrzebu
cudzoziemca zmartego w trakcie trwania postepowania, przystuguje zasitek
pogrzebowy.

W 2019 r. w zwigzku z realizacjg ww. zadan ustawowych Urzad do Spraw
Cudzoziemcow wydatkowat taczng kwote 46 323 381,33 zt - 0 okoto 3 % wiecej
niz w roku 2018 (wéwczas kwota ta wyniosta 44 737 519, 14 zt). Ww. S$rodki
zostaly przeznaczone na:

- zakwaterowanie w osrodkach — 16 502 567,21 zi,

- Swiadczenia o charakterze pienieznym — 15 115 515,87 zi,

- Swiadczenia medyczne — 12 367 848 zi,

- zywienie systemem zleconym — 1 804 393,56 zi,

- zakup srodkdéw zywnosci — 486 142,77 zi,

- pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
-46 913,92 zt.
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Duza czes¢ swiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. istniato 10 osrodkéw: 4 osrodki wtasne Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (2 recepcyjne i 2 pobytowe) oraz 6 wynajmowanych (w tym 1
dedykowany dla samotnych kobiet i matek z dzieémi) — o 1 mniej niz roku
poprzednim.

Pod koniec 2019 r. z pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow korzystato
2 935 os6b, z czego 1640 udzielano pomocy w postaci sSwiadczenia
pienieznego. Ogodlna liczba osdb korzystajagcych z pomocy socjalnej i opieki
medycznej byta zatem poréwnywalna do roku 2018 (wéwczas wyniosta ona 2
905 osob).

W 2019 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw kontynuowal wspotprace z
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji
programu dobrowolnych powrotéw. W ubiegtlym roku z takiego wsparcia
skorzystato 28 cudzoziemcoéw — o okoto 36% mniej w poréwnaniu do roku 2018
(44 osoby). Warto wspomnieé, ze w dniu 10 maja 2019 r. IOM wraz z Urzedem
do Spraw Cudzoziemcéw oraz Straza Granicznag rozpoczat realizacje projektu
+Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji” wspoétfinansowanego ze
srodkéw FAMI. Cudzoziemcy korzystajacy z pomocy w dobrowolnym powrocie w
ramach powyzszego projektu mogg liczy¢ na dodatkowg pomoc reintegracyjna
przeznaczong na zwiekszenie ich samodzielnosci i zdobycie Zrédta utrzymania
w kraju pochodzenia.

W roku 2019 wspétpraca Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw z organizacjami
pozarzadowymi koncentrowata sie gtéwnie na udzielaniu cudzoziemcom
pomocy prawnej, pomocy psychologicznej, prowadzeniu warsztatéow
dotyczacych integracji z polskim spoteczenstwem oraz organizacji zajeé
edukacyjnych i rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, a ww. dziatania realizowaty

nastepujace organizacje: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja
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Dialog, Fundacja dla Wolnosci, Fundacja Emic, Fundacja Instytut na rzecz
Painstwa Prawa, Fundacja Instytut Réwnowagi Spoteczno-Ekonomicznej,
Fundacja Ocalenie, Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Stowarzyszenie dla
Ziemi, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.

W zakresie podejmowanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow dziatan
o charakterze preintegracyjnym, nalezy wskazaé, ze w osrodkach recepcyjnych
(tj. w Podkowie Lesnej-Debaku oraz Biatej Podlaskiej) odbywaja sie spotkania
informacyjne organizowane dla nowo przybylych cudzoziemcéw, ktore
przedstawiajg informacje na tematy zwigzane z pomoca socjalng i
podstawowym funkcjonowaniem w Polsce, tj. standardami, obyczajami,
tradycjami, opieka medyczng, edukacja, zatrudnieniem. Dziatania realizowane sg
w oparciu o informator ,Pierwsze kroki w Polsce” oraz film informacyjny.
Informator koncentruje sie na zagadnieniach, ktore, jak wynika z doswiadczenia
pracownikow Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, sg istotne dla oséb ubiegajacych
sie o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski podczas
pierwszych miesiecy pobytu w Polsce i zostat przygotowany w szesciu jezykach:
angielskim, arabskim, francuskim, gruzinskim, polskim i rosyjskim. Film
informacyjny przedstawia krok po kroku droge cudzoziemca ubiegajacego sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej od momentu ztozenia wniosku do chwili
otrzymania decyzji ostateczne;.

Szereg dziatan o charakterze preintegracyjnym w 2019 r. Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw realizowat w ramach projektu ,Wsparcie materialne i edukacyjne
dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
Polsce”, wspétfinansowanego ze srodkéw FAMI. Od grudnia 2018 r. do grudnia
2019 r. w ramach ww. projektu prowadzone byly zajecia swietlicowe adresowane
do dzieci w wieku szkolnym (tj. 7-18 lat), ktére pozostawaty pod opieka Urzedu

do Spraw Cudzoziemcow oraz zamieszkiwaly osrodki dla cudzoziemcéw.
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Gtéwnym celem zajeé¢ swietlicowych byto aktywne zagospodarowanie czasu
wolnego dzieciom oraz wyzwolenie w nich pozytywnych emocji, tj. poczucia
bezpieczenstwa, radosci, zadowolenia. Zajecia wspomagaty rozwdj dziecka pod
wzgledem spotecznym, jezykowym, motorycznym oraz manualnym. Dzieci
uczyty sie prawidtowych postaw wobec kolegéw, kolezanek i pozostatych oséb
oraz ksztaltowaly umiejetnosci pokojowego rozwigzywania konfliktéw na bazie
dialogu i kompromisu. Wsréd przyktadowych zaje¢, ktore odbywaty sie w ramach
spotkan swietlicowych, byto: tworzenie rekodzieta (malunki na szkle, ceramika,
origami itp.), zajecia kulinarne, taneczne, sportowe itp. Ww. zajecia pozwalaty na
rozwijanie twérczego myslenia oraz wyobrazni. Ponadto zapoznawaly dzieci z
nowym krajem przyjmujgcym, pokazujac im jego zasady, prawa, normy, ktére
nalezy respektowaé. Dodatkowo zajecia Swietlicowe wzbogacone byly o
jednodniowe wyjscia kulturalno-rozrywkowe (do miejsc takich jak kino, teatr)
oraz wydarzenia okolicznosciowe organizowane na terenie osrodkéw. Udziat w
nich brali zaréwno rodzice, jak i dzieci, co miato na celu wzmocni¢ wiezi
rodzinne oraz wesprze¢ funkcjonowanie w polskim spoteczenstwie.

W zakresie swojej wtasciwosci Urzad do Spraw Cudzoziemcéw zapewnia
cudzoziemcom korzystajgcym z pomocy socjalnej nauke jezyka polskiego i
podstawowe materiaty niezbedne do jego nauki. Nauka jezyka polskiego dzieci
polega na pomocy w odrabianiu lekcji i zajeciach wyréwnawczych. Nauczyciel
prowadzacy zajecia pozostaje w kontakcie ze szkotami, do ktérych uczeszczaja
dzieci, co pozwala na wymiane informacji o postepach i problemach w nauce,
dajac mozliwos¢é dostosowania prowadzonych zaje¢ do ich potrzeb. Dzieci, ktére
rozpoczynajg realizacje obowigzku szkolnego na terenie Polski, majg mozliwos¢
uczestnictwa w przeznaczonym dla nich kursie jezyka polskiego, ktérego celem
jest utatwienie ich adaptacji do spotecznosci szkolnej. Zajecia te majg forme
nauki jezyka polskiego jako obcego z elementami realioznawczymi i
socjokulturowymi. Dzieci, ktére rozpoczynajg realizacje obowigzku szkolnego na
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terenie Polski, korzystajg z programu nauczania jezyka polskiego i modelowych
rozwigzan metodycznych. Program nauczania uwzglednia specyficzne potrzeby
komunikacyjne dzieci ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce.
Obejmuje nabycie umiejetnosci podstawowych, takich jak przedstawienie siebie i
swojej rodziny, a takze symulacje sytuacji komunikacyjnych w szkole. Ktadzie
nacisk na zdobycie i utrwalenie wiedzy dotyczacej podstaw komunikacji w
polskiej szkole i zasad w niej panujacych. Uwzglednia zréznicowanie wiekowe
uczestnikdéw, a materiaty dydaktyczne sg dostosowane do dwdch grup — dzieci
realizujgcych obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne i uczniéw szkoty
podstawowej oraz uczniow szkét ponadpodstawowych. W ramach programu
opracowany zostat podrecznik nauczyciela zawierajacy scenariusze zaje¢ oraz
materiaty edukacyjne dla dzieci. Program opracowano ze srodkéw FAMI z
projektu ,Wsparcie materialne i edukacyjne dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa w Polsce”.

Nauka jezyka polskiego objeci sg takze dorosli cudzoziemcy ubiegajacy
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej i przebywajacy pod opieka Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Zajecia w grupach dla dorostych prowadzone sg w
oparciu o ujednolicony materiat dydaktyczny, ktory powstat w wyniku projektu
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz Fundacji Linguae Mundi. Materiat ten
stanowi program nauczania na poziomie A1 z elementami A2. Nacisk ktadziony
jest na rozwdj stuchania i méwienia oraz czytania i pisania. Ponadto program
nauczania uwzglednia specyficzne potrzeby komunikacyjne oséb ubiegajacych
sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce, w tym tresci realioznawcze i
socjokulturowe. Program nauki obejmuje nabycie umiejetnosci podstawowych,
takich jak przedstawienie siebie i swojej rodziny a takze symulacje sytuaciji
komunikacyjnych: w sklepie, w restauracji, na ulicy, u lekarza, w podrézy, w
szkole, przy szukaniu pracy badz wynajeciu mieszkania. Urzad do Spraw
Cudzoziemcow ponadto przygotowuje postepowanie przetargowe na
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opracowanie materiatéw dydaktycznych do nauki jezyka polskiego jako obcego
na poziomie A2 z elementami B1, co wspoétfinansowane bedzie ze srodkéw
FAMI.

Ponadto zaré6wno w osrodkach wtasnych, jak i wynajmowanych odbywaija
sie zajecia edukacyjno-adaptacyjne dla dzieci w wieku 3-6 lat. Zajecia
prowadzone s3 przez wykwalifikowanych i doswiadczonych nauczycieli w

wymiarze 5 godzin przez 5 dni tygodnia.
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego w zakresie

wydawania uchodzcom dokumentéw

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja
uchodZzcom legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrézy
potrzebne do podrézowania poza ich terytoriami, chyba, ze stojg temu na
przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczennstwa panstwowego Ilub porzadku
publicznego. Zatlgcznik do Konwencji Genewskiej zawiera szczegodtowe
postanowienia odnoszace sie do dokumentéw podrézy dla uchodzcéw. Normy te
sg w Polsce realizowane w catosci.

Dokument podrézy wydawany uznanym uchodzZzcom przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym
zataczniku. Zgodnie z paragrafem 3 zatgcznika optaty pobierane za wystawienie
dokumentu nie powinny przekraczaé najnizszych optat pobieranych za paszporty
panstwowe. W Polsce catkowicie odstgpiono od pobierania optat za wydanie
dokumentoéw podrozy, o ktérych mowa w Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegélnych lub wyjatkowych przypadkéw,
powinien by¢ wystawiony na mozliwie najwiekszg liczbe panstw (§ 4 zatacznika),
a okres jego waznosci powinien wynosic¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznosci od
uznania wydajacych go wtadz (§ 5 zatgcznika). W zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Rady nr 2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczgcych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i
dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L
385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia 28 sierpnia 2006 r.
dokumenty podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej wydawane byty na
okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokumenty podrézy, ktérych
okres waznosci przekracza 12 miesiecy, muszg zawiera¢ odpowiednio
zabezpieczone nosniki pamieci, w ktérych znajdowaé¢ sie majg dane
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biometryczne, tj. obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu.
Wymodg ten zostat spetniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w zwigzku z czym
dokumenty podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczety byé
wydawane na okres 2 lat.

Wspomnieé¢ ponadto nalezy, iz Polska jest strong Europejskiego
Porozumienia w sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcéw, sporzadzonego w
Strasburgu w dniu 20 kwietnia 1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o
przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodZzcow, sporzadzonego w Strasburgu

dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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7. Wspétpraca z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcéow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane s3
do wspotpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcéw (UNHCR) lub z kazda inna agencja Narodéw Zjednoczonych,
ktéra moze go zastgpi¢ w petnieniu jego funkcji, w szczegdlnosci w celu
utatwienia jego obowigzku nadzorowania stosowania postanowien Konwencji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnien, miedzy innymi
prawo swobodnego kontaktowania sie z cudzoziemcem, dostep do informaciji o
przebiegu postepowania, dostep do akt sprawy oraz prawo sktadania do akt
sprawy opinii, dokumentow i materiatéw.

W roku 2019, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wspotpracowat z Przedstawicielstwem UNHCR w Polsce we
wszystkich istotnych dla uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej kwestiach. Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach
pochodzenia wnioskodawcow byly uwzgledniane w toku postepowan o
udzielenie ochrony miedzynarodowej. UNHCR zorganizowat takze dwa szkolenia
dla pracownikow Departamentu Postepowan Uchodzczych: jedno w zakresie
przestuchan cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone, drugie — w zakresie

pozbawiania statusu uchodzcy.
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8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowojorskiego w

kontekscie przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesjg do Unii Europejskiej Polske zaczeto obowigzywa¢ miedzy
innymi rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajagce kryteria i mechanizmy okreslania Panistwa Cztonkowskiego, ktore
jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw
Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia
lutego 2003 r.). Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. do kwestii
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskobw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej stosuje sie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i
mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparstwowca
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31).

Rozporzadzenie zaklada odpowiedzialnos¢ tylko jednego panstwa
czlonkowskiego za  rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Cudzoziemiec, ktory ztozy kolejny wniosek w innym panstwie
stosujgcym rozporzadzenie zostanie przekazany do panstwa, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedlug kryteriow w nim
zawartych. Podczas ustalania odpowiedzialnosci panstwa za rozpatrzenie
wniosku bierze sie pod uwage miedzy innymi okoliczno$ci zwigzane z wjazdem i
pobytem cudzoziemca na terytorium panstw stosujgcych rozporzadzenie oraz
mozliwos¢ potaczenia cudzoziemca z cztonkami rodziny, ktérzy otrzymali

ochrone miedzynarodowa w innych parnstwach.
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Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zgodna z wiekszoscig obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow
prawnych w dziedzinie uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego
naptywu uchodzZzcow oraz w sprawie dziatan podejmowanych w celu roztozenia
wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi w celu przyjecia tych osob, a
konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.);

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow przyjmowania o0s6b
ubiegajacych sie o azyl;

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardéw kwalifikowania i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodZcow lub jako osob,
ktore z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zakresu
przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrzes$nia 2004 r.);

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy;

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow Ilub osob kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajagcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011,
str. 9);

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str.
60);

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
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ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE
L 180 z 29.06.2013, str. 96);

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Konsekwencjg cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko
konieczno$¢ dostosowywania przepis6w prawa krajowego do regulacji unijnych,
lecz réwniez mozliwos¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI).

W 2019 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow byt beneficjentem
nastepujacych projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw FAMI:

- Remont osrodka w Lininie nr 18/1-2015/BK-FAMI;

- Wizyty studyjne pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr 10/1-
2015/BK-FAMI;

- Wsparcie materialne i edukacyjne dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce nr 8/1-2015/BK-FAMI;

- Zwiekszenie zdolnosci pracownikbw DPU UDSC do zbierania,
gromadzenia, analizy i rozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia,
2016-2018 nr 2/1-2015/BK-FAMI;

- Opracowanie i wdrozenie dtugofalowej strategii komunikacyjnej Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow nr 6/1-2015/BK-FAMI;

- Adaptacja siedziby Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby obstugi
cudzoziemcow nr 1/4-2017/BK-FAMI;

- Remont Punktu Przyjmowania Whnioskéw od Cudzoziemcow przy ul.
Taborowej 33 nr 2/4-2017/BK-FAMI;
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- Wsparcie logistyczne w zakresie udzielania pomocy socjalnej nr 3/4-
2017/BK-FAMI;

- Modernizacja Systemu Pobyt v.2 oraz infrastruktury teleinformatycznej,
wykorzystywanej przy Systemie Pobyt v.2 i Krajowym Systemie Konsultacyjnym nr
1/3-2017/BK-FAMI;

- Migracyjne Centrum Analitycznego nr 3/8-2018/BK-FAMI;

- Szkolenie pilotazowe na potrzeby zespotow wsparcia EASO nr 1/6-
2017/BK-FAMI;

- Remont osrodka w Biatej Podlaskiej nr 4/1-2015/BK-FAMI;

- Modernizacja Systemu Pobyt v.2 w zakresie wykonania systemu
elektronicznej rejestracji cudzoziemcow — SERCE nr 2/8-2018/BK-FAMI;

- Modernizacja Systemu Pobyt v.2 w zakresie utworzenia modutu obstugi
spraw nr 1/8-2018/BK-FAMI.

Dodatkowo Urzad do Spraw Cudzoziemcow wystepowat w roli partnera w
projekcie Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji realizowanym przez
Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji nr 1/9-2019/FAMI oraz byt
partnerem i zapewniat wspétfinansowanie w projekcie Monitoring pracy i pobytu
w celach zarobkowych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

finansowanym ze srodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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9. Zakonczenie
W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Rzeczpospolita Polska w

2019 r. zrealizowata w catosci zobowigzania wynikajgce z Konwencji Genewskiej

i Protokotu Nowojorskiego.
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10. Zataczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych w

2019r. i objetych nimi oséb

RAZEM
OBYWATELSTWO
whnioski | osoby
AFGANISTAN 62 62
ALGIERIA 10 10
ANGOLA 1 3
ARMENIA 26 46
AZERBEJDZAN 16 29
BANGLADESZ 12 12
BEZ OBYWATELSTWA 1 12
BIALORUS 28 37
BRAZYLIA 1 1
BULGARIA 2 3
BURKINA FASO 2 2
BURUNDI 2 2
CHINY 9 1
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 1 1
EGIPT 23 23
ERYTREA 2 2
ETIOPIA 4 4
FINLANDIA 3 6
FRANCJA 0 1
GAMBIA 4 5
GHANA 1 1
GRECJA 1 1
GRUZJA 54 86
GWINEA 8 9
INDIE 23 24
IRAK 30 32
IRAN 49 52
IZRAEL 2 2
JEMEN 7 7
JORDANIA 6 6
KAMERUN 2 2
KANADA 1 1




KAZACHSTAN 18 29
KIRGISTAN 21 46
KOLUMBIA 2 2
KONGO 3 3
KUBA 22 29
LIBAN 15 30
LIBIA 8 8
LITWA 1 1
MACEDONIA POLNOCNA 1 1
MAROKO 4 4
MOLDAWIA 5 6
MONGOLIA 1 2
NEPAL 2 2
NIGERIA 12 12
PAKISTAN 20 23
PALESTYNA 8 8
ROSJA 899 2614
w tym Czeczenia 738 2200
SENEGAL 2 2
SERBIA 1 1
SIERRA LEONE 6 6
SEOWENIA 1 1
SOMALIA 5 5
SRI LANKA 2 2
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI 1 1
SUDAN 2 2
SYRIA 24 26
SZWECJA 1 1
TADZYKISTAN 49 113
TAJLANDIA 0 1
TANZANIA 2 2
TOGO 1 1
TUNEZJA 5 6
TURCJA 69 123
TURKMENISTAN 5 9
UGANDA 1 1
UKRAINA 297 434
UZBEKISTAN 5 9
WENEZUELA 2 2
WIETNAM 32 33
SUMA 1958 | 4096
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Tabela 2: Liczba oséb objetych wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej

w 2019 r. — wnioski pierwsze i kolejne

OBYWATELSTWO PIERWSZE | KOLEJNE | RAZEM
AFGANISTAN 56 6 62
ALGIERIA 7 3 10
ANGOLA 3 0 3
ARMENIA 31 15 46
AZERBEJDZAN 17 12 29
BANGLADESZ 10 2 12
BEZ OBYWATELSTWA 8 4 12
BIALORUS 28 9 37
BRAZYLIA 1 0 1
BULGARIA 0 3 3
BURKINA FASO 0 2 2
BURUNDI 2 0 2
CHINY 11 0 11
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 1 0 1
EGIPT 16 7 23
ERYTREA 0 2 2
ETIOPIA 0 4 4
FINLANDIA 0 6 6
FRANCJA 0 1 1
GAMBIA 5 0 5
GHANA 1 0 1
GRECJA 0 1 1
GRUZJA 50 36 86
GWINEA 6 3 9
INDIE 15 9 24
IRAK 26 6 32
IRAN 36 16 52
IZRAEL 2 0 2
JEMEN 7 0 7
JORDANIA 5 1 6
KAMERUN 2 0 2
KANADA 0 1 1
KAZACHSTAN 13 16 29
KIRGISTAN 11 35 46
KOLUMBIA 2 0 2
KONGO 2 1 3
KUBA 28 1 29
LIBAN 23 7 30
LIBIA 7 1 8
LITWA 0 1 1
MACEDONIA POLNOCNA 1 0 1
MAROKO 3 1 4
MOLDAWIA 3 3 6
MONGOLIA 2 0 2
NEPAL 0 2 2
NIGERIA 9 3 12
PAKISTAN 17 6 23
PALESTYNA 8 0 8
ROSJA 1749 865| 2614
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SENEGAL 0 2 2
SERBIA 1 0 1
SIERRA LEONE 6 0 6
SLOWENIA 0 1 1
SOMALIA 5 0 5
SRI LANKA 2 0 2
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI 1 0 1
SUDAN 1 1 2
SYRIA 26 0 26
SZWECJA 0 1 1
TADZYKISTAN 80 33| 113
TAJLANDIA 0 1 1
TANZANIA 2 0 2
TOGO 1 0 1
TUNEZJA 6 0 6
TURCJA 117 6| 123
TURKMENISTAN 8 1 9
UGANDA 0 1 1
UKRAINA 193 241 | 434
UZBEKISTAN 6 3 9
WENEZUELA 2 0 2
WIETNAM 26 7 33
SUMA 2707 1389 4096
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Tabela 3: Liczba osob, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydat

w 2019 r. decyzje w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej

ZGODA NA
OBYWATELSTWO U(S)-IS?)BL;?)Y UZL?PCEI:_EcI)xJiC A POBYT NEGATYWNA UMORZENIE RAZEM
TOLEROWANY

AFGANISTAN 3 8 0 1 51 63
ALGIERIA 0 0 0 12 0 12
ANGOLA 0 0 0 4 3 7
ARMENIA 0 0 0 28 37 65
AZERBEJDZAN 0 3 0 19 7 29
BANGLADESZ 0 0 0 8 2 10
BEZ OBYWATELSTWA 1 0 0 3 8 12
BIALORUS 3 0 0 31 10 44
BRAZYLIA 0 0 0 0 1 1
BULGARIA 0 0 0 0 2 2
BURKINA FASO 0 0 0 2 0 2
BURUNDI 0 0 0 1 1 2
CHINY 3 0 0 0 10 13
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KONGA 0 0 0 1 2 3
EGIPT 6 0 0 7 12 25
ERYTREA 1 0 0 0 2 3
ETIOPIA 0 0 0 3 1 4
FINLANDIA 0 0 0 0 6 6
FRANCJA 0 0 0 0 1 1
GABON 2 0 0 0 0 2
GAMBIA 0 0 0 0 5 5
GHANA 0 0 0 2 0 2
GRECJA 0 0 0 0 1 1
GRUZJA 0 0 0 39 28 67
GWINEA 0 0 0 1 0 1
INDIE 0 0 0 9 4 13
IRAK 14 3 0 14 15 46
IRAN 19 0 0 20 12 51
IZRAEL 0 0 0 2 0 2
JEMEN 0 0 0 0 6 6
JORDANIA 0 0 0 2 5 7
KAMERUN 0 0 0 1 1 2
KAZACHSTAN 0 0 0 29 10 39
KIRGISTAN 1 1 0 34 5 1
KOLUMBIA 0 0 0 0 1 1
KONGO 1 0 0 0 0 1
KOSOWO 0 0 0 1 0 1
KUBA 0 0 0 5 15 20
LIBAN 0 0 0 0 8 8
LIBIA 0 0 0 0 1 1
LITWA 0 0 0 0 1 1
MACEDONIA POENOCNA 0 0 0 1 0 1
MAROKO 0 0 0 1 2 3
MOLDAWIA 0 0 0 2 3 5
MONGOLIA 0 0 0 1 2 3
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MYANMA 0 1 0 0 0 1
NIGERIA 1 0 0 7 3 11
PAKISTAN 0 0 0 15 8 23
PALESTYNA 0 0 0 1 2 3
ROSJA 8 68 4 961 1543 2584
w tym Czeczenia 7 63 1 843 1308 2222
SENEGAL 0 0 0 2 0 2
SIERRA LEONE 0 0 0 1 0 1
SLOWENIA 0 0 0 0 1 1
SOMALIA 1 2 0 0 2 5
SRI LANKA 0 0 0 2 1 3
SUDAN 0 0 0 1 1 2
SYRIA 4 7 0 0 9 20
SZWECJA 0 0 0 0 1 1
TADZYKISTAN 8 21 0 61 32 122
TUNEZJA 0 0 0 1 2 3
TURCJA 49 0 0 7 12 68
TURKMENISTAN 2 0 0 2 0 4
UGANDA 0 0 0 3 0 3
UKRAINA 4 11 0 357 86 458
UZBEKISTAN 0 4 0 2 4 10
WENEZUELA 0 1 0 0 0 1
WIETNAM 0 0 0 23 17 40
SUMA 131 130 1730 2005 4000

Tabela 4: : Liczba osob, wobec ktérych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

wydat w 2019 r. decyzje o pozbawieniu ochrony miedzynarodowe;j

g 2 2
>
%o S3
w
OBYWATELSTWO | 2 8 22 | razem
uT o
o
25| =L
o fos) N
o N>
4 g
BIALORUS 1
ROSJA 100| 106
SUMA 6 100 106
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Tabela 5: Stosowanie Rozporzadzenia Dublin lll w 2019 r.

) —r DECYZJE
PANSTWO STRONA WNIOSKI IN TRANSFERYIN | WNIOSKIOUT | POZYTYWNE | TRANSFERY OUT
POZYTYWNE IN i
AUSTRIA 80 58 25 6 3 1
BELGIA 204 160 3 2 1 1
BULGARIA 0 0 0 18 14 8
CYPR 4 1 0 1 0 0
CZECHY 21 13 7 3 3 0
DANIA 20 20 7 3 3 1
ESTONIA 1 1 0 1 0 0
FINLANDIA 11 13 6 3 3 0
FRANCJA 1191 812 50 25 15 2
GRECJA 1 0 0 37 6 1
HISZPANIA 6 4 0 4 4 0
IRLANDIA 12 3 0 0 0 0
ISLANDIA 2 2 2 0 0 0
LIECHTENSTEIN 1 1 0 0 0 0
LITWA 1 0 0 13 12 1
LUKSEMBURG 2 2 0 0 0 0
LOTWA 1 1 0 2 2 0
MALTA 1 0 0 0 0 0
NIDERLANDY 173 161 18 5 1 0
NIEMCY 1915 1689 497 46 31 5
NORWEGIA 19 19 14 1 0 0
PORTUGALIA 0 0 0 0 0 0
RUMUNIA 0 0 0 5 3 1
SLOWACJA 1 0 0 2 0 0
SLOWENIA 3 2 0 1 1 1
SZWAJCARIA 43 38 13 1 0 0
SZWECJA 168 143 43 9 9 4
WEGRY 0 0 0 1 0 0
WIELKA BRYTANIA 9 3 1 2 1 1
WEOCHY 94 72 1 10 9 1
SUMA 3984 3218 687 201 121 38
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