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Dotyczy:  petycja w sprawie braku możliwości skorzystania z tarczy antykryzysowej  

dla przedsiębiorców z powodu braku właściwego kodu PKD. 

Z upoważnienia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, działając na podstawie art. 13  

ust. 1 ustawy o petycjach1, zawiadamiam, że petycja złożona do Ministerstwa Rozwoju,  

Pracy i Technologii w sprawie braku możliwości skorzystania z tarczy antykryzysowej dla  

przedsiębiorców z powodu braku właściwego kodu PKD - została rozpatrzona. 

Rząd na bieżąco monitoruje sytuację ekonomiczną przedsiębiorców w dobie pandemii  

COVID-19. Od początku pandemii zostały podjęte prace mające na celu przeciwdziałanie  

jej negatywnym skutkom gospodarczym i społecznym. Ich efektem jest szeroki katalog  

instrumentów wsparcia zawarty w kolejnych ustawach składających się na tzw. tarczę  

antykryzysową oraz tarczę finansową PFR. Należy zaznaczyć, że są to narzędzia  

osłonowe, które się uzupełniają i razem tworzą odpowiedź rządu na dynamicznie  

zmieniającą się sytuację w gospodarce dotkniętej kryzysem.  

Niemniej, instrumenty pomocowe uruchamiane przez Rząd muszą być adekwatne do  

możliwości i okoliczności społeczno-gospodarczych. Obecnie są one kierowane do  

konkretnych rodzajów biznesu, których bezpośrednio dotyczą obowiązujące obostrzenia  

sanitarne. Sektorowa pomoc finansowa może być przyznawana w sposób sprawny  

i szybki, wymaga jednak określenia kryterium, według którego ustalane jest, jaką  

działalność dana firma faktycznie wykonuje. Należy podkreślić, że obostrzenia nałożone  

na wybrane dziedziny gospodarki, są odpowiedzią na wzrost zagrożenia epidemią wirusa  

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) 
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SARS-CoV-2 na terenie całego kraju. Istotny wzrost liczby zgonów pacjentów zarażonych  

wirusem SARS-CoV-2 oraz pojawieniem się informacji odnośnie nowych, groźniejszych  

niż dotychczasowe, mutacji wirusa generuje konieczność prowadzenia polityki lockdownu  

– zwanej także polityką zachowania społecznego dystansu – i jest skutecznym  

narzędziem w walce z pandemią COVID-19. Wyniki badań wskazują, że przedsiębiorstwa  

prowadzące działalność gospodarczą w branżach, których charakterystyka  

funkcjonowania stwarza warunki, gdzie osoby przebywają w większej grupie, przez  

dłuższy czas oraz w zamkniętych pomieszczeniach, są potencjalnymi miejscami  

wzmożonej transmisji wirusa. Obecna sytuacja przysparza przedsiębiorcom wielu  

trudności. Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Technologii zależy na możliwie szybkim  

znoszeniu obostrzeń w funkcjonowaniu obrotu gospodarczego. Niemniej w tym przypadku  

najważniejsze jest zdrowie i życie obywateli. 

Uchwalona w dniu 9 grudnia 2020 r. tzw. tarcza branżowa – ustawa o zmianie ustawy  

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem  

i zwalczaniem COVID 19 oraz niektórych innych ustaw ma charakter celowy i wspiera  

branże najbardziej dotkliwie dotknięte skutkami drugiej fali pandemii. Pomoc kierowana  

jest przede wszystkim do tych branż, które zostały bezpośrednio dotknięte zakazami lub  

znacznymi ograniczeniami w wykonywaniu działalności gospodarczej.  

Lista branż, w których działają przedsiębiorcy mogący wnioskować o pomoc powstała  

w oparciu o liczne analizy i opinie. Punktem wyjścia dla prac nad listą kodów było  

Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej  

Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego. Kody zostały dobrane na podstawie analiz  

branż szczególnie dotkniętych kryzysem, w odpowiedzi na stanowisko przedsiębiorców  

wyrażone w konsultacjach oraz w oparciu o doświadczenia wyniesione z realizacji  

wcześniejszych instrumentów wsparcia. Oparcie systemu na katalogu kodów PKD,  

określających rodzaj przeważającej działalności, dostępnych w rejestrach publicznych,  

pozwala na punktowe dotarcie z pomocą do przedsiębiorców, którzy najmocniej  

odczuwają negatywne skutki wprowadzanych obostrzeń. Takie podejście wynika  

z konieczności prowadzenia świadomej długoterminowej polityki wsparcia polskiej  

gospodarki, która musi brać pod uwagę możliwości finansów publicznych oraz fakt, że  

sytuacja pandemiczna będzie nam towarzyszyć co najmniej jeszcze przez kilka miesięcy.  

W związku z tym nie ma możliwości objęcia wszystkich przedsiębiorców wsparciem, tak  

jak było to w przypadku pierwszej odsłony Tarczy antykryzysowej wiosną ubiegłego roku. 
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Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii stara się zawsze wsłuchiwać w głosy  

przedsiębiorców, nie wykluczamy w przyszłości rozszerzenia pomocy dla kolejnych grup  

przedsiębiorców, ale chcielibyśmy zwrócić uwagę, że każde nowe narzędzie pomocowe  

dla przedsiębiorców wymaga pozytywnej opinii Ministra Finansów, Funduszy i Polityki  

Regionalnej, który stoi na straży stanu finansów publicznych. 

Przedsiębiorcy nieobjęci wsparciem z Tarczy branżowej mogą korzystać z innych  

dostępnych form wsparcia. Aktualnie z powodu epidemii ZUS nie nalicza opłaty  

prolongacyjnej związanej z odroczeniem terminu płatności lub rozłożeniem na raty  

należności z tytułu składek do ZUS. Dzięki uldze można opłacić składki do ZUS w  

dłuższym czasie bez konieczności ponoszenia dodatkowych opłat. Innym rozwiązaniem  

jest odstąpienie ZUS od pobierania odsetek za zwłokę dla należności za okres od stycznia  

2020 r. Na wniosek przedsiębiorcy ZUS może również umorzyć składki, w przypadku, gdy  

uzna, że przedsiębiorca znajduje się w trudnej sytuacji finansowej i rodzinnej. 

W związku z epidemią przedsiębiorcy mogą także ubiegać się o ulgi w spłacie zobowiązań  

podatkowych. Na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej podatnicy mogą wystąpić do  

organu podatkowego z wnioskiem o udzielenie indywidualnej ulgi w spłacie podatku  

w postaci: 

 odroczenia terminu płatności podatku lub rozłożenia zapłaty podatku na raty, 

 odroczenia lub rozłożenia na raty zapłaty zaległości podatkowej wraz z odsetkami za  

zwłokę lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, 

 umorzenia w całości lub w części zaległości podatkowej, odsetek za zwłokę lub  

opłaty prolongacyjnej 

– na wskazanych w przepisach warunkach. 

Ponadto zostały wprowadzone inne ułatwienia podatkowe dla firm, np. możliwość  

odliczenia straty za 2020 r. od dochodu za 2019 r. 

Na końcu chciałbym podkreślić, że bieżące działania Ministerstwa Rozwoju, Pracy  

i Technologii są ukierunkowane na stworzenie jak najefektywniejszych instrumentów  

wsparcia dla przedsiębiorców dotkniętych skutkami epidemii COVID-19. Tworzenie  

lepszych regulacji prawnych oraz eliminacja zbędnych obciążeń przedsiębiorców jest  

stałym działaniem resortu. W zależności od rozwoju sytuacji, prowadzonych analiz i stanu  

finansów publicznych nie wykluczamy zmian w zakresie dostępnych instrumentów  

pomocowych. 
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Jednocześnie informuję, że: 

1. zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach, petycja została zamieszczona na  

stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, bez podania danych  

podmiotu wnoszącego (imienia, nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrażenia  

na to zgody; 

2. zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być  

przedmiotem skargi. 

Z poważaniem  

Z upoważnienia 
Zbigniew Wojciechowski 
zastępca dyrektora departamentu 

[podpisano elektronicznie] 
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