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1L6dz, dnia 29 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.550.2026

Rada Gminy Dlutow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXI1I/173/26 Rady Gminy Dhutéw z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej bgdace w zakresie zadan wiasnych gminy

przyznane pod warunkiem zwrotu.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dhutow okreslita zasady zwrotu wydatkow za
$wiadczenia z pomocy spolecznej bedace w zakresie zadan wlasnych gminy przyznane pod
warunkiem zwrotu.

Tres¢ uchwaly budzila zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Dhlutow zawiadomienia z dnia 10 lipca
2026 r. znak: PNIK-1.4131.550.2026.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania z dnia 20 lipca 2026 r. znak:
ROIV.0711.13.2026.JJ Przewodniczacy Rady Gminy Dhutow poinformowatl, ze przedmiotowa
uchwala zostanie dostosowana do wymogow organu nadzoru na najblizszej sesji Rady Gminy
Dtutow.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2026 poz. 639) - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktorym rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w
ust. 2, bedacych w zakresie zadan wiasnych.

W ocenie organu nadzoru w tabeli zawartej w § 1 ust. 1 uchwaly okreslajace; wysokosé
zwrotu wydatkow zastosowano nieprawidlowa konstrukcje progow dochodowych. Kolejno po sobie
nastepujace progi koncza si¢ bowiem 1 zaczynajg w taki sposdb, ze warto$ci pomigedzy nimi nie
zostaly przypisane do zadnych przedziatow (,,powyzej 101 do 2007, ,,powyzej 201 do 300” itd.), co
powoduje powstanie luk w regulacji przedmiotowej uchwaty. Dochody wynoszace zatem 101%,
201%, 301% 1 401% kryterium dochodowego nie zostaty objete zadnym z przedziatow wskazanych
w tabeli. Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Dhutéw nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 96 ust. 4 ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego kto, w jakich
okolicznosciach 1 jak si¢ powinien zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisoOw. Zgodnie z
orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd
2949/94,) uchwatly podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Zaznaczy¢ jednoczes$nie nalezy, ze niedopuszczalne jest uznaniowe uzupetnianie
przez organ wydajacy decyzje stawek odptatnosci, ktore nie zostaty wprost wyrazone w akcie prawa
miejscowego. Kazde natozenie obowigzku finansowego na obywatela musi mie¢ jednoznaczng
podstawe w przepisach prawa. Reasumujac konstrukcja tabeli zawartej w § 1 ust. 1 uchwaly nie
wyczerpuje w sposob prawidtowy upowaznienia ustawowego zawartego w art. 96 ust. 4 ustawy, co
stanowi istotne naruszenie prawa i1 skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w
catosci.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest wydanie rozstrzygnigecia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ w catosci uchwaly nr XXII/173/26 Rady Gminy Diutow z dnia
30 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy

spotecznej bedace w zakresie zadan wlasnych gminy przyznane pod warunkiem zwrotu.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Dhutow
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