OPIS ISTOTNYCH ZAGADNIEN DLA KOMISJI EGZAMINACYJNEJ DO
ZADANIA Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
(EGZAMIN ADWOKACKI — 24 KWIETNIA 2026 r.)

Zdaniem Zespotu do przygotowania zadan na egzamin adwokacki, w przypadku zadania
z zakresu prawa administracyjnego, celowe jest sporzadzenie i wniesienie w imieniu Jana Sowy
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje Wojewody
Mazowieckiego z 26 marca 2026 r., gdyz wydano jg z naruszeniem przepisOw prawa

materialnego oraz przepisOw postepowania administracyjnego.

I. Przy ocenie rozwigzania zadania nalezy w szczegdlnosci (w ramach wymogow
wyznaczonych w art. 78e ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o0 adwokaturze) zwroci¢

uwage na nastepujace kwestie:

1. Skarga powinna spetnia¢ wymogi formalne wynikajace z art. 46 - 47 i art. 57 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, w tym
zwlaszcza prawidlowe oznaczenie stron postgpowania, tj. Wojewody Mazowieckiego - jako
organu ktory wydat zaskarzona decyzje, Jana Sowy - jako skarzacego oraz Pelagii Wrony - jako

uczestnika postgpowania na prawach strony art. 12 w zw. z art. 33 § 1 p.p.s.a.

2. Ze skargi powinno wynika¢, ze zostala wniesiona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego w terminie

30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu decyzji organu II instancji.

3. W skardze nalezy wnie$¢ o uchylenie zaskarzonej decyzji Wojewody Mazowieckiego

na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. aorazbic p.p.s.a.

4. W skardze powinien zosta¢ zawarty wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej

decyzji na podstawie art. 61 § 213 p.p.s.a.

5. W skardze powinien by¢ zawarty wniosek o zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow

postepowania na podstawie art. 199 i art. 200 p.p.s.a.

Il. Sporzadzajac skarge zdajacy powinien podnies¢ zarzuty naruszenia prawa

materialnego polegajace na:

- blednej wykladni art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci przez przyjecie, ze
przestankami dajagcymi podstawe do wydania na podstawie tego przepisu decyzji
o wymeldowaniu z pobytu stalego jest zastosowanie wobec Jana Sowy tymczasowego

aresztowania oraz naruszenie zasad wspotzycia spolecznego.



Art. 35 ustawy o ewidencji ludnos$ci stanowi, Ze organ gminy, o ktorym mowa w art. 28
ust. 1, wydaje z urzedu lub na wniosek wtasciciela lub podmiotu wskazanych w art. 28 ust. 2,
decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscil miejsce pobytu statego
albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie

dopethit obowigzku wymeldowania sig.

Majac na uwadze jednoznaczne brzmienie art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci
przestankg wymeldowania z pobytu stalego nie jest naruszenie zasad wspotzycia spotecznego

przez osobe, ktoérej dotyczy wniosek.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, Ze przestanka
wymeldowania z pobytu statego jest spelniona, gdy ,,opuszczenie miejsca pobytu statego” ma
charakter trwaty i jest dobrowolne. Innymi stowy, dla zaistnienia przestanki ,,opuszczenia
miejsca pobytu statego” konieczne jest aby fizycznemu przebywaniu w innym miejscu niz
miejsce pobytu stalego, towarzyszyl zamiar stalego zwigzania si¢ innym miejscem, urzadzenia

W nim swego centrum zyciowego.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalony jest takze poglad, ze na rowni
z dobrowolnoscig i1 trwatoscig opuszczenia lokalu nalezy traktowac¢ sytuacje, w ktérych osoba
podlegajaca wymeldowaniu nie moze zgodnie z prawem lub na skutek okolicznosci
faktycznych dalej zamieszkiwa¢ w miejscu, w ktorym byta zameldowana, dla przyktadu
w zwigzku z nakazem eksmisji, odbywaniem dtugoletniej kary pozbawienia wolnos$ci, gdyby
zostato ustalone, ze pozbawienie wolnosci byto konsekwencja popetnionego przez te osobe
przestepstwa przeciwko czlonkowi rodziny polegajacego na zngcaniu si¢ nad cztonkiem
rodziny lub zakazem zblizania si¢ do cztonkdw rodziny (tak np. wyrok NSA z dnia 17 listopada
2022 r., sygn. akt I OSK 1878/21 oraz powotane w jego uzasadnieniu orzecznictwo; dostepny
w CBOSA).

W ramach zarzutu naruszenia prawa materialnego brak jest natomiast podstaw do
postawienia zarzutu naruszenia art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludno$ci. Zgodnie z tym
przepisem zameldowanie na pobyt staty lub czasowy stuzy wylacznie celom ewidencyjnym
i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu osoby w miejscu, w ktoérym si¢ zameldowata. Decyzja
o wymeldowaniu (podobnie jak o zameldowaniu) ma wytacznie charakter ewidencyjno-
rejestrowy. Wymeldowanie jest jedynie stwierdzeniem pewnego faktu i w zaden sposob nie
wplywa na uprawnienia strony wynikajace z prawa wlasnosci czy innych praw do lokalu

(wyrok NSA z dnia 10 lipca 2012 r. sygn. akt. 11 OSK 824/11).



I1l. Ponadto, sporzadzajgc skarge zdajacy powinien podnie$¢ zarzuty naruszenia
przepisOw postepowania administracyjnego, ktoére daja podstawe do uchylenia zaskarzonej

decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.:
- art. 73 § 1 k.p.a.

Przepis ten przyznaje stronie prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzanie z nich notatek,
kopii lub odpisow, co jest rownoznaczne z konkretyzacjg 1 urzeczywistnieniem prawa dost¢pu
do akt, gwarantowanego przez art. 51 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten jest jednym ze
standardow sprawiedliwego postgpowania administracyjnego, ktore stanowia jeden z istotnych
elementow zasady panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji (por. wyrok NSA z dnia

4 stycznia 2024 r., sygn. akt 11 OSK 1876/22).

Jan Sowa w piSmie z dnia 26 listopada 2025 r. zwrdcit si¢ do organu I instancji
,,0 przestanie mu akt sprawy do Aresztu Sledczego albo przestanie uwierzytelnionych kopii
dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy”. W odpowiedzi, organ I instancji w pismie
z dnia 22 grudnia 2025 r. blednie poinformowat Jana Sowg, ze ,,(...) nie ma podstaw prawnych
do domagania si¢ przez strong postepowania wydania akt sprawy poza siedzibe organu
administracji publicznej”. Przyjal, Ze ,,strona postgpowania nie moze takze zadac¢ aby kopie akt
sprawy wykonywat i dostarczatl sam organ administracji, gdyz nie jest on zobowigzany do
wykonywania w ramach postgpowania administracyjnego na wniosek strony nieodptatnie
czynnosci o uslugowo — technicznym charakterze. Ustawodawca nie wprowadzit do k.p.a.
prawa do domagania si¢ od organu a przestania stronie kopii catosci akt sprawy lub kopii

wybranych dokumentéw z tych akt”.

W uchwale skfadu siedmiu s¢dziow 8 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I OPS 1/18
Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze ,,W ramach udostgpnienia akt stronie na podstawie
art. 73 § 1 k.p.a. miesci si¢ sporzadzenie przez organ, w sposob wynikajacy z jego mozliwosci
technicznych i organizacyjnych, na wniosek strony, kopii dokumentacji zgromadzonej

w aktach sprawy”;

- art. 74 § 2 k.p.a.
Zgodnie z tym przepisem odmowa umozliwienia stronie wydania uwierzytelnionych
odpisow dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy nast¢puje w formie postanowienia, na

ktore stuzy zazalenie.



Przepis ten odnosi si¢ do wszystkich przypadkow odmowy realizacji zadan strony
przewidzianych w art. 73 k.p.a., a nie tylko ze wzgledu na przepis art. 74 § 1 k.p.a. (tak m.in.
A. Wrébel [w] M. Jaskowska, M. Wilbrand — Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany
do Kodeksu postepowania administracyjnego do art. 74 k.p.a., LEX/el.2025, pkt 6).
Zaniechanie wydania postanowienia na podstawie art. 74 § 2 k.p.a. uznaje si¢ za naruszenie
przepiséw postepowania mogace mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (tak m.in. wyrok NSA

z dnia 6 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Ka 365/98);
-art. 10 § 1 k.p.a.

Przepis ten naktada na organy administracji publicznej obowiazek zapewnienia stronom
postgpowania czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania administracyjnego, a przed
wydaniem decyzji obowigzek umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow

oraz zgloszonych zadan.

Jan Sowa, bedac tymczasowo aresztowany, nie miat mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
sprawy i zostat przez to pozbawiony prawa do udziatu w postepowaniu. W rezultacie nie tylko
w postgpowaniu przed organem I instancji (brak uwzglednienia zadania przestania odpisow
dokumentow z akt sprawy w postaci protokolu wizji lokalnej oraz protokolow zeznah
Swiadkow), ale takze w postgpowaniu odwotawczym nie zagwarantowano mu prawa do
czynnego udzialu w postgpowaniu. Istotnym naruszeniem przepisOw postgpowania byto
bowiem takze niezawiadomienie Jana Sowy o zakonczeniu postepowania odwolawczego

1 umozliwienia mu wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow oraz zgtoszonych zadan.

IV. Zasadne jest takze postawienie zarzutOw naruszenia przepisOw postepowania, ktore

mialo istotny wpltyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a), tj.:
-art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a.

Organ II instancji naruszyt te przepisy, gdyz dowolnie, z pominigciem zgromadzonego
materialu dowodowego ustalil, ze Jan Sowa dobrowolnie i trwale opuscit dotychczasowe
miejsca pobytu statego. W szczegdlnosci nie wyjasnil dlaczego w calosci dat wiare
twierdzeniom matki Jana Sowy oraz jej konkubenta i jej znajomym, pomijajagc w catoSci
pisemne wyjasnienia Jana Sowy, ktory zaprzeczyl aby dobrowolnie i1 trwale opuscit
dotychczasowe miejsce zamieszkania; pomingt takze bezsporng okolicznos$¢, ze Jan Sowa

zostal zatrzymany w dniu 10 wrzesnia 2025 r. przez Policj¢ w miejscu zamieszkania, co



wskazuje na to, ze przed zatrzymaniem i zastosowaniem tymczasowego aresztowania

zamieszkiwat w zajmowanym lokalu.

Ponadto organ odwotawczy calkowicie dowolnie ustalit, ze zachowanie Jana Sowy
wobec matki i jej konkubenta ma cechy zng¢cania si¢, co uzasadnialo w jego ocenie wydanie
decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu stalego. Prowadzone wobec Jana Sowy
postepowanie karne nie obejmuje przestepstwa przeciwko rodzinie, w tym zne¢cania si¢
fizycznie lub psychicznie nad cztonkami rodziny (art. 207 k.k.). Jan Sowa nie zostal takze

prawomocnie skazany za popetienie takich przestepstw

Z art. 107 § 3 k.p.a. wynika nakaz, aby organ administracji zajat stanowisko co do catego
zgromadzonego materiatu dowodowego oraz nalezycie uzasadnit swoje rozstrzygniecie,
W szczegolnosci, na jakiej podstawie uznat istotne fakty za udowodnione. Strony maja prawo
zna¢ argumenty i przestanki podejmowanych decyzji, bowiem w przeciwnym wypadku nie
maja mozliwosci obrony swoich stusznych interesow (tak. J. Zimmermann; glosa do wyroku

NSA z dnia 19 czerwca 1997 r., sygn. akt V SA 1512/96);

- art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., gdyz organ odwolawczy z naruszeniem przepisow
postepowania oraz prawa materialnego uchylit korzystng dla skarzacego decyzje wydang przez

organ I instancji oraz orzekt 0 jego wymeldowaniu ze statego miejsca pobytu.



