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Odpowiadajgc na Pana petycje wniesiong 17 stycznia 2019 r. do Ministra Finanséw — Pani
Teresy Czerwinskiej, o podjecie prac, ktore doprowadzg do uzupelnienia ,,Kodeksu wykroczen”
o0 przepis, ktéry bedzie przewidywat odpowiedzialno$¢ karng osoby, ktéra nie odebrata paragonu

fiskalnego chociaz byla uprawniona do jego otrzymania, uprzejmie informuje.

Ministerstwo Finansow od lat wprowadza szereg rozwigzan majacych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego i ochrong uczciwych podatnikéw, podejmujgc dziatania o charakterze
kontrolnym, operacyjnym, analitycznym, legislacyjnym i prewencyjnym, zmierzajacych do
wyeliminowania nieuczciwych podmiotéw. Ogdlnopolska kampania informacyjna Ministerstwa
Finanséw ,,WeZ paragon”, miata uswiadomi¢ Polakom z czym wigze si¢ niewydawanie
i nieodbieranie paragonéw fiskalnych. Narodowa Loteria Paragonowa to kolejna akcja
edukacyjna Ministerstwa Finansow, ktéra miala na celu uswiadomienie Polakom, jak duzg role
pelnig paragony w uczciwym obrocie gospodarczym i pokazanie, ze branie paragonu to
wspieranie uczciwych przedsigbiorcéw i uczciwej konkurencji. A w efekcie — ze to wihasnie
pamigtanie o paragonie na zakupach, w restauracji, u fryzjera czy mechanika przynosi korzysci
nie tylko konsumentom, ale poprawia funkcjonowanie kraju. Loteria miata na celu miedzy
innymi zbudowanie ws$réd konsumentéw nawyku brania i sprawdzania paragondow.

Z corocznych badan opinii (https://www.gov.pl/web/finanse/narodowa-loteria-paragonowa)

przeprowadzanych na zlecenie Ministerstwa Finanséw wynika, ze w2014 roku jedynie 7%
respondentéw przyznawalo, ze zawsze prosi o paragon przy zakupie towaru w sytuacji gdy go
nie otrzymywato, podczas gdy juz dwa lata pdzniej, w 2016 r. odsetek ten wzrést do 34%
(niemal 5 razy). Zatem przed rozpoczgciem loterii byl to zaledwie co 14 respondent, za$ juz w

2016 roku, po ponad roku od uruchomienia kampanii, takg postawe miat co 3 pytany. Podobne
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wyniki dotyczg zakupu ushug: w 2014 r. jedynie 5% konsumentéw zawsze prosito o paragon
w analogicznej sytuacji; dwa lata pdzniej wartos¢ ta zwigkszyla sie ponad szesciokrotnie
iwyniosta 31%. Odsetek respondentdéw $wiadomych zalezno$ci miedzy wydawaniem

i odbieraniem paragon6éw, a wptywami do budzetu panstwa réwniez ulegt zmianie.

Procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
ustawy - Prawo o miarach (druk sejmowy 2503, druk senacki 1130), wprowadza mozliwosé
stosowania przez podatnikéw nowego rodzaju kas rejestrujacych: kas on-line. Urzgdzenia te
umozliwiajg przekazywanie danych o sprzedazy rejestrowane] na kasach do systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez Szefa KAS. System ten bedzie odbierat 1 gromadzit
dane z kas w celach analitycznych i kontrolnych. Otrzymywanie i gromadzenie danych z kas on-
line pozwoli na kontrol¢ i monitorowanie biezgce] sprzedazy dokonywanej przez podatnika, co

pozwoli przeciwdziata¢ zjawisku szarej strefy.

Oproécz kas on-line projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy
— Prawo o miarach, zawiera takze regulacje pozwalajgce na wprowadzenie nowego rozwigzania:
kasy rejestrujgcej majgcej postaé oprogramowania. Przewiduje si¢, ze kasa rejestrujgca w postaci
oprogramowania ma by¢ aplikacjg mozliwg do zainstalowania na dowolnym urzgdzeniu

lgczacym sie z Internetem.

Podatnik dokonujgcy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarcze] oraz rolnikdw ryczattowych, obowigzany do ewidencjonowania obrotu za pomocg
kas rejestrujacych, ktdry dokona sprzedazy z pominigciem tej kasy lub nie wyda paragonu
potwierdzajacego sprzedaz, popelnia przestepstwo skarbowe. W przypadku zakwalifikowania

czynu jako mniejszej wagi jego sprawca odpowiada za wykroczenie skarbowe.

Zgodnie z tredcig art. 1 ustawy z dnia 10 wrzednia 1999 r. Kodeks karny skarbowy! - zasadg
odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jest popetnienie czynu

zabronionego pod grozba kary, przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia.

Istota problemu, poruszonego w Panskiej petycji, sprowadza si¢ do wprowadzenia odpowiedniej

normy w prawie materialnym naktadajgcej na kupujgcych obowigzek przyjmowania paragonow.

Obecnie obowigzujacy zapis dotyczacy wydania nabywcy paragonu fiskalnego w tej kwestii jest

uregulowany w art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

1tj. Dz.U. 2018 poz. 1958



i ustug? oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas
rejestrujgcych?. W § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wskazano, ze podatnicy, prowadzac ewidencje

wydajg nabywcy, bez jego zgdania, paragon fiskalny*.

Odnoszac si¢ do propozycji sformutowanych w Panskiej petycji, nalezy rozwazy¢ i odnies¢ sie

do zasadnosci wprowadzenia obowigzku przyjmowania paragonu fiskalnego.

Wprowadzenie obowigzku odebrania paragonu bylo juz analizowane w Ministerstwie Finansow
i konsultowane z przedsigbiorcami, kiedy w Grecji wprowadzono przepisy nakladajgce
obowigzek odbioru paragondéw fiskalnych przez konsumentow. Podobny pomyst zostat
wprowadzony w zycie we Wloszech. Szybko jednak z niego zrezygnowano. Wprowadzenie
obowigzku przechowywania wszystkich paragondéw przez osoby fizyczne moze naruszac
wspdlnotowg zasad¢ proporcjonalnosci. Nalozenie na wszystkich takiego obowigzku nie
realizuje celu fiskalnego, ktéry uzasadniatby zbyt duze obcigzenia administracyjne. Ponadto
kontrola przestrzegania tego obowigzku bylaby kosztowna i malo skuteczna. Nie mozna tez

wykluczyé, dodatkowych probleméw podatnika, ktory zgubitby paragon fiskalny.

Odniesienie si¢ do wprowadzenia ewentualnej normy karnej do przepisow ustawy Kodeks karny
skarbowy mogloby nastgpi¢ nie wczesniej, niz po rozwazeniu zasadnosci wprowadzania tak
powaznej zmiany w przepisach materialnych. Obecnie przepisy prawa materialnego nie

nakladajg na konsumentéw obowigzku odebrania paragonu fiskalnego.

Z powazaniem

7, upowaznienia Ministra Finansow
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug

Zbigniew Makowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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* Przepis ten zostal powielony i uzupeliony w projekcie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kas
rejestrujacych, opublikowanym na BIP RCL 14 listopada 2018 r. https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317958,

o0 zapis W § 6, iz podatnicy prowadzac ewidencje wystawiaja i wydaja nabywcy, bez jego zadania, paragon fiskalny,
najpézniej z chwilg przyjecia naleznosdci, bez wzgledu na forme platnosci.




