Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 24 wrzes$nia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 24 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.734.2026

Rada Miejska w Parzeczewie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 4 w zakresie wyrazow: ,,,.ktore ponosza nadzor nad ich zachowaniem" zalgcznika do uchwaty
Nr XXX/272/26 Rady Miejskiej] w Parzeczewie z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania ze strefy rekreacji w miejscowosci Orila.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Parzeczewie uchwatg Nr XXX/272/26 z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania ze strefy rekreacji w miejscowosci Orla przyjeta Regulamin
korzystania ze strefy rekreacji w miejscowosci Orta w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty
- dalej Regulamin.

Zastrzezenia organu nadzoru budzila tres¢ § 2 ust. 4 zatacznika do uchwaly w zakresie
wyrazow: ,,.ktore ponosza nadzor nad ich zachowaniem", co spowodowato wszczgcie postepowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Parzeczewie zawiadomienia z dnia 11 wrzesnia
2026 r. znak: PNIK-1.4131.734.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Parzeczewie pismem z dnia 18 wrzesnia 2026 r. znak: RM.070.30.2026 wyjasnil, ze: ,,intencjg
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przyjetej regulacji nie bylo okreslenie, rozszerzenie ani modyfikowanie zasad odpowiedzialnosci
cywilnej osob dorostych sprawujgcych opieke nad dzie¢mi. Przedmiotowe sformutowanie nalezy
odczytywac wylqcznie w kontekscie catego § 2 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym dzieci do lat 7
mogq przebywac na terenie strefy rekreacji wylqcznie pod opiekq 0sob dorostych. Uzyte okreslenie
,ponoszq nadzor” mialo w tym kontekscie znaczenie opisowe i odnosito si¢ do faktycznego
sprawowania przez osobe dorostq pieczy nad dzieckiem podczas jego przebywania na terenie strefy
rekreacji. Nie bylo natomiast zamiarem Rady Miejskiej ustanowienie jakiejkolwiek samodzielnej
normy dotyczqcej odpowiedzialnosci cywilnoprawnej tej osoby (...). Sformutowanie ,,ponoszq
nadzor” moze by¢ oceniane jako nietypowe z punktu widzenia jezykowego, jednak pozostaje ono
zrozumiale w kontekscie catego § 2 ust. 4 Regulaminu i nie powoduje wqtpliwosci co do tresci
ustanowionej normy. Ewentualna niezrecznos¢ jezykowa ma charakter wylgcznie redakcyjny i nie
zmienia znaczenia normatywnego regulacji, z ktorej jednoznacznie wynika, ze jej przedmiotem jest
okreslenie warunkow korzystania ze strefy rekreacji przez dzieci ponizej 7. roku Zycia, a nie
ustanowienie zasad odpowiedzialnosci o0sob dorostych. Uzyte sformutowanie, odczytywane w
kontekscie calego przepisu, oznacza wylqgcznie obowiqzek faktycznego sprawowania opieki nad
dzieckiem podczas jego przebywania na terenie strefy rekreacji i nie moze by¢ utoZsamiane z
ustanowieniem normy okreslajgcej odpowiedzialnos¢ cywilng. O charakterze normatywnym
postanowienia aktu prawa miejscowego decyduje bowiem jego tres¢ i wynikajgce z niego prawa lub
obowigzki, nie zas samo uzycie okreslonego zwrotu, zas z § 2 ust. 4 Regulaminu nie wynika ani
podstawa, ani zakres, ani przestanki odpowiedzialnosci cywilnej osoby dorostej sprawujgcej opieke
nad dzieckiem. Tym samym zastrzezenia dotyczqce jezykowej konstrukcji tego zwrotu nie uzasadniajg
przypisania mu tresci normatywnej, ktorej przepis ten nie zawiera. Nawet gdyby natomiast uznac
zastosowane sformutowanie za uchybienie redakcyjne, nie stanowi ono istotnego naruszenia prawa
uzasadniajgcego stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 4 Regulaminu. Stosownie do art. 91 ust. 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty, ograniczajgc si¢ do wskazania, ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa.
W orzecznictwie sqdow administracyjnych przyjmuje si¢ natomiast, zZe sankcja niewaznosci zwigzana
jest z naruszeniem prawa o charakterze istotnym, a wiec takim, ktore pozostawia uchwatge w wyraznej
sprzecznosci z okreslong normg prawng".

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W § 2 ust. 4 Regulaminu przyjeto, ze dzieci do lat 7 moga przebywac na ternie strefy rekreacji
wylacznie pod opiekg osob dorostych, ktore ponoszg nadzoér nad ich zachowaniem.

§ 2 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,,.ktore ponoszg nadzor nad ich zachowaniem"
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy upowaznia do stanowienia zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie upowaznia jednak do
regulowania zagadnien dotyczacych zasad opieki nad dzie¢mi do lat 7. Tym samym do kompetencji
rady gminy nie nalezy precyzowanie, ktére osoby doroste mogg opiekowac si¢ dzie¢mi do lat 7 na
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terenie obiektow uzytecznosci publicznej. Sformutowanie ,ktére ponoszag nadzoér nad ich
zachowaniem" precyzuje bowiem, ktore osoby doroste maja sprawowac piecz¢ nad dzie¢mi do lat 7
znajdujacymi si¢ w strefie rekreacji w miejscowosci Orla.

Ponadto w aktach prawa miejscowego nie powinny znajdowac si¢ przepisy niejasne.
W ocenie organu nadzoru przepis § 2 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazéw: ,,ktoére ponoszg
nadzér nad ich zachowaniem" zawiera blad jezykowy. Najprawdopodobniej doszto w tym zakresie
do pomieszania pojec: ,,sprawowac nadzor" 1 ,,ponosi¢ odpowiedzialnos¢". Kwestionowana uchwata
jest aktem prawa miejscowego 1 jak kazdy akt prawny musi spetnia¢ podstawowe wymagania dobre;j
legislacji, zarowno co do zgodnos$ci z prawem, jak 1 poprawnego wyrazenia norm prawnych jezykiem
prawnym. Osoba korzystajgca z obiektu gminnego nie moze zastanawia¢ si¢ czy blad polega na
wpisaniu stowa ,,ponosi¢" zamiast stowa ,,sprawowac", czy tez btad polega na zastosowaniu stowa
,hadzor" zamiast stowa ,,odpowiedzialnos¢". W zaleznosci jednak od ustalenia czy powinno by¢
»Ssprawowac¢ nadzor" czy tez ,,ponosi¢ odpowiedzialnos¢" zaleze¢ bedzie tre§¢ normy prawnej
wynikajacej z kwestionowanego zapisu. Powyzsze powoduje, ze kwestionowany przepis w sposob
istotny narusza wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasad¢ prawidlowej legislacji.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego stalo si¢ konieczne i nalezalo
orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzgczew
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