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Abstrakt

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego nalezy do kluczowych kwestii zwiazanych
z realizacja swobody przemieszczania sie¢ w Unii Europejskiej oraz podejmowania aktywnosci
zawodowej. Jest jedng z najbardziej skomplikowanych i technicznych czesci prawa miedzynarodowego
stosowanego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego (KRUS, Kasa).

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie realizacji praktycznego wdrazania przepiséw
w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w odniesieniu do 0séb
legitymujacych sie okresami ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, a takze przyblizenie wiedzy
na temat ksztaltowania sie praw i obowigzkow w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
w sytuacjach dotyczacych dwdch lub wiekszej liczby pafistw wspdlnoty europejskiej.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego petni funkeje instytucji facznikowej w zakresie
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow i we wspolpracy z wladza wlasciwa w Polsce,
polskimi i zagranicznymi instytucjami lacznikowymi oraz wladzami wladciwymi panstw Unii

Europejskiej (UE), a takze Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu (EFTA).

Slowa kluczowe: koordynacja, rozporzadzenia, system zabezpieczenia spotecznego.

Malgorzata Nawrocka-Sobczak, stuchaczka studiow podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoleczne —
funkcjonowanie, administracja i aspekty prawne” na Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojcie-
chowskiego w Kaliszu, starszy specjalista, Placéwka Terenowa KRUS w Krotoszynie, Oddzial Regionalny w Po-
znaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Justyna Orchel, stuchaczka studiow podyplomowych
»Rolnicze Ubezpieczenia Spoleczne - funkcjonowanie, administracja i aspekty prawne” na Akademii Kali-
skiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, starszy specjalista, Placowka Terenowa KRUS
w Ostrowie Wielkopolskim, Oddzial Regionalny w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Anna Sikorska, stuchaczka studiéw podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoleczne - funkcjonowanie,
administracja i aspekty prawne” na Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kali-
szu, starszy inspektor, Placowka Terenowa KRUS w Ostrowie Wielkopolskim, Oddziat Regionalny w Pozna-
niu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; Justyna Zdunek-Serafin, stuchaczka studiéw podyplomo-
wych ,Rolnicze Ubezpieczenia Spoleczne - funkcjonowanie, administracja i aspekty prawne” na Akademii
Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, inspektor, Placowka Terenowa KRUS w Os-
trowie Wielkopolskim, Oddzial Regionalny w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(81)/2024, s. 167-199, DOI: 10.48058/urms/81.2024.9

[167



168

Koordynacja wspolnotowa systemoéw zabezpieczenia spotecznego

Wstep

Od 1 maja 2004 roku Polska stala si¢ pelnoprawnym czlonkiem Unii Europej-
skiej, co nalozylo na nasz kraj obowiazek przestrzegania prawa wspoélnotowego oraz
powolania stabilnych instytucji bedacych gwarantem respektowania praw czlowieka
w dziedzinie tak trudnej, jaka jest system zabezpieczenia spotecznego. Nierozerwalnie
wigze si¢ to ze sprawng realizacja rozporzadzen wspélnotowych, czemu majg stuzy¢
wyznaczone instytucje kazdego Panstwa Czltonkowskiego.

W dziedzinie zabezpieczenia spolecznego Polska postrzegana jest poprzez pryzmat
dzialania jednostek wyznaczonych w KRUS do pelnienia roli instytucji wasciwych.
Swiadczenia z dziedziny zabezpieczenia spolecznego stanowig specyficzng grupe, ktéra
ze wzgledu na swoj charakter wymaga zapewnienia ptynnej realizacji. Powigzanie
krajowych przepiséw prawnych z ustawodawstwem Unii Europejskiej to niezwykle
trudne i odpowiedzialne zadanie.

Przewazajaca liczba spraw unijnych zalatwianych przez Wydzial Swiadczen Za-
granicznych w Ostrowie Wielkopolskim nie wiaze si¢ bezposrednio z procedura
ustalania prawa do $wiadczen i wyplaty tych $wiadczen, lecz wchodzi w zakres $cistej
wspolpracy europejskich instytucji zabezpieczenia spotecznego — odbywa sie na plasz-
czyinie wykraczajacej poza wymiar krajowy. Jednym z elementéw dobrej wspotpracy
pod rzgdami rozporzadzen jest bowiem wymiana informacji pomiedzy instytucjami
wlasciwymi i osobami indywidualnymi. Wymiana danych do celéw rozporzadzenia
wykonawczego migdzy wiadzami oraz instytucjami Panstw Czlonkowskich a osobami
objetymi rozporzadzeniem podstawowym oparta jest na zasadach ustugi publicznej,
skutecznosci, aktywnej pomocy, szybkiego dostarczania i dostepnosci, w tym takze
dostepnosci droga elektroniczna, zwlaszcza dla 0s6b niepetnosprawnych i oséb star-
szych. Instytucje niezwlocznie dostarczaja lub wymieniajg miedzy sobg wszystkie dane
niezbedne dla ustanowienia i okre$lenia praw oraz obowiazkéw oséb, do ktérych
ma zastosowanie rozporzadzenie podstawowe. Przekazywanie tych danych miedzy
Panstwami Czlonkowskimi odbywa si¢ bezposrednio pomiedzy samymi instytucjami
lub za posérednictwem instytucji facznikowych'.

System rolniczego zabezpieczenia spolecznego w Polsce ksztaltowal si¢ przez
wiele lat. Rolnicy jako jedni z ostatnich w Polsce zyskali gwarancje zabezpieczenia
spolecznego, poczatkowo w bardzo minimalnym zakresie, stopniowo byly one jednak

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 roku do-
tyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego.
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rozszerzane i modyfikowane. Od 1 maja 2004 roku polscy rolnicy stali si¢ nieroze-
rwalng czeécig Wspdlnoty Europejskiej. Zyskali uprawnienia przystugujace wszystkim
obywatelom Unii Europejskiej. Przepisy unijne - wchodzac do polskiego porzadku
prawnego — objely swym zasiegiem wszystkie grupy spoteczne bez wyjatku, w tym
réwniez rolnikéw jako osoby prowadzace ,dziatalno$¢ na wlasny rachunek” Tym
samym rola KRUS - instytucji obstugujacej rolnikéw znacznie si¢ rozszerzyla.

Obecnie obowiazuja przyjete przez Parlament Europejski i Rade (WE):

- Rozporzadzenie nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. UE. L. 166/1 z 30 kwietnia 2004
roku ze zm.) zwane rozporzadzeniem podstawowym;

- Rozporzadzenie nr 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 roku dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpie-
czenia spotecznego (Dz. U. UE. L 284/1 z 30 pazdziernika 2009 roku) zwane
rozporzadzeniem wykonawczym;

- Rozporzadzenie nr 1231/2010 z 24 listopada 2010 roku rozszerzajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze nimi objeci jedynie ze wzgledu na swoje
obywatelstwo, cztonkéw ich rodzin i 0séb pozostatych przy zyciu po ich $mierci
pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium Panstwa Czlonkow-
skiego i znajdujg si¢ w sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz
jednego Panstwa Czlonkowskiego.

Interpretacja postanowien tych rozporzadzen oraz wytyczne co do sposobu ich
realizacji zawarte sg w decyzjach i zaleceniach Komisji Administracyjnej ds. Koor-
dynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego. Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP przepisy rozporzadzen wspolnotowych dotyczace koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego majg wyzsza range od przepiséw polskiego ustawodawstwa
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, co oznacza, ze od 1 maja 2004 roku przepisy
rozporzadzen wspolnotowych majg pierwszenstwo w stosowaniu przed przepisami
krajowymi, w razie gdy przepisy krajowe stoja w sprzecznosci ze wspolnotowymi
regulacjami prawnymi. Rozporzadzenia unijne okreslaja reguty koordynujace funk-
cjonowanie krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego poszczegdlnych Panstw
Czlonkowskich w wymiarze ponadnarodowym. Nie ustanawiaja one nowych jed-
nolitych norm kreujacych odrebny system zabezpieczenia spolecznego na poziomie
wspélnotowym, stanowig jedynie zbidr regulacji stworzonych w celu rozstrzygania
kolizji przepiséw prawa krajowego w tym obszarze. Pomimo ze kazde panistwo na swo-
im terytorium stosuje wlasne, krajowe ustawodawstwo, to poprzez uwzglednienie
unijnych uregulowan ksztaltuje jego tres¢.
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Generalne zasady koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu do rolniczych
$wiadczen emerytalno-rentowych

Koordynacja Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego opiera sie na generalnych za-
sadach, ktére odnoszg si¢ rowniez do rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych:
1. Zasada réwnego traktowania wyklucza jakakolwiek dyskryminacje, za-
réowno w zakresie dostepu do ubezpieczen spotecznych w innych Panstwach
Cztonkowskich, jak i w zakresie korzystania ze $wiadczen przewidzianych w usta-
wodawstwie tych panstw. Przepisy wspolnotowe zrownuja takze wydarzenia i oko-
licznosci zaistniafe na terytorium innych Panstw Cztonkowskich oraz $wiadczenia

i dochody, uzyskane z ww. panstw.

Przyktad:

Osoba pobierajaca polska rolniczg rente rodzinng, kontynuujac ksztatcenie w szkole
lub na uczelni na terytorium UE/EFTA, spelnia warunki wymagane do pobierania tej
renty. Nauka w tych szkotach i na ww. uczelniach traktowana jest bowiem na réwni
z naukg w polskiej szkole czy uczelni. Réwne traktowanie zdarzen i okolicznosci
oznacza, ze przy rozpatrywaniu wniosku o rente z tytulu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym, KRUS uwzgledni powstanie u wnioskodawcy calkowitej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym w okresie ubezpieczenia w innym
Panstwie Czlonkowskim UE/EFTA, tak jakby niezdolno$¢ ta powstata w okresie
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéow.

2.Zasada swobodnego przeplywu osdb.

3. Zasada sumowania okreséw umozliwia uwzglednienie okreséw ubezpiecze-
nia w innym kraju czlonkowskim UE i EFTA do przyznania prawa do $wiadczen,
w sytuacji gdy osoba ubezpieczona nie ma wystarczajacego okresu ubezpiecze-
nia lub zamieszkania w jednym kraju. Zasada sumowania okresow jest jedna
z kluczowych technik zasady ochrony praw w trakcie ich nabywania. Koncepcja
ta przelozona na poziom modeli sumowania poszczegélnych panstw budzi wie-
le zasadniczych watpliwosci interpretacyjnych. Aktualny stan prawny naklada
na organy pomocnicze Komisji Europejskiej, takie jak Komisja Administracyjna
ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, obowigzek wydawania
aktow prawa dotyczacych interpretacji sumowania okresow, czego przykladem jest
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decyzja nr H6 z 16 grudnia 2010 roku dotyczaca stosowania okres$lonych zasad

odnoszacych si¢ do sumowania okreséw zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE)

nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.

4. Zasada zachowania praw nabytych gwarantuje zachowanie praw
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w sytuacji zmiany miejsca zamiesz-
kania na inny kraj czlonkowski UE lub EFTA. Zasade zachowania praw nabytych
w obszarze zabezpieczenia spolecznego, ujeta w art. 7 rozporzadzenia nr 883/2004,
mozna rozumie¢ szeroko jako ogdlny zakaz ograniczenia lub odbierania nabytych
praw do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w tym emerytur i rent wytacznie
z tego powodu, iz dana osoba skorzystata z unijnej swobody przemieszczania sie.
Zasada ta wykonywana jest poprzez technike uchylania klauzul zamieszkania oraz
technike transferowania $wiadczen. Oznacza to, ze nalezna emerytura lub renta
nie moze zosta¢ obnizona, zmieniona, zawieszona lub zabrana wylacznie z tego
powodu, Ze osoba do nich uprawniona przebywa lub mieszka na terytorium in-
nego Panstwa Cztonkowskiego niz to panstwo, ktdre jest zobowigzane do wyplaty
przyznanej renty lub emerytury.

W praktyce oznacza to, ze polskie emerytury lub renty, w tym emerytury i renty
rolnicze, moga by¢ na wniosek danej osoby przekazywane do kraju, w ktérym ak-
tualnie ona mieszka. Caly proces wyplaty swiadczen za granice Polski odbywa si¢
w bezposredni sposdb, tj. bez posrednictwa zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej
Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuje emeryt/rencista. Przepisy rozporza-
dzenia nr 883/2004 nie przewiduja bowiem pos$rednictwa zagranicznych instytucji
w przekazywaniu polskich emerytur i rent®

Przepisy te takze nie okreslajg, w jaki sposdb swiadczenie winno by¢ przekazywane:
czy na rachunek bankowy, czy tez na adres zamieszkania za posrednictwem operatora
pocztowego lub w innej formie. Zastosowanie maja tu akty prawne krajowe kazdego
Panstwa Cztonkowskiego.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego transferuje rolnicze $wiadczenia bezpo-
$rednio na konta bankowe swoich beneficjentéw do panistw wspolnoty oraz do panstw,
z ktérymi Polske tacza dwustronne umowy z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

W odniesieniu do rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych specyfika proce-
dur prowadzonych w ramach koordynacji przez Wydzial Swiadczen Zagranicznych
Placowki Terenowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim dotyczy:

— ustalania prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych z uwzglednieniem przebytych

okresow ubezpieczenia w Panstwach Czlonkowskich UE/EFTA oraz ich wypfaty;

2. 1. Kryspiak, Koordynacja emerytur i rent w prawie Unii Europejskiej oraz umowach miedzynarodowych
Polski - réznice oraz wzajemne oddziatywanie, Warszawa 2017, s. 206.
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- potwierdzania polskich okreséw ubezpieczenia na potrzeby instytucji zagranicz-
nych poprzez skompletowanie stosownych dokumentéw z instytucji admini-
stracyjnych dziatajacych na obszarze calego kraju oraz sporzadzenie dokumentu
SED P5000 (okresy ubezpieczenia/pobytu);

- pozyskiwania, na prosbe zagranicznych instytucji, wysokosci $wiadczen eme-
rytalno-rentowych wyptacanych przez inne jednostki KRUS;

- informowania zagranicznych instytucji wlasciwych o kazdorazowej zmianie
dotyczacej sytuacji $wiadczeniobiorcy, tj. miejscu zamieszkania, wysokosci
$wiadczenia, o zgonie;

- odzyskiwania nienaleznych pobranych §wiadczen z zastosowaniem ustawodaw-
stwa krajowego oraz przepiséw o koordynacji wspdlnotowej, a takze udzielania
pomocy odpowiednim instytucjom Panstw Cztonkowskich UE/EFTA w odzy-
skiwaniu tych $wiadczen;

- kompletowania wnioskéw o $wiadczenia emerytalno-rentowe, zasitki pogrze-
bowe po emerytach i rencistach oraz cztonkach ich rodzin w sprawach objetych
koordynacja wspdlnotowa;

- wydawania decyzji pierwszorazowych (w tym decyzji tymczasowych i ostatecz-
nych) oraz decyzji zamiennych zgodnie z zasadami koordynacji wspdlnotowej;

— ustalania uprawnien i wydawania decyzji w sprawach o zasitek pogrzebowy oraz
w sprawach o niezrealizowane $§wiadczenia emerytalno-rentowe;

- wydawania decyzji w sprawach $§wiadczen zbiegowych’;

- przekazywania wlasciwym instytucjom zagranicznym wnioskow o §wiadczenia
objete koordynacja wspdlnotowa, koordynowania postepowania miedzynaro-
dowego w ramach EESSI (elektronicznej wymiany informacji i dokumentéw
poprzez pelnienie roli instytucji kontaktowej);

- powiadamiania wnioskodawcéw i wlasciwych instytucji o sposobie zatatwienia
wnioskéw zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o koordynacji wspdl-
notowej i porozumieniu z ZUS;

— ustalania potrzeby i zakresu postepowania dowodowego w czesci dotyczacej
orzecznictwa lekarskiego przez zlecenia wykonania badan lekarskich wlasciwym
oddziatom, placéwkom terenowym KRUS oraz instytucjom zagranicznym;

- przygotowywania na dokumentach SED H020 (poprzednio E125PL) zesta-
wien faktycznie poniesionych wydatkéw z tytutu postepowania orzeczniczego
i sporzadzenia szczegolowego formularza opinii lekarskiej i podstawowego

3. Swiadczenie w zbiegu — inaczej jest to zbiegniecie sie prawa do dwoch §wiadczen rolnych lub do $wiad-
czen przyznanych przez KRUS i ZUS. Prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych ww. instytucje usta-
lajg odrebnie, a o prawie do wyplaty przyznanych $wiadczen w zbiegu decyduje KRUS.
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orzeczenia lekarskiego przez wszystkie jednostki organizacyjne KRUS na po-
trzeby zagranicznych instytucji wlasciwych;

- wykonywania zadan na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia;

- udzielania informacji dotyczacych $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rol-
nikéw wynikajacych z zasad koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
Panstw Cztonkowskich UE/EFTA;

- sporzadzania sprawozdan dotyczacych rozpatrywania i rozstrzygania wnio-
skow o emeryture dla celow realizacji Decyzji Komisji Administracyjnej nr 208
z 11 marca 2008 roku;

- sporzadzania zestawien w obszarze emerytalno-rentowym (liczba formularzy
PD P1i SED P7000);

— wstepnego potwierdzenia informacji o podleganiu ubezpieczeniu niemieckiemu
przy wykorzystaniu danych z Europejskiego Systemu Informacji Online Niemie-
ckiego Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego (EOA) jednostkom KRUS;

— kontroli prawa do dodatku uzupelniajacego przyznanego zgodnie z art. 58 Roz-
porzadzenia (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 roku po waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych w Polsce i waloryzacji w Niemczech;

— przeprowadzania kontroli zycia i zamieszkania $wiadczeniobiorcow zamiesz-
kalych w Republice Federalnej Niemiec.

System informatyczny, ktory pozwala w sposob bezpieczny i sprawny realizowaé
powyzsze zadania, jest Systemem Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacym
Zabezpieczenia Spolecznego (EESSI). Obowigzek utworzenia w Unii Europejskiej
systemu informatycznego EESSI wynika z rozporzadzenia 883/2004. Budowa tego
sytemu i przystapienie do elektronicznej wymiany danych jest obowigzkiem prawnym
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. W KRUS system elektronicznej wymiany
danych w obszarze §wiadczen i ustawodawstwa wlasciwego uruchomiono w petnym
zakresie od 1 czerwca 2020 roku. We wszelkich sprawach dotyczacych zabezpieczenia
spofecznego wymiana informacji miedzy instytucjami poszczegdlnych krajow odbywa
sie glownie za posrednictwem systemu EESSI*. Dokumenty przesylane sa poprzez
ten system do wiasciwych odbiorcéw w innym Panstwie Czlonkowskim. Nie moz-
na korespondowa¢ z zagraniczna instytucja zabezpieczenia spolecznego w formie
papierowej za posrednictwem formularzy typu ,E’, jezeli instytucja ta uczestniczy
w elektronicznej wymianie informacji. Celem EESSI jest skrécenie i uproszczenie
procedury administracyjnej, szybsze rozpatrywanie wnioskéw i wyptata naleznych

4. Wdrozenie EESSI w Polsce jest prawnym obowigzkiem nalozonym i okreslonym przepisami rozpo-
rzadzen unijnych w sprawie zabezpieczenia spotecznego na podstawie art. 37 ust. 5 Ustawy z 20 grud-
nia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2024 poz. 90.
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$wiadczen na rzecz osob uprawnionych, skuteczniejsza kontrola i weryfikacja danych
osobowych oraz uprawnien do $§wiadczen.

W celu praktycznej realizacji ESSI opracowano standardowe dokumenty elektro-
niczne (SED), ktore zastapity wykorzystywane w $wiadczeniach emerytalno-rentowych
obowigzujace wczesniej formularze papierowe typu ,,E”. Zawarte w nich informacje
nie wymagaja dodatkowego udokumentowania. Instytucja wystawiajaca SED opiera
sie na przedstawionych jej dowodach zgodnie ze stosowanym przez nig ustawodaw-
stwem. Na mocy art. 78 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004 wiadze lub instytucje Pafistwa
Czlonkowskiego nie moga odrzuci¢ dokumentéw elektronicznych wystanych lub
wystawionych przez instytucje innego Panstwa Cztonkowskiego (zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia 987/2009) z powodu tego, ze zostaly one
otrzymane droga elektroniczng (jezeli instytucja otrzymujaca oswiadczyla, Ze moze
przyjmowaé dokumenty elektroniczne). Kopie i zapisy takich dokumentéw uwaza si¢
za poprawng i doktadna kopie oryginatu lub odzwierciedlenie informacji, do jakich do-
kument si¢ odnosi, o ile nie istnieja dowody przeciwne. Nalezy tu doda¢, ze dokument
elektroniczny uznaje si¢ za wazny, jezeli system komputerowy, w jakim zapisany jest
dokument, zawiera zabezpieczenia niezbedne w celu przeciwdzialania wszelkim zmia-
nom, ujawnieniom lub dostepowi oséb nieuprawnionych do tego zapisu. W kazdym
czasie powinien on zapewnia¢ odtworzenie zapisanych informacji w postaci gotowej
do odczytu. Kiedy dokument elektroniczny jest przekazywany z jednej instytucji za-
bezpieczenia spotecznego do innej, podejmowane sg specjalne §rodki bezpieczenstwa
zgodnie z przepisami prawa unijnego w odniesieniu do ochrony 0séb fizycznych oraz
do przetwarzania swobodnego przeptywu danych osobowych®.

Prezes KRUS do pelnienia funkeji instytucji wlasciwych (instytucji miejsca za-
mieszkania - instytucji miejsca pobytu) w zakresie emerytur rolniczych, rent rol-
niczych z tytutu niezdolno$ci do pracy, rent rodzinnych i zasitkéw pogrzebowych
po emerytach lub rencistach oraz cztonkach ich rodzin, do ktérych majg zastosowanie
przepisy rozporzadzen unijnych, wyznaczyl - we wspolpracy z instytucjami wskaza-
nych ponizej Panstw — dwie jednostki terenowe KRUS:

1) Placowke Terenowa KRUS w Ostrowie Wielkopolskim - Wydziat Swiadczen
Zagranicznych w stosunku do os6b posiadajacych wylacznie polskie okresy ubez-
pieczenia, zamieszkatych w Niemczech lub polskie i zagraniczne okresy ubezpie-
czenia, w tym ostatnio przebyte w Niemczech;

2) Oddziat Regionalny KRUS w Krakowie — Wydziat Swiadczer Zagranicznych z siedzi-
ba w Nowym Saczu w odniesieniu do 0s6b posiadajacych wylacznie polskie okresy

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 987/2009 z 16 wrze$nia 2009 roku, Dz. U.
UE. L. 2009. 284.1.
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ubezpieczenia, zamieszkalych w pozostalych panstwach UE/EFTA i panstwach,
z ktoérymi Polska zawarta umowy dwustronne lub posiadajacych polskie i zagra-
niczne okresy ubezpieczenia, w tym ostatnio przebyte w powyzszych panstwach.
Rolg instytucji wlasciwej jest potwierdzanie okresow ubezpieczenia, ustalanie
i ewentualnie wyplacanie emerytury lub renty na mocy decyzji tymczasowej, gdy
wnioskodawca ma prawo do emerytury/renty na podstawie tylko polskich okreséw
ubezpieczenia, a nastepnie emerytury/renty stosownie do decyzji ostatecznej. Szcze-
g6lng role w procesie rozpatrywania wniosku o emeryture/rente odgrywa, oprocz
instytucji wlasciwej, instytucja kontaktowa®. Instytucja ta rozpatruje wniosek o przy-
znanie $wiadczen zgodnie ze stosowanym przez siebie ustawodawstwem. Ponadto
jako instytucja kontaktowa kieruje miedzynarodowym postepowaniem. Celem takiego
postepowania jest ustalenie prawa do emerytury/renty przez wszystkie zainteresowane
instytucje wlasciwe Panstw Czlonkowskich, w ktorych wnioskodawca byl ubezpieczo-
ny. Instytucja kontaktowa w imieniu wnioskodawcy przesyta informacje i dokumenty
do instytucji zagranicznych, co ulatwia niezbedna wymiane informacji dotyczacych
przebiegu ubezpieczenia pomiedzy panstwami, ktérych dotyczy wniosek o emeryture/
rente. Placowka Terenowa KRUS w Ostrowie Wielkopolskim jako instytucja wlasciwa
ijednoczesnie kontaktowa przekazuje, przy zastosowaniu standardowych dokumen-
tow elektronicznych SED, wnioski do trzech gléwnych instytucji niemieckich:
1) Deutsche Rentenversicherung Berlin Brandenburg w Berlinie,
2) Deutsche Rentenversicherung Bund w Berlinie,
3) Knappschaft Bahn See w Bochum.

Postepowanie o rolnicze
swiadczenia emerytalno-rentowe,
objete ochrong przepisow wspolnotowych

Aby w sprawie o emeryture lub rente mogly by¢ zastosowane przepisy rozporza-
dzen unijnych, musi wystgpi¢ aspekt transgraniczny. Postepowanie o $§wiadczenia
pieniezne z ubezpieczenia spoltecznego, jak réwniez z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw (podlegajace zasadom koordynacji wspolnotowej systemow zabezpieczenia
spolecznego) wszczynane jest na wniosek osoby zainteresowane;.

6. Wedlug art. 47 lit. A ust.1 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009, op. cit. jest to instytucja, do kto-
rej przekazywany lub skladany jest wniosek o przyznanie $wiadczen. Instytucja miejsca zamieszkania
nie jest instytucja kontaktows, w sytuacji gdy zainteresowany nigdy nie podlegal stosowanemu przez
nig ustawodawstwu.
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Zgodnie z art. 45 rozporzadzenia nr 987/2009 wniosek o emeryture/rente powinien
by¢ ztozony do instytucji miejsca zamieszkania’ na zasadach okreslonych w wewnetrznym
ustawodawstwie, jakie stosuje ta instytucja. Nie zawsze wnioskodawca posiada okresy
ubezpieczenia w panstwie zamieszkania, tak wiec wniosek mogtby réwniez zlozy¢ do in-
stytucji Pafistwa Czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwu ostatnio podlegal. Wniosek
skladany jest na zasadach okreslonych przez ustawodawstwo tego panstwa i na formula-
rzu obowigzujacym w tym panstwie. Wnioskodawca dostarcza w szczegdlnosci wszelkie
dostepne istotne informacje i dokumenty zwigzane z okresami: ubezpieczenia (instytucje,
numery ewidencyjne), wykonywania pracy najemnej (pracodawcy) lub na wlasny rachu-
nek (charakter pracy i miejsce jej wykonywania) oraz zamieszkania (adresy), ktére mogly
zostaé spelnione zgodnie z innym ustawodawstwem, a takze wszelkie dostepne istotne
informacje i dokumenty zwiazane z dlugoscia tych okreséw®. Wnioskodawca zamieszkaly
w Polsce - legitymujacy si¢ okresami ubezpieczenia spotecznego rolnikéw przebytymi
w Polsce oraz okresami ubezpieczenia w jednym lub kilku Panstwach Czlonkowskich -
sklada wniosek o emeryture/rente rolnicza do polskiej instytucji miejsca zamieszkania
lub wlasciwego terytorialnie (wedlug miejsca polozenia gospodarstwa rolnego), czyli
Oddziatu Regionalnego (lub Placowki Terenowej) KRUS na obowigzujacym formularzu
(KRUS SR-20, KRUS SR-12). Do tego formularza wnioskodawca powinien dofaczy¢
formularz unijny E-207 - informacje dotyczaca przebiegu okresu ubezpieczenia osoby
ubezpieczonej (w Polsce i za granicg). Wnioskodawca zamieszkaty za granica — nieposia-
dajacy okreséw ubezpieczenia przebytych w panistwie zamieszkania, lecz legitymujacy sie
okresami ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania przebytymi w jednym lub kilku
Panstwach Czlonkowskich, w tym ostatnio okresami rolniczymi w Polsce lub wylacznie
okresami rolniczymi w Polsce — moze zlozy¢ wniosek o emeryture/rente w instytucji
miejsca zamieszkania lub bezposrednio w dowolnej jednostce organizacyjnej KRUS.
Whiosek taki zostanie niezwlocznie przekazany wedlug wlasciwosci do wyznaczonej
jednostki Kasy pelnigcej funkcje instytucji wlasciwej.

Prawidiowo skompletowany wniosek o emeryture/rente rolnicza powinien po-
twierdzac wszystkie wskazane okresy ubezpieczenia, zatrudnienia oraz w przypadku
wniosku o rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy - informacje podane przez
wnioskodawce dotyczace wielkosci gospodarstwa rolnego czy osigganych przycho-
déw’, a takze dokumenty potwierdzajace zaprzestanie prowadzenia dziatalnos$ci

7. Zgodnie z art.1 lit. ] rozporzadzenia podstawowego okreslenie ,,zamieszkanie” oznacza miejsce, w kto-
rym osoba zwykle przebywa.

8. Art. 46 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009.

9. Zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990 roku (Dz. U.
2024 poz. 90) wyplata renty rolniczej z ubezpieczenia ulega czesciowemu zawieszeniu na zasadach
okreslonych w ust. 2-8, jezeli rencista prowadzi dzialalnoé¢ rolniczg; zawieszenie dotyczy czeéci uzu-
pelniajacej $wiadczenia.
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rolniczej (umowy dzierzawy, akty notarialne)'. Od 15 czerwca 2022 roku, dzigki
zmianie przepiséw, rolnicy moga pobiera¢ emeryture rolnicza w petnej wysokosci,
bez koniecznosci zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.

Bezposredni kontakt pracownika KRUS z petentem w punkcie informacyjnym
jednostki Kasy pozwala pozyskac¢ wszystkie niezbedne dane i dokumenty, co znaczaco
przyspiesza zalatwienie wniosku w postegpowaniu miedzynarodowym. Pracownik
przyjmujacy i kompletujacy wniosek zwraca uwage, aby do wniosku dolaczone byty
wszystkie wymagane dokumenty. Pracownik KRUS nie moze odrzuci¢ dokumentow
tylko dlatego, ze sg sporzadzone w urzedowym jezyku innego Panstwa Czlonkow-
skiego — uznanym za jezyk urzedowy instytucji wspdlnotowych dzigki regulacjom
zawartym w tytule V art. 76 ustepu 7 — przepisom przejéciowym'’. Taki dokument
powinien by¢ bezwzglednie przyjety do wniosku przez pracownika KRUS. Gdy wnio-
skodawca na wszystkie wskazane okresy zagraniczne mial wystawione zaswiadczenie
dotyczace ustawodawstwa wlasciwego (dokument E101 lub A1), w ktérym wskazano
ustawodawstwo polskie jako wlasciwe, wowczas taki wniosek winien by¢ rozpatrywany
w jednostce terenowej, poniewaz wnioskodawca nie ma okreséw ubezpieczenia zagra-
nicznego. Jezeli cze$¢ okresdw nie zostata potwierdzona dokumentem E101 lub Al,
to taki wniosek nalezy przesta¢ do jednostki wlasciwej wraz z kopiami posiadanych
dokumentéw E101/A1. Pracownik KRUS przyjmujacy wniosek powinien informowaé
wnioskodawce, ze jest on zobowiazany wskaza¢ wszystkie okresy zatrudnienia oraz
ubezpieczenia przebyte przez siebie zaréwno w Polsce, jak i na terenie wspolnoty.
W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie emerytalno-rentowe legitymuje
sie w danym Panstwie Cztonkowskim okresem ubezpieczenia krétszym niz jeden rok,
to instytucja Panstwa Czlonkowskiego nie jest zobowigzana do przyznania §wiadczen
z tytutu okreséw ukonczonych na podstawie stosowanego przez nig ustawodawstwa,
ktore sa uwzgledniane w chwili realizacji ryzyka, jezeli:

— diugos¢ wspomnianych okresow jest krotsza niz jeden rok oraz

- uwzgledniajac wylacznie te okresy, Zadne prawo do $wiadczen nie zostato na-

byte na podstawie tego ustawodawstwa'?. Okres krotszy niz jeden rok bedzie
natomiast uwzgledniony przez instytucje innych Panstw Cztonkowskich przy
obliczaniu wysoko$ci ustalanych przez nie $wiadczen emerytalnych lub ren-
towych. Celem tego przepisu jest ztagodzenie utrudnien i wyeliminowanie
kosztéw administracyjnych zwigzanych z koniecznoscig wyplaty znikomego
$wiadczenia.

10. Warunki zaprzestania prowadzenia dziatalnoéci rolniczej przez osoby uprawnione do pobierania
rent uregulowano w art. 28 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

11. Rozporzadzenie nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego.

12. Art. 57 Rozporzadzenia podstawowego nr 883/2004.
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Instytucja wlasciwa Panistwa Cztonkowskiego przy obliczaniu wysoko$ci emerytur
irent uwzglednia okres krotszy niz jeden rok przebyty w innym Panstwie Cztonkow-
skim w taki sposdb, ze okres ten jest uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci teore-
tycznej $wiadczenia, nie jest on natomiast brany pod uwage przy ustaleniu proporcji
(nie wplywa na wspolczynnik proporcjonalnosci). Zgodnie z tym przepisem, jezeli
w kazdym Panstwie Cztonkowskim zainteresowany przebyl okres ponizej jednego
roku, wowczas $wiadczenia emerytalno-rentowe sg przyznawane z tytutu ustawo-
dawstwa ostatniego z tych Panstw Czlonkowskich, w ktérym warunki niezbedne
do nabycia prawa do $wiadczenia zostang spelnione, tak jak gdyby wszystkie okresy
ubezpieczenia byly przebyte w tym ostatnim Panstwie Cztonkowskim.

Jezeli wnioskodawca wskaze okres pracy za granica wynoszacy powyzej roku, wow-
czas KRUS przesle do instytucji innego Panistwa Czlonkowskiego wniosek o $wiadczenie
zagraniczne. Kazde panstwo rozpatrzy wniosek za wlasne okresy, zgodnie ze stosowa-
nym przez nie ustawodawstwem. Rolnik moze naby¢ prawo i pobiera¢ jednocze$nie kilka
emerytur lub rent. W procesie rozpatrywania prawa do emerytury/renty uczestnicza
wszystkie Panstwa Czlonkowskie (kilka instytucji), w ktorych okresy zatrudnienia/
zamieszkania wskazal wnioskodawca. Zlozenie wniosku o przyznanie emerytury/renty
w instytucji jednego z Panistw Czlonkowskich powoduje koniecznos¢ jednoczesnego
ustalenia emerytur lub rent we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, w ktérych wnio-
skodawca posiadal okresy ubezpieczenia (wyjatek stanowi sytuacja, gdy wnioskodawca
zfozy wniosek o odroczenie ustalania prawa do emerytury)®.

Osoba posiadajaca okresy ubezpieczenia — przebyte na terytorium kilku Panstw
Czlonkowskich UE - ubiegajac sie o emeryture, zgodnie z art. 50 rozporzadzenia pod-
stawowego moze skorzysta¢ z mozliwosci odroczenia rozpatrzenia wniosku o ustalenie
prawa do emerytury w dowolnym Panstwie Czlonkowskim. Odroczenie ustalenia prawa
dotyczy jedynie emerytury, nie ma zastosowania do renty rodzinnej czy renty z tytulu
niezdolnosci do pracy. Aby wnioskodawca mégt skorzystac z tego prawa, zainteresowane
instytucje przekazuja mu na jego wniosek wszelkie dostepne im informacje, tak aby
mogt sam oceni¢ skutki réwnoczesnego lub nastepczego przyznania §wiadczen, o ktdre
moze si¢ ubiegac'. Bezwzglednym obowigzkiem instytucji, w ktdrej sklada sie wnio-
sek, jest zatem udzielenie wszelkich dostepnych informacji zainteresowanemu, wtedy
bedzie mogl sam je ocenic i podjac decyzje o ewentualnym odroczeniu ustalenia prawa
do emerytury. Jezeli wnioskodawca wnioskuje o odroczenie prawa do polskiej emery-
tury rolniczej, nalezy go pouczy¢, ze bedzie w przysztoéci musial ztozy¢ nowy wniosek
i wéwczas - od daty zlozenia tego kolejnego wniosku — bedzie mial ustalane prawo

13. Art. 45 ust 5 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009.
14. Art. 46 ust.2 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009.
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do emerytury. Jezeli wnioskodawca odroczyt ustalenie prawa do emerytury w innym
panstwie, a okresy ubezpieczenia z tego panstwa sa zbedne do ustalenia prawa do pol-
skiej emerytury rolniczej (np. w przypadku pro-raty obnizaja wysoko$¢ $wiadczenia),
wowczas nie bedg one brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie, ze osoby zamieszkate w Niemczech niejed-
nokrotnie ubiegajac sie o emeryture w niemieckiej instytucji wlasciwej, wnosza jedno-
cze$nie o odroczenie ustalenia prawa do polskiej emerytury rolniczej, gdyz uzyskana
kwota polskiego $wiadczenia miataby negatywny wplyw na ich prawo do niemieckich
$wiadczen socjalnych. Najczesciej wnioski o odroczenie ustalenia prawa do emerytury
wystepuja wowczas, gdy wnioskodawca posiadajacy okresy ubezpieczenia przebyte
w kilku panstwach wspdlnoty nie spetnia warunkéw do przyznania emerytury w co naj-
mniej jednym z nich ze wzgledu na wymagany wiek emerytalny.

Przyktad:

Pan Jan - rolnik, ktory mieszka w Polsce, posiada nastepujace okresy ubezpieczenia:
w Polsce - 21 lat i 2 miesigce, we Francji — 10 miesiecy, w Niemczech - 3 lata, w Nor-
wegii — 5 lat. W dniu skfadania wniosku mezczyzna ukonczyl 65 lat. Pan Jan nie spelnia
warunkéw do emerytury przewidzianych w ustawodawstwie norweskim, bo tam wyma-
gany wiek wynosi 67 lat. Dlatego Pan Jan sklada wniosek o odroczenie rozpatrywania
emerytury w Norwegii. Do ustalenia emerytury KRUS uwzgledni okres ubezpieczenia
w Polsce, w Niemczech, we Francji oraz przekaze wniosek do francuskiej i niemieckiej
instytucji ubezpieczeniowej w celu ustalenia prawa do emerytury z ustawodawstwa nie-
mieckiego i francuskiego. Instytucja francuska poinformuje KRUS, ze Pan Jan nie spetnia
prawa z ustawodawstwa francuskiego, instytucja ta nie ptaci za okres ponizej roku.
KRUS do wysokosci polskiej emerytury doliczy okres 10 miesigcy we Francji zgodnie
z art. 57 rozporzadzenia podstawowego. Z chwilg, gdy Pan Jan ukonczy 67 lat, zostang
ustalone uprawnienia do emerytury w Norwegii, a w Polsce, Francji i w Niemczech
emerytury beda musialy by¢ ponownie przeliczone. Instytucja wyplacajaca swiadczenie
automatycznie dokonuje jego ponownego wyliczenia po uzyskaniu informacji, ze bene-
ficjent spelnia warunki przyznania §wiadczenia na podstawie ustawodawstwa innego
Panstwa Czlonkowskiego. Nie wykonuje si¢ nowego wyliczenia, w sytuacji gdy okresy
spetnione na podstawie ustawodawstwa innego Panstwa Czlonkowskiego zostaly juz
uwzglednione przy przyznaniu $wiadczenia i po przyznaniu $wiadczenia pierwotnego,
gdy nowe okresy nie zostaly nabyte. Jednakze w przypadku istnienia dodatkowych wa-
runkéw (innych niz spelnienie okreséw ubezpieczenia) — takich jak osiagniecie wieku
wymaganego dla przyznania §$wiadczenia albo zmiana liczby dzieci - ktore musza zostaé
uwzglednione, konieczne jest automatyczne dokonanie ponownego wyliczenia.
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Data ztozenia wniosku o emeryture/rente jest terminem szczegdlnie istotnym
zgodnie z przepisami art. 45 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego, poniewaz jest
ona wigzgca dla wszystkich instytucji ustalajacych prawo do §wiadczenia. Tak wiec
data ta - wskazana przez instytucje zagraniczng — jest wigzaca dla KRUS przy roz-
patrywaniu wniosku o $wiadczenia. Instytucja, do ktorej zostanie ztozony wniosek
w mysl art. 47 ust. 4 ww. rozporzadzenia nr 987/2009, zobowigzana jest do wszczecia
postepowania o przyznanie $wiadczen we wszystkich panstwach, w ktorych zain-
teresowany byl ubezpieczony. Powyzsze nie dotyczy wylacznie sytuacji okreslonej
w art. 45 ust. 6 rozporzadzenia nr 987/2009, tj. sytuacji, w ktorej wnioskodawca nie
wskaze przebytych w innych panstwach okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania.

W odniesieniu do wniosku o polska emeryture/rente rolnicza osobom zaintereso-
wanym przystuguje — zgodnie z polskimi przepisami — uprawnienie do jego wycofania,
jednakze nie pézniej niz do dnia uprawomocnienia sie decyzji wydanej w tej sprawie.
W przypadku wycofania wniosku, ktéry rozpatrywany jest w kilku panstwach, nalezy
wyraznie poda¢ instytucje Paiistwa Czlonkowskiego, ktdrej dotyczy wycofanie wnio-
sku. Jezeli wnioskodawca wycofa wniosek o przyznanie $wiadczen przewidzianych
na podstawie ustawodawstwa danego Panstwa Czlonkowskiego, wycofania tego nie
uznaje si¢ za rownoczesne wycofanie wnioskéw o przyznanie §wiadczen na podstawie
ustawodawstwa innych Panstw Czlonkowskich'.

Ustalanie prawa do polskiej
emerytury lub renty rolniczej oraz obliczanie jej wysokosci
z zastosowaniem przepisow wspolnotowych

Z chwila, gdy Polska stala sie cze¢$cia wspdlnoty europejskiej, rozporzadzenia
unijne daly mozliwos¢ przeliczenia $wiadczen oraz ustalenia prawa z uwzglednieniem
okresow zagranicznych. Jezeli wnioskodawca nie legitymuje si¢ wymaganym okresem
ubezpieczenia z ustawodawstwa krajowego, to wowczas KRUS (zgodnie z art. 51 roz-
porzadzenia podstawowego) ustali prawo do $§wiadczenia na podstawie taczonych —
polskich i zagranicznych - okreséw ubezpieczenia/zamieszkania. Uwzglednianie okre-
sow ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych w innych Panstwach Czlonkowskich
polega nie tylko na dokonaniu zliczenia dlugosci okresow, lecz takze na uwzglednieniu
faktu podlegania w okreslonym czasie ustawodawstwu innego Panstwa Czlonkow-
skiego, tak jakby zainteresowany podlegal w tym czasie ustawodawstwu panstwa
wlasciwego. Instytucja wlasciwa zobowigzana jest — w zakresie majacym znaczenie

15. At. 46 ust. 3 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009.
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dla wymienionych kwestii — traktowa¢ zagraniczne okresy ubezpieczenia, zatrudnie-
nia, pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania tak jakby byly to okresy spetnione
na podstawie stosowanego przez nig ustawodawstwa. Okresy te nie moga podlegaé
weryfikacji przez instytucje wlasciwa, lecz musza zosta¢ uwzglednione nawet wtedy,
jesli ustawodawstwo krajowe stosowane przez te instytucje nie przewiduje, by okresy
tego rodzaju byly prawnie wazne przy ustalaniu prawa do §wiadczen przyznawanych
zgodnie ze stosowanym przez nig ustawodawstwem.

Uwzglednianie okresow ubezpieczenia czy zamieszkania ma zasadnicze znaczenie
przede wszystkim w przypadkach uzaleznienia nabycia prawa od posiadania okre-
$lonego stazu pracy. Przy sumowaniu okreséw uwzglednia si¢ okresy ubezpieczenia,
zamieszkania w innych Panstwach Cztonkowskich, o ile okresy te nie nakltadaja sie
na siebie. Okresy ubezpieczenia muszg by¢ tak samo traktowane w kazdym Panstwie
Czlonkowskim. Polska instytucja wlasciwa musi zatem przyjaé wszystkie okresy
skladkowe i niesktadkowe podane przez drugie Pafistwo Cztonkowskie. W przypadku
gdy nie mozna dokladnie okresli¢ ram czasowych, w ktérych niektdre okresy ubez-
pieczenia lub zamieszkania zostaly spelnione zgodnie z ustawodawstwem danego
Panstwa Czlonkowskiego, domniemywa sig, ze okresy te nie pokrywaja sie z okresami
ubezpieczenia lub zamieszkania spelnionymi zgodnie z ustawodawstwem innego
Panstwa Cztonkowskiego. Okresy te uwzglednia sig, jesli moze to by¢ korzystne dla
zainteresowanego i jedynie w zakresie, w jakim moga one by¢ rozsadnie uwzgled-
nione, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia wykonawczego. Jezeli okres zamieszkania
jest traktowany w Panstwie Czlonkowskim jako okres skladkowy, polska instytucja
ubezpieczenia spotecznego tez musi traktowa¢ ten okres jako okres skladkowy.

Informacje o okresach ubezpieczenia zawarte sa w dokumencie SED P 5000 (daw-
niej formularz E205). Odzwierciedla on ustawodawstwo danego Panstwa Czlonkow-
skiego w zakresie definicji okreséw ubezpieczenia. Rodzaj i zakres uwzglednianych
okreséw kazde Panstwo Czlonkowskie weryfikuje wediug swojego ustawodawstwa.
Sumowanie okreséw ubezpieczenia nie ma znaczenia dla ustalania wysoko$ci §wiad-
czen zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa.

Czym innym jest uwzglednianie okreséw w celu ustalenia nabycia, zachowania
czy realizacji (trwania), a czym innym w celu obliczenia wysokosci uprawnienia
przystugujacego w danym panstwie.

Prawo krajowe Panstw Czlonkowskich réznie reguluje kwestie jednostek czasu,
w jakich podawane s okresy ubezpieczenia, np. Polska w dniach, Niemcy w mie-
siacach, a Irlandia w tygodniach. Na potrzeby koordynacji do sumowania okresdow,
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia podstawowego, powotano art. 13 rozporzadzenia
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wykonawczego'®. Przeliczenia dokonuje si¢ $cisle wedlug zawartych tam wytycz-
nych, tj. okres, ktéry ma by¢ podstawa przeliczenia, to okres podany przez instytucje
Panstwa Czlonkowskiego, zgodnie z ktérego ustawodawstwem zostal on spelniony.
W przypadku gdy okresy ubezpieczenia wyrazone sa w dniach, przeliczenia tych dni
na inne jednostki lub inne jednostki na dni czy przeliczenia miedzy réznymi syste-
mami opartymi na liczbie dni dokonuje si¢ zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 1. Zasady przeliczania okreséw

System oparty 1 dzien 1 tydzien 1 miesiac 1 kwartat  Maksymalna liczba dni
na okresie odpowiada odpowiada odpowiada odpowiada w roku kalendarzowym
5dni 9 godzinom 5 dniom 22 dniom 66 dniom 264 dni
6 dni 8 godzinom 6 dniom 26 dniom 78 dniom  312dni
7 dni 6 godzinom 7 dniom 30 dniom 90 dniom 360 dni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli z art.13 pkt. 1b)".

Wedtug tabeli jeden rok odpowiada czterem kwartalom, 12 miesigcom, 52 ty-

godniom.
Przyktad:

Instytucja Czeskiego Zaopatrzenia Spolecznego przestata SED P5000. W dokumencie
wskazata Iaczny okres ubezpieczenia 577 dni. Instytucje czeskie wykazuja okresy ubez-
pieczenia w systemie opartym na siedmiodniowym tygodniu. Zgodnie z tabelg jest
to 360 dni w roku kalendarzowym. Przeliczamy: 577 dni = 360 dni (1 rok) + 217 dni
(tj. 7 miesiecy i 7 dni).

Dokument SED P5000 to forma zaswiadczenia, sporzadzanego przez instytucje
wiasciwe wszystkich panstw wspolnoty, potwierdzajaca okresy ubezpieczenia/zamiesz-
kania przebyte przez osobe na terytorium danego panstwa. W panstwach, w ktérych
funkcjonuja odrebne systemy lub sa odrebne instytucje wyznaczone do ubezpieczenia
emerytalnego lub ubezpieczenia rentowego, moze by¢ wystawiony wiecej niz jeden
dokument P5000 dla jednego ubezpieczonego.

16. Art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2007.
17. Ibidem, art. 3 pkt. 1 b.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(81)/2024



Koordynacja wspolnotowa systemoéw zabezpieczenia spotecznego

Przyktadem jest system polski, w ktérym KRUS potwierdza okresy rolne, ZUS
natomiast — okresy przebyte w systemie powszechnym.

Zazwyczaj SED P5000 przekazywany jest w ramach wniosku o emeryture lub rente,
mozliwe jest rOwniez wydanie go dla instytucji zagranicznej w celach informacyjnych.
Dokument ten moze takze potwierdza¢, ze dana osoba nie przebyta zadnych okresow
ubezpieczenia w danym Panstwie Czlonkowskim.

Nalezy jeszcze nadmieni¢, ze w przypadku osob zamieszkatych w innym Panstwie
Czlonkowskim UE/EFTA i ubiegajacych si¢ o rente rolnicza z tytulu niezdolnosci
do pracy, nawet jezeli nie spelniajag warunkéw do renty inwalidzkiej z ustawodaw-
stwa panstwa zamieszkania, nie muszg one stawia¢ sie osobi$cie na badania w Polsce
w celu ustalenia niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym. Ocena niezdolnosci
do pracy przez lekarza rzeczoznawce Kasy lub Komisje Lekarska Kasy dokonywana
jest na podstawie:

— opinii lekarskiej, sporzadzonej przez zagraniczng instytucje Pafistwa Czlon-

kowskiego, w ktérym mieszka wnioskodawca;

- na podstawie dokumentacji medycznej, przedlozonej przez wnioskodawce.

Orzeczenia i opinie lekarskie, ktdre wydata zagraniczna instytucja lub lekarze,
nie sg wigzace przy ustalaniu prawa do $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy
w Polsce’®.

Wysokos¢ emerytury/renty

Obliczanie wysokoséci emerytury/renty objetej rozporzadzeniami unijnymi jest
zroznicowane w zaleznosci od tego, czy zainteresowany spetnia warunki z ustawodaw-
stwa krajowego oraz czy niezbedne jest zastosowanie zasady sumowania okresow.

1. Wysokos¢ emerytury/renty dla osoby, ktdra posiada zagraniczne okresy ubez-
pieczenia/zamieszkania oraz spelnia warunki do emerytury/renty na podstawie
wylacznie prawa krajowego (bez koniecznosci sumowania okreséw ubezpieczenia/
zamieszkania przebytych w innych Panstwach Czlonkowskich) obliczana jest
na podstawie art. 52 rozporzadzenia podstawowego w trzech etapach:

I etap

— oblicza si¢ pelng wysoko$¢ $wiadczenia, jakie przystuguje zainteresowanemu

na podstawie okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych zgodnie
ze stosowanym przez te instytucje ustawodawstwem bez uwzgledniania okresow
zagranicznych (§wiadczenie niezalezne);

18. Emerytury i renty przyznawane i wypltacane przez ZUS z zastosowaniem przepiséw prawnych Unii
Europejskiej, Biuro Rent Zagranicznych ZUS, Warszawa 2007, s. 28.
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II etap
Niezaleznie od powyzszego instytucja ustala réwniez wysoko$¢ emerytury/renty

z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych w innych
Panstwach Cztonkowskich zgodnie z zasadg pro rata temporis. W tym celu
instytucja wlasciwa:

— oblicza pelna wysoko$¢ $wiadczenia, jakie przystugiwaloby zainteresowanemu,
gdyby wszystkie uwzglednione okresy ubezpieczenia lub zamieszkania (przebyte
w Panstwach Czlonkowskich) zostaty przebyte zgodnie ze stosowanym przez
te instytucje ustawodawstwem (tzw. kwota teoretyczna);

- nastepnie oblicza cze$ciowa wysokos¢ $wiadczenia, z uwzglednieniem proporcji
okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania w danym Panstwie Cztonkowskim
(przebytych zgodnie ze stosowanym przez t¢ instytucje ustawodawstwem) w sto-
sunku do sumy okreséw ubezpieczenia i zamieszkania przebytych przez zaintere-
sowanego we wszystkich Panstwach Cztonkowskich (kwota rzeczywista).

III etap

Zainteresowany jest uprawniony do otrzymywania od instytucji wlasciwej kazdego

Panstwa Cztonkowskiego wyzszej z kwot ustalonych w powyzszy sposob. Instytucja
wlasciwa poréwnuje otrzymane wysokosci $wiadczen. Jezeli $wiadczenie proporcjo-
nalne jest mniej korzystne, zainteresowany otrzymuje $wiadczenie niezalezne.

2. Wysoko$¢ emerytury/renty dla osoby, ktéra posiada zagraniczne okresy ubezpie-

czenia/zamieszkania i nie spelnia warunkéw do emerytury/renty na podstawie
wylacznie prawa krajowego (konieczne jest doliczenie okreséw ubezpieczenia/
zamieszkania przebytych w innych Panstwach Cztonkowskich).

Instytucja wlasciwa oblicza:

- kwote teoretyczng, a nastepnie kwote rzeczywistg.

Przyktad:

Pan Ryszard ztozyt wniosek o emeryture rolnicza, ma wiek emerytalny. Legitymuje
sie nastepujacym stazem:

- 7 lat 1 8 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw (92 miesigce),
— 31 lat pracy i ubezpieczenia w Niemczech (372 miesiace).

Whioskodawca nie ma prawa do emerytury w mysl polskich przepiséw, nie legity-
muje si¢ bowiem 25-letnim okresem ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Po zasto-
sowaniu przepiséw rozporzadzenia nr 883/2004 wnioskodawca ten speini warunek
25 lat ubezpieczenia. Aby ustali¢ prawidlowa wysokos¢ §wiadczenia, KRUS najpierw
ustalikwote teoretyczna $wiadczenia, tj. kwote ktéra przystugiwataby rolnikowi,
gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia w liczbie 464 miesiecy (polskie 92 miesigce
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i zagraniczne 372 miesigce) byly przebyte przez niego w Polsce. Nastepnie KRUS
ustali kwote rzeczywista, czyli wysokos¢ emerytury (czes¢ sktadkows i czes¢
uzupelniajaca) poprzez pomnozenie kwoty teoretycznej przez wspétczynnik pro-
porcjonalno$ci, wynikajacy z proporcji polskich okreséw ubezpieczenia w stosunku
do okreséw ubezpieczenia przebytych tacznie w Polsce i w Niemczech:

Kwota rzeczywista

92 miesigce (polskie okresy)

= 0,20 wspOl ik jonalnosci
92 miesigce (okresy polskie) + 372 miesigce (okresy niemieckie) wspoiczynnik proporjonainosa

Tabela 2. Obliczenie kwoty rzeczywistej Swiadczenia pro rata

Czesc¢ sktadkowa 444,68

Czes¢ uzupetniajgca 921,89

Suma 1 366,57 - kwota teoretyczna
Suma x wspoétczynnik pro rata 92/464 1366,57 x 0,20 = 273,31
Kwota zawieszenia 0

Kwota ograniczenia 0

Razem 273,31 - kwota rzeczywista

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z emerytur i rent rolniczych moga by¢ potracane na okreslonych zasadach nalez-
nosci wynikajace z przepiséw Ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Kolejno$¢ potracen, granice potracen, w jakich
emerytury i renty sa wolne od egzekucji i potracen wskazuja art. 139-141 wspomnianej
ustawy. W przypadku $wiadczen rolniczych przyznanych z uwzglednieniem okreséw
ubezpieczenia za granicg, kwoty wolne od potracen i egzekucji ustala sie proporcjonalnie
do wyplacanego $wiadczenia zgodnie z tre$cig art. 141 ust. 2 ustawy emerytalne;j.

Przyktad:

Pani Janina pobiera emeryture w wysokosci 1 024,93 zt brutto miesiecznie. Kwota wolna
od egzekugji od 1 marca 2022 roku z tytutu naleznosci innych niz alimenty wynosi
980,19 zt. Po zastosowaniu wskaznika pro rata $wiadczenia, ktory wynosi 0,75, kwota wolna
od potracen dla zainteresowanej wynosi 980,19 zt x 0,75 i réwna jest kwocie 735,14 zt.
Potracenia z tytutu zajecia naczelnika urzedu skarbowego oblicza sie w nastepujacy sposob:
1 024,93 71 x 9% (sktadka zdrowotna) = 92,00 zt.

(1 024,93 - 92,00 zt) - 735,14 zt = 197,79 zt (kwota potracenia)
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Renty i emerytury wyptacane przez KRUS ulegaja zawieszeniu lub zmniejszeniu
na podstawie przepiséw Ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Zawieszenie dotyczy wylacznie czgsci uzu-
pelniajacej emerytury/renty. Osiaganie przychodu z tytulu dziatalnosci wykonywanej
za granicg i podlegajacej obowigzkowi ubezpieczen spolecznych przez osoby, ktére
pobieraja rente rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy lub rente rodzinng z KRUS,
moze powodowac:

- zmniejszenie kwoty przystugujacego $wiadczenia, jezeli wysokos$¢ przycho-
dow osiagnietych za granica przekracza 70% przecigtnego miesiecznego wy-
nagrodzenia obowigzujacego w Polsce, ale nie wiecej niz 130% miesiecznego
wynagrodzenia;

- zawieszenie prawa do $wiadczenia (czesci uzupelniajacej), jezeli wysoko$¢ przy-
chodéw osiagnietych za granicg przekracza 130% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia obowigzujacego w Polsce.

Gdy rencista KRUS osigga przychdd za granicg — w panstwie, z ktérym Polske faczy
umowa miedzynarodowa w dziedzinie zabezpieczen spolecznych, to przy rozliczeniu
renty przychéd ten przyjmuje si¢ w wysokosci faktycznie osiagnietej. Przy ustalaniu
réwnowarto$ci w ztotych polskich (PLN) przychodu uzyskanego w Panstwach Czlon-
kowskich UE/EFTA stosuje si¢ kurs przeliczenia walut publikowany przez Europejski
Bank Centralny (w przypadku miesiecznego rozliczania przychodu - przyjmuje sie
kurs z ostatniego dnia miesigca, w ktorym osiagniety zostal przychod, a w przypadku
rocznego rozliczania przychodu - kurs z ostatniego dnia danego roku kalendarzowego
albo z ostatniego dnia miesigca rozliczanego okresu, jezeli rozliczany okres zakonczyt
sie przed ostatnim dniem roku kalendarzowego)*’.

W przypadku miesiecznego rozliczania przychodu uzyskanego w panstwach
niebedacych czlonkami UE/EFTA stosuje sie kursy srednie okreslonych walut ob-
cych w PLN, ogloszone przez Prezesa NBP i obowigzujace w ostatnim dniu kazdego
z miesiecy rozliczanego roku kalendarzowego. Do rozliczania nalezy przyja¢ roczny
przychod swiadczeniobiorcy i w zaleznosci od tego, co jest dla niego korzystniejsze,
dokonac rozliczenia rocznego lub miesigcznego. Osoby, ktére wykonujg w panstwie
umownym dzialalno$¢ inng niz zatrudnienie w ramach stosunku pracy, wymieniong
w art. 104 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
jako podlegajaca w mysl ustawodawstwa polskiego obowiazkowym ubezpieczeniom
spotecznym, dla potwierdzenia wysokosci przychodu przedkltadaja oswiadczenie

19. Zasady ustalania kursu zostaly okreslone w art. 90 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009
i w decyzji nr H12 z 19 pazdziernika 2021 roku dotyczacym daty, ktorg bierze sie pod uwage przy
ustalaniu kursu wymiany, o ktérym mowa w art. 90 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009.
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o wysokosci podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, od ktdrej opla-
cajg lub oplacaliby (w przypadku niepodlegania obowigzkowi ubezpieczenia) skladke
w mysl ustawodawstwa tego panstwa.

Instytucja wlasciwa stosuje do kwoty ustalonej, zgodnie z art.52 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego, wszystkie zasady dotyczace obnizania, zawieszania i wstrzy-
mywania wedlug stosowanego przez nig ustawodawstwa, w granicach przewidzianych
przepisami art. 53-55 rozporzadzenia wykonawczego.

W przywolywanych przepisach chodzi o ochrone §wiadczeniobiorcow przed
nadmiernym zmniejszeniem $wiadczen, co spowodowane jest tym, ze ustawodawstwa
dwoch lub wiecej Panstw Czonkowskich przewidujg zawieszenie prawa do emerytury
lub renty w zwiazku z osigganym przychodem.

Zasady redukcji $wiadczen®, wynikajace z art. 55 rozporzadzenia podstawowego
nr 883/2004 zostaly zréznicowane w zaleznosci od tego, czy $wiadczenie jest:

1) $wiadczeniem ustalonym na podstawie wylacznie krajowych okreséw ubezpie-
czenia,
2) $wiadczeniem proporcjonalnym (pro rata)
oraz czy dochody osiggane w innym panstwie UE/EFTA powoduja redukcje $wiad-
czenia w jednym czy kilku Panstwach Cztonkowskich.

Przyklad 1:

Pan Jan pobiera rente rodzinng w KRUS - niezalezng (ustawodawstwo krajowe).
Z Niemiec otrzymuje rentg rodzinng, ktérej wysoko$¢ ustalono proporcjonalnie
(pro rata). Z Francji otrzymuje takze rente rodzinng niezalezng (ustawodawstwo fran-
cuskie). Pan Jan osigga przychod w wysokosci powodujacej zawieszenie/zmniejszenie
czesci uzupelniajacej polskiej renty rodzinnej oraz zmniejszenie niemieckiej renty
rodzinnej. Przychéd ten nie ma wplywu na §wiadczenie pobierane z Francji. W takiej
sytuacji, w celu redukgji polskiej renty rodzinnej, kwote przychodu podzielimy przez
liczbe dwa, gdyz wplywa on na dwa $§wiadczenia (tj. rente rodzinng z Polski i rente
rodzinng z Niemiec).

20. Praktyczne aspekty zawieszalno$ci i redukeji $wiadczen przedstawila I. Kryspiak, Koordynacja eme-
rytur i rent w prawie Unii Europejskiej oraz umowach miedzynarodowych Polski - réznice oraz wza-
Jjemne oddzialywanie, Warszawa, Instytut Wydawniczy EUROPRAWO, 2017, s. 323-331.
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Przyktad 2:

Pani Joanna pobiera rente rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym ustalong proporcjonalnie (pro rata temporis). Przez czes¢ roku pracowata
w Polsce, a nastepnie w Niemczech i innych Pafistwach Cztonkowskich. W przypadku
pani Joanny nie ma znaczenia, czy osiaggane przychody powoduja takze zawieszenie
lub zmniejszenie, oprocz $wiadczenia z KRUS, réwniez zagranicznej emerytury lub
renty. Kwoty osiagnietych przez Panig Joanne przychodéw w Polsce i w Niemczech
lub innym Panstwie Cztonkowskim, a takze kwoty réwne 70% lub 130% kwoty prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia okreslonego w art. 104 ustawy o emeryturach
i rentach oraz kwoty maksymalnych zmniejszen z art.104 ust. 8 ww. ustawy uwzgled-
niane s w proporcji wynikajacej ze stosunku polskich okreséw ubezpieczenia do sumy
okresow polskich zagranicznych (wskaznik proratyzacji).

Przyktad 3:

Pani Eleonora pobiera rente rodzinna (ustawodawstwo polskie), z Niemiec otrzymuje
emeryture na podstawie ustawodawstwa krajowego i pracuje zawodowo w Niderlan-
dach. W takim przypadku czes¢ uzupelniajaca polskiej renty rodzinnej pani Eleonory
ulegnie zmniejszeniu wytgcznie w granicach kwoty przychodéw uzyskanych z innych
Panstw Czlonkowskich, zgodnie z przepisami krajowymi. Przychody te nie powoduja

zmniejszenia lub zawieszenia §wiadczenia z Niemiec.

Przyktad 4:

Pan Stefan lat 60 pobiera rente niezalezng z KRUS i rente niemiecka z ustawodawstwa
niemieckiego. Osiaga przychody w Polsce — w przypadku pana Stefana rozporzadzenie
883/2004 nie ma zastosowania do zasad zawieszalno$ci, co oznacza, ze stosowane
sa wylacznie zasady wynikajace z polskiej ustawy emerytalne;j.
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Weryfikacja decyzji zgodnie z art. 48 Rozporzgdzenia nr 987/2009

Rozporzadzenie nr 987/2009 art. 48 wprowadzito dodatkowe uprawnienia dla
0s6b ubiegajacych sie o emerytury lub renty objete koordynacjg wspdlnotowa -
dotyczace mozliwosci przegladu decyzji podejmowanych przez instytucje wiasci-
we Panstw Czlonkowskich, w sytuacji gdy miedzy podjetymi decyzjami zachodzi
wzajemna interakcja majaca dla wnioskodawcy negatywne skutki. Instytucja kon-
taktowa po otrzymaniu informacji od pozostatych instytucji wlasciwych Panstw
Czlonkowskich o wszystkich podjetych przez nie decyzjach w sprawie, przekazuje
wnioskodawcy i wszystkim bioracym udzial w postepowaniu instytucjom wtasciwym
streszczenie tych decyzji. Dla wnioskodawcy jest to formularz PD-P1, dla instytucji
natomiast — SED P7000. Po jego otrzymaniu wnioskodawca moze zazadaé ponow-
nego rozpatrzenia przez instytucje w terminie obowigzujacym w stosowanym przez
nie ustawodawstwie. Bieg terminu na zaskarzenie decyzji rozpoczyna sie z dniem
otrzymania przez zainteresowanego streszczenia wszystkich decyzji. Prawo do po-
nownego rozpatrzenia decyzji nie jest rtOwnoznaczne z wniesieniem odwotania
do sadu od decyzji wydanej przez wlasciwg instytucje Panstwa Czltonkowskiego
(przekazanej bezpo$rednio zainteresowanemu po jej wydaniu) przez osobe zainte-
resowang. W odniesieniu do polskiego ustawodawstwa, zgodnie z art. 133 Ustawy
z 17 grudnia o emeryturach i rentach z FUS, przez ,,ponowne rozpatrzenie decyzji
w sprawie emerytury lub renty” nalezy rozumie¢ ponowne ustalenie prawa lub wy-
sokosci emerytury albo renty. Tak wiec w przypadku ponownego ustalenia prawa
do $wiadczen lub ich wysokosci przyznane lub podwyzszone $wiadczenia wyptaca
sie, poczynajac od miesigca, w ktérym powstato prawo do tych swiadczen lub do ich
podwyzszenia, jednak nie wcze$niej niz od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, za okres trzech lat poprzedzajacych bezposrednio
miesigc, w ktérym ztozono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli odmowa,
wzglednie przyznanie nizszych $wiadczen, byly nastepstwem bledu organu rento-
wego lub odwotawczego. Fakt, ze w 2023 roku w PT KRUS w Ostrowie Wielkopol-
skim, podobnie jak w latach ubiegtych, nie odnotowano wnioskéw o weryfikacje
zgodnie z art. 48 Rozporzadzenia (WE) nr 987/2009, §wiadczy o braku zastrzezen
do wydanych przez stroneg polska i niemiecka decyzji, co tym samym potwierdza
wysoka jako$¢ wspolpracy pomiedzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego oraz
prawidlowo$¢ decyzji wystawionych w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych
objetych koordynacja wspélnotowa.
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Dodatki do rent i emerytur przyznane
na podstawie przepisow wspolnotowych - realizacja
artykutu 58 rozporzgdzenia nr 883/2004

Osoba mieszkajaca w Polsce i pobierajaca rolnicze $wiadczenie emerytalno-
-rentowe proporcjonalne, ktore jest nizsze od kwoty najnizszej emerytury pracow-
niczej ustalonej w polskich przepisach, otrzyma z KRUS dodatek uzupelniajacy
na podstawie art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004 pod warunkiem, Ze suma polskiej
emerytury lub renty i pobieranych §wiadczen zagranicznych jest nizsza od kwoty
najnizszej emerytury. Postanowienia art. 58 stosowane sg wylacznie tylko wtedy,
gdy ustawodawstwo krajowe panstwa, na terytorium ktérego zamieszkuje zaintere-
sowany, przewiduje gwarancje ustalania emerytur/rent w kwocie $wiadczenia naj-
nizszego (minimalnego). Dodatek uzupetniajacy przyznany na podstawie art. 58 nie
jest tozsamy z podwyzszeniem do minimum przewidzianym w prawie krajowym.
Podniesienie do minimum w prawie krajowym dotyczy bowiem $wiadczenia nie-
zaleznego lub kwoty teoretycznej $wiadczenia, ktdra stanowi podstawe do ustalenia
$wiadczenia proporcjonalnego. Dodatek uzupelniajacy przystuguje do $wiadczenia
proporcjonalnego. Doplata do minimum nie przystuguje do rent, w ktérych zawie-
szona jest cze$¢ uzupetniajgca, z powodu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej (art. 28
Ustawy z 20 grudnia 1990 1. o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw). Kwote doptaty
do minimum stanowi réznica miedzy kwota najnizszej polskiej emerytury lub renty,
a kwotg wynikajacg z sumy polskiej emerytury, renty oraz zagranicznych emerytur
i rent przystugujacych ze wszystkich Panstw Czlonkowskich i panstw umownych.
Nie nalezy sumowac¢ $wiadczen za wilasne okresy ubezpieczenia ze $wiadczeniami
za okresy ubezpieczenia zywiciela, np. renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty
rodzinnej. W przypadku renty rodzinnej doptata do minimum ustalana jest dla kaz-
dego uprawnionego - do przystugujacej mu czesci renty rodzinnej. W razie zmiany
wysokoéci $wiadczenia wyplacanego przez panstwo zamieszkania lub $wiadczenia
wyplacanego przez instytucje zagraniczng (np. w wyniku waloryzacji lub rewizji)
nastepuje zmiana wysokosci dodatku przyznanego na podstawie art. 58 rozporzadze-
nia, a kwoty dodatku podlegaja rozliczeniu (wyréwnaniu albo potraceniu) poczawszy
od dnia zmiany wysokosci $wiadczenia.

Przyktad:
Pan Tomasz mieszka w Polsce i pobiera od lutego 2021 roku rente rolnicza z tytutu

niezdolnosci do pracy pro rata temporis w czesci skladkowej w wysokos$ci 63,54 zt
brutto miesigcznie. W marcu 2021 roku wydzierzawia gospodarstwo rolne, zgodnie
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z art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Od marca 2021 roku (po wa-
loryzacji) ma prawo do pobierania pelnego §wiadczenia, tj. 65,10 zt czeéci skladkowej
195,12 zl czedci uzupelniajacej, facznie 160,22 z1. Nie otrzymuje $wiadczenia z insty-
tucji zagranicznej. Tym samym uzyskuje prawo do dodatku uzupelniajacego w wy-
sokosci 1 090,66 zt. Wysokos¢ dodatku stanowi réznice miedzy kwota minimalnego
$wiadczenia 1 250,88 zt a kwotg pobieranej renty w wysokosci 160,22 zl.

Instytucja niemiecka przyznata Panu Tomaszowi prawo do renty w Niemczech
od czerwca 2021 roku w wysokosci 400 Euro. Aby zsumowac¢ polska rente rolnicza
oraz rente niemiecka Pana Tomasza nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ przelicze-
nia $wiadczenia z Niemiec, tj. 400 Euro na walute polska, zgodnie z zasadami okre-
$lonymi przez Komisje Administracyjng ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spolecznego w decyzji nr H12. W mysl art. 3 wspomnianej decyzji, przy ustalaniu
lub ponownym ustalaniu kwoty dodatku dla osob, ktére w panstwie zamieszkania
pobieraja $wiadczenia proporcjonalne w kwocie nizszej od $wiadczenia minimalnego,
ustalonego przez ustawodawstwo tego panstwa, instytucja bierze pod uwage jedna
kwote — kurs wymiany opublikowany dla pierwszego dnia miesiaca bezposrednio
poprzedzajacego miesiac, w ktérym przepis ma by¢ zastosowany.

W analizowanym przykladzie zmiana w wysokosci pobieranego $wiadczenia nastapi
od czerwca. Zgodnie z powyzszymi wytycznymi przyjmujemy kurs Euro ustalony
przez Europejski Bank Centralny na dzien 1 maja 2021 roku, tj. 4,5518 zi. Wowczas
400 Euro stanowi kwote: 4,5518 z1 x 400 Euro = 1 820,72 zt

Niemiecka renta 1 820,72 z1 + polska renta 160,22 zt = 1 830,94 z1 >1 250,88 z1.
Poniewaz z obliczen wynika, ze suma otrzymywanych $wiadczen przez Pana Tomasza
jest wyzsza niz kwota minimalnego $wiadczenia w Polsce, prawo do dodatku uzupel-
niajacego nie istnieje, a renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym bedzie wyplacana w wysokosci 160,22 zt brutto miesi¢cznie.

Zgodnie z przepisami art. 72 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009, PT KRUS w Os-
trowie Wielkopolskim jako instytucja wlasciwa moze wystapi¢ do wlasciwej instytucji
zagranicznej o zwrot nadptaconych $wiadczen emerytalno-rentowych. Odzyskanie
nadplaconych $wiadczen rolniczych moze nastapi¢ poprzez dokonywanie potracen:

- z naleznego $wiadczeniobiorcy wyréwnania §wiadczen,

- ze $wiadczen wyplacanych na biezaco, w sytuacji gdy wyréwnanie $wiadczenia

juz nie istnieje.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze potracenia dokonuje sie na warunkach i w grani-
cach okreslonych przez przepisy prawa instytucji, do ktérej zgtoszono wniosek o zwrot
nadplaconego §wiadczenia (art.72 ust.1).
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Poswiadczenie Zycia i zamieszkania

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
zFUS (Dz. U. 2023 poz. 1251 ze zm.) prawo do $§wiadczen ustaje m.in. ze $miercig osoby
uprawnionej. W my$l art. 128 wyzej cytowanej ustawy emeryt i rencista na zadanie
organu jest zobowigzany do potwierdzenia wlasnorecznym podpisem istnienia dalsze-
go prawa do pobierania $wiadczen okreslonych ustawa. Wlasnorecznie wypelniony,
podpisany i poswiadczony urzedowo formularz ,Pos§wiadczenie Zycia i zamieszkania”
potwierdza istnienie dalszego prawa do pobierania §wiadczen emerytalno-rentowych.
W zwigzku z tym kazdego roku Placoéwka Terenowa KRUS w Ostrowie Wielkopolskim,
jako jednostka pelnigca funkcje instytucji wlasciwej, jest zobowigzana do przekazania
$wiadczeniobiorcom Kasy zamieszkatym poza granicami Polski dwujezycznych for-
mularzy ,,Po$wiadczenia zycia i zamieszkania” Wtasnorecznie wypelniony, podpisany
i poswiadczony urzedowo formularz ,,Poswiadczenie zycia i zamieszkania” potwierdza
istnienie dalszego prawa do pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych.

Tabela 3. Zestawienie liczby wystanych ,Poswiadczen zycia i zamieszkania” w latach 2007-2023

Rok Liczba wystanych poswiadczen zycia i zamieszkania Przyrost ( w stosunku
do swiadczeniobiorcéw zamieszkatych wylacznie do roku poprzedniego)
w Niemczech

2007 819 Brak danych za 2006 rok

2008 1743 924

2009 1771 28

2010 2088 317

2011 2285 197

2012 2477 192

2013 2600 123

2014 2700 100

2015 3060 360

2016 3280 220

2017 3470 190

2018 3500 30

2019 3580 80

2020 3735 170

2021 3850 115

2022 3870 20

2023 3970 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z Wydziatu Swiadczen Zagranicznych Placowki Tere-
nowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim.
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Najwyzszy przyrost liczby wystanych po$wiadczen zycia do Niemiec mial miejsce
w 2008 roku. Liczba formularzy wystanych przez PT KRUS w Ostrowie Wielkopolskim
wskazuje na tendencj¢ wzrostows; z kazdym rokiem wzrasta liczba 0s6b zamieszkalych
na terenie Niemiec, ktérym KRUS wyplaca polskie $wiadczenie emerytalno-rentowe.
Na przestrzeni 16 lat przyrost ten byt blisko pieciokrotny.

Zasitek pogrzebowy

Obowigzek stosowania przez KRUS przepisoéw rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
i 987/32009 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego dotyczy
takze zasilku pogrzebowego®'. Przepisy te nie uzywaja pojecia zasitku pogrzebowego,
lecz definiuja go jako kazde $wiadczenie wyplacone jednorazowo w razie $mierci?,
nalezne na podstawie stosowanego przez instytucje wlasciwg ustawodawstwa. Z sa-
mej definicji wynika, Ze chodzi tutaj o $wiadczenie jednorazowe, takie jak np. zasitek
pogrzebowy w ustawodawstwie polskim?*. Okreslenie warunkéw do nabycia prawa
do $wiadczenia w razie $mierci pozostawiono w gestii ustawodawstwa krajowego®'.
Rozporzadzenia nie precyzuja takze dokumentdw, ktére winny by¢ zalaczone do skla-
danych wnioskéw o wyplate zasitku pogrzebowego. Zatem KRUS rozpatrzy prawo
do zasitku pogrzebowego na podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw i przyzna to $wiadczenie osobie, ktora faktycznie pokryla koszty pogrzebu
po $mierci m.in. ubezpieczonego, nie wyltaczajac osoby podlegajacej tylko ubezpiecze-
niu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu, emeryta lub rencisty. Prawo
do zasitku pogrzebowego wygasa w razie niezgloszenia wniosku o jego przyznanie
w ciggu 12 miesi¢cy od dnia $mierci osoby, po ktorej zasitek przystuguje.

Przyktad:

Pan Ewaryst pobiera rente rodzinng. Wyjechat do Niemiec i tam zmarl. Wnioski o za-
sitek pogrzebowy zostaly zlozone przez syna oraz corke zmarlego, ktorzy przedlozyli
faktury wystawione na swoje nazwiska stosowne potwierdzajace poniesione przez
kazdego z nich koszty pogrzebu. Wnioskodawcy zlozyli dyspozycje o przekazanie
naleznego im zasiltku na osobiste rachunki bankowe w Niemczech. W takim przypadku

21. Zasady te zostaly umieszczone w rozdziale 3, Swiadczenia z tytutu smierci, art. 42-43, Rozporzadzenia
podstawowego nr 883/2004 oraz rozdziale III, art. 42 Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009.
22. Zgodnie z art. 1 lit. y Rozporzadzenia Parlamentu i Rady Parlamentu Europejskiego okre$lenie
»-$wiadczenie z tytulu $mierci” oznacza kazde swiadczenie wyplacone jednorazowo w razie zgonu.
23. K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego, Komentarz lex, Warszawa 2012, s. 443.
24. Ibidem, s. 444.
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PT KRUS w Ostrowie Wielkopolskim ustali prawo obu wnioskodawcow do zasit-
ku pogrzebowego i przyzna zasitek pogrzebowy proporcjonalnie do poniesionych
kosztow przez kazdego z wnioskodawcow. Tak ustalone kwoty zostang wyplacone
na wskazane rachunki bankowe w Niemczech.

Statystyki

Zestawienie liczby opracowanych i wydanych decyzji pierwszorazowych i zamien-
nych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Zestawienie liczby opracowanych i wydanych decyzji pierwszorazowych i zamiennych

Rok Opracowywanie wnioskéw Opracowywanie tacznie: opracowywanie
emerytalno-rentowych wptywajacej wptywajacej korespondencji
pierwszorazowych, ustalanie  korespondencji oraz wydawanie decyzji
prawa do $wiadczenia i wydawanie decyzji  pierwszorazowych
i wydawanie decyzji zamiennych i zamiennych

2017 994 9700 10 694

2018 1200 12000 13200

2019 1300 12000 13300

2020 1255 10700 11955

2021 1300 11100 12400

2022 1340 11000 12340

2023 1390 12000 13390

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Swiadczeti Zagranicznych Placéwki Terenowej
KRUS w Ostrowie Wielkopolskim.

Z przedstawionych danych wynika, Ze liczba opracowywanej, wplywajacej ko-
respondencji, wnioskéw o §wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydanych decyzji
ma tendencje wzrostowa.

Oznacza to, ze wzrasta liczba osob, ktore legitymuja sie okresami podlegania ubez-
pieczeniu spolecznemu rolnikéw i ktére przemieszczajg sie we wspolnocie, podejmuja
aktywno$¢ zawodowg na terenie innych panstw UE/EFTA, co skutkuje ubieganiem
sie o przyznanie prawa do $wiadczen objetych rozporzadzeniami unijnymi z zakresu
zabezpieczenia spotecznego.
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Tabela 5. Swiadczenia emerytalno-rentowe transferowane przez KRUS do poszczegéinych krajéw
UE/EFTA i Wielkiej Brytanii w latach 2008-2023%
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2008 1529 44 2,87 2709 158 2798177

2009 1808 55 3,04 2 854606 3006417

2010 1963 38 1,93 3138177 3287705

2011 2112 67 3,17 3502456 3876320

2012 2236 81 3,62 3948416 4416 647

2013 2404 100 4,16 4404315 5043233

2014 2551 117 4,58 4743 097 5478 096

2015 2726 129 4,73 5193 563 6005 756

2016 2882 144 4,99 4358561 6343 553

2017 2984 166 5,56 5721559 6750121

2018 3064 173 5,64 5891187 7 125960

2019 3170 198 6,24 6282084,00 7768 520

2020 3235 241 744 6 643841,56 8241 987,28

2021 3285 269 8,18 6768 420,09 8644 044,13

2022 3324 283 8.51 7 416 756,09 9562 149,22

2023 3337 303 9,08 9438 180,65 12126 039,95

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z kwartalnej informacji statystycznej KRUS za lata
2008-2023, https://krus.gov.pl./krus/krus-w-liczbach/kwartalna-informacja statystyczna, dostep 5.05.2022
i22.01.2024.

Z przedstawionych danych jednoznacznie wynika, ze wsréd transferowanych
$wiadczen dominuja wyplaty swiadczen do Niemiec. Liczba wyptat do innych panstw
waha sie w przedziale od 1,93% w 2010 roku do 9,08% w II kwartale 2023 roku w sto-
sunku do liczby transferowanych $wiadczen do Niemiec.

25. Dane za IV kwartal kazdego roku; dla 2023 roku przyjeto dane za II kwartat.
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Tabela 6. Zestawienie liczby wydanych decyzji tymczasowych i ostatecznych w latach 2017-2023

Decyzje Rok

2023 2022 2021 2020 2019 2018
Tymczasowe 174 122 85 97 920 100
Ostateczne 1217 981 845 818 871 933

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Wydziatu Swiadczeni Zagranicznych
Placéwki Terenowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim.

Z prezentowanych danych wynika, ze w latach 2017-2023 niewielki odsetek wnio-
skodawcow otrzymat z PT KRUS w Ostrowie Wielkopolski swiadczenia emerytalno-
-rentowe, przyznane wylacznie na podstawie przepiséw prawa krajowego bez koniecz-
nosci oczekiwania na potwierdzenie przez instytucje innego Pafistwa Cztonkowskiego
zagranicznych okreséw ubezpieczenia. Przewazajaca liczba wnioskodawcow nabyta
prawo do $wiadczenia dopiero po otrzymaniu przez KRUS tego potwierdzenia.

Tabela 7. Zestawienie ilosci wydanych decyzji ostatecznych pro rata temporis i krajowych w latach
2019-2021

Rok Decyzje tacznie wydane decyzje przyznajace Swiadczenie

pro rata temporis  krajowe

2023 506 711 1217
2022 490 491 981
2021 444 401 845
2020 444 382 826
2019 475 365 840

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Wydziatu Swiadczeni Zagranicznych
Placowki Terenowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim.

Powyzsze dane potwierdzajg, iz w latach 2019-2023 sukcesywnie wzrastala liczba
0s0b, ktdre nabyty prawo do §wiadczen z uwzglednieniem przepiséw wspolnotowych.
Przyrost ten w 2023 roku w stosunku do 2019 roku wynidst 45 procent.

Liczba $wiadczeniobiorcéw, ktérzy nabyli prawo do $wiadczen wylacznie na pod-
stawie przepiséw krajowych wzrosta z 365 (w 2019 roku) do 711 oséb (w 2023 roku),
co stanowi przyrost o okofo 51%. Z kolei liczba 0sob, ktore nabyly prawo do §wiadczen
dopiero po uwzglednieniu zasady sumowania okreséw w stosunku do 2023 roku
wzrosta z 475 w 2019 roku do 506 w 2023 roku. Zastosowanie techniki sumowania
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okreséw umozliwito nabycie prawa do $wiadczen przez okoto 56% swiadczeniobior-
cOw w 2019 roku, a w 2023 roku - okoto 42%.

Podsumowanie

Mimo trudnosci zwigzanych z koniecznoscia stosowania prawa krajowego
z uwzglednieniem rozporzadzen unijnych w obszarze $wiadczen emerytalno-ren-
towych, KRUS skutecznie gwarantuje ochrone praw oséb przemieszczajacych si¢
we Wspdlnocie i sprawnie realizuje zadania zwiazane z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze tematyka ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, szczegélnie
tych przemieszczajacych sie i podejmujacych aktywnos$é zawodowsa na terytorium
panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
jest niezwykle szeroka. Zastosowanie unijnych przepiséw w koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego reguluje wiele istotnych kwestii w obszarze swobodnego
przemieszczania sie we wspdlnocie, korzystania ze $wiadczen, zachowania nabytych
praw oraz praw w trakcie nabywania i wiele innych. To wszystko sprawia, Ze pol-
ska emerytura lub renta rolnicza otrzymywana przez uprawnionego zamieszkatego
w innym niz Polska Panstwie Cztonkowskim nie jest zmniejszona lub zawieszona
ze wzgledu na to, ze osoba ta mieszka poza granicami Polski. Swiadczeniobiorca nie
ponosi negatywnych skutkdw swego przemieszczania si¢ po Wspdlnocie, co daje mu
poczucie bezpieczenstwa.

Niniejszy artykut pokazuje jak wdrazane sa w zycie idee Wspdlnoty, przybliza
specyfike i realizacje zadan natozonych na Wydziat Swiadczer Zagranicznych na pod-
stawie obowigzujacego prawa krajowego i regulacji Unii Europejskie;j.

Cel pracy nie zostal jednak osiagniety w catosci, poniewaz tematyka zwigzana
z zagadnieniami koordynacji zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu do oséb
legitymujacych sie okresami podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw jest
bardzo rozlegla. Zamieszczono w niej najistotniejsze zagadnienia i przykiady, ktére
moga w przyszto$ci by¢ pomocne przy ustalaniu prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego rolnikéw dla osob, ktdre takze korzystaja z unijnych praw
do swobodnego przemieszczania sie.
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