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Szanowni Panstwo,

Wydarzeniem, ktore od 11 marca br. przykuwa naszq uwage jest niewqtpliwie
awaria w elektrowni jqdrowej Fukushima Dai-ichi, spowodowana ekstremalnymi
warunkami zewnetrznymi w postaci trzesienia ziemi o sile 9 stopni, a wiec
najsilniejszego z tych, jakich wiele wytrzymaty dotqd japonskie elektrownie atomowe
i wywolanq tym trzesieniem falq tsunami o niespotykanej dotqd wysokosci, ktéra
okazala sie fatalnaw skutkach dla tej wlasnie elektrowni. Biuletyn otwiera komentarz
Gilownego Inspektora Dozoru Jadrowego pana Macieja Jurkowskiego o tym
wydarzeniu, i zwiqzane z awariq w EJ Fukushima dwa oswiadczenia: zachodnio-
europejskiego stowarzyszenia dozoréw jadrowych WENRA oraz przewodniczqcego
europejskiej grupy wysokiego szczebla ds. dozoru bezpieczenstwa jadrowego
ENSREG. Wobec inicjatyw politykéw UE, by szybko wyciqgnaé¢ wnioski z tej
awarii i podda¢ odpowiednim analizom stan bezpieczenstwa elektrowni jqdrowych
w Europie, publikujemy takze wstgpna liste zagadnier planowanych do oceny,
opracowanq juz w niecate 10 dni po awarii w Japonii przez cieszqcy sie duzym
autorytetem miedzynarodowym dozor jqdrowy Finlandlii.

Niezwlocznie po wystqpieniu awarii, na stronie internetowej PAA (www.
paa.gov.pl) zamieszczane byly regularnie komunikaty charakteryzujqce sytuacje
w Japonii oraz jej wplyw na sytuacje radiacyjnq w kraju. Dwa komunikaty
dotyczqce sladowych stezen jodu-131 zarejestrowanych w Polsce przez wysokoczule
systemy monitoringu radiacyjnego powietrza publikujemy w biezqcym Biuletynie.
Zamieszczamy takze jednolity tekst rozporzqdzenia wykonawczego Komisji UE nr
297/2011 (poprawionego rozporzqdzeniem 351/2011) regulujqcego przywéz paszy
i Zywnosci z Japonii.

Cykl publikacji dotyczqcych awarii w EJ Fukushima zamyka artykul pana
Rafala Dgbrowskiego o systemach ARGOS i RODOS, stosowanych w centrach
reagowania na zdarzenia radiacyjne w wielu krajach w Europie i na $Swiecie, w tym
w centrum CEZAR Panstwowej Agencji Atomistyki.

W biezqcym numerze Biuletynu publikujemy rowniez, w ramach przygotowarn
do petnienia przez PAA roli dozoru jadrowego, dokument z serii wytycznych
bezpieczenstwa MAEA nr GS-G-1.1 pod tytulem ,,Organizacja i personel urzedu
dozoru dla obiektow jqdrowych”.

Redakcja Biuletynu



Trzesienie ziemi, jakie w dniu 11 marca
0 godz. 14:46 czasu miejscowego (6:46 czasu
polskiego) nawiedzito Japoni¢ bylo najsilniej-
sze od 140 lat. Sitg wstrzasow oceniono na 9
stopni w skali Richtera (z istniejacych danych
historycznych wynika, ze nie odnotowano dotad
trzgsien ziemi o magnitudzie wigkszej niz 9.5
stopnia). W ubieglym stuleciu wystapity w Japo-
nii 3 trzgsienia ziemi o magnitudzie przekracza-
jacej 6 stopni powodujac $mier¢ faczniel58.280
0s6b. Obecne trzesienie, silniejsze od tamtych!,
wedlug wstepnych szacunkow spowodowato ok.
28 tys. ofiar $miertelnych i zaginionych.

Redakcja Biuletynu laczy si¢ w wyrazach
wspolczucia dla ludnosci Japonii dotknigtej
tak katastrofalng kleska zywiolowg i wyraia
najwyzsze uznanie dla dziatan ludnosci, ekip
ratowniczych i wladz administracyjnych wal-
czacych ze skutkami tej katastrofy wywolanej
silami przyrody.

Epicentrum trzgsienia z 11 marca znajdowa-
fo sig w odlegtosci ok. 140 km od wschodniego

! Wzrost magntudy o 1 stopien oznacza wyzwolenie w czasie
trzesienia ziemi 32 razy wigkszej energii, o 2 stopnie ok.1000
razy wigkszej, a o 3 stopnie ponad 30000 razy wigkszej.

KOMENTARZ O OKOLICZNOSCIACH
I SKUTKACH AWARII ELEKTROWNI JADROWEJ
FUKUSHIMA DAI-ICHI

Maciej Jurkowski, Wiceprezes PAA, Glowny Inspektor Dozoru Jgdrowego

wybrzeza wyspy Honsiu i dotknglo najbardziej
prefektury Miyagi, Fukushima i Ibaraki, gdzie
zlokalizowane sg 4 elektrownie jadrowe eksplo-
atujace facznie 15 reaktorow, z ktorych czynnych
bylo do chwili wystapienia wstrzasow 11, trzy
(w EJ Fukushima Dai-ichi) byly wylaczone na
czas planowej przerwy remontowej, a jeden (w EJ
Tokai Dai-ni) na state wylaczony z eksploatacji
z przeznaczeniem do likwidacji. Wszystkie elek-
trownie jadrowe w Japonii (ktore tacznie licza
55 reaktoréw) posiadaja monitoring sejsmiczny,
dzigki czemu wszystkie z wyzej wspomnianych
11 pracujacych reaktoréw, znajdujacych sie
w najbardziej dotknigtej kataklizmem czgsci
Japonii w elektrowniach: Fukushima Dai-ichi,
Fukushima Dai-ni, Tokai Dai-ni i Onagawa, wy-
faczyto sig automatycznie poprzez wsuniecie do
rdzenia pretow pochianiajacych.

Wylaczony reaktor, w ktorym zatrzymana
jest reakcja rozszczepienia, wymaga jednak
przez pewien czas po wylaczeniu intensywnego
chtodzenia w celu obniZenia ci$nienia i tempera-
tury panujacej w zbiorniku reaktora w chwili wy-
taczenia, oraz odbierania generowanego jeszcze
przez jaki$ czas tzw. ciepla powylaczeniowego.
Cieplo to wytwarzane jest na skutek rozpadow
promieniotworczych wysokoaktywnych produk-
tow rozszczepienia nagromadzonych w paliwie.
Chlodzenie powylaczeniowe zapewnione jest
w normalnych warunkach przez pompy zasilane
z zewngtrznej sieci energetycznej, ktéra jednak na
skutek wstrzasow ulegla destrukeji, powodujac
calkowitg utratg zewnetrznego zasilania. W tej
sytuacji pomyslnie i zgodnie z oczekiwaniami
zalaczylo si¢ automatycznie zasilanie awaryjne
z generatorow Diesla. Bez dalszych zaklocen
do wychlodzenia (do tzw. stanu zimnego wyla-
czenia) doprowadzono 8 z 11-tu wylaczonych
reaktorow w elektrowniach Fukushima Dai-ni,
Tokai Dai-ni 1 Onagawa. Proces ten zostal jednak
z katastrofalnym skutkiem przerwany w wychla-
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dzanych po wylaczeniu 3 pozostatych reaktorach
elektrowni Fukushima Dai-ichi i to zaledwie w 1
godzing od ich wylaczenia, na skutek zalania

calego terenu tej elektrowni wytworzona przez

trzgsienie ziemi fala tsunami o niespotykanej tu
dotad wysokosci kilkunastu metrow. Fala ta zala-

fa i unieruchomita generatory Diesla i zniszczyta
potaczenia elektryczne, co spowodowalo utrate
zasilania elektrycznego dla calej elektrowni
(jedynie przez kilka godzin dzialaly jeszcze az
do calkowitego rozladowania baterie akumula-
toréw).

Znamienne jest to, ze w chwili wystapienia
trzgsienia na terenie elektrowni byto ponad 5500
pracownikéw ekip remontowych prowadzacych
rozne prace przy odstawionych do remontu blo-
kachnr 4, 5 i 6. Wszyscy ci ludzie, za wyjatkiem
2 0s0b, po wystapieniu wstrzaséw opuscili teren
robot udajac si¢ z w ciagu niecalej godziny,
zgodnie z obowiazujaca procedura do rejonu
schronienia, szczesliwie odpowiednio wysoko
polozonego, poza zasiggiem fali tsunami. Te 2

osoby oraz martwy operator znaleziony w ka-
binie dZzwigu to jedyne jak dotad ofiary katakli-
zmu_ sposréd os6b zatrudnionych przy réznych
pracach bezposrednio w elektrowni Fukushima

Dai-ichi. Elektrownia byta zabezpieczona przed
tsunami o wysokosci fali do 6,5 metra, co po-
. zwolito przez czterdziesci lat eksploatacji tej
elektrowni bezpiecznie przetrwaé wszystkie po-
przednie trzgsienia ziemi (ktore jednak dotad nie
przekraczaly tu 6 stopni).

Calkowita utrata zasilania elektrycznego
oznaczata brak mozliwoéci odbioru generowane-
go ciepla. Warto przypomnie¢, ze po godzinie od
wylaczenia reaktor wytwarza jeszcze okoto 1%
mocy generowanej przed wylaczeniem, ale przy
nominalnej mocy elektrycznej choéby najmniej-
szego z tych 3-ch reaktorow, wynoszacej 460
MWe i odpowiadajacej jej pelnej mocy cieplnej
1380 MW, oznacza to, ze godzing po wylaczeniu
tego reaktora trzeba odbierac ciepto wytwarzane
zmocg 138 MW (ponad czterokrotnie wigcej niz
generuje pracujacy pelng moca reaktor MARIA
w Swierku). Moc powylaczeniowa wprawdzie
nadal spada, osiagajac po 24 godzinach poziom
0,5%, a po miesiacu 0,1% peinej mocy, ale to
ciagle ogromna ilo§¢ ciepla (odpowiadajaca
w przypadku tego reaktora warto$ciom mocy
odpowiednio 69 MW i 14 MW, a w przypadku
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pozostatych dwoch blokéw o mocach elektrycz-
nych po 780 MWe wartosciom prawie dwukrot-
nie wigkszym), wymagajaca przetlaczania przez
rdzen odpowiednio duzej iloéci chlodziwa. Przy
Jjego braku wydzielane w reaktorze ciepto pro-
wadzi do wzrostu temperatury i wrzenia wody,
a zatem i wzrostu ci$nienia wewnatrz zbiornika
reaktora, co wymaga kontrolowanego obnizania
cisnienia poprzez otwieranie zaworéw pozwala-
Jjacych na zrzut chlodziwa do wnetrza obudowy
bezpieczenstwa, by uniknaé uszkodzen zbior-
nika, a przy nadmiermnym wzrodcie ciénienia
w obudowie bezpieczenstwa — wypuszczanie
nadmiaru pary na zewnatrz EJ.

Z kolei obnizanie ci$nienia w zbiorniku reak-
tora prowadzi szybszego odparowywania wody
i obnizania si¢ jej poziomu w tym zbiomiku, az
do odstonigcia elementéw paliwowych, znacza-
co gorszego odbioru ciepta od paliwa przez pare
wodng i w efekcie - do jego przegrzania i uszko-
dzenia koszulek paliwowych i samego paliwa.
W wysokich temperaturach nastepuje takze
egzotermiczna reakcja pary wodnej z cyrkonem,
z ktérego zbudowane sa koszulki elementéw
paliwowych i wytwarzanie wolnego wodoru.
Uszkodzenie koszulek paliwowych powoduje
uwolnienie z paliwa gazowych produktéw roz-
szczepienia — gtdwnie gazéw szlachetnych i jodu
131, ktéry przy operacjach obnizania ciénienia,
najpierw w zbiorniku, a nastepnie w obudowie
bezpieczenstwa, wypuszczany jest z parg wodna
do atmosfery i stanowi istotne zagrozenie dla
ludnosci, poniewaz ma wilasciwosé akumulo-
wania si¢ w tarczycy. Jego okres polowicznego
rozpadu wynosi wprawdzie zaledwie 8 dni, ale

EFEKTYWNOSC BLOKADY TARCZYCY PO
PODANIU 100 MG JODU (130 MG KI)

Podanie stabilnego jodu
jest skuteczne jesli
dokonane przed lub
krétko po inhalacji

':D

Godziny po inhalacji

Godziny przed inhalacja o

L 1 1 I B
~E0  —40 —=30 =20 -0 (1] 10 20 30 40

CZAS PO PODANIU |- 131 (godziny)




jego stezenia w powietrzu w bezposredniej bli-
skosci elektrowni (przewaznie rzedu kilku do
kilkunastu kilometréw) moga by¢ na tyle duze,
7e trzeba si¢ ucieka¢ do stosowania tzw blokady
tarczycy jodem nieskazonym, zanim dojdzie do
wdychania jodu skazonego (tarczyca jest zdol-
na wchionaé tylko okre$long ilo$¢ jodu, zatem
wypelniona najpierw jodem nieskazonym na
pewno nie wchionie potem jodu skazonego).
Stosowanie blokady (profilaktyki jodowej) nie
jest jednak obojetne dla zdrowia. Uznaje si¢ je
za uzasadnione tylko wtedy jesli spodziewane
stezenie jodu promieniotwérczego jest tak duze,

ze mogloby spowodowa¢ dawke pochlonigta

w tarczycy wieksza od 100 mGy.

Ze wzgledu na to, ze stezenia jodu w powie-
trzu bardzo szybko maleja w miare oddalania sig
od 7rédla uwolnienia, w praktyce bardziej si¢
oplaca, o ile czas na to pozwala, dokonanie pre-
wencyjnej ewakuacji ludnodci z bezposredniego
otoczenia elektrowni, tj w promieniu kilku do
kilkunastu kilometroéw — w zaleznosci od warun-
kow pogodowych — czasem do 20-30 km.

Decyzje o ewakuacji ok. 1800 0sob mieszka-
jacych w promieniu 3 km od elektrowni podjeto
juz w niecale 6 godzin po ataku tsunami, tj.11
marca wieczorem czasu lokalnego, nakazujac
réwnoczesnie pozostalej ludnosci, zamieszkatej
w promieniu do 10 km od elektrowni pozosta-
wanie w pomieszczeniach zamknigtych. Po tych
przygotowaniach chronigcych ludno$¢ przed

Miejsce wybuchu wodoru (przestrzen
nad basenami wypalonego paliwa)

Zbiornik reaktora

Wewnetrzna (tzw. pierwotna) zelbetowa
obudowa bezpieczenstwa z wykladzing
stalowa od wewnatrz, tworzaca ,,dry-
well”l

rToroidamy kondensator wodny

narazeniem, nastgpnego dnia (12.03) wezesnym
rankiem (o 5:20 czasu lokalnego) otwarto recz-
nie zawory zrzutu pary do wewngtrznej (tzw.
pierwotnej) obudowy bezpieczenstwa (tzw. dry-
well) w jaka sa wyposazone reaktory BWR 2-giej
generacji w EJ Fukushima, prowadzac nastgpnie
do wezesnych godzin popoludniowych proces
obnizania ciénienia w zbiornikach reaktorow
i wewnetrznych obudowach bezpieczenstwa
pierwszego, a nastgpnie 2-go i 3-go bloku. Po za-
mknigciu zaworéw 1 wstrzymaniu procesu wenty-
lowania wewnetrznych obudow bezpieczefistwa,
po potudniu (od godziny 15-tej) przystapiono do
dalszej ewakuacji ludnosci — w promieniu 10 km
od reaktoréw. Niedtugo potem (o 15:36) nastapit
wybuch wodoru, ktéry gromadzit si¢ pod stropem
zewnetrznej (tzw. wtornej) betonowej obudowy
bezpieczefistwa pierwszego bloku i po osiagnie-
ciu pewnego stgzenia, w zetknigciu z tlenem z po-
wietrza, doszlo do jego samozaplonu i gwattow-
nego wybuchu, ktory wprawdzie zniszczyt strop
i gorna cze$¢ budynku reaktora, ale pozostawit
wewnetrzna obudowe i zbiomik reaktora niena-
ruszone.

Nie jest jasne dlaczego wodér o takim steze-
niu znalazt sie w tym czasie pod stropem budynku
reaktora bloku nrl1. Oznaczatoby to, ze by¢ moze
obudowa bezpieczenstwa nie byta wentylowana
na zewnatrz przez komin, a jedynie do wnetrza
budynku. Zniszczenie stropu budynku przez
wybuch spowodowato uwolnienie znajdujacych




PROMIENIOWANIE W ZYCIU CODZIENNYM

Dawka promieniowania

[ ~10 000 uSv/rok] Dawka roczna na terenie
Guarapari (Brazylia)
@ 9

2%

b by i 8
[~400 pSv/rok] Mskeymaina rétnice pormbedzy
dia rinych prefektur w Japoni
[~200 :Sv/podrét] Lot pomigdzy Toklo a miedry Nowym Jorklem
28 wagledu na wysoki putap lotu) i
[ 22 psw/rok] sz dawila od sub

w-lmnydumﬁmnl;-;mmhpﬂw;wmn

[ 10 usv/rok] dawka od L g
pawyte] ktdre]
}mmlu amlnnh na jego utywanie

[ ~2 400 pSv/rok] Promieniowanie
mralnl

[ 250 000 pSv] Dawka dia osbb
—— w akejach ratowniczrych({w Polsce
maksymainie 500 mSv

«——— [ 50 000 pSv/rok] m.nmu-mm
mmwawmﬂm

I
[z

[ 1000 pSv/rok] Dawka graniana
dia ogéhu ludnode
(nie liczae dawek od

el procedur medyczmych)
% [ 600 psv/badanie] Badanie
przewodu pokarmowego

Badanie
Katki piersiows]

L 50 uSv/rok] Standardowa dawka w
elektrownl jadrowe) ( reaktor z wody lekka)

si¢ pod nim gazoéw mogacych zawieraé oprocz
wodoru takze I-131 i gazy szlachetne. Warto
podkresli¢, ze para wodna i gazy wypuszczone
ze zbiornika reaktora do wewngtrznej obudowy
bezpieczenstwa, aby wydostaé sie poza nig
musza przej$¢ przez toroidalny kondensator
wodny?, co powoduje obnizenie temperatury
1 cisnienia pary i jej skroplenie oraz schiodzenie
1 "przeplukanie” innych gazéw wydostajacych
sig na zewnatrz. Gazy te przy panujacych akurat
w tym czasie warunkach pogodowych unoszo-
ne byly w kierunku morza. Ewakuacje ludnosci
kontynuowano, a w godzinach wieczornych
(21:40) tego samego dnia (12.03) podjeto de-
cyzje o rozszerzeniu jej na obszar w promieniu
20 km od elektrowni Fukushima Dai-ichi. Wy-
ewakuowano bardzo sprawnie z tego obszaru
(oraz prewencyjnie z obszaru o promieniu
10 km wokét elektrowni Fukushima Dai-ni)
ponad 180 tysiecy ludzi i umieszczono ich
w centrach ewakuacyjnych. Dla ewakuowanych
przygotowano 250 tys. porcji tabletek jodku
2 Bloki 1-5 EJ Fukushima Dai-ichi maja obudowy bezpie-
czenstwa typu Mark-1 wyposazone w takie whasnie toro-
idalne kondensatory wodne. Jest to konstrukcja z lat 60-tych

ub.wieku. Reaktory te byly oddawane do eksploatacji w la-
tach 1971-1978.
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potasu (zawierajacych stabilny jod), jednak
w_tej odleglosci od elektrowni nie wystapit
juz warunki, ktére by uzasadnialy ich masowe
uzycie. Odleglo$¢ i warunki pogodowe sprawi-

ze dawki na jakie byla narazona ta ludno$é
poza 20-km strefa niewiele odbiegaty od tych
na jakie narazona jest ludno$¢ w normalnych
warunkach od naturalnego tta promieniowania
oraz od r6znych ekspozycji zwiazanych z zasto-
sowaniami promieniowania. Decyzj¢ o uzyciu
stabilnego jodu pozostawiono w gestii wiadz
lokalnych w zalezno$ci od rozwoju sytuacii.
Poréwnanie dawek z jakimi normalnie styka sie
ludnos¢ ilustruje zamieszczony wyzej rysunek
(wartosci dawek wyrazone sq w mikrosiwertach
poniewaz z uzyciem tych jednostek podawane
byly w komunikatach japonskich moce dawek
mierzone w réznych rejonach dotknigtych awa-
ria w EJ Fukushima Dai-ichi).

Tio naturalne powoduje dawke 2400 uSv/
rok czyli 2,4 mSv/rok (milisiwerta na rok).
Roczny limit dawki dla 0s6b z ogétu ludnosci to
dodatkowe 1000 uSv/rok (1 mSv/rok) ponad tio,
nie obejmuje on jednak ekspozycji medycznych.
Dla narazonych zawodowo limit roczny wynosi
20000 pSv/rok (20 mSv/rok) z mozliwoscia
przekroczenia w danym roku do 50 mSv/rok pod




warunkiem, ze w kolejnych latach dawki zostang
ograniczone w taki sposob, by w jakimkolwiek
pigcioletnim okresie czasu nie przekroczyty 100
mSv (czyli $redniej 20 mSv/rok).

Dawki dopuszczalne dla ratownikow w sytu-
acjach awaryjnych w réznych krajach sa rozne
—w Polsce to 100 mSv przy czym np. w sytuacji
ratowania zycia dopuszcza si¢ narazenie ratow-
nika nawet do 500 mSv. W Japonii to 200 mSv
przy czym dla cztonkow ekip opanowujacych
awarie w elektrowni Fukushima Dai-ichi cza-
sowo wprowadzono limit 250 mSv. Bylo to nie-
zbedne z uwagi na ograniczona ilo$¢ dostgpnego
fachowego personelu i konieczno$¢ przywro-
cenia jak najszybciej chlodzenia uszkodzonych
reaktorow w sytuacji podwyzszonego poziomu
promieniowania spowodowanego uszkodzenia-
mi paliwa, wentylowaniem obudow bezpieczen-
stwa 1 wydostawaniem si¢ promieniotworczych
gazow na skutek zniszczen budynkow reaktorow
spowodowanych wybuchami wodoru.

Prowizoryczne uktady chtodzenia wszystkich
3 reaktorow zmontowano i podtaczono trzeciego
dnia awarii (14.03) wykorzystujac przywiezio-
ne zewnatrz przewozne agregaty Diesla oraz
pompy i rurociagi przeciwpozarowe. Tloczono
poczatkowo dostepng stodka wode z dodatkiem
kwasu borowego, jednak bardzo szybko wobec
jej wyczerpania zastapiono ja woda morska.
Doprowadzono do podniesienia i ustabilizowa-
nia si¢ poziomu wody w zbiornikach reaktorow
na okolo polowie wysokosci rdzeni. Niestety
w godzinach rannych (14.03) strop i gbrna czgs¢
$cian zewnetrznych budynku reaktora 3-go blo-
ku zostala zniszczona wybuchem wodoru po-
dobnym do tego jaki mial miejsce w pierwszym
bloku niespetna dwie doby wczesniej. Co wigcej
tego samego dnia przed poinoca wybucht pozar
w basenie wypalonego paliwa w 4-tym bloku,
gdzie znajdowato si¢ cale paliwo wyladowane
z rdzenia reaktora w celu opréznienia zbiornika
reaktora do przeprowadzenia prac remontowych.
Prawdopodobna, przyczyna moglo by¢ odparo-
wanie znaczne]j ilosci wody wskutek wydzie-
lanego przez paliwo ciepta, odstonigcie paliwa
i rozgrzanie si¢ jego cyrkonowych koszulek az
do samozaptonu, nie zostalo to jednak potwier-
dzone. Rano (6:14) nastgpnego dnia(15.03)
nastapil wybuch wodoru w 2-gim bloku, z po-
dejrzeniem uszkodzenia pierwotnej obudowy

bezpieczenstwa, a w 2 godziny pozniej wybuch
i pozar w 4-tym bloku, ugaszony péznym popo-
fudniem. W kolejnych dniach kontynuowano bez
przeszkod tloczenie wody morskiej do wnetrza
zbiornikow i obudéw bezpieczenstwa reaktorow
blokéw 1-3, natomiast krytyczna stala sig sytu-
acja uzupehienia wody w basenie 4-go bloku
i przywrécenia chlodzenia basenéw wypalonego
paliwa blokéw 4-6. Poczatkowo podejmowane
proby nie przynosily efektow ze wzgledu na
duza wysoko$¢ budynkéw i bardzo wysoki po-
ziom promieniowania odstonigtego napromie-
niowanego paliwa w basenie 4-go bloku (moc
dawki zmierzona w pewnym miejscu pomig¢dzy
blokami 3 i 4 dochodzita chwilowo nawet do
400 mSv/h). Dopiero po dwoéch dniach (17.03)
rano skutecznie uzupelniono wodg¢ w tym base-
nie przy uzyciu helikopteréw oraz zapewniono
ciaglte doprowadzanie wody przy pomocy wy-
sokoci$nieniowych pomp strazackich i pomp do
podawania betonu. Po kolejnych dwoch dniach
(19.03) przywrocono zasilanie z generatorow
Diesla pomp chiodzacych baseny wypalonego
paliwa blokow 5 i 6 i w przeciagu doby (20.03)
obnizono i ustabilizowano panujace w nich tem-
peratury. Wykonano takze otwory w stropach hal
blokow 5-6 dla zapobiezenia gromadzenia sig
wodoru. W kolejnych tygodniach marca i kwiet-
nia przywrocono zasilanie elektryczne z sieci ze-
wnetrznej oraz chiodzenie uszkodzonych reakto-
row blokow 1-3 stodka woda, usunigto skazona
wode morska uzywana do chlodzenia reaktorow
do zbiornikow $ciekéw promieniotwdrczych,
z ktorych przedtem zrzucono przechowywana
w nich niskoskazong wode do morza. Wykryto
i zlikwidowano przeciek wysokoskazonej wody
do morza. Prowadzono regularne pomiary mocy
dawki promieniowania gamma oraz skazen po-
wietrza i wody morskiej w kilkuset punktach
zagrozonych obszaréw i regularnie kilka razy
na dobg informowano ustalonymi kanatami or-
ganizacje migdzynarodowe (MAEA i inne) oraz
bezposrednio urzedy dozoru jadrowego w wielu
krajach swiata, w tym w Polsce, na temat rozwo-
ju sytuacji i biezacych wynikow pomiarow.
Pomiary dawek efektywnych wszystkich
pracownikéw zaangazowanych w dzialania na
terenie elektrowni wykazaly, ze do dnia 30.04
suma narazen wewnetrznych i zewnetrznych
u 2 os6b miescila si¢ w granicach 200-250
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mSyv, u 8 0s6b w granicach150-200 mSv, a w 11
przypadkach w granicach 100-150 mSv. Pozo-
stali otrzymali dawki ponizej 100 mSv. Wér6d
wymienionych jest 2 pracownikéw, ktérzy przy
uktadaniu kabli elektrycznych w pomieszcze-
niach elektrowni w celu przywrocenia zasilania
elektrycznego zamoczyli buty i kombinezony
skazona woda morska, ktéra byla uzywana do
awaryjnego chiodzenia rdzeni uszkodzonych
reaktorow. Otrzymali oni dawki réwnowazne od
promieniowania beta na konczyny dolne rzedu
2-3 Sv i dawki efektywne na cale ciato szacowa-
ne na 170 mSv.

Podjete w pierwszych dniach awarii proby
kontrolowanego (ograniczonego w czasie) wen-
tylowania obudéw bezpieczenstwa, a nastepnie
uszkodzenia na skutek wybuchéw wodoru
spowodowaly uwolnienia w tych dniach do $ro-
dowiska, w kilku porcjach i w réznym czasie
i ilosci z kazdego z uszkodzonych reaktoréw,
gazowych produktéw rozszczepienia, w tym
przede wszystkim jodu I-131. Stezenia w powie-
trzu tych gazéw, jak wykazaly wyniki obliczen
i symulacji potwierdzone pomiarami w terenie,
bardzo szybko maleja w miare oddalania sie
od zrédta uwolnienia. W praktyce w odlegto-
$ci nieco wigkszej niz 20 km w odniesieniu do
ewakuowanej ludnosci juz nie byla potrzebna
profilaktyka jodowa. Rzad amerykanski zalecit
swoim obywatelom przebywajacym w Japonii,
a instrukcj¢ taka dalo swoim obywatelom takze
kilka innych panstw, by bez istotnej potrzeby nie
przebywa¢ w odlegloéci blizszej od Fukushima
Dai-ichi niz 50 mil (80 km). Symulacje wyko-
nane w Centrum ds. zdarzen radiacyjnych PAA
przy pomocy programu ARGOS potwierdzity,
ze odleglosci, w jakiej stosowanie profilaktyki
Jodowej jest zasadne, sa co najwyzej rzedu kil-
kudziesigciu km od miejsca awarii, a stezenia
jodu I-131 juz w odleglo$ciach rzedu kilkuset
kilometréw s3 tak male, Ze przestajg mieé
znaczenie z punktu widzenia ochrony zdrowia
i Srodowiska.

Z drugiej strony rozwdj technik detekcji
i pomiaréw zanieczyszczen powietrza w ciagu
ostatnich 25 lat pozwala na wykrycie i zmierze-
nie nawet $ladowych iloéci izotopéw promienio-
tworczych w powietrzu, czy w wodzie. Znane
Jest takze zjawisko transportu pyhu, czy jakich-
kolwiek najdrobniejszych czasteczek materii na
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bardzo duze odleglosci dzigki pradom powietrz-
nym wystepujacym w atmosferze ziemskiej. Po-
Jjawienie si¢ w atmosferze sztucznych izotopow
promieniotworczych w zaleznosci od ich sktadu
moze Swiadczy¢ badz o wybuchu jadrowym,
badZ o niesprawnosci, czy awarii obiektu ja-
drowego gdzie$ na $wiecie, dlatego te techniki
tak silnie si¢ rozwingly w ostatnich dekadach,
szczegOlnie po katastrofie w Czarnobylu. Do

. wyrazenia mikroskopijnych stezefi, by nie uzy-

waé liczb utamkowych z wieloma zerami po
przecinku, uzywa si¢ bardzo matych jednostek.
Przykladowo miarg stezenia promieniotwor-
czego jest ilos¢ rozpadéw atoméw pierwiastka
promieniotwoérczego na sekunde w jednostce
objetoscei (czyli jego aktywnos$é w bekerelach na
litr lub metr szescienny). Jesdli jednak atoméw
jest tak malo, ze potrzeba objetosci np. az mi-
liona metréw sze$ciennych powietrza by zare-
Jjestrowa¢ w niej zaledwie 1 rozpad na sekunde,
to aktywnos$¢ tego pierwiastka przypadajaca
na metr sze$cienny jest milion razy mniejsza
1 wyniesie milionowa czg$¢ bekerela czyli uB/
m? (mikrobekerel na metr szescienny). Stezenia
I-131 mierzone w Polsce po awarii w Fukushi-
ma Dai-ichi podawane byly wtasnie w pB/m?.
Ich wzrost w ciggu kilku dni od poczatkowo
kilkudziesigciu do kilku tysigcy puB/m® mégt
budzi¢ groze wéréd laikéw i bicie na alarm
przez media (jak wszystko co rosnie kilkaset czy
kilka tysigcy razy) — a oznaczat po prostu wzrost
ilosci rozpadéw do kilku na sekunde w metrze
szesciennym ( kilka Bg/ m?® ), co jest iloscia
absolutnie bez znaczenia z punktu widzenia
ochrony radiologicznej. Dla poréwnania przepi-
sy UE dopuszczaja picie przez dzieci mleka za-
wierajacego radioaktywny cez o stezeniu do 350
Bg/l czyli do 350 tysigcy Bq/m? i nie zagraza to
w zadnym stopniu ich zdrowiu.

Takze jedynie lokalnie, choé¢ na obszarze
0 nieco wigkszym promieniu — przekraczajacym
100 km wystapity w Japonii skazenia ptodéw
rolnych i wody pitnej wymagajace zbadania
i wprowadzenia kontroli produktéw spozyw-
czych, takich jak np. zielone jarzyny, przed ich
dopuszczeniem do obrotu. W praktyce wielu kra-
Jjow strefa planowania reagowania na mozliwe
skazenia, przyje¢ta z duzym zapasem, ogranicza
si¢ do obszaru o promieniu 300 km od Zrédia
uwolnien.



Przytoczone wyzej fakty i obserwacje prowa-
dza do konkluzji, iz nawet w przypadku pierw-
szych, najstarszych reaktorow 2-giej generacji,
do ktorej naleza reaktory Fukushima Dai-ichi,
cigzka awaria jednocze$nie trzech reaktordw,
polaczona z powaznym uszkodzeniem paliwa
miala z punktu widzenia realnego zagroze-
nia zdrowia i zycia ludzkiego jedynie zasigg
lokalny, w praktyce ograniczony do niewiel-
kiej czgsci terytorium jednego kraju. Nie bez
znaczenia byto wystepowanie w systemie barier,
oddzielajacych produkty rozszczepienia w pali-
wie jadrowym od otoczenia, obudowy bezpie-
czenstwa stanowiace;j staty element w projektach
reaktoréw 2-giej generacji.

Zastosowane srodki reagowania (szybko
i sprawnie przeprowadzona ewakuacja) po-
twierdzily dobre przygotowanie na wypadek
awarii i w praktyce catkowicie uchronity lud-
no$¢ przed niedopuszczalnym narazeniem na
promieniowanie. W procesie usuwania skutkow
awarii narazenie pracownikow jest kontrolowa-
ne i utrzymywane w granicach dopuszczalnych
limitéw. Trzy wypadki $miertelne wérod pra-
cownikéw elektrowni spowodowato tsunami,
a nie wywolana nim awaria jadrowa. Mozna
zatem twierdzi¢,ze awaria EJ Fukushima Da-
i-ichi nie spowodowala ani ofiar §miertelnych
ani niedopuszczalnego narazenia tak ludno-

§ci jak i pracownikéw na promieniowanie
jonizujace. Skazenia powstale w Srodowisku
beda wymagaly kontroli ptodéw rolnych i zyw-
nosci, by nie doszto do wprowadzenia ich na
rynek krajowy lub migdzynarodowy. Rozglos
medialny powodowany jest faktem rzadkosci
wystepowania powazniejszych awarii w tej
galezi przemystu, co wynika z utrzymywanego
od wielu lat i stale podnoszonego wysokiego
poziomu bezpieczenstwa eksploatowanych
na swiecie elektrowni jadrowych. Dziatania
podejmowane przez urzedy dozoru jadrowego
w wielu krajach $wiata ukierunkowane sa na
analize przyczyn i przebiegu awarii Fukushima
Dai-ichi i wyciagnigcie wnioskéw na uzytek
dalszego podnoszenia poziomu bezpieczen-
stwa obiektow jadrowych w tych krajach, m.in.
poprzez przeprowadzenie analiz odpornosci
wiasnych, eksploatowanych obiektéw na rdz-
nego rodzaju oddzialywania zewngtrzne oraz
btedy ludzkie. Pozostaje zywié¢ nadziejg, ze
troska politykéw o bezpieczenstwo obywateli
przelozy si¢ na wyposazenie organizacji dozo-
rowych w odpowiednie zasoby i srodki, by byty
w stanie prowadzi¢ niezbgdne analizy i oceny
bezpieczenstwa oraz skutecznie wymagac
wprowadzania i utrzymywania coraz wyzszych
standardow bezpieczenstwa reaktorow jadro-
wych i skutecznie je kontrolowac.
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OSWIADCZENIE ZACHODNIOEUROPEJSKIEGO

STOWARZYSZENIA DOZOROW JADROWYCH WENRA

NA TEMAT AWARII W EJ FUKUSHIMA

Szefowie urzgdéw dozoru jadrowego narodoéw Europy posiadajacych elektrownie
Jadrowe, spotkali si¢ w Helsinkach w dniu 22 i 23 marca 2011 roku. Podczas spotkania
WENRA oméwiono tragiczne wydarzenia w Japonii, w szczegdlnosci role urzedéw
dozoru bezpieczenstwa jadrowego w zrozumieniu zaistnialej sytuacji.

WENRA pragnie wyrazi¢ swoje najwyzsze wspolczucie w cigzkiej sytuacji dla na-
rodu japonskiego, podziw dla po$wigcania pracownikéw elektrowni w reagowaniu na
zdarzenia na miejscu, oraz swoja wolg zaoferowania wszelkiego wsparcia, ktore moze
pomoc w opanowaniu awarii i wycigganiu wnioskow.

W chwili obecnej zdarzenie jest jeszcze w toku i wymagane jest wiele trudnej
pracy dla doprowadzenia do stanu, kiedy sytuacja w elektrowni bedzie w pemi pod
kontrola. Co wigcej, zachowanie czujnosci bedzie wymagato tygodni, jesli nie miesiecy,
a likwidacja skutkéw moze trwac wiele lat.

WENRA uznaje, ze mimo wysokiego poziomu bezpieczenstwa elektrowni jadro-
wych w Europie, wazne jest, aby natychmiast wyciagna¢ wszelkie dostegpne wnioski
z awarii w Fukushimie i dazy¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa,
zgodnie z podstawowa zasada bezpieczenstwa jadrowego — cigglego doskonalenia.

W tym celu, oprécz inicjatyw na poziomie krajowym w odpowiedzi na dyskusje
w Radzie Unii Europejskiej ds. Energii w dniu 21 marca, zadaniem WENRA jest pilne
opracowanie niezaleznej dozorowej definicji technicznej ,,stress testu” (testu odporno-
sciowego) oraz tego, jak powinien on byé stosowany do obiektéw jadrowych w Eu-
ropie. Wzigte zostana pod uwage szczegolowe prace, ktore WENRA wykonata dla
istniejacych reaktorow (referencyjne poziomy bezpieczenstwa) oraz nowych reaktorow
(cele bezpieczefistwa nowych elektrowni jadrowych). Propozycja zakresu prac zostala
przygotowana.

Celem prac jest sprawdzenie, jakie ulepszenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
moga okazac si¢ wlasciwe w swietle awarii jadrowej w Fukushimie, tak dalece jak dane
na ten temat beda dostgpne. Zostana one przekazane Europejskiej Grupie Regulatoréw
Bezpieczefistwa Jadrowego (ENSREG), aby pomdc jej w przygotowaniu odpowiedzi na
whnioski od Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej o doradztwo w tej sprawie.

Dodatkowo, czlonkowie WENRA zaoferuja Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej wystanie ekspertow ds. jadrowych do jej centrum reagowania, aby poméc
w reagowaniu na biezace wydarzenia i ewentualne przyszle zdarzenia, zrozumieniu
okolicznodci i wnioskéw na przysztosé, a takze by dostarczyé wiarygodne informacje
w czasie rzeczywistym do urzedow dozoru.



OSWIADCZENIE PRZEWODNICZACEGO EUROPEJSKIEJ
GRUPY REGULATOROW BEZPIECZENSTWA JADROWEGO
ENSREG NA TEMAT AWARII W EJ FUKUSHIMA

W dniach po ekstremalnym trzgsieniu ziemi i towarzyszacym mu tsunami, ktére miaty
miejsce w Japonii ja i moi koledzy z urzedow dozoru jadrowego krajéw UE, czlonkowie
ENSREG, §ledziliémy z wielka troska zmagania naszych japonskich kolegow z awaria
w EJ Fukushima Dai-ichi. Procz naturalnego kataklizmu o ogromne;j sile musieli oni
minimalizowaé skutki spowodowane uszkodzeniami ich obiektéw jadrowych.

Urzedy dozorowe UE, oprocz podjecia akcji informowania i doradzania decydentom
oraz ogdtowi ludnosci, rozpoczely natychmiastowe przeglady stanu bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych objete ich dozorem w poszczegélnych pafistwach, biorac pod
uwage okolicznoéci lokalne i krajowe.

Jest niezbedne, aby$my takze w UE dokonali przegladu bezpieczenstwa jadrowego
naszych elektrowni pod katem do$wiadczenia i wnioskéw z wydarzen w Japonii, jako
potencjatu dla dalszych udoskonalefi w zakresie bezpieczenstwa, traktujac to za sprawe
pilna. Jednakze, aby to osiagna¢, potrzeba gruntownej analizy i wlasciwej oceny faktow.

W tym duchu ENSREG jest gotéw doradza¢ Komisji Europejskiej, Radzie Unii
Europejskiej oraz Parlamentowi Europejskiemu w sprawach bezpieczenistwa jadrowego
oraz dostarczy¢ calosciowa ekspertyze, gleboka i bezstronna. Bardziej szczeg6towo, EN-
SREG jest gotéw pei¢ wiodaca rolg w rozwijaniu tak zwanych ,.testow odpornoscio-
wych” (ang. stress tests), czyli nadzwyczajnych przegladéw bezpieczefistwa elektrowni
jadrowych.

ENSREG bedzie mial swoje nastepne regularne spotkanie 12 maja 2011 r. Do
tego czasu ENSREG bedzie mogt uczyni¢ najlepszy uzytek z doswiadczen zdobytych
w dziataniach juz podjetych w organizacjach dozorowych krajéw reprezentowanych
w ENSREG oraz uwzgledni¢ dziatania i wkiad innych organizacji. W tym kontekscie
ENSREG zdaje sobie sprawg, ze Zachodnioeuropejskie Stowarzyszenie Dozoréw Jadro-
wych WENRA powotato dla realizacji tych celéw specjalng grupg zadaniowa. W tych
wyjatkowych okolicznociach trzeba bedzie polaczy¢ zasoby i wysitki nie tylko EN-
SREG i WENRA, ale takze przemyshu jadrowego oraz innych zainteresowanych, aby
dziata¢ szybko i rozwaznie.

11



LISTA ZAGADNIEN, KTORE FINSKI URZAD DS.
BEZPIECZENSTWA JADROWEGO I RADIACYJNEGO
PLANUJE OCENIC WSPOLNIE Z POSIADACZEM
LICENCJI NA EJ I PRZESEAC DO RADY MINISTROW
W NASTEPSTWIE AWARII EJ FUKUSHIMA

1. Ekstremalne warunki pogodowe i naturalne elektrowni jadrowej, ktére moga mieé
wplyw na niezawodnosé wewngtrznego lub zewnetrznego zasilania w energie elek-
tryczna lub na funkcjonowanie systeméw chtodzenia powytaczeniowego.

* Podstawowe ograniczenia i zalozenia projektowe w odniesieniu do wszelkiej
pogody i warunkéw naturalnych. Ocena adekwatnosci tych ograniczen i zato-
zen w stosunku do obecnej wiedzy, z uwzglgdnieniem danych historycznych od-
noszacych si¢ do pogody i zjawisk naturalnych, oraz przewidywanych trendéw
tych warunkéw podczas planowanej eksploataciji elektrowni. Ocena ewentualnej
potrzeby zmodyfikowania poprzednich zatozen projektowych.

* Krdtki opis zabezpieczen projektowych na wypadek dowolnej pogody i warun-
kéw naturalnych.

* Ocena wystarczalnosci tych zabezpieczen.

* Potencjalne mozliwos$ci poprawy zabezpieczen, jezeli ocenia sig, ze jest ona ko-
nieczna.

2. Trzgsienia ziemi brane pod uwagg przy projektowaniu
» Podstawowe projektowe trzgsienie ziemi i metody jego zdefiniowania.

+ Streszczenie analiz bezpieczenstwa dotyczacych trzesien ziemi i srodkéw podje-
tych na podstawie tych analiz w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

* Potencjalne mozliwosci poprawy zabezpieczen, jezeli ocenia si¢ ja jako ko-
nieczna.

3. Inne zagrozenia zewnetrzne, ktore zostaly uwzglednione w projekcie. Obejmuja
one réwniez zagrozenia systemow zasilania w energig elektryczna, ktore sa spowo-
dowane zaburzeniami krajowe;j sieci elektrycznej, rozdzielni sieciowej elektrowni,
jej transformatoréw lub glownego generatora. Zagrozenia piorunami sa oceniane
razem z innymi zagrozeniami dla systeméw elektrycznych. Ponadto zostanie przed-
stawione krétkie podsumowanie prac nad oceng i poprawa niezawodno$ci normal-
nych i awaryjnych systemoéw zasilania elektrowni, z uwzglednieniem do$wiadczen
z eksploatacji innych elektrowni jadrowych.

* Ocena adekwatnosci zalozen dotyczacych kazdego zagrozenia i koniecznosci
zmiany tych zalozen.

» Krétki opis zabezpieczen dotyczacych kazdego zagrozenia

* Ocena wystarczalnosci tych zabezpieczen

* Potencjalne mozliwosci poprawy zabezpieczen, jezeli ocenia sig, e jest ona ko-
nieczna.

4. Zgodnie z pkt 1-3, nalezy rozwazy¢ takze wzajemne zalezno$ci zewnetrznych zda-
rzen i mozliwos¢ wystapienia ich koincydencji. Ponadto nalezy wziaé pod uwage
mozliwe zaklocenia lub utratg tacznosci (przecigzenie w czasie transferu i przerwa-
nie transferu danych).

5. Pewnos¢ dostaw energii w sytuacji utraty zewngtrznego zasilania,

» Kroétki opis zapasowych zrodet zasilania zaprojektowanych na wypadek utraty
zasilania zewngtrznego i mozliwosci przelaczania ich pomiedzy réznymi syste-



mami zabezpieczen w obrebie bloku i pomigdzy blokami. Ocena czasu potrzeb-
nego do przetaczenia.

» Inne #rédlia zasilania pradem zmiennym na miejscu lub w poblizu elektrowni,
ktére moga by¢ podiaczone do obiektu celem zapewnienia bezposredniego za-
silania. Informacje o czasie niezbednym do podiaczenia kazdego z tych Zrodet
oraz o miejscu, w ktérym podiaczenie jest mozliwe. Informacje w jaki sposéb
te podtaczenia sg chronione przed ekstremalnymi warunkami atmosferycznymi
1 zagrozeniami zewnetrznymi.

» Mozliwo$¢ zapewnienia elektrowni przenos$nych zrodet zasilania pradem zmien-
nym, a takze informacje na temat maksymalnej mocy tych urzadzen, zakresow
napie¢ oraz zdolnosci wytrzymania przejsciowych obcigzen zwiazanych z rozru-
chem silnikéw elektrycznych. Ocena czasu potrzebnego na transport tych urza-
dzen i ryzyka zwiazane z transportem w ekstremalnych warunkach.

» Informacje o ukladach umozliwiajacych podtaczenie przenosnych zrédet zasila-
nia pradem zmiennym do systemu zasilania elektrycznego elektrowni.

» QOcena mozliwosci poprawy dostgpnosci i mozliwoscei podlaczenia tych prze-
no$nych urzadzen do zasilania pradem zmiennym, ktére funkcjonowalyby jako
zrédia zasilania pradem zmiennym w sytuacji, gdy miejscowe zapasowe Zrodla
zasilania zostaly utracone.

. Podsumowanie odbiornik6w ciepta odpowiednich do chtodzenia reaktora i wypalo-

nego paliwa jadrowego, ich odpowiednios¢ i niezawodno$¢. Podpunkty do punktow

1-3 moga by¢ mie¢ zastosowanie jesli to konieczne.

+ Zabezpieczenia na wypadek zablokowania tunelu doplywowego wody morskie;j.

+  Mozliwosci usuwania ciepta do atmosfery.

+ Zbiorniki magazynowe wody zawierajace wode zdemineralizowana, ktora stuzy
do zasilania systemu chtodzenia reaktora i basenu wypalonego paliwa. Istnieja-
ce mozliwosci i rozwigzania uzupeinienia tych zbiomnikéw, z uwzglgdnieniem
wody o nizszej jakosci, ktora jest dostgpna w sasiedztwie elektrowni. Ocena po-
trzeb i mozliwosci poprawy tych rozwiazan.

+ Zabezpieczenia przejSciowe dostarczania wody bezposrednio z przenodnych zro-
det wody (wozy strazackie), w ekstremalnych warunkach do systemu chiodze-
nia reaktora, obiegu wtérmego wodnego reaktora ci$nieniowego lub zbiornika
przechowawczego wypalonego paliwa. Ocena czasu potrzebnego do wykonania
tymczasowych rozwiazan oraz dostgpno$¢ pracownikow potrzebnych do realiza-
cji tego zadania. Ocena potrzeb i mozliwoséci poprawy potaczef rurociagowych
niezbednych do realizacji rozwiazan tymczasowych.

. Podsumowanie alternatywnych mozliwosci usuwania ciepta powylaczeniowego,

gdy reaktor jest w stanie goracego wylaczenia.

»  Weryfikacja dostepnoéci wykwalifikowanego personelu i odpowiednich proce-
dur do wykorzystania kazdej mozliwosci.

. Podsumowanie alternatywnych mozliwosci doprowadzenia reaktora ze stanu gora-

cego wylaczenia do stanu zimnego wylaczenia.

» Weryfikacja dostepnosci wykwalifikowanego personelu i odpowiednich proce-
dur do wykorzystania kazdej mozliwosci.

. Podsumowanie alternatywnych mozliwosci usunigcia ciepta powylaczeniowego

z obudowy bezpieczenstwa w taki sposob, by cisnienie i temperatura nie przekra-

czaly wartosci przewidzianych w projekcie.

» Weryfikacja dostepnosci wykwalifikowanego personelu i odpowiednich proce-
dur do wykorzystania kazdej mozliwosci.

10. Podsumowanie alternatywnych mozliwosci chtodzenia kazdego z basenéw wypalo-
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nego paliwa. Ocena najwigkszej mozliwej mocy cieplnej, ktéra moze byé uwolniona
Jako suma mocy zestaw6w paliwowych w kazdym z basenéw wypalonego paliwa.
* Weryfikacja dostepnosci wykwalifikowanych pracownikéw i odpowiednich pro-
cedur w celu wykorzystania kazdej mozliwosci.
11. Ocena adekwatnosci dostgpnego personelu dla kazdego z odpowiednich kluczo-
wych zadan z uwzglednieniem, iz potencjalne sytuacje awaryjne moga byé dhugo-
trwale i dotyczy¢ wigcej niz jednego bloku elektrowni w tym samym czasie.



KOMUNIKAT SPECJALNY PAA
11V 2011, godz. 23:00

PROMIENIOTWORCZY JOD-131

Znany z tablicy Mendelejewa pierwiastek chemiczny ,,jod” ma kilka odmian. Zna-
czenie praktyczne w chemii ma jego postac trwala - jod-127 (,,zwykly” jod, jod stabil-
ny). Inna odmiana - jod-131 jest nietrwaly, promieniotwodrczy (promieniotworczosé to
przemiana jednych pierwiastkow w inne, zwiazana z wytworzeniem promieniowania
jadrowego). Atomy tej odmiany jodu ulegaja spontanicznie przemianie, a po czasie 8
dni z pierwotnej ich liczby zostaje jedynie potlowa. Méwimy, ze czas polowicznego
rozpadu jodu-131 wynosi 8 dni.

Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem chemicznym obie odmiany - ta trwata i ta nie-
trwata - zachowuja si¢ identycznie, dlatego wiasnie w tarczycy jeden mozna podstawic
drugim. Taki proces (wychwyt jodu-131 przez tarczyce ze skazonego promieniotwor-
czo pozywienia lub powietrza) bedzie szczegdlnie intensywny w obszarach z natural-
nym niedoborem jodu. Od 1997 roku, w ramach akcji profilaktycznej prowadzone jest
w Polsce jodowanie soli kuchennej. Jak pokazaly badania, sa to dziatania bardzo sku-
teczne, niwelujace wspomniane niedobory, a nasze tarczyce sg ,,pelne” jodu, Oznacza
to z jednej strony, Ze nie beda one sklonne absorbowac duzo jodu promieniotwdrczego,
z drugiej za$, iz dodatkowe, wigksze porcje jodu stabilnego moga doprowadzi¢ do jego
nadmiaru i zwiazanych z tym skutkow zdrowotnych (patrz komunikat specjalny z 30
I1 2011).

Jesli jod-131 dostanie si¢ do tarczycy, wéwczas dochodzi do jej zbednego napro-
mieniowania. Méwimy o otrzymaniu przez ten organ dawki promieniowania. Polskie
Prawo atomowe, w specjalnym rozporzadzeniu wskazuje wartosci tzw. poziomow in-
terwencyjnych dla réznych rodzajéw dziatan podejmowanych w sytuacji zagrozenia
radiacyjnego. W odniesieniu do tarczycy taka interwencja, polegajaca na profilaktycz-
nym podawaniu preparatow z jodem stabilnym bedzie niezbgdna, gdy tzw. dawka po-
chlonieta od jodu promieniotworczego w tarczycy miataby wynie$¢ co najmniej 100
miligrejow.

W szacunkowych obliczeniach oczekiwanej dawki promieniowania w tarczycy
trzeba zatozy¢:

* stezenie jodu promieniotworczego w powietrzu - przyjmijmy 10 milibekereli na metr
sze$cienny (jest to zalozenie konserwatywne, gdyz najwyzsze w Polsce stezenie
jodu-131, obserwowane 30 III 2011 wynosito 8,3 milibekerela na metr szescienny),

* czas ,zbierania” dawki (podlegania napromieniowaniu) - przyjmijmy 2 miesigce (po
tym czasie praktycznie caly jod-131 rozpadnie sig); biorac pod uwagg naturalne pro-
cesy oczyszczania atmosfery jest to rowniez zatozenie konserwatywne,

= rodzaj grupy podlegajacej napromieniowaniu - przyjmijmy konserwatywnie, Ze sa to
same niemowleta, jako najbardziej ,,czule” na promieniowanie,

+ szybko$¢ wymiany powietrza w phucach - przyjmijmy konserwatywnie 20 metrow
szesciennych na dobg (przecigtnie, jak dla dorostych).

Z. obliczen dozymetrycznych biorgcych jako dane powyisze liczby otrzyma-
my na dawke pochlonigtg w tarczycy przecigtnego czlowieka mniej niz 20 mikro-
grejow. Stanowi to mniej niz 0,2%o0 poziomu interwencyjnego (100 miligrejow).
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KOMUNIKAT SPECJALNY PAA
30 1II 2011, godz. 10:00

Nie jest potrzebna Zadna akcja interwencyjna z podawaniem preparatéw jodu
stabilnego.

Zamieszczamy ponizej wypowiedzi dwoch wybitnych specjalistéw odpowiednio
z zakresu medycyny nuklearnej i endokrynologii na temat braku zagrozenia dla zdrowia
z powodu wykrycia $ladowych ilo$ci jodu - 131 w powietrzu nad Polska. W swych
oswiadczeniach specjaliSci ostrzegaja przed przyjmowaniem preparatéw jodu
stabilnego.

Po awarii w japonskiej elektrowni atomowej Fukushima do Panstwowej Agencji
Atomistyki kierowane sa pytania dotyczace mozliwosci wptywu na organizm ludzki
substancji promieniotwérczych znajdujacych sie¢ w powietrzu, gtéwnie jodu-131.

Jak wykazaty pomiary w krajowej sieci monitoringu skazefi promieniotworczych
wartosci te nie przekraczaja dopuszczalnych norm dawek promieniowania dla cztowie-
ka. Powyzsza sytuacja nie powoduje zadnego uszczerbku dla zdrowia 0séb znajduja-
cych sig na terenie Polski i nie stwarza zadnego zagrozenia dla zdrowia.

W zwiazku z powyZszym nie zachodzi takze potrzeba stosowania jakichkolwiek
srodkow profilaktycznych takich jak przyjmowanie preparatéw jodu stabilnego w celu
blokowania tarczycy, czy ograniczenia przebywania na wolnym powietrzu.

Prof. dr hab. n. med. Eugeniusz Dziuk
Kierownik Zaktadu Medycyny Nuklearnej CSK MON
Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie Radca Prezesa PAA
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W nawigzaniu do licznych pytan dotyczacych ewentualnego zagrozenia zdrowia
os6b zamieszkatych na terenie Polski w zwiazku z awarig w elektrowni atomowej w Ja-
ponii nalezy stwierdzi¢, ze do tej pory takiego zagroZenia nie ma.

Stanowisko takie poparte jest publikowanymi na biezaco danymi pochodzacymi
z wysokoczutych stacji krajowej sieci wezesnego wykrywania skazen. Dane te wska-
zuja na obecno$¢ w powietrzu jedynie Sladowych ilosci substancji radioaktywnych
pochodzacych z reaktoréw elektrowni jadrowej Fukushima i §wiadcza tylko o wysokiej
jakoscei 1 czulosci urzadzen monitorujacych obszar kraju. W zwiazku z tym, nie ma
podstaw do podejmowania jakichkolwiek dziatan profilaktycznych, w tym dodatkowe-
go podawania ludnosci preparatéw jodu. Samowolne przyjmowanie preparatow jodu
niesie ze sobg ryzyko wywolania zaburzen czynnosci tarczycy, gléwnie pod postacig
jej nadczynnosci.

Stan ten, poza znacznym ograniczeniem wydolnosci psycho-fizycznej, moze nawet
zagrazac zyciu chorych, szczegdlnie cierpiacych na schorzenia ukfadu sercowo-naczy-
niowego.

Dr hab. n. med. Grzegorz Kaminski
- prof. nadzw. WIM Kierownik Kliniki Endokrynologii i Terapii Izotopowej CSK MON
Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie
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Ponizej publikujemy tekst jednolity Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 297/2011
z dnia 25 marca 2011 r., zmienionego Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) Nr 351/2011
z dnia 11 kwietnia 2011 r . (zmiany zaznaczono w tekscie kursywq):

PL 26.3.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 80/5

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 297/2011

zdnia 25 marca 2011 r.

wprowadzajace specjalne warunki regulujace przywoéz paszy i zywnosci pochodzacych lub

wysylanych z Japonii w nastgpstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fukushima
(ze zmianami ROZPORZADZENIEM WYKONAWCZYM KOMISJI (UE) NR 351/2011
z dnia 11 kwietnia 2011 r. PL 12.4.2011 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 97/21)

(Tekst majqcy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEIJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zyw-

nosci (1), w szczegélnosdci jego art. 53 ust. 1 lit. b) ppkt (ii),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1.

W art. 53 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 przewidziano mozliwosé przyjecia odpowiednich
unijnych srodkéw nadzwyczajnych w odniesieniu do zywnosci i paszy przywozonych z pafistwa
trzeciego w celu ochrony zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat lub §rodowiska, w przypadku
gdy istniejacemu ryzyku nie mozna wystarczajaco zapobiec za pomoca srodkéw wprowadzonych
indywidualnie przez panstwa cztonkowskie.

W nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fukushima, ktéry miat miejsce w dniu 11 marca
2011 r., Komisja zostata poinformowana, Ze poziomy radionuklidéw w niektorych produktach
zywnosciowych pochodzacych z Japonii, takich jak mleko i szpinak, przekroczyty progi podej-
mowania dziatan w odniesieniu do Zywnosci stosowane w Japonii. Takie skazenie moze stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat w Unii, dlatego w dniu 25 marca 2011 r.
przyjeto rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 297/2011 wprowadzajace specjalne wa-
runki regulujqce przywoz paszy i zywnosci pochodzqcych lub wysytanych z Japonii w nastepstwie
wypadku w elektrowni jqdrowej Fukushima (°). Z uwagi na to, ze nie udato sig¢ jeszcze opanowaé
skutkéw wypadku, na tym etapie wladciwe jest, aby wymagane badanie przed wywozem byto

() DzU.L3121.2.2002,s. 1.
2Dz.U.L802z26.3.2011,s. 5.
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stosowane w odniesieniu do paszy i zywnosci pochodzacych z dotknigtych prefektur wraz ze
strefa buforowa, natomiast badanie wyrywkowe paszy i zywnosci przeprowadzane bylo w od-
niesieniu do przywozu pochodzacego z catego terytorium Japonii.

3. Maksymalne poziomy okre$lono w rozporzadzeniu Rady (Euratom) nr 3954/87 z dnia 22 grudnia
1987 r. ustanawiajacym maksymalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego $rodkéw
spozywczych oraz pasz po wypadku jadrowym lub w kazdym innym przypadku zdarzenia ra-
diacyjnego (), rozporzadzeniu Komisji (Euratom) nr 944/89 z dnia 12 kwietnia 1989 r. ustana-
wiajacym maksymalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego w $rodkach spozywczych
0 mniejszym znaczeniu w nastgpstwie wypadku jadrowego lub w kazdym innym przypadku zda-
rzenia radiacyjnego (*) oraz rozporzadzeniu Komisji (Euratom) nr 770/90 z dnia 29 marca 1990 r.
ustanawiajacym maksymalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego pasz w nastgpstwie
wypadku jadrowego

4. lub wszelkich innych przypadkéw zdarzenia radiacyjnego (°).

5. Wspomniane maksymalne poziomy moga mie¢ zastosowanie po otrzymaniu przez Komisj¢ in-
formacji o wypadku jadrowym, potwierdzajacych, Zze maksymalne dozwolone poziomy skazenia
radioaktywnego paszy i zywnosci prawdopodobnie zostana osiagnigte lub juz zostaly osiagnigte,
na podstawie decyzji Rady 87/600/Euratom z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspolnotowych
warunkéw wezesnej wymiany informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego (®) lub na pod-
stawie Konwencji o weczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej z dnia 26 wrzesnia 1986 r.
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA). W migdzyczasie wlasciwe jest stosowanie
tych wezesniej ustanowionych maksymalnych pozioméw jako wartosci referencyjnych w ocenie
dopuszczalno$ci wprowadzenia paszy i zywnosci do obrotu.

6. Wiadze Japonii poinformowaty stuzby Komisji, Ze produkty zywnosciowe pochodzace z do-
tknietego regionu i wywozone z Japonii poddawane sa odpowiednim badaniom.

7. Oprocz badan przeprowadzanych przez wiadze Japonii nalezy przewidzie¢ wyrywkowe kontrole
takiego przywozu.

8. Wiasciwe jest, aby panstwa czlonkowskie informowaty Komisje o wszystkich wynikach analiz
za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej Zywnosci i paszach (RASFF)
oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach radiologicznych Unii Europejskiej (ECU-
RIE). Srodki beda poddawane przegladowi na podstawie tych wynikéw analiz.

9. Rozporzqdzeniem (UE) nr 297/2011 wprowadzono wymog przeprowadzania kontroli przed wywozem
przez wlasciwe organy Japonii. Wlasciwe organy Japonii okreslily poziomy podejmowania dzialan
dla jodu, cezu i plutonu w zywnosci. W dniu 17 marca 2011 r. Komisja zostala poinformowana
o tych stosowanych w Japonii poziomach podejmowania dzialan, z zastrzezeniem, Ze wspomniane
poziomy podejmowania dzialan zostaly na razie przyjete jako tymczasowe wartosci regulacyjne. Or-
gany Japonii poinformowaly takze Komisje, ze produkty, ktore nie zostaly dopuszczone do obrotu na
rynku japonskim, nie mogq réwniez by¢ przedmiotem wywozu. Obecnie stalo sig jasne, Ze te poziomy
podejmowania dzialar beda stosowane w Japonii przez dluzszy czas. Aby zatem zapewnié spojnos¢
miedzy kontrolami przeprowadzanymi przez organy Japonii przed wywozem a kontrolami poziomu
radionuklidow w paszy i zywnosci pochodzqcej lub wysylanej z Japonii, przeprowadzanymi przy
wprowadzaniu tej paszy lub Zywnosci na terytorium UE, nalezy zatem tymczasowo stosowac w UE
takie same maksymalne poziomy radionuklidow w paszy i Zywnosci z Japonii, jak poziomy podejmo-
wania dzialar stosowane w Japonii, o ile te ostatnie sq nizsze niz wartosci stosowane w UE.

(*) Dz.U. L 371 230.12.1987, 5. 11.

(Y Dz.U.L 101 z 13.4.1989, 5. 17.

(°) Dz.U. L 83 2 30.3.1990, 5. 78.

(®) Dz.U. L 371 2 30.12.1987, 5. 76.



10. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla naukowo okreslonych pozioméw, ktére
zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Rady (Euratom) nr 3954/87 i rozporzadzeniami Komisji
(Euratom) nr 944/89 i (Euratom) nr 770/90 w celu ich stosowania w razie wypadku jadrowego
lub w kazdym innym przypadku zdarzenia radiacyjnego na terytorium UE. Niniejszym rozporza-
dzeniem wprowadza si¢ stosowanie do izotopow strontu wartosci okreslonych w rozporzadzeniu
(Euratom) nr 3954/87, ze wzglgdu na fakt, ze w Japonii nie okreslono takich wartosci.

11. Poniewaz na razie istnieja dowody na to, ze pasza i zywnos¢ z niektorych regionéw Japonii jest
skazona radionuklidami jodu-131, cezu-134 i cezu-137, a nic nie wskazuje na to, aby pasza i zyw-
nos¢ pochodzaca lub wysylana z Japonii byla skazona innymi radionuklidami, nalezy ograniczy¢
obowiazkowe kontrole do jodu-131, cezu-134 i cezu-137. Panstwa cztonkowskie moga réwniez
przeprowadzi¢ dobrowolne analizy na obecnos¢ innych radionuklidéw w celu zgromadzenia in-
formacji na temat ewentualnej obecnosci tych innych radionuklidéw. Nalezy zatem wskazaé w za-
taczniku IT do niniejszego rozporzadzenia obowiazujace maksymalne poziomy w prawodawstwie
UE lub poziomy podejmowania dziatan stosowane w Japonii w odniesieniu do radionuklidéw
strontu, plutonu oraz pierwiastkéw transplutonowych

12. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 297/2011.

13. Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia Stalego Komitetu ds. Ean-
cucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat, PL L 97/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskief
12.4.2011

PRZYJMUIE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do paszy i zywnosci ($rodkéw spozywezych) w rozumieniu art.
1 ust. 2 rozporzadzenia nr 3954/87 pochodzacych lub wysytanych z Japonii, z wytaczeniem produk-
tow, ktore opuscity Japonig przed dniem 28 marca 2011 r., oraz produktéw, ktére zostaly zebrane lub
przetworzone przed dniem 11 marca 2011 r.

Artykut 2

Poswiadczenie

1. Wszystkie przesytki produktéw wymienionych w art. 1 podlegaja warunkom okreslonym w niniej-
szym rozporzadzeniu.
2. Przesylki produktéw wymienionych w art. 1, ktére nie sa objete zakresem dyrektywy Rady 97/78/
WE z dnia 18 grudnia 1997 r. ustanawiajacej zasady regulujace organizacje kontroli weterynaryj-
nej produktow wprowadzanych do Wspdlnoty z panstw trzecich (7) sa wprowadzane do UE poprzez
wyznaczone miejsca wprowadzenia (zwane dalej ,,DPE”) w rozumieniu art. 3 lit. b) rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 669/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr
882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwigkszonego poziomu kontroli urzgdowych
przywozu niektorych rodzajow pasz i zywnosci niepochodzacych od zwierzat i zmieniajacego decyzje
2006/504/WE(®).
3. Do kazdej przesylki produktéw, o ktérych mowa w art. 1, dofaczana jest deklaracja poswiadczajaca, ze
» produkt zostal zebrany lub przetworzony przed dniem 11 marca 2011 r. lub
* produkt pochodzi z prefektury innej niz Fukushima, Gunma, Ibaraki, Tochigi, Miyagi, Yamagata,

Niigata, Nagano, Yamanashi, Saitama, Tokio i Chiba lub
() Dz.U. L 24 230.1.1998, 5. 9.
$Dz.U. L 194 2 25.7.2009, 5. 11.
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«  w przypadku gdy produkt pochodzi lub jest wysylany z prefektur Fukushima, Gunma, Ibaraki, To-
chigi, Miyagi, Yamagata, Niigata, Nagano, Yamanashi, Saitama, Tokio i Chiba, nie zawiera on
poziomow radionuklidow: jodu-131, cezu-134 i cezu-137 przekraczajacych maksymalne poziomy
przewidziane w zalqczniku 11 do niniejszego rozporzqdzenia. Niniejszy przepis odnosi sig to takze
do produktéw pochodzacych z wod przybrzeznych tych prefektur, bez wzgledu na to, gdzie takie
produkty zostaly wyladowane na lqd..

4. Wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3, okreslono w zalqczniku I. Deklaracja musi by¢ podpi-
sana przez upowaznionego przedstawiciela wlasciwych organow Japonii, a w przypadku produktow,
do ktérych stosuje sie ust. 3 tiret trzecie, towarzyszy jej sprawozdanie analityczne.

Artykut 3
Identyfikacja

Kazda przesytka produktéw, o ktorych mowa w art. 1, jest oznaczana kodem wskazanym
w deklaracji, w sprawozdaniu analitycznym zawierajacym wyniki pobrania probek i analizy,
w $wiadectwie zdrowia, jak réwniez we wszelkich dokumentach handlowych dotaczonych do
przesyiki.

Artykut 4
Uprzednie zgloszenie
Podmioty dziatajace na rynku spozywczym i rynku pasz lub ich przedstawiciele przekazuja wiasci-
wym organom w punkcie kontroli granicznej (zwanym dalej ,,BIP”) lub w DPE uprzednie zgloszenie
przybycia kazdej przesylki produktow, o ktérych mowa w art. 1, przynajmniej na dwa dni robocze
przed faktycznym przybyciem przesyiki.

Artykut 5

Kontrole urz¢gdowe
1. Whadciwe organy BIP lub DPE przeprowadzaja kontrole dokumentéw i kontrole tozsamosci
w odniesieniu do wszystkich przesylek produktéw, o ktérych mowa w art. 1, oraz kontrole fizyczne,
w tym analizy laboratoryjne, na obecno$é jodu-131, cezu-134 i cezu-137 w odniesieniu do co naj-
mniej 10 % przesylek produktow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 tiret trzecie, oraz w odniesieniu do
co najmniej 20 % przesylek produktéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 tiret drugie.
2. Przesytki znajduja si¢ pod kontrola urzgdowa przez okres nie dtuzszy niz 5 dni roboczych, do czasu
uzyskania wynikow analizy laboratoryjnej.
3. Dopuszczenie przesylek do swobodnego obrotu nastepuje pod warunkiem, Ze podmiot dzialajacy
na rynku spozywczym i rynku pasz lub jego przedstawiciel przedioza organom celnym deklaracje,
o ktorej mowa w zataczniku, nalezycie poswiadczona przez wiasciwe organy w BIP lub DPE, potwier-
dzajaca, ze kontrole urzgdowe, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly przeprowadzone, a wyniki kontroli
fizycznych, jesli takie kontrole miaty miejsce, byly korzystne.

Artykul 6
Koszty

Wszystkie koszty poniesione w zwiazku z kontrolami urzedowymi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 112,
oraz wszelkimi §rodkami przedsiewzigtymi w nastgpstwie niezgodnosci z wymogami ponosi podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym i rynku pasz.

Artykut 7
Produkty niezgodne z wymogami

Pasza i Zywnosé pochodzqce lub wysylane z Japonii, ktdre nie sq zgodne z maksymalnymi pozioma-
mi, o ktérych mowa w zalqczniku Il, nie sq wprowadzane do obrotu. Taka niezgodna z wymogami
pasza i zywnos¢ jest w bezpieczny sposéb usuwana lub zwracana do paristwa pochodzenia..
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Artykutl 8

Sprawozdania
Panstwa cztonkowskie regulamnie informuja Komisje o wszystkich uzyskanych wynikach analiz za
posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania o niebezpieczne] zywnosci i paszach (RASFF) oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach radiologicznych Unii Europejskiej (ECURIE).

Artykut 9

Wejscie w Zycie i okres stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia jego wejscia w Zzycie do dnia 30 czerwca 2011 r. Rozpo-
rzadzenie bedzie co miesiac poddawane przegladowi na podstawie uzyskanych
wynikow analiz.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pafistwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 kwietnia 2011 r
W imieniu Komisji

José Manuel BARROSO
Przewodniczacy
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ZALACZNIK I

Deklaracja dotyczaca przywozu do Unli Europejskie)
"

Kod PrESBYHI ....cooicunoassinmnmarnimasmssss sirassnsassaius sinassusiassnss Numer deklaracji

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 297/2011 wprowadzajacego specjalne warunki
regulujgce przywéz paszy | fywnosci pochodzacych lub wysylanych z Japonii w nastgpstwie wypadku w elektrowni
jadrows] Fukushima

.. (whasciwy organ, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4)
OSWIADCZA, 2 ...

(produkty wymienione w art. 1)
znajdujgce sig w niniejszej przesylce skiadajgce] sig z:

(opis przesytki, produkt, liczba i rodzaj opakowar, waga brutto lub netto)

zaladowane] w (miejsce zatadunku)
w dniu (data zatadunku)
przez (identyfikacja przewoZnika)
przeznaczonej do . (miejsce | paristwo przeznaczenia)
wystanej z zakladu

(nazwa | adres zakladu)
O zostaly zebrane lub przetworzone przed dniem 11 marca 2011 r.

[0 pochodzg lub sq wysytane z prefektury innej niz Fukushima, Gunma, Ibaraki, Tochigl, Miyagi, Yamagata, Niigata,
Nagano, Yamanashi, Saitama, Tokio | Chiba

[0 pochodzg lub s wysytane z prefektur: Fukushima, Gunma, Ibaraki, Tochigl, Miyagi, Yamagata, Niigata, Nagano,
Yamanashi, Saitama, Tokio | Chiba oraz pobrano z nich probki w dniu
(data), ktére poddano analizie laboratoryjne] w dniu

(data) w

(nazwa laboratorium) w celu okreslenia poziomu radionuklidéw lodu-131, cezu-134 | cezu-137, | wyniki tych analiz s
zgodne z maksymalnymi poziomami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3. Sprawozdanie analityczne znajduje sie w
zalgczeniu,

Sporzgdzono w w dniu

Pleczeé | podpis
upowaznionego przedstawiciela wiasciwego organu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4

(Cg%d&umh!mhmzﬁédwawwwﬂde@@ﬂmdmﬂ(ﬂﬂhbwmﬂg@wmm

[0 Przesylka zostata zaakceptowana do przedstawienia do dopuszczenia do swobodnego obrotu przez organy celne w
Unii Europejskiej

[0 Przesylka NIE zostata zaakceptowana do przedstawienia do dopuszczenia do swobodnego obrotu przez organy celne
w Unii Europejskiej

(Wiasciwy organ, paristwo czionkowskie)

Data Pieczed Podpls
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ZALACZNIK I

Maksymalne poziomy dla §rodkéw spozywezych (') (Bg/kg)

Zywno$é dla
niemowlat i matych
dzieci

Inne $rodki
Spozywcze, Z
wyjatkiem srodkéw
spozywczych w
plynie

Mileko i produkty

mleczne

Srodki SpoZywcze
w plynie

Izotopy strontu, w
szczegdlnosci Sr-90, tacznie

75

125

750

Izotopy jodu, w szczegdlnosci
I-131, lacznie

100 (")

2000

Alfa-promieniotwércze
izotopy plutonu i
pierwiastkow
transplutonowych, w
szczegdlnosei Pu-239 i Am-
241, lacznie

10(H

Wszystkie inne nuklidy o
okresie polowicznego rozpadu
wiekszym niz 10 dni, w
szczegoblnosci Cs-134 i Cs-
137, z wyjatkiem C-14 i H-3,
tacznie

200(")

200(")

500(")

200(")

(') Aby zapewnié sp6jnosé z poziomami podejmowania dziatan obecnie stosowanymi w Japonii, niniejsze wartodci
tymczasowo zastgpuja wartosci okreslone w rozporzadzeniu Rady (Euratom) 3954/87.

Maksymalne poziomy dla paszy (*) (Bq/kg)

Pasza
Cs-134 i Cs-137, tacznie 500 (')
Izotopy jodu, w szczegdlnosei [-131, tacznie 2000(?)

(') Aby zapewnié sp6jnosé z poziomami podejmowania dziatan obecnie stosowanymi w Japonii, niniejsze wartosci
tymczasowo zastgpuja wartosci okreslone w rozporzadzeniu Komisji (Euratom) nr 770/90.
(%) Te wartosé okresla sig tymczasowo i przyjmuje sig, ze jest taka sama jak dla zywno$ci, zanim dostepna bedzie ocena
wspolczynnikéw przejécia jodu z paszy do produktéw spozywezych.

(') Poziom stosowany do produktéw zaggszczonych lub suszonych jest obliczany na podstawie produktu
odtworzonego w postaci gotowej do spozycia.

() Maksymalny poziom jest wyrazony w odniesieniu do paszy o zawartosci wilgoci 12 %.
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@ PUBLIKACJE PRASOWE

Zobacz takze: www.paa.gov.pl

Zmiana na stanowisku
Prezesa Panstwowe;j
Agencji Atomistyki

Wydarzenia

Prezes Rady Ministrow Donald Tusk
powotat, z dniem 10 stycznia, Janusza
Wiodarskiego na stanowisko Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki. Powo-
tanie nowemu Prezesowi wreczyt
Henryk Jacek Jeziers!(i, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Janusz Wtodarski zastgpi na stanowisku
Prezesa prof. Michaela Waligorskiego, odwo-
fanego przez Premiera z dn. 30 listopada.

Janusz Wtodarski jest absolwentem Wydziatu
Mechanicznego Energetyki i Lotnictwa Poli-
techniki Warszawskiej (specjalnos¢: Systemy
i Urzadzenia Energetyczne). Byt pracownikiem
Urzedu Dozoru Technicznego (w latach 1981-
85) i Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (w latach 1985-92). W latach
1987-92 pracowat rowniez w Gldwnym
Inspektoracie Dozoru Jadrowego (GIDJ)
Panstwowej Agencji Atomistyki, a od 1992
do 1993 r. - w Panstwowym Inspektoracie
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radio-
logicznej, jednostce budzetowej podlegtej
PAA.

0Od 1993 r. byt zatrudniony w PAA, od 2002 r.
- az do nominacji na Prezesa - byt Dyrektorem
Generalnym Agencji.

s 128

MINISTERSTWO

SRODO e
¥
&V

Janusz Wtodarski, od 10 stycznia nowy Prezes
PAA (w srodku) odbiera powotanie z rgk
Henryka Jacka Jezierskiego, Wiceministra
Srodowiska (po prawej). Pierwszy z lewej stoi
Maciej Jurkowski, Wiceprezes PAA.

W trakcie calej swojej kariery zawodowej
Prezes Wiodarski zajmowat sie zagadnieniami
dozorowymi obiektéw jadrowych. Uczestniczyt
w licencjonowaniu obiektéw jadrowych (Elek-
trownia Jadrowa "Zarnowiec" w budowie,
reaktory badawcze i instalacje doswiadczalne
w Instytucie Energii Atomowej w Swierku)
oraz w pracach nad "Wspdlng Konwencjg
bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w poste-
powaniu z odpadami promieniotworczymi".

Szczegbtowy zyciorys Janusza Wiodarskiego
mozna znalezé:

http://www.paa.gov.pl/dokumenty/prezes_zy
ciorys.pdf.



http://www.paa.gov.pl/dokumenty/prezes_zyciorys.pdf
http://www.paa.gov.pl/dokumenty/prezes_zyciorys.pdf

Wizyta Ministra Srodowiska
w PAA

Wydarzenia

10. stycznia 2011 r. do Panstwowej
Agencji Atomistyki przybyt z wizyta
prof. Andrzej Kraszewski, Minister Sro-
dowiska, sprawujacy nadzor nad Preze-
sem PAA. Minister Kraszewski osobiscie
poinformowat kierownictwo PAA o po-
wolaniu Janusza Wiodarskiego na sta-
nowisko Prezesa Agencji.

Minister Srodowiska ztozyt Prezesowi Wtodar-
skiemu gratulacje i pochwalit dotychczasowa
wspdiprace z nowym Prezesem. Zyczyt mu
rowniez powodzenia w realizacji nowych,
wielkich wyzwan, jakie stojg przed PAA
w zwigzku realizacjg Programu Polskiej Ener-
getyki Jadrowe;j.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski
w Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych
CEZAR, w PAA

O przysztych zadaniach Agencji méwit takze
Prezes Wtodarski. Przyznajac, ze priorytetem
PAA jest obecnie nadzér nad bezpieczen-
stwem jadrowym i umocnienie Agencji jako
urzedu dozoru jadrowego - w kontekscie
programu energetyki jadrowej - przypomniat
réwniez, ze w Polsce wykorzystuje sie blisko
3000 Zrédet promieniotworczych, co wymaga
odpowiedniego nadzoru i kontroli.

Dyrektorzy departamentéw Agencji poinfor-
mowali Ministra Srodowiska o wazniejszych

zadaniach swoich departamentéw i o przewi-
dywanych zmianach ich zadan i struktury.

Na zakonczenie swojej wizyty Minister
Kraszewski zwiedzit Centrum ds. Zdarzen
Radiacyjnych CEZAR.

Wazne decyzje Rady
Ministrow w sprawie
Prawa atomowego

Wydarzenia

13 stycznia Komitet Staly Rady Mini-
strow przyjat zalozenia do projektu
Ustawy o zmianie ustawy - Prawo
atomowe. Zalozenia weszly w skiad tzw.
"pakietu atomowego", w ktorym znala-
zla sie tez informacja o stanie prac nad
Programem Polskiej Energetyki Jadro-
wej.

"Pakiet atomowy" zawiera zatozenia do pro-
jektow Ustawy o zmianie ustawy - Prawo
atomowe, Ustawy o energetyce jadrowej,
Ustawy o cywilnej odpowiedzialnosci za szko-
de jadrowg oraz Ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzy-
szacych.

Zatozenia do projektu Ustawy o zmianie
ustawy - Prawo atomowe zostaty przedtozone
rzadowi przez Ministra Srodowiska (jako nad-
zorujgcego Prezesa PAA) i przyjete przez
Rade Ministrow 22 czerwca 2010 r. Na ich
podstawie do konca pazdziernika 2010 r.
Rzadowe Centrum Legislacji przygotowato
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
atomowe. Obecnie przyjete przez Komitet
Staty RM zatozenia zmian w Prawie atomo-
wym dotyczg uzupetnienia juz przygotowane-
go przez RCL projektu nowelizacji ustawy
0 zagadnienia dotyczace energetyki oraz
odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadro-
wa, wg zatozen opracowanych w grudniu
przez Ministerstwo Gospodarki.

25 stycznia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta
przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki
projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo atomowe. Przygotowany
przez MG projekt zatozen uzupetnia regulacje
przewidziane w projekcie zatozen przygoto-



wanym w PAA i przyjetym przez RM w dniu
22 czerwca 2010 r.

Na posiedzeniu w dniu 22 lutego br.
Rada Ministrow przyjela projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz
o zmianie niektorych innych ustaw
przygotowany przez Rzadowe Centrum
Legislacji we wspoélpracy z Panstwowaq
Agencjq Atomistyki i Ministerstwem
Gospodarki. Nowelizacja okresli wyma-
gania bezpieczenstwa odnosnie budowy
i eksploatacji obiektéw jadrowych oraz
wprowadzi inne regulacje niezbedne dla
przeprowadzenia procesu przygotowa-
nia i realizacji budowy elektrowni
jadrowych w Polsce.

Proponowane przepisy okreslajg wymagania
bezpieczenstwa dla obiektéw jadrowych
ze szczegolnym uwzglednieniem elektrowni
jadrowych. Przepisy zostaty tak sformutowa-
ne, by pozostawi¢ inwestorowi swobode
wyboru technologii, w ktdrej bedg budowane
obiekty jadrowe, pod warunkiem spetnienia
przez nig najwyzszych norm bezpieczenstwa.
Przepisy zapewniajg bowiem, ze bezpieczen-
stwo obiektéw jadrowych bedzie zawsze waz-
niejsze od innych aspektow ich dziatalnosci.
Nadzor nad przestrzeganiem tej zasady
bedzie prowadzony przez Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki, stanowigcego organ dozo-
ru jagdrowego w Polsce.

Przepisy zwracajg réwniez szczegdlng uwage
na informowanie spoteczenstwa zaréwno
o stanie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w  obiektach  jadrowych,
jak i decyzjach dozoru jgdrowego w odniesie-
niu do tych obiektow.

Projekt opracowano na podstawie zatozen
przyjetych przez Rzad 22 czerwca 2010 r.
i 25 stycznia 2011 r.

Prezes PAA na konferencji
w Madralinie

Wydarzenia
W dniach 13-14 stycznia 2011 odbyta

sie w Madralinie koto Otwocka konfe-
rencja "Polska Nauka i Technika dla

Elektrowni Jadrowych w Polsce". Konfe-
rencja zostala zorganizowana przez
Polskie Towarzystwo Nukleoniczne.

Patronat Honorowy nad konferencjg obijeli:
Minister Barbara Kudrycka (Ministerstwo Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego) oraz Janusz Wto-
darski Prezes PAA, a patronat naukowy insty-
tuty atomistyki: Instytut Chemii i Techniki
Jadrowej, Instytut Energii Atomowej, Instytut
Probleméw Jadrowych oraz Stowarzyszenie
Energetykéw Polskich. Patronem medialnym

byt portal www.nuclear.pl

Sponsorami byli AREVA, General Electric -
Hitachi, MNiSW, IChTJ, GEA Technika Cieplna,
Explomet, APC Presmet. W konferencji wzieto
udziat 110 uczestnikdw, reprezentujacych
42 instytucji. Przedstawiciele instytutéw ba-
dawczych stanowili 58% ogdtu uczestnikéw,
21% to przedstawiciele uczelni, 16% - prze-
myst, a 5% inni (prasa, przedstawiciele towa-
rzystw naukowych). Wygtoszono 40 referatow
i komunikatdw oraz zaprezentowano 12 po-
steréw. W zorganizowanej w czasie trwania

Konferencje wspétotworzyli Prezes PAA Janusz
Wrodarski oraz Prezes PTN Zbigniew Zimek


http://www.nuclear.pl/

konferencji wystawie swojg dziatalno$¢ przed
stawito 11 instytucji. Konferencje otworzyli
Prezes PTN dr Zbigniew Zimek, Prezes PAA
Janusz Wiodarski oraz prof. Tadeusz Chmiel-
niak, Przewodniczacy Komitetu Problemdéw
Energetyki PAN.

Rozmowy PAA - PGE
o bezpieczenstwie
pierwszej elektrowni
jadrowej

Wydarzenia

W dniu 4 lutego Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki Janusz Wiodarski
przyjat Prezesa Zarzadu Polskiej Grupy
Energetycznej, Tomasza Zadroge, wraz z
przedstawicielami Grupy PGE i spotki
PGE Energia Jadrowa. Ze strony PAA
w spotkaniu uczestniczyli Maciej Jur-
kowski, Wiceprezes PAA (Giowny In-
spektor Dozoru Jadrowego), Marcin
Zagrajek, Dyrektor Departamentu Bez-
pieczenstwa Jadrowego i Radiacyjnego
oraz Piotr Korzecki, Dyrektor Departa-
mentu Prawnego, pelniacy obowiazki
Dyrektora Generalnego. Celem spotka-
nia byla prezentacja stanu prac prowa-
dzonych przez wiadze PGE, majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej.
Zgodnie z planami Rzadu, PGE ma by¢
jej inwestorem.

Bylo to pierwsze spotkanie Prezesa PAA z
Prezesem PGE dotyczace tych zagadnien. W
jego trakcie przedstawiciele PGE omowili
rowniez swoje plany w zakresie bezpieczen-
stwa. Przedstawili sposdb, w jaki PGE zamie-
rza zapewni¢ standardy bezpieczenstwa na
wszystkich etapach projektu, czyli w trakcie
lokalizacji, budowy, rozruchu i eksploatacji
elektrowni jadrowe;j.

PGE przedstawita rdwniez swoje plany szkolen
przysztych pracownikéw elektrowni jadrowe;j.

W trakcie spotkania Maciej Jurkowski, Wice-
prezes PAA (Gtéwny Inspektor Dozoru Jadro-

wego) omowit przygotowania PAA jako dozo-
ru jadrowego do kontroli bezpieczenstwa
podczas realizacji programu Polskiej Energe-
tyki Jadrowej. Wyjasnit rowniez zadania Pre-
zesa PAA wynikajgce z projektowanej noweli-
zacji Prawa Atomowego oraz sposoby ich
realizacji.

- JesteSmy bardzo zadowoleni z podejscia
Zarzadu PGE do bezpieczenstwa, zagadnien
kultury bezpieczenstwa i kwestii szkolen pra-
cownikéw - powiedziat Prezes Wiodarski po
spotkaniu. - Teraz czekamy na realizacje tych
zamierzen - dodat Prezes.

Udziat Prezesa PAA
w posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa
Narodowego

Wydarzenia

24 marca br., w siedzibie Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego odbyto sie posiedzenie
Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Podczas posiedzenia RBN omdwione zostaty
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energe-
tycznym Polski, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przysztosci polskiej energetyki atomo-
wej.

Od lewej: Prezydent RP Bronistaw Komorowski, Szef
Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Sekretarz RBN
gen. Stanistaw Koziej, Petnomocnik rzqdu ds. Polskiej
Energetyki Jgdrowej Hanna Trojanowska i Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki Janusz Wtodarski



W os$wiadczeniu po posiedzeniu RBN Prezy-
dent Bronistaw Komorowski poruszyt m.in.
kwestie przysztosci polskiej energetyki jadro-
wej. Prezydent zapowiedziat, ze w przysztym
tygodniu w Sejmie odbedzie sie debata nad
pakietem projektow ustaw rzadowych w tej
kwestii. Dodat, Zze sposob prowadzenia debaty
i jej przebieg nie pozostanie bez wptywu na
jego pozniejsze decyzje w tej sprawie.

Pytany o mozliwe referendum w sprawie
elektrowni atomowych, Prezydent powiedziat,
ze W czasie spotkania ten temat nie zostat
poruszony. Wspomniat, ze wychodzac z po-
siedzenia otrzymat od przewodniczacego
Napieralskiego list, gdzie — jak sadzi — mogg
znajdowac sie informacje o motywacjach,
ktorymi w sprawie. referendum kieruje sie
Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Poproszony o komentarz do takiej ewentual-
nosci, Prezydent podkreslit, ze nie wolno
w atmosferze uzasadnionych obaw w zwigzku
z wydarzeniami w Japonii, probowac rozstrzy-
gac kwestii strategicznych waznych na wiele
lat dla Polski. — Ja opowiadam sie w tej chwili
za debata. Chciatbym, zeby to byla debata,
jak najbardziej merytoryczna, jak najmniej
polityczna. Zobaczymy, jak przebiegnie deba-
ta

w Sejmie — powiedziat Prezydent dodajac, ze
jedng ze Sciezek dochodzenia do referendum
jest zgtoszenie przez partie polityczng lub klub
odpowiedniego wniosku w Sejmie.

W spotkaniu wzieli udziat cztonkowie RBN,
a takze zaproszeni goscie: Hanna Trojanow-
ska — Petnomocnik rzadu ds. Polskiej Energe-
tyki Jadrowej, Aleksander Grad — Minister
skarbu panstwa oraz Janusz Wiodarski —
Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.

(Opracowano na podstawie informacji poda-
nej na stronie internetowej Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego)

Japonia 2011

Wspdtpraca z zagranica

Zdarzyto sie to 11 marca. W momencie
wstrzasu sejsmicznego o sile 9.0 w skali
Richtera sposrod szesciu reaktorow
elektrowni Fukushima I Dai-ichi reakto-

ry numer 1, 2 i 3 pracowaly na nominal-
nej mocy. Podczas wstrzasu tak zwane
prety bezpieczenstwa zostaly automa-
tycznie zrzucone do rdzeni wymienio-
nych powyzej reaktorow wygaszajac
reakcje rozszczepienia i wylaczajac je.

W tym samym czasie zasilanie pragdem z sieci
elektrycznej zostato przerwane. Mimo to awa-
ryjny system chtodzenia uruchomit sie auto-
matycznie zapewniajgc chtodzenie reaktorow.
(Reaktor awaryjnie wytgczony wymaga nadal
chtodzenia, gdyz wytwarza sie w nim znaczna
ilo$¢ ciepta - okoto 7% mocy nominalnej).

Po okoto godzinie nadeszta ogromna o wyso-
kosci ponad 10 metréw fala tsunami, ktéra
zniszczyta urzadzenia niezbedne do chtodze-
nia reaktorow.

Reaktory przestaty by¢ chtodzone. Znajdujaca
sie w nich woda zaczeta sie stopniowo pod-
grzewac i zamienia¢ w pare. Pojawit sie wodor
produkowany w reakcji utleniania sie prze-
grzanych koszulek paliwowych w reaktorach.
Woddr wymieszany z powietrzem eksplodowat
niszczac niektdre z budynkow reaktorowych,
w tym ostony bezpieczenstwa. To spowodo-
wato rozprzestrzenienie sie do otoczenia pro-
mieniotworczych produktdw rozszczepienia
takich jak jod i cez, ktére podobnie jak woddr
tez wydostaty sie z wnetrza reaktora. Cze-
Sciowemu uszkodzeniu ulegto takze paliwo
reaktorow.

Zdecydowano sie zastosowac radykalne $rod-
ki pompowanie wody morskiej, zrzucanie
wody z helikopteréw, uzycie armatek wod-
nych. Wszystko po to, aby zachowa¢ integral-
noS¢ reaktoréow, nie dopusci¢ do stopienia
rdzeni i ograniczy¢ ilos¢ wydobywajacego sie
z reaktorow promieniowania. Nastepnie
starano sie przywrocic zasilanie elektryczne.

Udalo sie to dopiero 3 kwietnia.

Z powodu drastycznego zwiekszenia sie po-
ziomu promieniowania w samej elektrowni
i w jej sasiedztwie wiadze zarzadzity ewaku-
acje mieszkancéw z terenéw znajdujacych sie
w odlegtosci mniejszej niz 20 kilometréw od
elektrowni. W ten sposéb nie doszto do
napromieniowania ludzi dawkami groznymi
dla zdrowia i zycia. W weekend 19-20 marca



zdecydowano sie na wydawanie preparatu
jodowego w centrach ewakuacyjnych.

Nastgpito skazenie Srodowiska wokdt elek-
trowni, skazenie wody morskiej i produktow
spozywczych.

Nie mozna jeszcze (niniejszy tekst pisany jest
5-go kwietnia) oceni¢ wszystkich konsekwen-
cji awarii. Wydaje sie, ze wiadze i obstuga
obiektu panujg nad sytuacjg. Trzeba jednak
pamieta¢, ze sytuacja jest dynamiczna. Akcja
ratownicza jest trudna, bo personel elektrowni
i ratownicy musza by¢ czesto zmieniani, aby
unikng¢ nadmiernych dawek promieniowania.

Wydarzenia w elektrowni Fukushima (dwie
inne elektrownie znajdujgce sie rowniez na
obszarze objetym trzesieniem ziemi nie stwa-
rzajg zagrozenia i pozostajg w stanie tzw.
"zimnego wytaczenia" - reaktory zostaty wy-
chtodzone) spowodowaty zwiekszenie zainte-
resowania spoteczenstwa polskiego problema-
tykg bezpieczenstwa jadrowego, stanem
reaktordbw i poziomem promieniowania w
elektrowni Fukushima, a takze ewentualnymi
konsekwencjami awarii w Japonii dla obywa-
teli Polski.

W PAA rozdzwonity sie telefony, nadestano
dziesigtki maili, zaczeto odwiedza¢ strone
internetowa. Uaktywnity sie polskie media:
telewizja, radio, portale internetowe, prasa.
Wychodzac naprzeciw temu zainteresowaniu
kierownictwo Agencji postanowito przygoto-
wywac Komunikaty na temat sytuacji blokéw
elektrowni Fukushima |, sytuacji radiacyjnej
wokot elektrowni oraz w terminie pozniejszym
sytuacji radiacyjnej w Polsce. Przygotowano
ponad 20 komunikatéw w tym komunikaty
specjalne.

W PAA przyjeto dziesiatki ekip telewizyjnych
i radiowych, a specjaliéci z PAA odwiedzili -
wiele studidw telewizyjnych i radiowych.
Organizowane byty briefingi dla mediow.
Pracownicy PAA udzielili wielu wywiaddw,
rozmawiali z wieloma ludzmi,  wyjasniajac
zagadnienia dotyczace awarii, poziomu jodu -
131 nad Polska i innych kwestii.

W PAA przygotowywano réwniez materiaty dla
politykdw, urzeddw i organizacji miedzynaro-
dowych.

Okres miesigca jaki mingt od dnia awarii w
Fukushimie to takze okres gorgcych dyskus;ji

na temat energetyki jadrowej. Wiele $rodo-
wisk ekologicznych, niektore partie polityczne
uznaty wydarzenia w Fukushimie za dobry
pretekst do dezawuowania energetyki jadro-
wej. Pojawity sie pytania dotyczace bezpie-
czenstwa jadrowego, roli PAA jako urzedu
dozorowego oraz programu polskiej energety-
ki jadrowe;j.

Od prawej: Piotr Jaracz Dyrektor Departamentu
Nauki, Szkolenia i Informacji Spotecznej udziela-
jacy wywiadu dziennikarzom

W okresie pierwszych dwoch tygodni PAA i jej
pracownicy byli obecni praktycznie we
wszystkich polskich mediach. Mozna sadzi¢,
ze ta obecno$¢ PAA w przestrzeni publicznej
pozwolita spoteczenstwu polskiemu na blizsze
zaznajomienie sie z samg Agencja i jej dzia-
falnoscia. Omawiana kampania informacyjna
Agencji przyblizyta tez osiggniecie celu zapi-
sanego w Misji PAA: "PAA to kompetentny
urzad cieszacy sie powszechnym autorytetem
i zaufaniem, ktérego praca jest uznawana za
konieczng przez obywateli dla zapewnienia ich
poczucia bezpieczenstwa'.

Spotkanie Grupy Roboczej
ds. komunikacji Spoteczne;j
Organow Dozoru
Jadrowego NEA/OECD

Wspotpraca z zagranica

W dn. 16-18 marca 2011 r. odbylo sie
12. posiedzenie Grupy Roboczej ds. Ko-
munikacji Spotecznej Organéw Dozoru
Jadrowego (WGPC) Agencji Energii J3-



drowej NEA/OECD. W spotkaniu po raz
pierwszy uczestniczyl przedstawiciel
PAA.

Celem dziatalnosci grupy WGPC jest wymiana
informacji i do$wiadczen w dziedzinie komuni-
kacji spotecznej miedzy pracownikami organi-
zacji dozoru jadrowego z rdznych krajow.
Powstata 11 lat temu przy Komitecie ds. dzia-
falnosci dozoru jadrowego (CNRA). Jego spo-
tkania odbywajg sie corocznie w siedzibie
Agencji Energii Jadrowej w Issy-les Mouline-
aux pod Paryzem.

Od tego czasu grupa trzykrotnie organizowata
warsztaty specjalistyczne poswiecone zagad-
nieniom budowy i wzmacnianie zaufania spo-
tecznego do dozoru jagdrowego i jego transpa-
rentnosci oraz opublikowata szereg raportow
porownujacych metody komunikacji spotecz-
nej dozorow jadrowych w poszczegdlinych
krajach. Czlonkowie grupy spotykajg sie raz
do roku w celu przedyskutowania najwazniej-
szych zagadnien i omowienia zadan, nad
ktoérymi wspolnie pracujg pomiedzy posiedze-
niami.

Dzieki przystgpieniu Polski do NEA w listopa-
dzie ubiegtego roku, w pracach grupy WGPC
moze aktywnie uczestniczy¢é réwniez Pan-
stwowa Agencja Atomistyki.

Posiedzenie odbyto sie w szczegdlnym mo-
mencie. W zwigzku z trzesieniem ziemi i tsu-
nami, ktdre spustoszyly Japonie zaledwie pie¢
dni przed rozpoczeciem spotkania, wszystkie
omawiane zagadnienia musialy  zostac
umieszczone w catkiem nowym kontekscie.

Spotkanie otworzyt Dyrektor Generalny NEA
Luis Echavarri. W swoim przestaniu do czton-
kéw grupy podkreslat znaczenie komunikacji
w sytuacjach kryzysowych. ,Celem komunika-
cji w takim momencie jest dostarczenie spofe-
czenstwu jak najwiekszej ilosci informacji, by
mogto podjac stuszne decyzje” — przypomniat
Echavarri.

Podczas spotkania do porzadku obrad wpro-
wadzono specjalny punkt poswiecony komu-
nikacji organizacji dozoru jadrowego w zwigz-
ku z wydarzeniami w Fukushimie. W trakcie
dyskusji omawiano pola zainteresowania
mediow i spoteczenstwa oraz rézne sposoby

reagowania na to zainteresowanie w poszcze-
golnych krajach.

Dyskutowano réwniez szerzej: o praktykach
i doswiadczeniach z zakresu komunikaciji
w réznorodnych sytuacjach kryzysowych.
Rowniez dyskusja o stosowaniu Internetu
i nowych medidéw nabrata innego wymiaru —
dotyczyta nowych kanatdw komunikacji
w sytuacji kryzysu. Praktycznie cate obrady
toczyly sie wokdt jednego pytania: jak rzetel-
nie i skutecznie informowac spoteczenstwo
w przypadku wydarzen takich, jak w Fukus-
himie?

Oczywiscie, kazdy z krajow ma inne doswiad-
czenia w dziedzinie komunikacji w sytuacji
kryzysowych, bo w kazdym z krajow inne sg
oczekiwania spoteczne i inny stosunek obywa-
teli do zastosowan promieniowania jonizuja-
cego, w szczegdlnosci do energetyki jadrowe;j.
Jednak w czasach globalnej komunikacji
i Internetu wymiana doswiadczen pomaga w
rozpoznaniu dobrych i ztych praktyk dziatania,
umozliwia znalezienie punktéw wspdinych
z innymi krajami i pomaga w opracowywaniu
coraz to lepszych metod komunikacji miedzy
organem dozoru jadrowego a spoteczen-
stwem.

Atomowe plany Polski
Publikacje prasowe

Pod takim tytulem w dniu 14 stycznia
telewizja TVN 24 nadata program
w cyklu "Czarno na bialym". Wsréd
wypowiadajacych sie na tematy zwiagza-
ne z rozwojem energetyki jadrowej
w Polsce glos zabrat Janusz Wiodarski,
Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.

Janusz Wiodarski przedstawit swoje
opinie na temat aktualnych zadan PAA,
bezpiecznego przechowywania odpadow
radioaktywnych, terminu uruchomienia
pierwszego bloku polskiej elektrowni
jadrowej i absolutnej niemozliwosci
wystapienia w Polsce awarii podobnej
do tej jaka miata miejsce w Czarnobylu



Wypowiedzi Prezesa mozna wystucha¢
ogladajac film zamieszczony pod adre-
sem:

http://www.tvn24.pl/12690,1689545,0,1,atom
owe-plany polski, wiadomosc.htm/

Minister srodowiska
dr hab. inz. Andrzej Kraszewski

Minister Srodowiska
o roli PAA

Publikacje prasowe

W dniu 11 stycznia odbylo sie w siedzi-
bie Politechniki Warszawskiej pierwsze
seminarium z cyklu "Energetyka Jadro-
wa w Polsce". W trakcie inauguracji,
pan prof. Andrzej Kraszewski, jako Mini-
ster Srodowiska nadzorujacy Panstwo-
wa Agencje Atomistyki, wypowiadat sie
0 znaczeniu energetyki jadrowej i roli
Agencji jako dozoru jadrowego
w programie jej realizacji.

Oto fragment wypowiedzi Ministra Andrzeja
Kraszewskiego (za portalem WNP)

"Bardzo wierzymy w energetyke odnawialng
i bardzo ja promujemy. Jako Minister Srodo-
wiska bardzo w istotny sposéb chce wspomaoc
tych wszystkich, ktérzy bedg inwestowali
w energetyke odnawialng. Widze bardzo duzy
sens w tej energetyce, ale ona nie zastgpi
energetyki pracujacej w podstawie i dlatego
tak wazny jest program energetyki jadrowej,
program budowy polskich reaktoréw energe-
tycznych. Rzad bardzo mocno od poczatku
wspiera ten program i wspierat bedzie. Nawet
jezeli mowimy o pewnych terminach, ktore
fachowcy uwazajg za niemozliwe do utrzyma-
nia, to niechze to bedzie obrazem naszego
entuzjazmu co do tego, ze ta energetyka
jadrowa jest nam potrzebna (...)

Zainteresowanie Resortu Srodowiska energe-
tyka jadrowa wynika jednak nie tylko z tego,
ze to technologia niskoemisyjna, ale tez z roli
tego ministerstwa, jakg przyjdzie mu odegrac
w przypadku budowy elektrowni atomowej

(...) Mnie, jako Ministra Srodowiska , interesu-
je rowniez sprawa bezpieczenstwa jagdrowego,
bo w strukturach mojego resortu jest
Panstwowa Agencja Atomistyki. Wtasnie
wczoraj (10 bm.) miatem przyjemnos$¢ introni-
zowac nowego prezesa PAA, doskonale zna-
nego specjaliste od spraw energetyki jagdrowej

(...) To doskonaty fachowiec i to bardzo dobry
prognostyk dla rozwoju energetyki jadrowej

(...) RozmawialiSmy wczoraj na temat tego,
jaka jest gtdwna rola dozoru jadrowego.
Po pierwsze zapewnia¢ najwieksze, jak
to mozliwe, rygorystyczne i niepoddajace sie
zadnym cesjom ani koncesjom bezpieczen-
stwo jadrowe, dozor jadrowy, i to jest pierw-
sza powinnos¢. Po drugie, gdy juz bedziemy
zupetnie pewni, ze to bezpieczenstwo zgodnie
z normg miedzynarodowg i zgodnie z wiedzg
inzynierskg jest zapewnione, nalezy zakomu-
nikowac o tym ludziom, przekonac ich do tego
- stuchajcie - to jest bezpieczne. | to jest
nastepna rola, ktéra jest po mojej stronie.
To co ustalimy, to co bedziemy wiedzie¢ jako
panstwowy dozor jadrowy, trzeba przekazac
ludziom i budowa takich bardzo sprawnych
kanatéw komunikacyjnych jest réowniez mojg
rolg”.




SYSTEMY WSPOMAGANIA DECYZJI
W PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI

Rafal Dgbrowski

W Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych
(CEZAR) Panstwowej Agencji Atomisty-
ki funkcjonuja dwa komputerowe systemy
wspomagania decyzji na wypadek zdarzenia
z uwolnieniem substancji promieniotworczych
do érodowiska. Sg to systemy ARGOS i RO-
DOS. Oba stuza do prognozowania rozwoju
sytuacji radiacyjnej po wystapieniu tego typu
zdarzenia. W niniejszym artykule zostanie
przedstawiona krotka charakterystyka obu
z nich ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
zastosowania w CEZAR.

SYSTEM ARGOS

System ten zostal opracowany w dunskiej
firmie PDC (ang. Prolog Development Cen-
ter), ktéra wciaz prowadzi jego rozwdj przy
wspolpracy z Dunska Agencja Zarzadzania
Kryzysowego (ang. Danish Emergency Ma-
nagement Agency — DEMA). PAA otrzymata
go w ramach programu pomocy Krolestwa
Danii dla Polski i panstw battyckich wraz ze
stacjami wczesnego wykrywania skazen pro-
mieniotworczych typu PMS (ang. Permanent
Monitoring Station) oraz ruchomym laborato-
rium pomiaréw skazen promieniotworczych.
Obecnie system ten jest rozwijany w ramach
konsorcjum, do ktérego — oprocz Danii, Polski
i pafstw baltyckich — naleza m.in. Szwecja,
Kanada, Brazylia i Australia.

System ARGOS zostal stworzony do pra-
cy na komputerach typu PC w $rodowisku
MS Windows. Jest to aplikacja korzystajaca
z bazy danych MS SQL Server. Jako podkiad
kartograficzny wykorzystywany jest podsys-
tem typu GIS (ang. Geographic Information
System) opracowany przez PDC specjalnie dla
potrzeb ARGOSa. Istnieje przy tym mozliwosé
zapisania wynikow obliczen oraz pobierania
zewngetrznych danych geograficznych w forma-
cie Shapefile, ktdry jest jednym z najpopular-

niejszych ogélnodostepnych formatéw zapisu
danych geoprzestrzennych.

Przeprowadzajac analizg sytuacji radiacyj-
nej po uwolnieniu substancji promieniotwor-
czych do atmosfery przy pomocy systemu
wspomagania decyzji, uruchamia si¢ najpierw
model prognozujacy rozprzestrzenianie sig
skazen w powietrzu. W systemie ARGOS jest
to model $redniozasiggowy RIMPUFF, ktory
teoretycznie dziala do ok. 700 km od miejsca
uwolnienia. Oblicza on chwilowe stg¢zenia po-
szczegoOlnych izotopow w przyziemnej war-
stwie atmosfery w kolejnych odstgpach czasu
(w qum3) oraz st¢zenia zsumowane w calym
okresie objetym prognoza (w Bq-s/m?), a tak-
ze stgzenie powierzchniowe izotopéw osia-
dajacych na ziemi (w Bg/m?), zwane inaczej
depozycja. Na tej podstawie model oblicza
nastgpnie dawki promieniowania otrzymy-
wane w wyniku skazen. Przy podejmowaniu
decyzji o ewentualnym wprowadzeniu wy-
przedzajacych dzialan interwencyjnych, jak
np. nakaz pozostawania w pomieszczeniach
zamknigtych lub ewakuacja ludnosci, najwaz-
niejsza jest catkowita dawka efektywna liczo-
na w okresie odpowiednio 2 i 7 dni po zda-
rzeniu. Z kolei dawka pochtonigta w tarczycy
jest istotna jako kryterium podania prepara-
tow ze stabilnym jodem. Oprdcz tych dawek
model oblicza tez m.in. dawki otrzymywane
w wyniku promieniowania pochodzacego od
chmury radioaktywnej i od skazonego grun-
tu oraz moc dawki w kolejnych odstepach
czasu. Model RIMPUFF ma tez mozliwos¢
obliczenia trajektorii rozprzestrzeniania sig¢
substancji promieniotworczych w powietrzu
na réznych — zadanych przez uzytkownika —
wysokosciach.

W celu rozwazenia koniecznosci wprowadze-
nia tzw. p6znych dziatan interwencyjnych, takich
jak ograniczenie lub zakaz spozywania zywnosci
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Rys. 1. Przykladowy wynik prognozy modelu RIMPUFF w systemie ARGOS: transport skazen
w powietrzu po uwolnieniu z EJ Ringhals.
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Rys. 2. Przykiadowy wynik dzialania modelu FDM w systemie ARGOS: zmiana w czasie aktywnosci
izotopu '37Cs w mleku i warzywach lisciastych.

26



pochodzacej z okreslonego terenu, niezbedne jest
uruchomienie drugiego, dostgpnego w systemie
ARGOS, modelu — FDM (ang. Food Chain and
Dose Module). Shuzy on do obliczenia stgzenia
poszczegdlnych substancji promieniotworczych
w roznych produktach Zzywnosciowych oraz
paszach. Na tej podstawie model oblicza dawki
otrzymywane droga pokarmowa po spozyciu
skazonych produktow.

Nalezy pamigtaé, ze wiarygodnos¢ wyni-
kéw otrzymywanych z systemow wspomagania
decyzji zalezy przede wszystkim od prawidto-
wego okreslenia danych wejsciowych. Sa nimi
(oprocz czasu i miejsca uwolnienia) rodzaj
i aktywnosci uwalnianych izotopow, czyli tzw.
,,czton zrodtowy” (ang. sourceterm) oraz warun-
ki meteorologiczne, ktore do systemu ARGOS
wprowadza si¢ w CEZAR PAA na dwa sposoby.
Po pierwsze uzytkownik moze r¢cznie podac
wartosci podstawowych parametréw meteoro-
logicznych w okreslonych przez siebie punk-
tach na mapie oraz w wybranych przedziatach
czasowych. Drugim sposobem jest wykorzysta-
nie cyfrowych prognoz pogody wykonywanych
przez osrodki takie jak IMGW. Bedzie o tym
jeszcze mowa pod koniec artykulu. Wigkszy
problem stanowi poprawne zdefiniowanie czto-
nu zrodlowego. Podczas ¢wiczen jest on za-
zwyczaj dobrze okreslony, jednak w przypadku
zaistnienia rzeczywistej awarii dane te niestety
moga by¢ tylko szacunkowe. Dlatego tez warto
uswiadomi¢ sobie, ze obliczenia wykonywane
przez systemy wspomagania decyzji réwniez
maja charakter szacunkowy i pozwalaja naj-
wyzej okresli¢ rzad wielkosci, a nie doktadna
wartos¢ poszczegolnych wynikow.

ARGOS moze byc¢ tez wykorzystywany do
prezentacji wynikow pomiaréw radiologicznych
na mapie. Przy odpowiedniej konfiguracji moze
on obrazowa¢ np. tras¢ przejazdu samochodu
prowadzacego ciagle pomiary skazef promie-
niotworczych w terenie i obliczy¢ dawke, jaka na
tej trasie otrzyma ekipa tego pojazdu. W CEZAR
PAA system ARGOS jest wykorzystywany do
sporzadzania mapki rozkiadu mocy dawki pro-
mieniowania gamma na obszarze Polski na pod-
stawie wynikéw pomiardw ze stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych.

Oprocz wspomagania decyzji po wypadkach
ze skazeniami radiacyjnymi, ARGOS moze tez

shuzy¢ do prognozowania rozprzestrzeniania
si¢ skazen chemicznych i biologicznych. Taka
wladnie wersja systemu jest wykorzystywana
w duniskiej DEMA. W Polsce (w CEZAR PAA)
funkcjonuje wersja dla skazen radiacyjnych,
chociaz nie ma przeszkdd, aby inne instytucje —
zajmujace si¢ zarzadzaniem kryzysowym przy
innego rodzaju skazeniach — rowniez korzystaty
z pozostatych wersji systemu.

Na zakonczenie warto doda¢ jako ciekawost-
ke, ze nazwa systemu zaczerpnigta jest z mitolo-
gii greckiej, gdzie Argos byl olbrzymem o wielu
oczach rozrzuconych po catym ciele, dzigki kto-
rym mogt doskonale widzie¢ wszystko, co dziato
si¢ dookota niego.

SYSTEM RODOS

System RODOS (ang. Realtime Online De-
cision Support) zostal zapoczatkowany juz kilka
lat po awarii w Czarnobylu, w wyniku zapotrze-
bowania na jednolite narzedzie wspomagajace
proces podejmowania decyzji w zarzadzaniu
kryzysowym na wypadek zdarzenia radiacyjnego
we wszystkich jego fazach, w skali lokalnej, re-
gionalnej oraz krajowej. Projekt zmierzajacy do
stworzenia takiego systemu, finansowany w du-
zej mierze ze srodkow Unii Europejskiej powstat
w 1989 r. W wyniku wieloletniej pracy powstato
oprogramowanie umozliwiajace wykonywanie
prognoz i symulacji rozprzestrzeniania si¢ skazen
promieniotworczych w srodowisku oraz ich mi-
gracji w tancuchach pokarmowych organizméw
zywych. System pozwala m.in. na obliczenie
dawek, jakie w wyniku zdarzenia radiacyjnego
moglby otrzymaé czlowiek, a takze na oszaco-
wanie skutecznosci krétko- i dlugoterminowych
dziatan interwencyjnych oraz ich kosztow. W po-
réwnaniu z systemem ARGOS zawiera on znacz-
nie wigcej modeli obliczeniowych.

Gléwnym osrodkiem rozwojowym RODO-
Sa bylo Forschungszentrum Karlsruhe (FZK),
a obecnie jest nim Karlsruher Institut fiir Techno-
logie (KIT), ktory powstal w wyniku polaczenia
FZK z Uniwersytetem w Karlsruhe. Ponadto,
w proces tworzenia i usprawniania tego systemu,
trwajacy prawie 20 lat, zaangazowanych bylo
prawie 40 réznych instytucji z ok. 20 krajow eu-
ropejskich. System funkcjonuje obecnie w wielu
centrach awaryjnych na terenie Europy — oprocz
Polski migdzy innymi w Niemczech, Finlandii,
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Rys. 3. Przykiad dzialania systemu RODOS. Srodkowa czesé rysunku przedstawia prognozowane

stezenie izotopu '3'I na powierzchni gruntu.

Hiszpanii, Portugalii, Austrii, Czechach oraz na
Ukrainie.

RODOS byt pierwotnie zaprojektowany do
pracy w srodowisku UNIX na serwerach firmy
Hewlett-Packard. W celu umozliwienia tatwiej-
szej instalacji i zmniejszenia kosztow utrzymania
systemu, kilka lat temu przeprowadzono udang
migracje na system operacyjny Linux, dzigki
czemu mozliwe stalo si¢ instalowanie RODOSa
na komputerach PC.

System moze pracowac zasadniczo w dwéch
trybach: recznym i automatycznym. W CEZAR
PAA wykorzystywany jest tryb rgczny, w ktorym
uzytkownik sam podaje wszystkie parametry
wejsciowe i decyduje o momencie rozpoczecia
obliczen. Tryb automatyczny znajduje szcze-
gblne zastosowanie w krajach, ktére posiadaja
elektrownie atomowe. Mozliwe jest bowiem
takie skonfigurowanie systemu, gdzie aktywno-
$ci uwalnianych substancji promieniotwérczych
przesylane sa automatycznie z urzadzen pomia-
rowych zainstalowanych na kominie elektrowni,
a dane meteorologiczne — z wiezy pomiarowej,
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w ktéra wyposazona jest kazda elektrownia.
Dzigki temu obliczenia wykonywane sa na bie-
zaco na podstawie najbardziej aktualnych danych
wejsciowych. To wlasnie oznacza wspomaganie
decyzji ,,w czasie rzeczywistym”, co jest podkre-
slone w nazwie systemu.

W systemie RODOS sa dostgpne trzy mo-
dele krotkozasiggowe rozprzestrzeniania sig¢
substancji promieniotwdrczych w powietrzu.
Umozliwiaja one wykonywanie prognoz sigga-
jacych do 320 km od Zrédia uwolnienia. Sa to
modele ATSTEP, omowiony juz RIMPUFF oraz
DIPCOT. Maja one rozne podstawy naukowe
i roznig si¢ miedzy sobg filozofia dzialania. AT-
STEP i RIMPUFF naleza do tzw. modeli gaus-
sowskich, w ktorych zaklada si¢ statystyczny
rozklad przestrzenny chmury zanieczyszczen
poruszajacej si¢ zgodnie z kierunkiem wiatru.
Model RIMPUFF jest ten sam, co w ARGOSie,
ma tylko ograniczona skalg przestrzenna. W RO-
DOSie nie ma tez mozliwosci obliczania trajek-
torii skazen. DIPCOT (ang. Dispersion over
Complex Terrain) jest tzw. modelem czasteczko-



wym. Umozliwia on prognozowanie transportu
skazen nad obszarami gorskimi oraz terenami
o skomplikowanym pokryciu, do ktérych dwa
pierwsze modele nadaja si¢ gorzej. Podobnie
jak w ARGOSie, warunki meteorologiczne do
wszystkich trzech modeli moga by¢ wprowa-
dzane recznie lub mozna korzysta¢ z cyfrowych
prognoz pogody.

W systemie RODOS dostepny jest rowniez
dalekozasiggowy model MATCH (ang. Multi-
scale Atmospheric Transport and Chemistry
Model), ktoéry oprocz depozycji i stgzen izo-
topéw przy powierzchni ziemi oblicza tez ich
koncentracje w wyzszych warstwach atmosfery.
Zasigg jego dziatania jest praktycznie ograniczo-
ny tylko wielkodcia obszaru objgtego cyfrowa
prognoza pogody. Nie ma tu bowiem mozliwosci
okreslania parametrow meteorologicznych przez
uzytkownika.

Z najistotniejszych modeli uruchamianych
w dalszych etapach analizy sytuacji radiacyjnej
nalezy wymieni¢ EMERSIM, ktory stuzy do

prognozowania skutecznosci wyprzedzajacych
dzialan interwencyjnych, model zywnosciowy
FDM oraz model analizy skutkéw diugotermino-
wych dzialan interwencyjnych LCMT (ang. Late
Countermeasures Module Terrestial).

W ciggu ostatnich kilku lat miat miejsce dosé
intensywny rozwoj systemu RODOS, w wyniku
czego opracowano nowy, ulepszony i intuicyjny
interfejs wprowadzania danych wejsciowych,
tzw. RODOS Lite. Uzytkownik jest tu jak gdyby
,prowadzony za reke” podczas definiowania wa-
runkéw awarii. Zwlaszcza istotne jest sprawdza-
nie poprawnosci 1 spojnosci czlonu zrodtowego
oraz parametréw meteorologicznych.

Zupemhie nowy kierunek rozwoju otworzylo
opracowanie tzw. systemu JRODOS, bedacego
gruntownie przebudowana wersja RODOSa,
pracujacq w $rodowisku JAVA. W przyszlosci
ma ona catkowicie zastapi¢ obecnie uzywang
wersje systemu pracujaca w systemie operacyj-
nym Linux. Wersja ta staje si¢ coraz doskonalsza
i pod wzgledem prostoty obstugi oraz jakosci
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Rys. 4. Wprowadzanie czlonu zrodlowego w systemie RODOS Lite.
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graficznej prezentowanych wynikow przewyzsza
znacznie wersje RODOS/Linux. Zawiera takze
dwa nowe modele analizy skutkéw zastosowa-
nia réznorodnych dlugoterminowych dziatan
zaradczych w $rodowisku miejskim i wiejskim,
majace zastapi¢ model LCMT. Do pozostatych
cech nowego systemu JRODOS naleza:

1) architektura klient-serwer;

2) sposob pracy oparty na odrebnych projek-
tach, ktére sa w calosci zapisywane w ba-
zie danych, dzieki czemu mozna w kazdej
chwili mieé tatwy dostep do wczesniej
otrzymanych wynikéw lub szybko powté-
rzy¢ konkretna prognozg, gdy potrzebne
s jedynie niewielkie zmiany parametrow
wejsciowych;

3) podkiad geograficzny oparty o nowoczesny
system GIS, ktéry mozna fatwo rozszerza¢
o nowe warstwy. Wyniki prognoz mozna
rowniez tatwo eksportowac¢ w celu ich wy-
$wietlenia i analizy w niezaleznym opro-
gramowaniu GIS;

4) wygodne narzedzie do tworzenia raportow
zawierajacych wyniki prognoz;

5) mozliwo$¢ przettumaczenia interfejsu uzyt-
kownika na jezyk lokalny.

DANE METEOROLOGICZNE

Jak juz byla mowa, podstawa do prawidto-
wego dzialania systemOw wspomagania decyzji
sa dane meteorologiczne, ktore decyduja o wia-
rygodnoscei wykonanych prognoz rozprzestrze-
niania si¢ skazen promieniotwdrczych w atmos-
ferze. Dla PAA dane te dostarcza IMGW w for-
mie cyfrowych prognoz pogody, ktére zawieraja
zapis — w formacie dostepnym bezposrednio dla
komputera — wszystkich parametréw meteorolo-
gicznych, ktore sa istotne przy prognozowaniu
przemieszczania si¢ chmury radioaktywnej
w powietrzu. Sa to przede wszystkim kierunek
i predko$¢ wiatru, temperatura oraz wielkos¢
opadu. Poniewaz przy modelowaniu istotne jest
roéwniez obliczenie transportu skazen w kierunku
pionowym, parametry wiatru i temperatury sg
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Rys. 5. Przykladowy wynik prognozy modelu MATCH w systemie JRODOS: stezenie izotopu 137Cs

na powierzchni gruntu.
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Rys. 6. Obszar objety prognozami pogody przesylanymi z IMGW do CEZAR PAA.

podawane na kilku poziomach wysokosciowych.
IMGW dostarcza te dane — dla modeli krotko-
i $redniozasiggowych — na poziomie gruntu oraz
70, 150, 350, 650, 1250 i 2000 m nad powierzch-
nig ziemi. Dla modelu MATCH parametry sa
podawane na 35 poziomach obejmujacych ok.
30-kilometrowa warstwe atmosfery.

Prognozy pogody przesylane sa z IMGW do
CEZAR PAA dwa razy w ciagu doby i obejmujg

okres 48 godz. dla modeli krétko- i srednioza-
siggowych oraz 78 godz. dla modelu MATCH
w systemie RODOS. Obejmujg one swoim za-
siggiem wigksza czg$¢ Europy, a odleglosé¢ po-
miedzy kolejnymi punktami siatki przestrzenne;j,
na ktorej sa zapisane, wynosi ok. 13 km.

Notka o autorze

Rafal Dgbrowski — naczelnik Wydzialu Monitoringu
i Prognozowania, Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych PAA
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SERIA NORM BEZPIECZENSTWA

ORGANIZACJA I PERSONEL URZEDU DOZORU DLA
OBIEKTOW JADROWYCH

Wytyczne bezpieczenstwa

No GS-G-1.1

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWE]

PUBLIKACJE MAEA ZWIAZANE
Z BEZPIECZENSTWEM

NORMY BEZPIECZENSTWA MAEA

MAEA, na podstawie artykulu III swojego
statutu, jest uprawniona do stanowienia norm
bezpieczenstwa dla ochrony przed promieniowa-
niem jonizujacym oraz do przyczyniania si¢ do
dzialania na rzecz pokojowego wykorzystania
energii jadrowe;j.

Publikacje zawierajace regulacje, za pomocg
ktérych MAEA wprowadza normy i $rodki w za-
kresie bezpieczefistwa, sa wydawane w serii
Norm Bezpieczenstwa MAEA. Seria ta obej-
muje bezpieczenstwo jadrowe, bezpieczenstwo
radiacyjne, bezpieczenstwo transportu i bez-
pieczenstwo odpadow, a takze bezpieczenstwo
ogodlne (tzn. kwestie istotne spos$réd dwéch lub
wigcej z wymienionych wyzej czterech obsza-
row), a w jej sktad wchodzg nastgpujace kate-
gorie: Podstawy bezpieczenstwa, Wymagania
bezpieczenstwa i Wytyczne bezpieczenistwa.

Podstawy bezpieczenstwa (niebieska oktadka)
przedstawiaja podstawowe cele, koncepcje
i zasady bezpieczenstwa oraz ochrony w roz-
woju 1 zastosowaniach energii jadrowej do
celow pokojowych.

Wymagania bezpieczenstwa (czerwona oklad-
ka) ustanawiaja wymogi, ktére musza by¢
spelnione dla zapewnienia bezpieczenstwa.
Wymogami tymi, wyrazanymi jako stwier-
dzenia obligatoryjne ,musi”, rzadza cele
i zasady przedstawione w Podstawach bez-
pieczenstwa.
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Wytyczne bezpieczenstwa (zielona okladka)
zalecaja dziatania, warunki lub procedury,
ktorych celem jest spetnienie wymagan bez-
pieczenstwa. Zalecenia w Wytycznych bez-
pieczenstwa sa wyrazane w formie stwier-
dzen typu ,,powinien”, ,nalezy”, a implikuja,
ze dla spelnienia wymagan konieczne jest
zastosowanie Srodkow zalecanych lub row-
nowaznych érodkow alternatywnych.

Normy bezpieczenstwa MAEA nie sa dla
panstw cztonkowskich prawnie wiazace, ale moga
by¢ przez nie przyjmowane, wedle wlasnego
uznania, do stosowania w przepisach krajowych
w odniesieniu do wlasnej dziatalnosci. Normy
sa wigzace dla MAEA w odniesieniu do dziatan
wiasnych Agencji oraz dla panstw w odniesieniu
do dziatalnosci wspomaganej przez MAEA.

Informacje o programie norm bezpieczen-
stwa MAEA (w tym wydania w j¢zykach innych
niz angielski) sa dostgpne na stronie interneto-
wej MAEA: www.iaea.org/ns/coordinet lub
na zyczenie, skierowane pod adresem Safety
Coordination Section (sekcja koordynacji bez-
pieczenstwa), MAEA, P.O. Box 100, A-1400
Wieden, Austria.

INNE PUBLIKACJE DOTYCZACE
BEZPIECZENSTWA

MAEA, na podstawie artykutow III i VIIL.C
swojego statutu, udostgpnia i promuje wymiang
informacji dotyczacych pokojowego wykorzy-
stania energii jadrowej i w tym zakresie dziala
jako poérednik pomigdzy panstwami czlonkow-
skimi.



Raporty dotyczace bezpieczenstwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej sg publikowane w in-
nych seriach, w szczegdlnosci w serii Raportéw
bezpieczenstwa MAEA, majacej charakter
informacyjny. Raporty bezpieczefistwa moga
opisywac dobre praktyki i podawaé przykiady
praktyczne i szczegélowe metody, jakie moga
by¢ stosowane dla spelnienia wymogdw bezpie-
czenstwa. Raporty nie wprowadzajg wymogow
ani nie formuhujg zalecen.

Inne serie MAEA, obejmujace oferowane
na sprzedaz publikacje zwiazane z bezpie-
czefistwem, to seria Raportéw technicznych,
seria Raportéw z ocen radiologicznych oraz
seria INSAG. MAEA wydaje réwniez raporty
o zdarzeniach radiologicznych i inne publikacje
specjalne oferowane na sprzedaz. Publikacje
zwiazane z bezpieczenstwem, rozprowadzane
bezplatnie, sa wydawane w nastepujacych se-
riach: TECDOC, Tymczasowe normy bezpie-
czenstwa, Kursy szkoleniowe, Serwisy MAEA
oraz Podrgczniki komputerowe, a takze jako
Praktyczne podreczniki bezpieczenstwa ra-
diacyjnego oraz Praktyczne podreczniki tech-
nik radiacyjnych.

1. WPROWADZENIE
TEO

1.1. Osiggni¢cie i utrzymanie wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa w fazach lokalizacji,
projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji
i likwidacji obiektow jadrowych, oraz zamknie-
cia skladowisk odpadéow promieniotwoérczych,
wymaga solidnej infrastruktury prawnej i insty-
tucjonalnej. Odpowiednio zorganizowany i silny
kadrowo, niezalezny urzad dozoru jadrowego
o dobrze zdefiniowanych zadaniach i funkcjach,
z zapewnionym dostgpem do odpowiednich za-
sobow jest kluczowym elementem takiej infra-
struktury.

1.2. Publikacja Wymagania bezpieczehistwa
MAEA w zakresie infrastruktury prawnej i in-
stytucjonalnej dla bezpieczenstwa jqdrowego,
bezpieczenstwa radiacyjnego, bezpieczeristwa
transportu i bezpieczenstwa odpadow promie-
niotworczych [1] ustanawia wymagania dla ta-
kiej infrastruktury. Obejmuja one wymogi w za-
kresie ustanowienia niezaleznego urzgdu dozoru

dla obiektéw jadrowych oraz przydzielenie mu
zadan i funkcji.

1.3. Cztery wzajemnie powigzane publikacje
z serii Wytyczne bezpieczeristwa MAEA podaja
zalecenia dotyczace zaspokajania wymagan dla
poszczegblnych zadan i funkcji urzedu dozoru
przy nadzorowaniu obiektow jadrowych. Niniej-
sze wytyczne bezpieczenstwa dotycza organi-
zacji i personelu urzedu dozoru; trzy zwiazane
publikacje wytycznych bezpieczenstwa obejmu-
ja odpowiednio dozorowe przeglady i oceny [2],
dozorowe kontrole i sankcje [3] oraz dokumen-
tacj¢ w procesie dozoru [4].

CEL

1.4. Celem niniejszych Wytycznych bezpie-
czenstwa jest podanie zalecen dla krajowych
organéw w zakresie odpowiedniego systemu
zarzadzania, organizacji i zatrudnienia perso-
nelu urzedu dozoru, ktéry jest odpowiedzialny
za nadzorowanie obiektéw jadrowych, w celu
osiagnigcia zgodnosci z obowiazujacymi wy-
maganiami bezpieczenstwa.

ZAKRES

1.5. Niniejsze Wytyczne bezpieczenstwa zawie-
raja zalecenia dotyczace organizacji i obsady
kadrowej urzedu dozoru obiektéw jadrowych:
Jjego struktury i organizacji, interakcji z innymi
instytucjami; odpowiednich kwalifikacji wy-
maganych od personelu urzedu dozoru, a takze
szkolen dla jego pracownikdw.

1.6. Wytyczne bezpieczenstwa obejmuja organi-
zacje i personel obiektéw jadrowych, takich jak:
zaklady wzbogacania i produkcji paliwa; elek-
trownie jadrowe, inne reaktory - takie jak reaktory
badawcze i zestawy krytyczne; zaklady przerobu
wypalonego paliwa, obiekty postepowania z od-
padami promieniotwdrczymi - takie jak obiekty
przetwarzania, magazynowania i skiadowania.
Niniejsze Wytyczne bezpieczenstwa obejmuja row-
niez zagadnienia zwiazane z likwidacja obiektow
Jjadrowych, zamykaniem skladowisk odpaddw
i rekultywacja terendw po takich obiektach.

STRUKTURA

1.7. Sekcja 2 niniejszych Wytycznych bezpie-
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czeristwa zawiera rekomendacje w zakresie
niezalezno$ci i finansowania urzedu dozoru.
Sekcja 3 przedstawia zalecenia dotyczace ram
organizacyjnych dla wykonywania przez organ
dozoru swoich ustawowych funkcji. Zalecenia
dotyczace personelu urz¢du dozoru sa podane
w sekcji 4. Sekeja 5 dotyczy potrzeb w zakresie
szkolenia wstgpnego i ustawicznego. Dodatek
zawiera podstawowe elementy programu szko-
len w zakresie dozoru jadrowego.

2. NIEZALEZNOSC I FINANSOWANIE
URZEDU DOZORU

OGOLNE

2.1. Odpowiedzialno$¢ prawna i panstwowa
oraz niektére warunki bezpieczenstwa obiek-
tow jadrowych i dziatalnosci zostaly oméwione
w sekcji 2 Wymagan bezpieczenstwa MAEA w za-
kresie infrastruktury prawnej i instytucjonalnej
dla bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa
radiacyjnego, bezpieczenstwa transportu i bez-
pieczenstwa odpadow promieniotworczych(1].
Pewne warunki, takie jak ramy prawne i statu-
towe, infrastruktura, obowiazki i organy wiladzy,
s ujete w publikacji [1]. Inne warunki zwigzane
z glownymi funkcjami urzedu dozoru sa ujgte
w publikacjach [2-4]. W tej sekcji zalecenia doty-
cza dwoch z tych warunkow, a mianowicie nieza-
lezno$ci dozoru i finansowania urzedu dozoru.

NIEZALEZNOSC DOZORU

2.2. Znaczenie niezaleznosci dozoru jest po-
twierdzone w Konwencji Bezpieczenstwa Jadro-
wego' [5] oraz w Wymaganiach bezpieczenstwa
MAEA [1]. Oba dokumenty dotycza utworzenia
urzedu dozoru oraz potrzeby jego niezaleznosci

! Artykut 8.2 Konwencji bezpieczenstwa jadrowego wyma-
gar ... skutecznego oddzielenia funkcji urzgdu dozoru od
jakichkolwiek innych urzedow lub organizacji zajmujacych
si¢ promocja lub wykorzystaniem energii jadrowej ,,. Pu-
blikacja MAEA z serii Wymagania bezpieczenstwa MAEA
w zakresie infrastruktury prawnej i instytucjonalnej dla
bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczeristwa radiacyjnego,
bezpieczenstwa transportu i bezpieczenstwa odpadow pro-
mieniotworczych| | |stanowi, ze ,,[a] urzad dozoru musi by¢
skutecznie niezalezny od organizacji lub urzedow odpowie-
dzialnych za promocjg technologii jadrowej lub za obiekty
lub dziatalnodci ,,. (Ref. [1], ust. 2.2 (2)).
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lub oddzielenia go od promujacych technologie
jadrowe. Gtéwnym powodem wymogu tej nieza-
leznosci jest zapewnienie, aby oceny dozorowe
mogtly by¢ wykonywane, a sankcje podejmowa-
ne bez presji uwzgledniajacej interesy sprzeczne
z wymogami bezpieczenstwa. Ponadto, wiary-
godno$¢ urzedu dozoru wobec ogdtu ludnosei
zalezy w duzej mierze od tego, czy urzad dozoru
jest postrzegany jako niezalezny od organizacji,
ktére nadzoruje, jak réwniez od organizacji po-
zarzadowych i grup przemysh, ktére promuja
technologie jadrowe.

2.3. Bierze si¢ pod uwagg, iz urzad dozoru nie
moze by¢ catkowicie niezalezny pod kazdym
wzgledem od innych agend rzadowych: musi
dziala¢ w ramach krajowego systemu prawa
i budzetu, tak jak dziafajg inne instytucje rza-
dowe i organizacje prywatne. Niemniej jednak
urzad dozoru, aby byl wiarygodny i skuteczny
w oczach spoleczefistwa, powinien mie¢ zapew-
niong faktyczna niezalezno$¢ podejmowania de-
cyzji w zakresie ochrony radiologicznej pracow-
nikéw, spoteczenstwa i srodowiska naturalnego.
2.4. Potrzeba niezalezno$ci urzedu dozoru nie
oznacza, ze powinien on mie¢ w operatorze
(jednostce eksploatujacej obiekt jadrowy- przyp.
red.) lub innych stronach przeciwnika.

2.5. Ponizsze paragrafy zapewniaja bardziej
szczegdlowe omodwienie wielu aspektow nieza-
leznosci dozorowe;j.

ASPEKTY NIEZALEZNOSCI DOZOROWE.J

2.6. Aspekty polityczne. System polityczny
zapewnia jasny i skuteczny rozdzial odpo-
wiedzialnosci i obowiazkéw migdzy urzedem
dozoru oraz organizacjami zajmujacymi si¢
promocja i wspieraniem rozwoju technologii
jadrowych. W zwiazku z tym nalezy dokonaé
rozroznienia migdzy niezaleznoscia i odpo-
wiedzialnoscia. Urzad dozoru nie powinien
podlega¢ wpltywom politycznym lub naciskom
w podejmowaniu decyzji zwigzanych z bezpie-
czenstwem. Urzad dozoru powinien jednak by¢
odpowiedzialny przy wypelnieniu swojej misji
polegajacej na ochronie pracownikéw, spote-
czenstwa i $rodowiska przed niepotrzebnym
zagrozeniem promieniowaniem. Jednym ze
sposobow zapewnienia tej odpowiedzialnosci
jest ustanowienie bezposredniej linii sprawoz-



dawczej od urzgdu dozoru do najwyzszych
szczebli rzadowych. W przypadku, gdy urzad
dozoru jest czgscia agencji lub organizacji,
ktéra odpowiada za wykorzystanie lub wspie-
ranie rozwoju technologii jadrowych, powinny
istnie¢ kanaty raportowania do wysokich orga-
now, ktore traktuja bezpieczenstwo jako jedna
z podstawowych misji i ktore ponosza za to wy-
razng odpowiedzialnos¢ przy rozwigzywaniu
konfliktéw interesow, ktére moga si¢ pojawié.
Ta odpowiedzialnos¢ nie powinna zagrazaé
niezaleznosci urzedu dozoru w podejmowaniu
z neutralnoscia i1 obiektywizmem konkretnych
decyzji zwiazanych z bezpieczenstwem.

2.7. Aspekty prawne. Funkcje i niezaleznos¢
urzgdu dozoru w zakresie bezpieczenstwa okre-
§la si¢ w ramach prawnych krajowego systemu
organéw dozorowych (to jest w przepisach
ustawowych lub rozporzadzeniach dotyczacych
energii jadrowej). Urzad dozoru musi mieé
prawo do przyjgcia lub opracowania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa wprowadzajacych
w zycie akty prawne przyjete przez ustawodaw-
c¢. Urzad dozoru musi mie¢ réwniez prawo do
podejmowania decyzji, w tym w sprawie sankcji.
Musi istnie¢ formalny mechanizm odwotania od
decyzji dozorowych, z wezesniej zdefiniowany-
mi warunkami, ktére musza zosta¢ spelnione,
aby odwotanie bylo rozpatrywane.

2.8. Aspekty finansowe. ,,Urzad dozoru wyposaza
sigw odpowiednieuprawnieniaorazwladze doich
egzekwowania, i zapewnia, zeby miat odpowied-
nie zasoby ludzkie i srodki finansowe do wyko-
nywania wyznaczonych obowiazkéw. ,,(Ref. [1],
ust. 2.2 (4)). Podczas gdy uznaje sig, ze urzad do-
zoru podlega zasadniczo tej samej kontroli finan-
sowej, jak reszta rzadu, budzet urz¢du dozoru nie
powinien podlegac kontroli i zatwierdzeniu przez
agendy rzadowe odpowiedzialne za eksploatacje
lub wspieranie rozwoju technologii jadrowych.
2.9. Aspekty kompetencji.

Urzad dozoru powinien dysponowaé niezalezng
ekspertyza techniczna w obszarach zwiazanych
z jego obowiazkami w zakresie bezpieczenstwa.
Kierownictwo urzedu dozoru powinno zatem
ponosi¢ odpowiedzialno$é¢ i mie¢ uprawnienia
do zatrudniania pracownikéw o umiejetnosciach
i wiedzy technicznej uwazanej za niezbedng do
wykonywania przez urzad dozoru swoich funkgji.
Ponadto, urzad dozoru powinien gromadzi¢ wie-

dzg na temat tendencji rozwoju technologii zwia-
zanych z bezpieczenistwem. W celu uzyskania
dostgpu do zewngtrznych ekspertyz technicznych
i doradztwa, niezaleznego od finansowania lub
wspierania przez operatorow lub przez przemyst
jadrowy, do pomocy w podejmowaniu przezef
decyzji w sprawach dozorowych, urzad dozoru
(Ref. [1], pkt 2.4. (9)) ma prawo do tworzenia
i finansowania niezaleznych cial doradczych
w celu zapewnienia ekspertyzy i doradztwa oraz
do udzielania zamowien na projekty w zakresie
badan i rozwoju. W szczegodlnosci, urzad dozoru
musi mie¢ mozliwos¢ ,,uzyskania takich doku-
mentéw i opinii od organizacji lub oséb, publicz-
nych lub prywatnych, jakie okaza si¢ niezbedne
1 wlasciwe ,, (Ref. [1], ust. 2.6 (10)).

2.10. Aspekty informacji spolecznej. Jednym
z obowiazkow urzedu dozoru powinno by¢ in-
formowanie spoleczenstwa. ,,Urzad dozoru ma
uprawnienia do niezaleznego komunikowania
opinii publicznej jego wymogdw prawnych, de-
cyzji i opinii oraz podstaw ich wydania ,,(Ref.
[1], ust. 2.6 (11)). Spoteczenstwo ma tylko wtedy
zaufanie do bezpiecznego korzystania z tech-
nologii jadrowych, jesli procesy dozorowe sg
prowadzone a decyzje podejmowane w sposob
otwarty. Wladze panstwowe powinny stworzy¢
system dopuszczajacy ekspertow niezaleznych
i ekspertow reprezentujacych glowne zaintere-
sowane strony (na przyklad przemyst jadrowy,
pracownikdéw i spoteczenstwo) w celu wyrazenia
ich pogladéw na temat bezpieczenstwa i zagad-
nien pokrewnych. Ustalenia ekspertow powinny
zosta¢ udostgpnione publicznie.

2.11. Aspekty miedzynarodowe. ,,Urzad dozoru
ma uprawnienia do wspotdzialania z urzedami
dozorowymi innych panstw oraz z organiza-
cjami miedzynarodowymi celem promowania
wspdlpracy i wymiany informacji dozorowych.
»(Ref. [1], ust. 2.6 (14)).

FINANSOWANIE URZEDU DOZORU

2.12. Zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa
(Ref. [1], ust. 2.2 (4)), urzad dozoru musi byé
odpowiednio finansowany, tak aby byt w stanie
skutecznie funkcjonowac. Szczegdtowe proce-
dury, jak tego dokonac, nalezy ustanowi¢ w prze-
pisach wykonawczych lub za posrednictwem
krajowego procesu fiskalnego. Jak to najlepiej
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osiagna¢ zaleze¢ bedzie od szeregu czynnikow

i okolicznosci, w tym:

»  narodowych precedenséw prawnych w spra-
wie finansowania innych organizacji dozo-
rowych;

+ rodzaju i wielko$ci dozorowanych obiek-
tow;

* od tego, jaka urzad dozoru ma strukture:
czy jest ciatem odrebnym, jest sktadnikiem
wiekszej organizacji lub funkcje i obowiaz-
ki dzieli miedzy dwiema lub wigcej organi-
zacjami rzadowymi.

2.13. Przy ustalaniu poziomu finansowania urzg-
du dozoru powinny by¢ brane pod uwagg potrze-
by biur i urzadzenia biurowe, wynagrodzenia
pracownikéw, ponoszone koszty lacznosci,
transportu, wyposazenia inspektoréw, szkolenia
i zwiazanych z nim materialéw. Ponadto finanso-
wanie powinno pokrywac w stosownym zakresie
koszty badan i rozwoju, ustugi doradcze i wspot-
pracg migedzynarodowa,.
2.14. Urzad dozoru powinien by¢ finansowany
przez rzad, za pomoca zwrotu kosztéw od ope-
ratoréw, lub przez kombinacje obu tych metod.
2.15. Jezeli panstwo ma ustanowiony program
energetyki jadrowej, koszty urzedu dozoru
moga zosta¢ odzyskane w catosci lub w czesci
z oplat. Koszty przygotowania licencji, przegla-
déw i ocen, kontroli, przygotowania przepisow
i wytycznych moga zosta¢ odzyskane z oplat,
natomiast niektére inne dziatalnosci urzedu
dozoru, takie jak udzial we wspélpracy mig-
dzynarodowej, moga by¢ finansowane z innych
srodkow.
2.16. W przypadku, gdy urzad dozoru pobiera
oplaty za licencje, nalezy unikaé¢ bezposrednie-
go zwiazku pomigdzy $rodkami finansowymi
uzyskanymi i budzetem urzgdu dozoru. Na przy-
kiad, optaty moga by¢ kierowane do ,.funduszu
jadrowego” ustanowionego w tym celu lub bez-
posrednio do skarbu panstwa. To pomaga prze-
ciwdziala¢ problemom z podstawa pobierania
oplat, jak réwniez problemom z niezaleznoscia
urzedu dozoru.

2.17. W celu zapobiegania naduzyciom lub

w razie pojawienia sig¢ naduzyc¢ ze strony urzedu

dozoru, grzywny nakladane w wyniku dziafan

organow $cigania nie powinny by¢ wykorzysty-
wane do finansowania urzedu dozoru.
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3. ORGANIZACJA URZEDU DOZORU
ZAGADNIENIA OGOLNE

3.1. ,,Urzad dozoru musi by¢ zorganizowany tak,
by zapewnié¢ wykonywanie obowiazkow i re-
alizowanie swoich funkcji w sposéb skuteczny
i efektywny. Urzad dozoru winien mie¢ strukturg
i wielko$¢ wspdtmierng z zakresem i charakte-
rem dozorowanych obiektoéw i dziatalnosci i by¢
wyposazony w odpowiednie srodki i konieczne
uprawnienia do skutecznego wykonywania swo-
ich obowiazkow. Na strukture i wielko$¢ urzedu
dozoru ma wplyw wiele czynnikéw i nie nalezy
wymagac stosowania jednego modelu organiza-
cyjnego. Bezposrednie linie sprawozdawczosci
w rzadowej infrastrukturze administracyjnej
winny zapewni¢ organowi dozorowemu sku-
teczna niezalezno$¢ od organizacji lub organdéw
odpowiedzialnych za promocj¢ technologii ja-
drowych lub zwiazanych z promieniowaniem,
lub 0s6b odpowiedzialnych za obiekty lub dzia-
lalnosci. ,,(Ref. [1], ust. 4.1.)

3.2. Urzad dozoru, jego struktura i wielkos¢ oraz
techniczne umiejetnosci jego pracownikéw beda
si¢ zmienialy, poniewaz urzad dozoru przechodzi
przez rozne fazy, poczawszy od jego organizacji
i przygotowania podstaw dozorowych az do eta-
pu, kiedy jest w pelni operacyjny. Struktura i sktad
urzedu dozoru powinny by¢ dostosowywane
wraz z uptywem czasu w sposob umozliwiajacy
skuteczne dziatania nad rozwiazywaniem kluczo-
wych kwestii, ktore pojawiaja si¢ w dowolnym
momencie w fazach lokalizacji, projektowania,
budowy, rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji
obiektow jadrowych lub zamykania w przypadku
sktadowisk odpadéw promieniotworezych.

3.3. Struktura organizacyjna urz¢du dozoru moze
by¢ rézna w roéznych panstwach, w zaleznosci
od krajowego systemu prawnego i praktyk po-
stepowania. Niniejsze Wytyczne bezpieczenstwa
zawieraja ogo6lne wskazania dotyczace struktury
organizacyjnej opartej na funkcjach urzedu do-
zoru, ale uznaje sig¢, ze alternatywne struktury
moga by¢ réwniez skuteczne w zapewnianiu
odpowiedniego dozoru w sprawach zwiazanych
z bezpieczenstwem,

3.4. Do podstawowych funkcji wykonywanych
przez urzad dozoru nalezy: opracowywanie
przepisow 1 wytycznych; dokonywanie prze-



gladéw dokumentacji i ocen bezpieczenstwa;
nadawanie zezwolen (uprawnien); prowadzenie
kontroli oraz nakiadanie sankcji. Urzad dozoru
bedzie rowniez sprawowat funkcje i wypekniat
obowiazki w zakresie gotowosci na wypadek
zdarzen radiacyjnych i informacji publicznej. Po-
nadto, informacja zwrotna na temat dos§wiadczen
eksploatacyjnych zawiera dane wazne dla bez-
piecznej eksploatacji obiektow jadrowych. Urzad
dozoru powinien zosta¢ zorganizowany tak, aby
w pehi korzysta¢ z doswiadczen eksploatacyj-
nych zar6wno w obiektach w swoim wiasnym
kraju jak i w obiektach w innych panstwach.
W duzej organizacji kazda z jego funkcji mozna
przypisa¢ do konkretnej komorki organizacyjnej
w ramach urzedu dozoru. Kazda taka komoérka
organizacyjna moze miec¢ wlasnych specjalistow.
Jednak praktyczne i skuteczne jest czgsto grupo-
wanie specjalistow tak, ze kazda komérka organi-
zacyjna, ktérej jest przypisana odpowiedzialno$é
za realizacj¢ okreslonej funkcji dozorowej, ma
zapewniony dostgp do niezbgdnych umiejetnosci
specjalistycznych. Istnieje szczegdlna potrzeba
interakcji 1 integracji migdzy funkcjg przegladu
i oceny bezpieczenstwa i funkcja kontroli.

3.5. Urzad dozoru moze réwniez mie¢ dodat-
kowe funkcje, takie jak niezalezny monitoring
radiologiczny wewnatrz i wokot obiektow jadro-
wych oraz inicjowanie, koordynowanie i moni-
torowanie badan nad bezpieczenstwem oraz prac
rozwojowych majacych na celu wsparcie jego
funkcji dozorowych.

3.6. ,,Jezeli urzad dozoru nie jest w pelni samo-
wystarczalny w zakresie wszelkich technicznych
lub funkcjonalnych obszar6w niezbednych do
wypehienia obowiazkéw w zakresie przegladu
i oceny bezpieczenstwa lub prowadzenia kontro-
li, powinien zapewni¢ sobie poradg lub wsparcie
odpowiednich konsultantow. Przy organizowa-
niu takich porad lub wsparcia (np. ze strony de-
dykowanej organizacji, uczelni lub prywatnych
konsultantéw), nalezy zapewnic, aby konsultanci
tacy byli skutecznie niezalezni od operatora. Jesli
nie jest to mozliwe, porady lub pomoc mogg by¢
pozyskiwane od innych panstw lub od organiza-
¢ji migdzynarodowych, ktoérych wiedza w danej
dziedzinie jest dobrze ugruntowana i uznawana.
~(Ref. [1], pkt 4.3.).

3.7. Aby urzad dozoru byt skuteczny w wykony-
waniu jego obowiazkdw, winien zapewnic sobie

dodatkowo dostgp do ekspertow w zakresie
wsparcia administracyjnego, pomocy prawnej,
konsultantéw, komitetow doradczych i pomocy
w sprawach informacji publicznej, a takze usta-
nowi¢ regularme kontakty z innymi organami
w kraju i za granica.

3.8. Bez wzgledu na strukturg¢ organizacyjng
urzedu dozoru, powinny by¢ podjete decyzje,
czy wszyscy pracownicy beda pracowaé w jed-
nym miejscu, czy tez centralna siedziba bgdzie
zatrudniata cze$¢ swoich pracownikéw w filiach
zlokalizowanych w réznych regionach panstwa.
Przy podejmowaniu tej decyzji powinny by¢
brane pod uwagg takie czynniki, jak rodzaj i geo-
graficzne rozmieszczenie obiektéw jadrowych,
fatwos¢ i koszty podrézy do miejsca pracy,
potrzeba bliskoéci do innych organizacji rzado-
wych, czas potrzebny inspektorom do wypetnia-
nia swoich obowiazkow na miejscu oraz bliskosé
wyspecjalizowanych organizacji wsparcia.

SYSTEM ZARZADZANIA
ORGANEM DOZOROWYM

3.9. Dla wykonywania statutowych obowiazkow
urzedu dozoru, konieczne jest opracowanie syste-
mu zarzadzania dozorem z niezbednymi uzgod-
nieniami w celu osiagnigcia i utrzymania w jego
ramach wysokiej jakosci wynikow w zakresie
dozoru bezpieczenstwa obiektéw jadrowych.
3.10. Zasadniczo wiele aspektow systemu zarza-
dzania dozorem jest podobnych jak w zarzadza-
niu innymi organizacjami publicznymi i prywat-
nymi. Opracowanie skutecznego i efektywnego
systemu zarzadzania dozorem wymaga jasnego
zrozumienia réznych funkcji 1 obowigzkow
urz¢du dozoru, jak i1 organizacji eksploatujacej
w zakresie bezpieczenstwa. Opracowujac swoj
system zarzadzania, urzad dozoru powinien zi-
dentyfikowac swoje gtéwne funkcje 1 wziaé takze
pod uwagg funkcje pomocnicze i funkcje kontroli
zarzadczej bedace pochodng gtéwnych funkcji.

PRZEPISY I WYTYCZNE

3.11. Jesli sa czegsto potrzebne nowe lub zmienio-
ne przepisy i wytyczne, nalezy rozwazy¢ utwo-
rzenie w tym celu statej komorki organizacyjne;j.
W przypadku, gdy koniecznos¢ opracowania
nowych lub zmienionych przepisow i wytycz-
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nych, jest rzadka, moze by¢ wystarczajgce, aby
stworzy¢ taki mechanizm, za pomocg ktorego
potrzebne zasoby (ludzkie i finansowe — przyp.
red.) moglyby by¢ wykorzystywane w razie
potrzeby. Zadanie tworzenia przepiséw i wy-
tycznych, ktore stanowia podstawg wszystkich
dziatan dozoru nalezy powierzy¢ ludziom naj-
bardziej doswiadczonym.

3.12. Tworzenie przepisow 1 wytycznych powin-
no by¢ podejmowane z pelnymi konsultacjami
zardwno w urzedzie dozoru jak i poza nim. Tak
wigc powinna by¢ przewidziana mozliwos¢ do-
starczenia ich w celu przegladu i komentowania
do wilasciwych ministerstw, innych urzedow
dozoru, operatoréw na ktorych te przepisy i wy-
tyczne oddziatywaja i innych zainteresowanych
stron, w stosownych przypadkach z udzialem
konsultacji ze spoteczenstwem.

3.13. Przy opracowywaniu przepisow i wytycz-
nych nalezy wzia¢ pod uwage migdzynarodowe
normy i zalecenia, obowiazki natozone przez
konwencje, ktorych Panstwo moze by¢ strona,
odpowiednie normy przemystowe oraz postgp
techniczny. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
przepisy 1 wytyczne innych panstw, poniewaz
moga one zmniejszy¢ obciazenie urzgdu dozoru
w procesie przygotowywania. Dalsze szczegoly
zawarte sg w publikacji [4].

PRZEGLADY I OCENY

3.14. Przeglady i oceny sg jedng z giéwnych
funkcji urzedu dozoru wykonywana w sposob
ciagly. Odpowiedzialno$¢ za przeglad i oceng
ponosi osoba lub komoérka organizacyjna urzg-
du dozoru. Przeglad i ocena czgsto wymagaja
utworzenia zespolow specjalistow, w zaleznosci
od zlozonosci obiektu objetego przegladem,
skali i charakteru przegladu oraz nakladu pracy
potrzebnej do jego wykonania. Te zespoly spe-
cjalistébw moga by¢ organizowane jako odrgbne
czgsdci urzgdu dozoru lub moga by¢ tworzone
w razie potrzeby. W kazdym przypadku powi-
nien by¢ powolany nadzorujacy lub kierownik
projektu w celu koordynowania prac. Jesli wy-
starczajgca ekspertyza nie jest mozliwa do wyko-
nania w ramach urzedu dozoru, cz¢$¢ przegladu
i oceny moze by¢ zakontraktowana na zewnatrz,
na przyktad, w dedykowanej organizacji wspar-
cia lub u konsultanta (patrz: pkt. 3.28).
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3.15. Przeglad i ocena powinny by¢ prowadzone
zgodnie z zasadami i kryteriami okreslonymi
w rozporzadzeniach 1 wytycznych. Przeglad oraz
ocena wymaga skutecznej komunikac;ji i interak-
¢ji migdzy réznymi komoérkami urzedu dozoru.
Giéwne parametry, charakterystyki oraz rezul-
taty przegladu i oceny powinny by¢ rejestro-
wane 1 przechowywane w formie pisemne;j, dla
przyszlych poréwnan. Szczegétowe informacije
na temat przegladu i oceny sa podane w publi-
kacji[2].

ZEZWOLENIA

3.16. Zezwolenia (uprawnienia) sa giéwnym
mechanizmem faczacym ustawy i akty wyko-
nawcze, ktore stanowig ramy prawne systemu
dozorowego z obowigzkami gléwnych zainte-
resowanych stron (urzedu dozoru i operatora).
Urzad dozoru powinien by¢ tak zorganizowany,
aby umozliwi¢ mu prowadzenia procesu wyda-
wania zezwolen (uprawnien) w sposob skutecz-
ny (patrz dodatek publikacji [4] na temat pro-
wadzenia procesu wydawania zezwolen). Urzad
dozoru prowadzi rejestr zezwolen (uprawnien)
i zachowuje odpowiednie dokumenty zwigzane
z prowadzeniem procesu ich wydawania (Ref.
[1], pkt 5.5.). Szczegdtowe informacje na temat
niezbednej dokumentacji, patrz publikacja [4].
W niektorych panstwach konsultacje spoteczne
uznaje si¢ za integralng czg$¢ calego procesu
wydawania zezwolen.

KONTROLA

3.17. Nalezy bra¢ pod uwage utworzenie spe-
cjalnej komorki organizacyjnej do koordynacji
dziatan kontrolnych, co w wigkszosci przypad-
kow jest koniecznoscig. Kontrole moga doty-
czy¢ konkretnych aspektow obiektu, i moga by¢
podejmowane przez indywidualnego inspektora
lub przez zesp6! inspektoréw. Moga one obej-
mowaé wizyte obiektu przez grupg specjali-
stow. Do planowania i monitorowanie prac
zwiazanych ze wszystkimi przeprowadzanymi
kontrolami danego obiektu oraz z analiza wyni-
kéw kontroli winny by¢ wiaczone odpowiednie
osoby szczeble kierowniczego lub osoby nad-
zorujace dany obiekt .

3.18. Organizacja kontroli zalezy od skali



dzialalnosci 1 dostgpnosci wykwalifikowanego
personelu. W przypadku jesli wystarczajaca
ekspertyza nie jest dostgpna w ramach urzedu
dozoru, czg¢$¢ dzialan kontrolnych moze by¢ wy-
konywana na podstawie umowy pod nadzorem
personelu urzgdu dozoru.

3.19. Kontrola moze spowodowaé¢ wymog do-
datkowego przegladu i oceny lub zastosowania
sankcji. Z tego powodu, niezaleznie od tego, jak
organizowane sg kontrole, powinny dziata¢ silne
i skuteczne polaczenia z innymi jednostkami
urzedu dozoru. Powinny by¢ przygotowane pi-
semne raporty z kontroli, a w stosownych przy-
padkach do kontrolowanej organizacji powinny
by¢ przekazywane wnioski pokontrolne. Dalsze
szczegOly podane sg w publikacji [3].

INSPEKTORZY REZYDENTNI
I NIEREZYDENTNI

3.20. Korzystanie z inspektoréw-rezydentow,
moze przynie$¢ korzysci takie jak poprawa
zdolnosci urzedu dozoru do prowadzenia na
miejscu nadzoru systemow, ich czgsci sklado-
wych, testow, procesow i innych dziatan ope-
ratora w dowolnym momencie. Pelnoetatowi
inspektorzy moga réwniez przyczyni¢ si¢ do
zniechgcenia operatora do samozadowolenia
lub tolerowania odstepstw od wymaganego
stanu 1 moga poprawi¢ zdolno$¢ urzedu dozoru
do identyfikacji problemow i szybkiego reago-
wania. Z inspektorami rezydentami czestotli-
wos¢ 1 intensywno$¢ kontroli przy dowolnym
poziomie zasobéw ludzkich moze by¢ latwiej
optymalizowana, a urzad dozoru moze by¢ le-
piej informowany o planach operatora, a tym
samym lepiej koordynowaé swoje czynnoSci
kontrolne kluczowych dziatan operatora, ktore
nalezy kontrolowac. Czynnikiem, ktory nalezy
rozwazyc¢ jest fizyczna odleglosé migdzy nie-
rezydentnym inspektorem i obiektem. Ma to
konsekwencje dla kosztéw, czasu inspektorow
1 czasu reagowania na nieprzewidziane okolicz-
nosci. Korzystanie z inspektoréw rezydentow
moze by¢ réwniez uzaleznione od skali, na jaka
sq zakontraktowani przez urzad dozoru doradcy
zewngtrzni lub dedykowane organizacje celem
przeprowadzania kontroli na miejscu. Obowiaz-
ki i praktyki zaréwno inspektoréw rezydentow
jak i nierezydentow powinny by¢ okreslone

w sposéb nie umniejszajacy odpowiedzialnosci
operatora za bezpieczenstwo.

3.21. Korzystanie z inspektoréw nierezydentow
moze wymaga¢ mniej zasobow ludzkich, niz
korzystanie z inspektoréw rezydentéw. Inspek-
torzy nierezydenci moga kontrolowac wigcej niz
jedno miejsce, co moze by¢ bardziej efektyw-
nym wykorzystaniem ograniczonych zasobdw.
Alternatywnie, inspektor nierezydent moze by¢
przypisany do konkretnego obiektu i moze ko-
ordynowac¢ dziatania kontrolne w tym obiekcie.
Inspektorzy nierezydenci moga by¢ tatwiej do-
stgpni, aby pomdc organowi dozorowemu w wy-
konywaniu jego obowiazkow przegladu i oceny
oraz wydawania zezwolen. Szanse by inspektor
stawatl si¢ nieobiektywny pod wptywem kontak-
tow z operatorem s3 w przypadku nierezydenta
zdecydowanie mniejsze. Ponadto istnieje mniej-
sze prawdopodobienstwo, aby inspektor nierezy-
dent stat si¢ nadmiernie odizolowany od dziatal-
nosci urzedu dozoru i podejmowania decyzji.
3.22. Aby pomdc inspektorom w zachowaniu
obiektywizmu i niezaleznosci, nalezy bra¢ pod
uwage zmiang od czasu do czasu obiektu, do
ktorego sa przypisani lub powierza¢ im ogélne
obowiazki w centrali. W przypadkach gdy in-
spektorzy sa rezydentami nalezy zwroci¢ uwage
na zatrudnienie wigcej niz jednego inspektora
w danym miejscu celem wzajemnego wsparcia.
Powinna istnie¢ odpowiednia komunikacja mig-
dzy rezydentami a centralag w celu utrzymania
ich dozorowej skutecznosci.

SANKCIJE

3.23. Prowadzenie przegladu i oceny oraz kon-
troli, jak réwniez dozorowy przeglad sprawoz-
dan operatoréw i audytoréw, moze doprowadzié
do wykrycia niezgodno$ci dzialan operatora
z obowigzujacymi wymaganiami. Struktura or-
ganizacyjna urzedu dozoru powinna umozliwi¢
konsekwentne i obiektywne podejmowanie dzia-
fan egzekwujace nalozone sankcje. Stopien kom-
petencji przyznany inspektorowi moze zalezeé¢
od struktury urzedu dozoru, roli i doswiadczenia
inspektora.

GOTOWOSC W SYTUACJACH AWARYJNYCH

3.24. Organ dozoru winien zapewnié, by opera-
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torzy mieli odpowiednie plany postgpowania na
wypadek zdarzen radiacyjnych (patrz ref. [1],
ust. 3.2 (3)). Ponownie, w zaleznosci od wielko-
$ci organizacji, moze to by¢ egzekwowane przez
oddzielna komorke urzedu dozoru , ale najcze-
$ciej stanowi element funkcji kontroli lub funkcji
przegladu i oceny.

3.25. Okreslenie roli urzgdu dozoru w sytuacjach
zdarzen radiacyjnych znacznie si¢ r6zni migdzy
pafstwami, w zaleznosci od ogdlnie przyjetego
sposobu reagowania w sytuacjach kryzysowych.
W wielu panstwach urzad dozoru ma funkcje
doradcza dla urzedu odpowiedzialnego za goto-
wosé awaryjng. W wigkszosci organizacji do-
zoru jadrowego, poza najwiekszymi, przydziat
dedykowanych zasobéw dla tej funkcji bytoby
trudno uzasadni¢. Powinny by¢ przygotowane
odpowiednie procedury umozliwiajace siggnie-
cie do niezbednych zasobdéw i ich wykorzystania
jedynie w razie potrzeby. W strukturach organiza-
cyjnych urzedu dozoru powinny istnie¢ wyraznie
wskazane osoby lub grupy oséb odpowiedzialne
za koordynowanie przygotowania procedur
i nawiazanie facznosci z innymi organizacjami,
w celu utrzymywania gotowos$ci awaryjnej i pro-
wadzenia ¢wiczen., Wigce] szczegolow, patrz
publikacja [6].

WSPARCIE ADMINISTRACYJNE

3.26. Urzad dozoru powinien mie¢ albo wska-
zang liczbe os6b albo komorke organizacyjng
wyznaczong do wykonywania ogélnych prac ad-
ministracyjnych. Liczba tych oséb lub wielkosé
takiej komorki powinna zaleze¢ od wielkosci
urzedu dozoru. Wsparcie administracyjne obej-
muje nastgpujace dziatania:

*  Administracja kadrami, ktéra obejmuje re-
krutacje 1 szkolenie, informacje wewnetrz-
na, organizacj¢ opieki medycznej, podréze
itd.;

+ Pozostale zadania administracyjne, takie
jak obstuga komputeréw i/ lub zarzadzanie
danymi oraz ustugi biblioteczne, w tym do-
step do publikacji specjalistycznych;

» Zarzadzanie dokumentacja, w tym przygo-
towanie, przechowywanie, wyszukiwanie,
powielanie i dystrybucje¢ dokumentow;

+  Zachowanie ,korporacyjnej pamigci”;

+  Ogdlna administracja, taka jak wewnetrzne

40

planowanie, utrzymanie budynkéw i urza-
dzen, zarzadzanie systemami tacznosci
i ochrong fizyczna;

» Zarzadzanie finansami, w tym zamoéwienia
publiczne, ksiggowos¢, ptaceifakturowanie.

POMOC PRAWNA

3.27. Urzad dozoru ze swej natury jest zaangaZo-
wany w dziatania, ktére wymagaja profesjonal-
nej pomocy prawnej. Pomoc prawna moze by¢
$wiadczona przez pracownikéw urzedu dozoru
lub inny organ rzadowy, lub mozna ja uzyskaé na
podstawie umowy. Struktura organizacyjna urze-
du dozoru powinna odzwierciedlaé bezposrednio
lub posrednio interfejs funkcji prawnych z funk-
cjami technicznymi i menedzerskimi. Funkcje,
ktore zazwyczaj wymagaja profesjonalnego,
prawnego udziatu to:

—  opracowanie podstawowych aktow prawnych;

—  opracowanie przepisow i przeglad zgodno-
$ci z systemem prawa krajowego;

— przeglad projektow dokumentow legisla-
cyjnych w celu zapewnienia ich spdjnosci
z istniejacymi przepisami;

— zapewnienie, ze krajowe ustawodawstwo
jest zgodne z migdzynarodowymi konwen-
cjami i porozumieniami;

— pomoc W opracowywaniu wewngtrznych
procedur administracyjnych urz¢du dozoru;

— doradztwo prawne w procesie wydawania
zezwolen;

— udzielanie porad prawnych na temat propo-
nowanych sankcji;

— reprezentowanie urzedu dozoru w postgpo-
waniu administracyjnym;

— reprezentowanie urzedu dozoru w sadzie;

— wspieranie komoérek  merytorycznych
i funkcjonariuszy ds. informacji publicznej
w udzielaniu odpowiedzi na wnioski o udo-
stepnianie informacji publiczne;.

KONSULTANCI

3.28. Jezeli urzad dozoru lub jego dedykowana
organizacja wsparcia nie ma odpowiedniej ilosci
wykwalifikowanych pracownikéw lub odpo-
wiedniego zréznicowania umiejetnosci tech-
nicznych, lub jezeli naklad pracy nie uzasadnia
zatrudnienia peinoetatowych pracownikow, do



wykonywania wybranych zadan moga by¢ uzy-
wani konsultanci. Kwalifikacje techniczne i do-
$wiadczenie takich konsultantow powinny by¢
na tym samym lub wyzszym poziomie niz pra-
cownikéw urzedu dozoru, ktérzy wykonuja po-
dobne zadania. Ogdlnie rzecz biorac, konsultanci
sa wykorzystywani przez urzad dozoru w celu
pomocy w realizacji zadan, ktore wymagaja do-
datkowego poziomu lub obszaru ekspertyzy, ktd-
re moga powstac sporadycznie, lub w celu uzy-
skania powtdrnej opinii w waznych sprawach.

3.29. Poniewaz organ musi oceni¢ i wykorzysta¢

prace wykonywana przez konsultantéw, nalezy

okresli¢ zakres prac do wykonania. Konsultant
powinien by¢ zobowiazany do przedstawie-
nia szczegélowego pisemnego sprawozdania.

Sprawozdania te powinny obejmowac podsta-

wy i metody oceny konsultanta, wnioski oraz

wszelkie zalecenia, ktére moga poméc organowi
dozorowemu. Nalezy odnotowaé kilka punktow

w zwigzku z wykorzystaniem konsultantow:

*  Personel urzgdu dozoru powinien mie¢ wy-
starczajace przygotowanie techniczne do
rozpoznaniu problemow, ustalenia, czy wia-
$ciwe byloby szuka¢ pomocy konsultanta
oraz do ocenienia porady konsultanta.

* Urzad dozoru odpowiada za ocen¢ opinii
konsultantow i ustalenie, czy i jak zostanie
ona wykorzystana.

» Konsultanci powinni zosta¢ dobrani tak,
zeby byli w stanie zapewni¢ bezstronne po-
rady. Nalezy potwierdzi¢, ze inne dziatania
konsultanta, jako specjalisty nie prowadza
do wzrostu stronniczosci przy dawaniu
porad; mozliwo$¢ dowolnego takiego kon-
fliktu intereséw powinna by¢ rozpoznana
i zminimalizowana.

KOMITETY DORADCZE

3.30. Rzad lub urzad dozoru moga dokonaé
wyboru, czy nada¢ formalng strukture proce-
som dostarczania urzedowi dozoru ekspertyz
i doradztwa. Na przyklad, komitety doradcze
w duzej mierze oparte na osobach z innych in-
stytucji rzadowych, z organéw dozoru innych
panistw, z organizacji naukowych i przemyshu,
ktory jest dozorowany, moga stworzy¢ szerokie
perspektywy dla formutowania polityki dozoro-
wej 1 przepisow. Taki komitet moze dostarczy¢

wartosciowych ushug urzgdowi dozoru, pomaga-
Jjac zapewni¢ by polityka i regulacje prawne byty
jasne, praktyczne i kompletne, i stanowity dobra
rownowage migdzy interesami dozorowanego
przemyshu i potrzebg $cistej kontroli dozorowej.
3.31. Innym rodzajem komitetu doradczego jest
komitet techniczny ztozony z cztonkéw o umie-
Jjetnosciach technicznych niezbednych do oceny
zlozonych probleméw technicznych. Komitety
te moga mie¢ okreslong role w procesie wyda-
wania zezwolen. Alternatywnie, moga one by¢
tworzone ad hoc, pehiac funkcje podobng do
konsultantéw, ale majac do czynienia ze skom-
plikowanymi problemami, dla ktérych rozwigza-
nia konieczna jest wiedza i umiejetnosci w kilku
réznych obszarach. ,,Wszelkie porady oferowane
nie zwalniajg urzedu z jego odpowiedzialnodci
za podejmowanie decyzji i wydawanie zalecen”
(Ref. [1], ust. 4.9.).

3.32. Wiele z punktow okreslonych w ust. 3.28
w zwiazku z wykorzystaniem konsultantéw ma
réwniez zastosowanie do czlonkostwa i korzy-
stania z komitetéw doradczych, ale z jednym
dodatkowym czynnikiem. Otéz zanim komitet
zostanie utworzony, powinny by¢ przygotowy-
wane jasno okreslone warunki powolania oraz
powinny by¢ sporzadzone szczegblowe kryteria
wyboru jego czlonkéw. Zmniejszy to prawdo-
podobienstwo kolejnych kontrowersji nad rolg
komitetu i jego statutem. Komitety powinny
mie¢ program spotkan dobrze skoncentrowany
na ich celach, z podaniem ostatecznego terminu
udzielenia porady, w oczekiwanym czasie.

PRACE BADAWCZE I ROZWOJOWE

3.33. Urzad dozoru powinien zachecaé operato-
réw obiektu do prowadzenia badan i prac rozwo-
jowych niezbgdnych do utworzenia odpowied-
niego zasobu wiedzy o bezpieczefistwie. Jednak-
Ze moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych badania
i prace rozwojowe operatora sa niewystarczajgce
lub w ktérych urzad dozoru wymaga niezalez-
nych badan i prac rozwojowych, aby potwierdzié
szczegolnie istotne kwestie. Urzad dozoru moze
potrzebowa¢ przeprowadzenia lub uruchomienia
badan i prac rozwojowych wspierajacych jego
funkcje dozorowe w takich dziedzinach jak tech-
niki kontroli i metody analityczne lub opracowa-
nie nowych przepiséw i wytycznych.
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3.34. Struktura organizacyjna urzgdu dozoru po-
winna odzwierciedla¢ potrzebe badan i prac roz-
wojowych, albo poprzez ustanowienie jednostki
badawczej lub poprzez rekrutacje pracownikow,
ktorzy moga okreslic potrzeby badawczo-ro-
Zwojowe, inicjowanie, koordynowanie i monito-
rowania niezbednych prac i oceng ich wynikdow.
Niezaleznie od tego, w jaki sposob prowadzone
sq badania, urzad dozoru powinien upewnic¢ sig,
ze koncentruje si¢ na potrzebach dozorowych,
zar6wno w perspektywie krotko- lub dtugotermi-
nowej, i ze wyniki sg rozsytane do odpowiednich
jednostek organizacyjnych.

WSPOEPRACA Z INNYMI ORGANIZACJAMI

3.35. Wiele organizacji rzadowych (peniacych

role organow panstwowej inspekcji w okreslo-

nych obszarach — przyp.red.) na réznych pozio-

mach moze wchodzi¢ w interakcje z dziataniami

i odpowiedzialnoscia urzedu dozoru. Do takich

organizacji moga nalezec:

— organy ochrony srodowiska;

— organy odpowiedzialne w kwestiach wierzy-
telnosci;

— organy ochrony fizycznej i/ lub zabezpieczen;

— organy planowania zasobow wody i zago-
spodarowania przestrzennego;

— organy odpowiedzialne za zdrowie i bezpie-
czenstwo pracownikow oraz ludnosci;

— organy ochrony przeciwpozarowej;

—  organy transportu;

— organy egzekwowania prawa;

— organy odpowiedzialne w kwestiach inzy-
nierii ladowej i budynkéw, oraz wyposazenia
w urzadzenia elektryczne i mechaniczne;

— inne organy odpowiedzialne za gotowosc¢
awaryjna;

—  inne organy odpowiedzialne za limity uwol-
nien substancji promieniotworczych;

— inne organy dozorowe, w szczegdlnosci
wykonujace podobne funkcje.

3.36. Skoro rzady podejmuja dziatania w celu za-

pewnienia, by wszelkie zrédia réznych zagrozen

byly wlasciwie nadzorowane, nieuniknione jest

wystapienie pewnych obszaréw wymagajacych

koordynacji migdzy réznymi urzedami dozoro-

wymi. W przypadku, gdy obowiazki urzedow

dozoru jadrowego i innych organizacji sg wspot-

zalezne lub wymagaja wspotdziatania, powinna
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by¢ dobra wspélpraca pomigdzy tymi urzedami,
ustalana na podstawie formalnej umowy, okre-
$lajacej odpowiedzialno$¢ kazdej organizacji,
obszary wspoldziatania i sposob rozwiazywania
wszelkich konfliktow wynikajacych z rdznic
w wymaganiach. Nalezy zapewni¢, aby nie bylo
sprzeczno$ci w wymaganiach nakfadanych na
operatora. W wielu przypadkach powinny odby¢
si¢ regularne spotkania koordynacyjne z zainte-
resowanymi organizacjami.

3.37. Aby pomoc promowac lepsza wspolprace
z innymi organizacjami, urzad dozoru powi-
nien przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za tworzenie
warunkow do wspotpracy osobie lub komérce
organizacyjnej. Wszyscy pracownicy urzedu
dozoru powinni zosta¢ poinformowani o przy-
czynach i skutkach istnienia obszaréw wspolza-
leznosci obowiazkéw kontrolnych z innymi or-
ganizacjami oraz o tym, ze konieczne sa dobre
robocze stosunki na wszystkich poziomach.
3.38. Urzad dozoru powinien by¢ tak zorgani-
zowany, by by¢ w stanie zapewni¢ operatorom
1 innym organizacjom rzadowym jasne, dokladne
i aktualne informacje w obszarach jego odpowie-
dzialnosci. Szczegoly relacji migdzy urzedem
dozoru a operatorem, wykonawcami i innymi
organizacjami zaangazowanymi w proces prze-
gladu i oceny sg podane w publikacji [2].

INFORMACJA PUBLICZNA

3.39. Urzad dozoru winien dostarcza¢ spole-
czenstwu informacje dotyczace swojej dziatalno-
§ci, zarowno w sposob regulamy oraz w przypadku
nietypowych zdarzen. Informacje przekazane do
publicznej wiadomosci powinny by¢ rzeczowe
i mozliwie najbardziej obiektywnie odzwierciedla-
jace niezaleznos¢ urzgdu dozorowego. Urzad dozo-
ru powinien by¢ otwarty, jak to tylko mozliwe, przy
jednoczesnym przestrzeganiu przepisow krajowych
w zakresie poufnosci. Informacje publiczne powin-
ny by¢ zarzadzane przez osoby z do$wiadczeniem
w tej dziedzinie, tak aby zapewni¢ ich czytelnos¢
i zrozumiatos¢. W duzych urzedach dozoru powin-
no by¢ rozpatrywane utworzenie wyspecjalizowa-
nej komérki informacji publicznej.

WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA

3.40. ,,Bezpieczenstwo obiektow i dzialalnosci



jest zagadnieniem migdzynarodowym. Obo-
wiazuje kilka konwencji miedzynarodowych
odnoszacych si¢ do roéznych aspektow bezpie-
czenistwa. Wladze panstwa, przy pomocy urzedu
dozoru, musza dokonaé¢ odpowiednich ustalen
dwustronnych lub regionalnych, dotyczacych
wymiany informacji zwiazanych z bezpieczef-
stwem z panstwami sasiadujacymi i innymi
zainteresowanymi panstwami oraz z odpowied-
nimi organizacjami mi¢dzyrzadowymi, zaréwno
w celu wypelnienia obowiazkéw w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak i promowania wspolpracy.
»(Ref. [1], ust. 4.11.)

3.41. Wspdtpraca migdzynarodowa urzedu dozo-
ru, realizowana w formie wielostronnych i dwu-
stronnych uméw, moze obejmowaé wymiane
informacji, wzajemng pomoc w dziatalnosci
dozorowej, szkolenia pracownikéw i regularne
ich spotkania dotyczace wybranych tematéw
oraz innych problemow. Wielostronna wspotpra-
ca moze obejmowac rézne metody, na przyktad
podejscia regionalne, wielostronne podejécia
oparte na projekcie lub typie danych urzadzen
i podejécia w oparciu o wspolne problemy doty-
czace bezpieczenstwa.

3.42. Urzad dozoru moze réwniez pomagaé
w wypehnianiu zobowiazan krajowych wynikaja-
cych z konwencji migdzynarodowych. Obowigz-
ki te moga w razie potrzeby wymaga¢ dalszych
dziatan ze strony urzedu dozoru.

3.43. Urzad dozoru powinien uczestniczy¢
w przygotowaniu migdzynarodowych norm
imoze rowniez stuzy¢ jako urzad kontaktu z mie-
dzynarodowymi systemami wymiany informacji
zwiazanymi z bezpieczenistwem (takimi jak Inci-
dent Reporting System MAEA i Agencja Energii
Atomowej Organizacji Gospodarczej Wspotpra-
cy i Rozwoju NEA-OECD) w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci informacji dostarczanej
do tych systeméw oraz do przekazywania infor-
macji do i z podmiotow gospodarczych i innych
organizacji rzadowych.

4. REKRUTACJA
OGOLNE
4.1. ,,Urzad dozoru winien zatrudni¢ odpowied-

nig liczbg¢ pracownikéw z niezbednymi kwalifi-
kacjami, do$wiadczeniem i wiedza, do podjecia

swoich funkcji i obowiazkéw. Prawdopodobnie
beda to stanowiska o charakterze specjalisty oraz
stanowiska wymagajace bardziej ogélnych umie-
jetnosei 1 do$wiadczen. Urzad dozoru uzyska
i bedzie utrzymywat kompetencje do generalnej
oceny bezpieczenstwa obiektow i dziatalnosci
oraz do podjecia niezbednych decyzji dozoro-
wych. ,(Ref. [1], ust. 4.6.)

4.2. Pracownicy dozoru powinni posiada¢ odpo-
wiednie kwalifikacje naukowe, najlepiej potaczo-
ne z doswiadczeniem w eksploatacji urzadzen,
ktére beda dozorowane oraz w technologii jadro-
wej, lub podobne doswiadczenia. Urzad dozoru
jako catos¢, a takze poszczegdlni pracownicy
powinni by¢ poddawani ciagtemu procesowi
szkolenia od chwili jego ustanowienia. Ponadto,
poniewaz urzad dojrzewa wraz z wiekiem pra-
cownikow, szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na planowanie nastgpstwa dla kluczowego kie-
rownictwa i wyzszej kadry technicznej. Sytuacje
wprowadzenia nowych typéw urzadzen, nowej
technologii, starzenia si¢ urzadzen lub przej$cia
obiektu do kolejnego etapu jego zywotnosci
mogg stanowi¢ wyzwanie dla urzedu dozoro-
wego, poniewaz jego pracownicy w odniesieniu
do takich sytuacji mogg mieé¢ niewielkie lub nie
mie¢ zadnego doswiadczenia. Wiedza, ktora jest
niezbedna dla pracownikéw urzedu dozoru, gdy
program jest bardziej dojrzaly moze r6znié si¢ od
wymaganej na poczatku programu.

4.3. Urzad dozoru powinien zatrudnia¢ pracow-
nikéw z doswiadczeniem w szerokim zakresie
spraw technicznych i czynnikow ludzkich. Przy
podejmowaniu decyzji odnosnie dyscyplin, ktore
maja by¢ reprezentowane w tworzeniu organi-
zacji, powinna by¢ uwzgledniona faza i skala
programu jadrowego. Urzad dozoru powinien
mie¢ wystarczajaco duzo do$wiadczonych pra-
cownikow, aby moc wykonywaé podstawowe
prace dozorowe oraz oceny jakosci i rezultatow
prac wykonanych dla niego przez konsultantow,
4.4. Od pracownikow urzedu dozoru oczekuje sie
koordynacji i zarzadzania réznych dzialan w ra-
mach planu prac dozoru, a niektdre z nich moga
by¢ wykonywane przez pracownikéw dozoru lub
inne osoby, przy pomocy konsultantow, organi-
zacji pomocy dedykowanej i komitetow dorad-
czych. Dlatego tez niektorzy pracownicy powinni
mie¢ doswiadczenie w zarzadzaniu programem
technicznym lub zarzadzaniu projektem.
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4.5. Urzad dozoru powinien ustanowi¢ i utrzy-
mywaé komunikacje i dobra wspélpracg z in-
nymi organizacjami rzadowymi, zawodowymi
i prywatnymi na poziomie krajowym i migedzy-
narodowym. Z tego powodu pracownicy perso-
nelu dozorowego powinni miec¢ aktualng wiedze
na temat zadan i struktury tych organizacji i po-
winni utrzymywacé kontakty z ich personelem.
4.6. Skutecznos$é urzedu dozoru zalezy, oprocz
zapewnienia pracy w odpowiednich ramach
prawnych i zatrudniania wystarczajacej ilodci pra-
cownikéw o stosownych kwalifikacjach i wiedzy,
takze od statusu jego pracownikow w poréwnaniu
zpersonelem operatora i innych zaangazowanych
organizacji. Cztonkowie personelu urzgdu dozoru
powinni zosta¢ powolani na takie stanowi-
ska i z takim wynagrodzeniem i warunkami
zatrudnienia, ktore utatwialyby ich relacje dozo-
rowe i wzmacnialy ich autorytet.

REKRUTACJA

4.7. Kierownictwo wyzszego szczebla urzedu
dozoru powinno dokonaé przegladu funkcji
wymaganych do sprawowania przez urzad oraz
okreéli¢ niezbedna wielkos$¢ zatrudnienia i sktad
osobowy urzedu dozoru, aby mogt on wypetniaé
swoje obowiazki. Odpowiednia wielkos¢ urzedu
dozoru bedzie zaleze¢ od wielu réznych czynni-
kow: typow i liczby obiektdw, liczby organizacji
eksploatujacych, przyjetego podejscia w wy-
konywaniu dozoru i miejscowych rozwiazan
prawnych. Urzedy dozoru w poszczeg6lnych
panstwach roznia si¢ wielkoscia w szerokim za-
kresie ze wzgledu na te czynniki?. Kierownictwo
wyzszego szczebla urzedu dozoru powinno de-
cydowaé, jak najlepiej zapetni¢ wakaty, po usta-
leniu, jakich umiejetnosci i wiedzy brakuje jej
personelowi, a ktére sa dostgpne na rynku pracy.
Jesli brakuje pracownikéw z niezb¢dna wiedza
i umiejetnosciami, moze by¢ wilasciwe ustano-
wienie programu szkoleniowego celem rozwija-
nia umiejetnosci nowych pracownikéw lub ist-

2 Badania przeprowadzone w 1987 r. w urzedach dozorujacych
reaktory jadrowe wykazaly, 7e poziom zatrudnienia urzedu do-
zorowego wynosit na ogét od 5 do 25 fachowedw dla kazdego
reaktora nadzorowanego przez urzad (Analizy odpowiedzi na
kwestionariusz MAEA na temat praktyk dozoru w panstwach
czlonkowskich majacych programy energetyki jadrowej, MA-
EA-TecDoc 485, IAEA, Wieden (1988)).

44

niejacego personelu. W ramach tego podejscia,
nalezy okresli¢, jakie wymagania szkoleniowe sg
niezbedne i jak moga zostac spetnione.

4.8. Doswiadczenie zawodowe jest waznym
czynnikiem przy wyborze personelu do urzedu
dozorowego. Jesli program nuklearny jest wia-
énie ustanawiany, zrodia rekrutacji moga by¢
ograniczone, ale panstwa, w ktorych ulokowane
sq instytuty badan jadrowych czgsto szukajg
w tych instytutach pracownikéw z doswiadcze-
niem w dziedzinie energii jadrowej. W przypad-
ku dobrze rozwinigtego programu nuklearnego,
pracownicy do urzedu dozorowego moga by¢
rekrutowani z wielu zrodel, w tym z organizacji
eksploatujacych. Powinny by¢ dokonane ustalenia
w celu zapewnienia, Zze kandydaci z organizacji
przemystu jadrowego nie sa wprowadzani w sy-
tuacjach, w ktérych moga oni zmniejszy¢ nieza-
lezno$¢ urzedu dozorowego. Powinien uplynaé
wystarczajacy czas, aby zapewni¢, ze kandydaci
nie s3 powiazani z organizacjami, z ktorych byli
rekrutowani.

4.9. Nalezy rozwazy¢, czy wlasciwe jest podejmo-
wanie dziataf zwiekszajacych podaz w przyszio-
éci odpowiednich potencjalnych pracownikow, na
przyklad, poprzez wspieranie stosownych kurséw
na uczelniach i zachecanie do uczestniczenia
w nich. Warto angazowac personel urzedu dozo-
rowego w organizacj¢ takich kurséw przez urzad
dozoru, celem przekazywania studentom prak-
tycznej wiedzy oraz aktualizowania wiedzy pra-
cownikow. Nowym pracownikom powinny by¢
powierzane tylko ograniczone zadania i powinni
oni dziataé pod nadzorem do momentu, kiedy
zakonczyli pierwszy okres ich szkolenia i zostata
dokonana ocena ich pracy.

KWALIFIKACJE PRACOWNIKOW

4.10. Ponizej zostaly omowione kwalifikacje
techniczne niezbgdne do wykonywania funkcji
dozoru. Ogélnie rzecz biorac, zalecenia doty-
czace kwalifikacji odnosza si¢ do pracownikow
dozoru, zajmujacych si¢ gléwnie funkcjami
opracowania przepiséw i wytycznych, przegladu
i oceny, prowadzenia kontroli i nakadania sank-
¢ji. Personel urzedu dozoru powinien mie¢ wy-
starczajace do$wiadczenie zawodowe w funkcji,
ktora jest istotna dla zadan, ktore zostang mu
powierzone w organizacji dozorowej. To do-



$wiadczenie zawodowe, uzupetlnione o szko-

lenia (patrz rozdzial 5), powinno przygotowaé

pracownikéw do przyszlych zadan. Pracownicy
urz¢du dozoru powinni mie¢ zdolnos$¢ jasnego
wypowiadania sig.

4.11. Oproécz dobrych kwalifikacji akademickich,

pozadane jest, aby dobrany personel miat:

— odpowiednie doswiadczenie zawodowe
w wymaganej dziedzinie;

— odpowiednig wiedzg na temat typow obiek-
tow i dziatalnosci, ktore majg by¢ dozoro-
wane (mozna to osiagnac za pomocg odpo-
wiedniego programu szkolenia).

Ponadto pozadane jest, aby niektérzy kandydaci

mieli:

— odpowiednie doswiadczenie w zarzadzaniu
oraz doswiadczenie techniczne, tak aby méc
oceni¢ i wyda¢ sad na temat skutecznej ko-
ordynacji i zarzadzania duzym koncernem,
a takze w sprawach zapewnienia jakosci.

4.12. Urzad dozoru powinien réwniez zatrudniaé

pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach

w administracji, zarzadzaniu personelem, zarza-

dzaniu finansami, prawie i innych zagadnieniach.

Kwalifikacje personelu realizujacego te ostatnie

funkcje nie zostaly opisane w niniejszych Wy-

tycznych bezpieczenstwa.,

PRZEPISY I WYTYCZNE

4.13. Osoby zajmujace si¢ opracowywaniem lub
rewizjq przepisow i wytycznych powinny mieé
wystarczajaca wiedze w odpowiednich dzie-
dzinach. Osoby te powinny mie¢ wystarczajaca
Znajomo$¢ obowiazujacych przepisow i wytycz-
nych w celu zapewnienia spdjnosci i zgodnosei
miedzy nimi. Praca w tym obszarze funkcjonal-
nym moze by¢ wykonywana przy wykorzysta-
niu grup konsultantéw lub przez przypisywanie
specjalistow z innych obszaréw funkcjonalnych,
celem przygotowania przepisow i wytycznych,
dla ktérych sa wymagane specjalistyczne do-
$wiadczenia techniczne i wiedza.
4.14. Odpowiednia komorka urzedu, stata lub
czasowa, tWorzac przepisy i wytyczne powinna
mie¢ dostep do pracownikéw z:
— doswiadczeniem w nadzorowanej dziatal-
nosci,
— doswiadczeniem w zakresie sankcji dozoru,
- wiedza na temat struktury dozorowej,

— znajomoscia procedur tworzenia przepisdéw
1 wytycznych,
— doswiadczeniem w dziedzinie prawa i zna-
jomoscig podstaw prawnych dla przepisow.
4.15. Pracownicy odpowiedzialni za rozwdj
i Tewizjg przepisow i wytycznych powinni by¢
zdolni do koordynowania pracy specjalistéw
z réznych dyscyplin. W ramach swojej dziatal-
nosci powinni oni w szerszym zakresie prowa-
dzi¢ przeglad zmian w przepisach i wytycznych
w celu zwigkszenia $wiadomosci takich zmian.

PRZEGLAD I OCENA

4.16. Pracownicy dozoru powinni by¢ w sta-
nie wykonywaé przeglady i podejmowaé
niezalezne oceny. Powinni oni posiadaé praktyczna
wiedzg na temat réznych przepiséw i wytycznych
obowigzujacych w zakresie ich pracy, i powinni
rozumie¢ zalozenia projektu i funkcjonowanie
obiektu jadrowego, ktorego przegladu i oceny do-
konuja. Podréd oséb pracujacych w tym obszarze
funkcjonalnym tylko pewna niewielka ich liczba
moze by¢ zatrudniona z matym do§wiadczeniem
zawodowym lub bez zadnego do$wiadczenia.

KONTROLE

4.17. Kontrole dozorowe roznia sie nieco od
innych funkcji dozoru, w tym podstawowa dzia-
falnoé¢ inspektora odbywa sig na terenie obiektu,
obejmujac wywiady z ludzmi, obserwacje i oce-
ny dziatan, przegladanie dokumentow, a w przy-
padku gdy to wiasciwe, podejmowanie decyzji
i wydawanie zalecei. Wszyscy inspektorzy
powinni by¢ w stanie oceni¢ i przedyskutowaé
kwestie bezpieczenstwa z operatorem i kontra-
hentami operatora. Inspektorzy dozoru powinni
mie¢ mozliwo$¢ przeshuchania osoby w celu
uzyskania wszystkich istotnych dostepnych in-
formacji, i powinni mie¢ mozliwo$¢ przegladu
i oceny dziennikéw i innych dokumentéw w celu
wykrycia potencjalnych probleméw. Ponadto in-
spektorzy, ktorzy kontroluja gtéwng dziatalnoéé
(produkcja gtéwnych urzadzen, proces rozruchu
i poczatkowej eksploatacji obiektu) powinni mie¢
wystarczajaco istotne doswiadczenie zawodowe,
najlepiej w zakresie obiektow jadrowych typu
podobnego do tych, ktére beda kontrolowali.
W ramach wykonywanych funkcji, inspektorzy
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sa rutynowo zaangazowani w dzialania w zakre-
sie zapewnienia zgodno$ci (z projektem i wyma-
ganiami technicznymi przyp.red.) . Inspektorzy
powinni rowniez posiada¢ gruntowng wiedze
i dobre zrozumienie przepisow i wytycznych,
ktore odnosza si¢ do réznych obszaréw obiektu
i doswiadczenie w ich stosowaniu. Inspektorzy
powinni by¢ $wiadomi zasadniczych podstaw
raportu bezpieczenstwa obiektu, w szczeg6lnosci
waznych systemow bezpieczenstwa i procedur
oraz ograniczen i warunkow bezpiecznej eks-
ploatacji, w celu wymagania ich przestrzegania
przez operatora. Ponadto inspektorzy rezydenci
powinni mie¢ doswiadczenie i zdolnos¢ do pracy
bez bezposredniego nadzoru i posiadac¢ niezbed-
ne umiejetnosci, aby byli w stanie reprezentowac
urzad w odpowiedni sposdb, bez wlaczania sig
w proces podejmowania decyzji przez operatora.

5. SZKOLENIE PRACOWNIKOW
OGOLNE

5.1. ,,Celem zapewnienia nabycia odpowiednich
umiejetnosci oraz osiggnigcia i utrzymywania od-
powiedniego poziomu kompetencji, pracownicy
urzedu dozoru uczestnicza w dobrze zdefiniowa-
nych programach szkoleniowych. Szkolenie to
powinno zapewniac, Ze pracownicy sa $wiadomi
postepu technologicznego i nowych zasad i kon-

cepcji bezpieczenstwa. ,(Ref. [1], ust. 4.7.)

5.2. W celu zastosowania tego wymogu, urzad

dozoru, w zaleznodci od liczby i zlozonosci

obiektow, ktdre nadzoruje, powinien miec:

— polityke szkolenia;

—  budzet na szkolenia;

— formalny program szkolenia w ramach swo-
jej struktury organizacyjnej, w ktorej sa
brane pod uwage biezace potrzeby opera-
cyjne i dlugoterminowe zapotrzebowanie na
specjalistow i menedzerow, z wydzielonym
personelem odpowiedzialnym za realizacjg
i oceng programu;

— plan szkolen dla kazdego pracownika, ktory
jest dostosowany do potrzeb pracownika i
funkcji urzgdu dozoru;

—  procedury okresowego przegladu i aktualizacji
programu szkoleniowego w celu uwzglednie-
nia zmieniajacych sig potrzeb osob i organiza-
¢ji oraz rozwoju naukowego i technicznego.

5.3. Wymagania szkoleniowe dla pracownikow
dozoru powinny obejmowaé obszary funkcjo-
nalne, ktore zostaly opisane w poprzednich
czesciach tych Witycznych bezpieczenstwa. Jed-
nym z celow szkolenia jest rozwdj umiejetnosci
i wiedzy pracownikéw urzedu dozoru w celu
rozszerzenia ich wiedzy o pracach podejmowa-
nych w dozorze przez nich samych oraz innych
pracownikow.

5.4. Szkolenie pracownikow wymaga znacznych
srodkoéw zaréwno ludzkich jak i pienigznych.
Nalezy pos$wigci¢ stosowng ilo§¢ czasu na doko-
nanie odpowiednich przemyslen celem okresle-
nia niezbg¢dnych wymogdw szkoleniowych oraz
ustanowienia skutecznego programu szkolen.
Powinny zosta¢ réwniez zdefiniowane konkretne
umiejgtnosei 1 poziom wiedzy, ktory osoby lub
grupy 0sob muszg naby¢ w celu wykonywania
okreslonych zadan dozorowych.

5.5. Wysilki nad opracowaniem systematyczne-
go podejscia do szkolenia personelu i zapewnie-
nia konsekwencji w prowadzeniu dziatalnosci
dozorowej, w tym stosowania zasad zapewnienia
jakosci szkolen, powinny byé wspdimierne do
wielkosci i zakresu dziatalnosci urzedu dozoru.
5.6. Program szkolenia dozoru powinien skladaé
si¢ z kombinacji samodzielnej nauki, formalne-
go szkolenia, warsztatéw 1 seminariow (organi-
zowanych i swiadczonych przez urzad dozoru,
organizacje akademickie lub zawodowe, urzedy
dozoru innych krajow lub przez MAEA) oraz
szkolen praktycznych w kraju i zagranica,

5.7. Organizacja szkolen zaleze¢ bedzie od wielko-
$ci i zasobow urzgdu dozoru. Maty i nowopowsta-
ty urzad dozoru bedzie potrzebowat zewngtrznego
wsparcia, podczas gdy duzy i do$wiadczony urzad
dozoru moze by¢ samowystarczalny. Migdzyna-
rodowa wymiana informacji powinna by¢ czgscig
ksztalcenia ustawicznego w celu uzyskania no-
wych pomystow na dalszy rozwdj.

POTRZEBY SZKOLENIOWE

5.8. Z og6lnych doswiadczen panstw z usta-
nowionymi urzedami dozoru wynika, ze moga
one zatrudnia¢ pracownikow o wymaganych
kwalifikacjach akademickich i latach odpowied-
niego doswiadczenia zawodowego, jak opisano
w punkcie 4. Jednakze, o ile rekrutacja nie jest
prowadzona sposrdéd pracownikow innego urze-



du dozoru, jest mato prawdopodobne, by udato
sig zatrudni¢ pracownikow ze szczeg6lng wiedza
i umiejetnosciami niezbednymi do wykonywania
funkcji dozorowych.

5.9. Program szkolenia dozoru powinien obej-
mowac szkolenie wprowadzajace dla nowych
pracownikow, celem zapewnienia, ze wszyscy
pracownicy posiadajg stosowny przeglad prac ,
Jjakie beda wykonywali. Zazwyczaj moga oni po-
trzebowa¢ wprowadzenia w zagadnienia prawne,
uprawnien, polityki, wewnetrznych wytycznych
i procedur urzedu dozoru. Dlatego wkrétce po
zatrudnieniu, kazdy pracownik powinien by¢
wyposazony w plan szkolen obejmujacy sprawy
bezpieczenstwa, specyficzne dla obiektow ja-
drowych, ktére sa dozorowane, takie jak ogdlne
kryteria projektowe i projekt oraz charaktery-
styki eksploatacyjne. W przygotowaniu planéw
szkoleniowych powinien by¢ uwzgledniony
rozwdj kariery. Plany szkoleniowe, w tym takze
plany szkolen okresowych powinny okreslaé
rodzaj potrzebnych szkolen, ich czas, sekwencje
i terminy oraz wskazanie miejsc, gdzie takie
szkolenia bedzie mozna odby¢ , oraz oczekiwa-
ny poziom fachowosci, ktéry powinien zostaé
osiagnigty przez ich uczestnika. Powinny przy
tym by¢ wzigte pod uwage podstawowe elemen-
ty wymienione w dodatku.

5.10. W pdzniejszym stadium potrzebne sg szko-
lenia powtérne utrwalajace wiedze, zwlaszcza
jesli nastapita zmiana stanowiska pracy oraz
aby zwrdci¢ uwagg na istotne zmiany w prawie,
procedurach lub na inne zagadnienia. Wreszcie,
poniewaz nastgpuje rozwoj zawodowy, zarowno
techniczny jak i nietechniczny, w celu przygoto-
wania pracownikéw do zmiany stanowiska pracy
i awansowania. Dodatek podaje wykaz podsta-
wowych elementdéw programu szkolenia dozoru.

ADMINISTROWANIE SZKOLEN

5.11. Administracja szkolen i przydziat obo-
wiazkéw w ramach urzgdu dozoru powinien byé
sformalizowany. Celem skutecznego i systema-
tycznego podejscia do spraw szkolenia, urzad
dozoru powinien rozwazy¢ utworzenie komorki
szkoleniowej albo w ramach wiasnej organizacji
albo korzystajac z pomocy wyspecjalizowanych
instytucji. Urzad dozoru powinien zapewni¢, by
jego pracownicy mieli dostgp do laboratoriéw

z niezbgdnym wyposazeniem do szkolen w za-
kresie specjalnych technik (np. niszczace i nie-
niszczace badania wlasciwosci materiatu i jego
wad), a takze wskazane jest, aby mie¢ dostep do
symulatoréw reaktora jadrowego.

DODATEK

PODSTAWOWE ELEMENTY PROGRAMU
SZKOLENIA DOZORU

Program szkolenia dozoru skiada sie z nastepuja-
cych elementéw technicznych i nietechnicznych:
* Podstawowa znajomosé:

— promieniowania i bezpieczenstwa prze-
mystowego;

— odpowiednich przepiséw prawa;

— zasad bezpieczenstwa jadrowego, radia-
cyjnego, odpaddw i transportu;

— kultury bezpieczenstwa;

— charakterystyk lokalizacji;

— obiektu i wiedzy o systemach (projekto-
wania, eksploatacji i konserwacji, w tym
metod kontroli eksploatacyjnej);

— analizy sytuacji awaryjnych;

— planowania awaryjnego;

— oceny bezpieczenstwa;

— procesu likwidacji;

— postgpowania z odpadami i ich unieszko-
dliwiania;

— zapewnienia jako$ci oraz kwestii organi-
zacyjnych.

*  Znajomos¢ polityki dozorowej i procesdw:

— zagadnien legislacyjnych;

— polityki dozorowej i jej celow;

— przepiséw i korzystania z wytycznych do-
zorowych;

— etapow wydawania zezwolen i procedur,
w tym celow i tresci dokumentacji do
wniosku o zezwolenie;

— wewnetrznych wytycznych i procedur
urzedu dozoru;

— metod przegladu dokumentacji i oceny
bezpieczenstwa;

— technik kontroli;

— procedur egzekwowania prawa.

* Wiedza fachowa, taka jak:

— znajomo$¢ mechanizméw sprawowania
dozoru;

— umiejetnos¢ prowadzenia przegladu i oceny;
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— umiejetno$¢ prowadzenia kontroli;
— wiedza ze szkolen specjalistycznych
— wiedza ze szkolen praktycznych na stano-
wisku pracy.
* Komunikacja i umiejgtnosci w zakresie za-
rzadzania, takie jak:
— komunikacja ustna;
— komunikatywne pisanie;
prowadzenie wywiadow;
— prowadzenie negocjacji;
umiejetnosci przywodceze;
— zarzadzanie projektem;
— praca zespolowa;
— podejmowanie decyzji;
— znajomos¢ jezykow;
— korzystanie z komputera;
— informacja publiczna.
* Ksztalcenie ustawiczne:
— szkolenia powtorne;
— dalszy rozwoj osobisty.
* Wymiana informacji i wspdlpraca miedzy-
narodowa.

Tlumaczyl Tadeusz Biatkowski
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SEOWNICZEK

Oceny (ang.assessment). Proces i wynik systematycznej
analizy zagrozei pochodzacych od Zrodet i praktyk poste-
powania oraz zastosowanych $rodkéw ochrony i bezpie-
czenstwa, majacych na celu ilosciowe okreslenie skutecz-
nosci tych srodkow przez poréwnanie z kryteriami.

Zezwolenie (lub uprawnienie) (ang.authorization). Udziele-
nie przez urzad dozoru lub inny organ rzadowy pisemnej
zgody dla operatora na wykonywanie okreslonych czyn-
nosci. Zezwolenie moze obejmowac na przykiad wydanie
licencji, certyfikatu, rejestracie, itp.

Zamknigcie (ang. closure). Dzialania administracyjne i tech-
niczne odnoszace si¢ do skladowiska pod koniec jego
eksploatacji, - np. pokrycie unieszkodliwianych odpadéw
(skladowisko powierzchniowe) lub zasypywanie i / lub
uszczelnianie (dla sktadowiska w formacjach geologicz-
nych i przejé¢ prowadzacych do niego) - oraz zatrzymanie
i zakoficzenie dzialalnoici we wszystkich budowlach
z nim zwiazanych.

Rozruch (ang. commissioning). Proces, w ktérym poszcze-
golne urzadzenia i systemy obiektu lub dziatalnosci sa
uruchomiane i sprawdzane na zgodnoé¢ z projektem i na
osiagnigcie wymaganych parametréw eksploatacyjnych.

Likwidacja (ang. decommissioning). Dziatania administracyj-
ne i techniczne podjete w celu umozliwienia zaprzestania
niektorych lub wszystkich rodzajéw kontroli dozorowych
w obiekcie (z wyjatkiem kontroli skladowiska, ktore jest
zamknigte i nie zostato zlikwidowane).

Egzekwowanie prawa. (ang. enforcement). Stosowanie przez
urzad dozoru sankcji wobec operatora majacych na celu
wyeliminowanie i, w stosownych przypadkach, karanie za
niezgodnosci z warunkami zezwolenia.

Kontrola. (ang. inspection). Badanie, obserwacja, pomiar lub
test przeprowadzany w celu dokonania oceny konstruk-
cji, systemow, komponentéw i materiatéw, jak rowniez
dziatalnosci, proceséw i procedur eksploatacyjnych oraz
kompetencji personelu.

Licencja. (ang. licence). Dokument prawny wydany przez
urzad dozoru udzielajacy zezwolenia na wykonywanie
okreslonych czynnosci zwiazanych z obiektem lub dzia-
falnoscia.

Operator (jednostka lub organizacja eksploatujaca). (ang.
operator/ operating organization)). Kazda organizacja,
czy osoba ubiegajaca si¢ o zezwolenie w celu podjecia
dziatalnosci lub zezwolenie dotyczace wszelkiego ro-
dzaju obiektéw jadrowych lub Zrodel promieniowania,
lub posiadajaca takie zezwolenie i / lub odpowiedzialna
za bezpieczenstwo jadrowe, bezpieczenstwo radiacyj-
ne, bezpieczefstwo odpadéw promieniotworezych lub
bezpieczefistwa transportu. Pojecie to obejmuje migdzy
innymi osoby prywatne, instytucje rzadowe, nadawcow
lub przewoznikow, licencjobiorcow, szpitale, osoby pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza, itp.

Urzad dozoru (ang. regulatory body). Organ (lub system orga-
néw wyznaczonych przez rzad panstwa) majacy podstawe
prawng do prowadzania procesu dozoru, w tym wydawa-
nia zezwoleil, a tym samym regulowania bezpieczefistwa
Jjadrowego, bezpieczeistwa radiacyjnego, bezpieczeristwa
odpadéw promieniotwérezych i bezpieczenstwa transportu.

Skladowisko (ang. repository). Obiekt jadrowy, w ktérym
umieszczono odpady w celu ich skladowania .











