ZGHOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
z dnia 12 wrzeSnia 2019 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw: UD 557)

Nazwa/imie i nazwisko**

Polska Izba Handlu

1. Siedziba/miejsce zamieszkania**

ul. Grazyny 13 lok.10
02-548 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

T: (22) 440 83 23, M: +48 608 688 783,
maciej.ptaszynski@pih.orqg.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

l.p. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt staty

Maciej Ptaszyriski Emii i STy |

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Ponizej przedstawiamy uwagi do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych projektu ustawy:

1.  Art. 1 pkt 4lit b (dodanie 7d ust. 4) — okres waznosci WIA (Wiazaca Informacja Akcyzowa) dalej WIA

Zgodnie z przedstawionym w projektem art. 7d ust. 4 WIA wazna jest przez okres 3 lat od daty jej wydania.
Wprowadzenie takiego ograniczenia czasowego obowigzywania WIA oceniamy jako zmiane niekorzystng z
punktu widzenia podatnikdéw oraz powodujgcg nadmierne obcigzenia administracyjne.

Whprowadzenie w 2015 r. WIA byto wazng zmiang w podatku akcyzowym, majacych na celu utatwienie oraz
wsparcie podatnikdw w stosowaniu przepisdw akcyzowych jak réwniez narzedziem do ograniczania
obcigzen administracyjnych.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy wprowadzenie terminu obowigzywania WIA stuzyé ma
zwiekszeniu nadzoru nad WIA. Uzasadnienie to nie jest dla nas zrozumiate. WIA jest decyzja
administracyjng a zatem podlega normalnej procedurze weryfikacji przez organy podatkowe. Organy
podatkowe majg zatem narzedzia do weryfikacji WIA (wtgcznie z trybami nadzwyczajnymi przewidzianymi
w Ordynacji podatkowej). W sytuacji stwierdzenia przez organ podatkowy, iz WIA jest niezgodna z prawem
organ podatkowy ma mozliwosé jej prawnej weryfikacji. Potwierdzeniem tego jest, iz zgodnie z art. 6
ustawy o podatku akcyzowym do postepowan w sprawach wynikajgcych z przepisdw niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, chyba ze przepisy niniejszej




ustawy stanowig inaczej. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym nigdzie nie wylaczajg stosowania
przepiséw Ordynacji podatkowe] w zakresie mozliwosci wzruszenia WIA, tym samym WIA podiega
procedurom okre$lonym w Ordynacji podatkowe] {(uchylenie, zmiana, stwierdzenie niewaznosci czy
instancyjnej weryfikacji).

Whprowadzanie 3 letniego okresu waznosci WIA doprowadzi do sytuacji, ktérej automatycznie po uptywie
tego okresu WIA bedzie traci¢ waznosé. Szczegdinego znaczenia termin ten nabiera w kontekscie ogdlnych
zasad przedawnienia zobowigzania podatkowego (zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin pfatnosci podatku). Taka zmiana moze doprowadzi¢ do sytuacji, iz w trakcie kontroli
wszczetej po okresie obowigzywania WIA (3 lata) a przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych (5 lat) podatnik nie bedzie mégt sie powotywac na uzyskang wezeéniej WIA.

Dodatkowo wprowadzenie instytucji wygasniecia WIA powodowaé bedzie, iz nawet w sytuacji gdy
rozstrzygniecia zawarte w WIA bedg nadal aktualne z punktu widzenia prawa, podatnik bedzie musiat
ponownie ubiega sie o decyzje oraz ponownie ponosi¢ koszty uzyskania WIA.

2. Art.1pkt4litb (7d ust. 5) - ciezar dowodu
Zgodnie z zawartym w projekcie art. 7d ust. 5 do celdw stosowania WIA, podmiot na rzecz ktdrego WIA
zostata wydana jest zobowigzany udowodnié, ze:

a) wyroby akcyzowe bedgce przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym, odpowiadaja pod
kazdym wzgledem klasyfikacji wyrobu akcyzowego okreslonej w WIA

b) wyroby akcyzowe bedgce przedmiotem czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
odpowiadaja pod kazdyrp wzgledem rodzajowi wyrobu akcyzowego okreslonego w WIA.

Projektowany przepis przenosi ciezar dowodu na posiddacza WIA. Nalezy zauwazyé, iz ordynacja
podatkowa wyraznie okresla, na kim spoczywa ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym. Zgodnie z art.
122 Ordynacji podatkowej w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne
dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. Jednoczesénie zgodnie z art. 187. § 1. OP organ podatkowy ma obowigzek zebra¢ i w sposéb
wyczerpujacy rozpatrzyé caly materiat dowodowy. Przepisy formutujg tzw. prawdy obiektywnej oraz
powinnosci zebrania w sposéb zupeiny materiatu dowodowego przez organ podatkowy.

Zasadnym zatem wydaje sie stwierdzenie, iz to na organie podatkowym powinien spoczywaé ciezar
dowodu w sytuacji kwestionowania przez niego, ze podatnik nie moze stosowaé WIA z uwagi na
przypuszczang okoliczno$é nieodpowiadania pod kazdym wzgledem przez wyréb akcyzowy klasyfikacji i
rodzajowi wyrobu akcyzowego okreélonego w WIA. Przepis ten przenoszac ciezar dowodu na podatnika
powoduje jednoczesnie dla niego wzrost obcigzern administracyjnych oraz stoi w sprzecznosci ze
sformutowang ogdlng zasada postepowania podatkowego prawdy obiektywnej oraz powinnosci zebrania w
sposdb zupetny przez organ podatkowy materiatu dowodowego .

3. Art. 1 pkt 6 — informowanie o wygasnieciu WIA

przepis ten propeonuje dodanie przestanki utraty waznosci WIA z mocy prawa, m.in.: w sytuacji zmiany
przepiséw prawa oraz zmiany przepiséw wstepnych, uwag lub uwag dodatkowych do sekcji lub dziatéw w
Nomenklaturze Scalonej {CN). Nie podwazajgc zasadnosci wprowadzenia powyzszej zmiany wydaje sie
uzasadnione wprowadzenie dodatkowej regulacji naktadajgcej na organ podatkowy obowigzku
poinformowania podmiotu na rzecz ktérego wydana zostata informacja WIA o utracie jej waznosci.

W innym przypadku, podatnik moze nie mieé swiadomosci, iz wydana na jego rzecz WIA juz nie obowigzuje
Z uwagi na utrate waznosci.

4. Art. 1 pkt 43 — elektroniczne ewidencje do celéw akcyzowych
Nowe brzmienie art. 138p ust. 1 wprowadza obowigzek prowadzenia catej ewidencji do celéw akcyzowych
w sposob elektroniczny, tacznie z ewidencjg banderoli.



W chwili obecnej cze$¢ ewidencji nadal prowadzona jest recznie. Oznacza to koniecznoéé rozbudowy
systemdw informatycznych w celu dostosowania ich do nowego zakresu obowigzkéw. Nie jest to jednak
mozliwe w takim terminie jak wskazany w projekcie ustawy czyli 1 stycznia 2020r. Dlatego tez wnosimy o
przesunigcie terminu wejécia w Zycie zmian do art. 138p o co najmniej pét roku.

5. Art. 4 pkt 1 (Kodeks karny) v
w propozycji do art. 23 dodaje sig § 4 w brzmieniu: ,§ 4. Jezeli sprawca popetniajgc przestepstwo skarbowe
uszczuplit naleinos¢ publicznoprawng, sad wymierzajac kare grzywny jako kare samoistng okredla jej
minimalng wysoko$¢ jako odpowiadajagcg co najmniej uszczuplonej naleinoéci publicznoprawnej.”
Projektowany przepis jest dla nas przejrzysty. Jakkolwiek termin ,,wysokosc odpowiadajgca co najmniej
uszczuplonej naleznosci” wskazuje, iz grzywna moze byé natozona w wy50k05c1 wiekszej niz wysokosé
uszczuplenia, to jednak z przepisu tego nie wynika, czy kwota ta zawiera w sobie juz te uszczuplong
wartos¢ czy tez orzekana jest ,,obok” powinnosci zaptaty kwoty uszczuplenia (np. naleznego podatku).

6. Art. 4 pkt 3 {(Kodeks karny)

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane sankcyjnego w zakresie przepadku przedmiotéw. Dotychczasowy przepis
art. 31 § 6 Kodeksu karnego wskazywat tylko na przypadek przepadku wyrobdw tytoniowych. Przepis ten
zostat rozszerzony o przepadek suszu tytoniowego oraz urzadzer i maszyn do produkcji lub pakowania
wyrobdw tytoniowych. Przepadek ten nastepuje przez zniszczenie przedmiotu podiegajacego przepadkowi.
Jednoczednie proponuje sie rozszerzenie katalogu wyrobéw podlegajgcych przepadkowi i zniszczeniu o
ptyny do e-papieroséw oraz wyroby nowatorskie a takze maszyn do ich produkcji.

7. Art. 10 — system monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw

Z uwagi na powtarzajagce sie naduiycia, na poparcie zastuguje usuniecie wylgczenia z systemu
monitorowania towaréw przewozonych przez operatoréw pocztowych w paczkach pocztowych w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r.
poz. 106, 138, 650, 1118 i 1629). Nie jest dla nas jasne natomiast usuniecie wytgczed z systemu
monitorowania towardw objetych procedurg celng tranzytu, skfadowania, odprawy czasowe;j,
przetwarzania lub wywozu, oraz powrotnym wywozem, a takze przemieszczanych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Dlatego tez wnosimy o ograniczenie wskazanego w art 10 uchylenia wyfgcznie do art. 3 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw (Dz. U. poz.
2332, z pdin. zm.)

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 KRS

5 zaswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotdéw wykonujacych zawodowg dziatalnosé
lobbingowag




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmian danych**

zgtoszenia dokonanego dnia  ....cciceersnerinseniesnnn.
(podad date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKYADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Maciej Ptaszynski - o
e 23 wrzeénia 2019 Macie] Prasayfisk

*Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art.7 ust.6 tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych” skredla sie.
** Niepotrzebne skreslic.

1.

Pouczenie

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia( art.7 ust.6
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupetnienie
brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami akiéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236), w nowym urzedowym formularzu
zgloszenia nalezy wypeinié wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktdre zachowaty swojg aktuainosé.

Czeéé B formularza wypehia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacii, gdy osoba fizyczna,
ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czeéd D formularza, stosownie do okolicznosci , uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. O dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego .

Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego
zgloszenia



