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WOJEWODA LODZKI
L6dzZ, dnia 15 stycznia 2026 .
PNIK-1.4131.2.2026

Rada Gminy Kocierzew Poludniowy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 w zakresie wyrazow: ,,obejmujacy rowniez koszty dojazdu do siedziby rady” uchwaty
Nr XI1X/93/2025 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
ryczattu dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kocierzew Potudniowy ustalita miesieczny
ryczalt dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Kocierzew Potudniowy w wysokosci 800 ztotych
obejmujacy rowniez koszty dojazdu do siedziby rady.

Postanowienia § 1 uchwaly wzbudzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do rady zawiadomienia z dnia 5 stycznia 2026 r.
znak: PNIK-1.4131.2.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy

Kocierzew Potudniowy w pis§mie z 13 stycznia 2026 r. wyjasnil powdd dla ktérego dokonano takiego
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zapisu, wskazujac, ze uzyte w uchwale stwierdzenie ,,zwrot kosztow dojazdu do siedziby rady” miato
sprecyzowac, ze dojazd do siedziby rady, nie jest tratowany jako podroz stuzbowa i jego koszty nie
podlegaja zwrotowi, poniewaz sg objete ryczattem. Przewodniczacy wskazal jednoczesnie, ze zasady
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych okresla uchwata Nr VI/36/07 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 4 kwietnia 2007 r w sprawie zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Gminy
Kocierzew Potudniowy.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawng podstawg uchwaty Rady Gminy Kocierzew Potudniowy stanowity przepisy
art. 25 ust. 4 1 8 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ustawa), w ktérym przewidziano
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania zasad, na jakich przystugiwac
bedzie radnym dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 lutego 2017 r., sygn. akt II FSK 2017/15,
orzekl, ze ,zwrot diet 1 kosztow podrozy jest obligatoryjny, w czym utwierdza wyrazenie
,przystuguje”, jakim postuzyt si¢ ustawodawca wart. 25 ustawy. Oznacza to bezwzgledny
obowigzek wyplacenia radnemu diety z tytulu poniesionych przez niego kosztow w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkéw spolecznych 1 obywatelskich. (...). U podstaw przyznania radnym
prawa do zwrotu diet 1 kosztow podrozy stuzbowych lezy przede wszystkim fakt, ze uczestniczac w
pracach organdéw samorzadu, ponosi on okreslone koszty tejze dzialalnos$ci, do ktorych niewatpliwie
nalezy zaliczy¢ chociazby utrat¢ wynagrodzenia za prace, jak 1 innych zarobkéw, ktore mogiby
uzyska¢ w czasie, ktoéry poswigca na dziatalno$¢ na rzecz samorzadu”.

Na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przysluguje zwrot kosztow podrozy
stuzbowych. W $wietle dotychczasowego orzecznictwa nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalnym jest
zaroOwno ustalenie w uchwale zasad, na jakich przystuguje dieta wraz z zasadami zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych lub tez ustalenie tylko zasad przyznawania diety z pomini¢ciem zasad zwrotu
podrozy shuzbowych badz tez zasad, na jakich przystluguje zwrot kosztéw podrozy stuzbowych
z pomini¢ciem diety. Wybor jednej z tych mozliwosci przez rade w oparciu o art. 25 ust. 4 ustawy
jest w petni dopuszczalny.

Podréza stuzbowg jest wykonywanie przez radnego zadania majacego bezposredni zwigzek z
wykonywaniem mandatu, okreslonego przez przewodniczacego rady gminy, poza miejscowoscig, w
ktorej znajduje si¢ siedziba rady. W orzecznictwie regionalnej izby obrachunkowej wskazano, ze

przymiotu podrozy stuzbowej nie posiada dojazd na posiedzenie rady lub spotkanie z wyborcami,

gdyz to miesci si¢ w pojeciu wykonywania obowigzkow radnego. Zwrot wydatkdw ponoszonych
przez radnego w zwigzku z petnieniem funkcji radnego, tj. uczestnictwem w pracach organow rady
powiatu, spotkaniach z wyborcami itp., obejmuje dieta radnego (tak: Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III). Koszty podrézy stuzbowej to koszty zwigzane z
wyjazdem podjetym w celu realizacji zadan wynikajacych z pelnionej funkcji, a wigc za co 1 w jakiej
wysokosci beda przystugiwaty radnym, a zatem 1 przewodniczagcemu rady, dieta oraz zwrot kosztow

podrozy stuzbowej. Podkreslenia wymaga fakt, ze radnemu przystuguje prawo do zwrotu kosztow
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faktycznie odbytej podrozy stuzbowej. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyrok
NSA z 5 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Ld 812/99) nie zastuguje na aprobate rozumowanie, z
ktorego wynikatoby przyjecie, ze w sktad diety radnego wchodzg rowniez kwoty stanowigce zwrot
kosztow podrézy stuzbowych. Rada gminy nie moze przyznawac¢ radnym zwrotu kosztow podrézy,
ktore si¢ nie odbyly, podobnie jak nie moze ograniczy¢ tego prawa do okreslonego z géry limitu.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto réwniez, ze niewazny jest zapis
uchwaty, w ktorym mowa o diecie zryczaltowanej jako rekompensacie diet 1 zwrotu kosztow podrézy
radnych. Ustawa o samorzadzie gminnym nie upowaznia do takiego sposobu obliczania diet tacznie
ze zwrotem kosztow podrozy. Oczywiste jest, ze kwot kosztow podrézy stuzbowych nie mozna
wlaczy¢ do kwot diet, a tym bardziej do jakiej$ zryczattowanej ogoélnej kwoty, obejmujacej obie
wartosci (por. wyrok NSA z 8 wrzesnia 2003 r., sygn. akt II SA/Kr 1413/03).

W S$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, tre$¢ § 1, w ktérym ustalono miesieczny
ryczatt dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Kocierzew Poludniowy w wysokosci 800 ztotych 1
wskazano, ze dieta obejmuje rowniez koszty dojazdu do siedziby rady, zostal dokonany
z przekroczeniem delegacji ustawowej. Uzycie przez uchwalodawce okre§lenia "zwrot kosztow
dojazdu" nie jest tozsame z uzytym przez ustawodawce okresleniem "zwrot kosztow podrozy
stuzbowych". Brak jasnych i1 kompletnych zasad dotyczacych ustalania wysokosci zwrotu kosztow
podrozy stuzbowej sprawia, ze § 1 uchwaly we wskazanej powyzej czgsci, w istotny sposdb narusza
prawo - art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz wiacza do ryczattu réwniez koszty
dojazdu do siedziby rady. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze kwestie zwigzane ze zwrotem kosztow
podrozy stuzbowej radnych Gminy Kocierzew Potudniowy zostala unormowana w uchwale Nr
V1/36/07 z dnia 4 kwietnia 2007 r.

Stad wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Kocierzew Potudniowy
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