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WROWADZENIE

WPROWADZENIE

Projekt ,,Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata
2005-2020” opracowany zostal przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, realizujaca zapis
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory stwierdza, ze ,,do zadan Krajowej Rady
nalezy w szczegblnos$ci projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”.

Niniejszy projekt strategii uwzglednia uwagi zgloszone przez utworzony przez
Prezesa Rady Ministréw migdzyresortowy Zespot do Spraw Strategii Rozwoju Radiofonii i
Telewizji oraz wyniki debaty publiczne;.

Jest to pierwsze po 1989 r. opracowanie kompleksowo okreslajace polityke Panstwa
wobec mediow elektronicznych oraz ukazujace kierunki ich rozwoju.

Przyjecie tej strategii wypelni powazna luk¢ w dotychczasowej polityce Panstwa w
dziedzinie radiofonii i telewizji oraz — szerzej rzecz ujmujac — w dziedzinie mediow
elektronicznych. Panstwo Polskie powinno stale dysponowaé periodycznie aktualizowana
strategia w tej dziedzinie. Pozwoli to na znacznie bardziej §wiadome i planowe dziatanie
organow Panstwa oraz samych podmiotow sktadajacych si¢ na rynek medidéw elektronicznych
w Polsce, jak rowniez na dziatania legislacyjne oparte na pelnej analizie sytuacji oraz na
powszechnie znanych przestankach i realizujace cele znane opinii publicznej z powszechnie
dostgpnego dokumentu strategicznego. Takze realizacja niniejszej ,,Strategii” powinna zostac¢
poddana analizie po kilku latach celem ewentualnej zmiany - w $wietle nowej sytuacji
spotecznej, rynkowej 1 technologicznej - metod realizacji celow strategicznych. Wptywaé na
to bedzie rowniez rozwdj polityki audiowizualnej oraz polityki w zakresie Spoleczenstwa
Informacyjnego realizowanej przez Uni¢ Europejska.

Opracowanie to ma charakter multidyscyplinarny - obejmuje problematyke
podejmowang takze w zakresie czterech innych dziedzin polityki Panstwa:

= polityki prasowej, medialnej czy audiowizualne;j;
= kulturalnej i edukacyjne;j;
= telekomunikacyjne;j;
= gospodarcze;j.
Ma réwniez zwiazek ze strategia informatyzacji kraju.

Dokument ten bedzie periodycznie aktualizowany w celu uwzgledniania
zachodzacych przemian cywilizacyjnych, gospodarczych 1 technicznych, jak tez
wynikajacych z nich ewentualnych korekt w polityce publicznej w tym zakresie.

Opracowanie zawiera opis dzialan legislacyjnych wymaganych w celu wdrozenia
przedstawionych celéw strategicznych i operacyjnych w zycie, jak rowniez harmonogram ich
realizacji.

Rola ,,Strategii” jest potrdjna: z jednej strony wyznacza polityke Panstwa w zakresie
medidow elektronicznych w Polsce na najblizszych 15 lat, z drugiej — wskazuje perspektywy
dla podmiotow dziatajacych w tym obszarze, a ponadto daje merytoryczne podstawy do
stworzenia regulacji prawnej w tym zakresie, co jest tym pilniejszym zadaniem, ze (jak
wskazuje ,,Strategia” w wielu rozdziatach) obecnie obowiazujaca ustawa o radiofonii i
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WROWADZENIE

telewizji w coraz mniejszym stopniu koresponduje z sytuacja rynkowa i technologiczng w
dziedzinie, ktéra ma regulowac.

»Strategia” kompleksowo ujmuje przedmiotowa problematyke poprzez odniesienie do
medidow elektronicznych, a nie ograniczenie si¢ do radiofonii i telewizji, oraz przedstawia ja
w dhugookresowej perspektywie czasowej, umozliwiajac jednoczes$nie elastyczne reakcje na
nowe trendy i1 przemiany na rynku. Realizuje ona cel UE tworzenia polityki budowy
Spoteczenstwa Informacyjnego zintegrowane;j z polityka dla mediow audiowizualnych. '

Punktem wyjscia do stworzenia ,,Strategii” byta analiza sytuacji w polskiej radiofonii
telewizji oraz szeroki przeglad czynnikow wptywajacych na przemiany oraz ksztaltujacych
polityke w tej dziedzinie, jak rowniez polityki i rozwigzan prawnych i instytucjonalnych oraz
innych przyjetych w réznych krajach (patrz Zalacznik D. ,,Przestanki i zatozenia polityki
Panstwa w dziedzinie medidéw elektronicznych™).

»Strategia” opisuje pozadany model rynku audiowizualnego, oparty na istnieniu
3 ustawowych kategorii nadawcow, dla ktorych precyzuje status, zadania oraz zrdédla
finansowania. Odnosi si¢ do rdéznych szczebli systemu mediow elektronicznych -
ogolnokrajowego, ponadregionalnego, regionalnego i lokalnego - oraz formutuje cele polityki
Panstwa w odniesieniu do kazdego z nich.. Kolejny temat to proces konwersji cyfrowej oraz
funkcjonowanie rynku radiofonii itelewizji cyfrowej. Podaje tez katalog koniecznych
rozstrzygni¢¢ zwiazanych z rozpoczgciem i przeprowadzeniem procesu konwersji cyfrowe;j,
jako punkt wyjscia traktujac przyjeta przez Radg Ministrow ,,Strategi¢ przejscia z techniki
analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;j”.

Wiele elementdéw ,,Strategii” wiaze si¢ z realizacja fundamentalnego celu ochrony
swobody wypowiedzi i informacji w mediach, ich niezalezno$ci oraz roli w systemie
demokratycznym.

Strukturalny pluralizm rynku radiowo-telewizyjnego oraz pluralizm oferty
programowej to jeden z kluczowych celow ,,Strategii”. W tym kontekscie ,,Strategia” zajmuje
si¢ m.in. programowa polityka koncesyjna, ochrona mediow lokalnych, ochrona dostgpu
mniejszo$ci narodowych i etnicznych do medidw elektronicznych oraz proponuje konkretne
dzialania na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce w zakresie produkcji
telewizyjnej oraz rozwoju sektora produkcji niezaleznej. Opisuje tez udzial Polski w
ksztattowaniu mig¢dzynarodowej polityki medialnej. Wiele propozycji dotyczy radiofonii i
telewizji publicznej: ,,Strategia” proponuje kompleksowy program dziatan zwigzany z
zapewnieniem ich zdolnoséci do wlasciwego wykonywania swoich zadan, w tym konkretne
rozwigzania w zakresie formy prawnej, systemu zarzadzania oraz struktury instytucjonalnej
nadawcow publicznych.

»otrategia” wiele uwagi poswigca modelowi regulacji mediow elektronicznych, w tym
okresla pozadany ksztalt, role i kompetencje zintegrowanego organu regulacyjnego w
dziedzinie medidw oraz sieci 1 ustug komunikacji elektronicznej. Przedstawia tez program
dziatan na rzecz bezpiecznego korzystania z Internetu, uwzgledniajac konieczno$¢ znalezienia
rownowagi migdzy swobodnym przeptywem informacji w Internecie a ochrona godnosci
ludzkiej, w szczegdlnosci os6b matoletnich (pornografia dziecigca, pedofila, szerzenie
nienawisci rasowej, narodowej czy religijnej itp.).

»Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-
2020” odpowiada na potrzebg precyzyjnie okre§lonej i w przysztosci stale aktualizowane;j

! Patrz “i2010 — A European Information Society for growth and employment”. COM(2005) 229 final. Brussels:
European Commission, 1.6.2005.
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WROWADZENIE

polityki Panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych. Tym samym stanowi instrument
wzmacniajacy zdolno§¢ Panstwa do tworzenia i realizowania polityki w tej dziedzinie,
odpowiadajacej na wyzwania terazniejszosci 1 przysztosci.

Suma propozycji zawartych w ,,Strategii” wskazuje na to, ze ustawa o radiofonii i
telewizji wymaga giebokiej nowelizacji po to, by:

e Byla ona skuteczna w obliczu zasadniczych zmian technicznych i rynkowych, ktére
zaszly od jej uchwalenia w 1992 r. i odpowiadala na wyzwania rzeczywistosci i
przysziosci;

e Wypehita luki w regulacji wynikajace z braku doswiadczen w okresie tworzenia ustawy
oraz z trudnosci z jej nowelizacja w latach pdzniejszych;

e Przestala by¢ bariera w dalszym rozwoju radiofonii i telewizji oraz og6lnie mediow
elektronicznych w dobie cyfryzacji, konwergencji oraz rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego;

e Zapewnila wszechstronny rozwdj rynku mediéw elektronicznych, zgodnie m.in. z prawem
konkurencji, dla zapewnienia obywatelom powszechnego dostepu, na zasadzie wolnego
wyboru;

e Rozstrzygneta narastajace od wielu lat powazne dylematy zwiazane z funkcjonowaniem
radiofonii i telewizji publicznej oraz otworzyta droge do ich przeksztatcen zgodnie z
wymogami XXI w.;

e Okreslita cele polityki publicznej w dziedzinie mediéw elektronicznych i stworzyla
system regulacji w pelni zdolny do wywiazywania si¢ ze swoich zadan w zasadniczo
nowych warunkach, w tym wyposazony w jasno okre$lone kompetencje umozliwiajace
wlasciwe 1 skuteczne dziatanie w warunkach pewnos$ci prawne;.

Trudno watpi¢, ze ten zakres nowelizacji musi w efekcie da¢ wtasciwie nowa ustawe.
Niniejszy projekt wskazuje na liczne szczegdlowe rozwiazania, ktore trzeba bedzie
wprowadzi¢ do tej ustawy, aby zrealizowaé zakreslone tutaj cele polityki publicznej, a
jednoczesnie wyzwoli¢ rynkowy 1 techniczny potencjat tego sektora w kontekscie ogdlnego
rozwoju kraju.
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1. POLITYKA PANSTWA W DZIEDZINIE MEDIOW ELEKTRONICZNYCH

Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 6, ust. 2, pkt 1 powierza KRRIiT ,,projektowanie
w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkdw polityki Panstwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji”. Ustawa o dziatach administracji rzadowej stwierdza, ze do wtasciwosci
Ministra Kultury nalezy prowadzenie ,,polityki audiowizualnej”.

Pojgcia te nie odzwierciedlaja juz obecnej 1 przyszlej rzeczywistosci technicznej,
powstajacej w wyniku cyfryzacji 1 konwergencji technicznej i rynkowej integracji oraz
przenikania si¢ wszystkich $rodkéw masowego przekazu, tacznosci i nowych technik
informacyjno-komunikacyjnych. Pojgcia te traca tez na aktualnos$ci ze wzgledu na ewolucje
fadu regulacyjnego w mediach elektronicznych, wynikajaca z przyjecia zasady neutralnosci
technologicznej regulacji. Polityka Panstwa musi obja¢ szerszy zakres problematyki mediow
elektronicznych.

1.1. _POJECIE ,MEDIOW ELEKTRONICZNYCH”

Na konieczno$¢ taka wskazuja najnowsze tendencje w polityce organizacji
europejskich. Pakiet dyrektyw Parlamentu Europejskiego i1 Rady Unii Europejskiej
o komunikacji elektronicznej zrealizowat postulat neutralnej technologicznie regulacji
w odniesieniu do sieci 1 ustug komunikacji elektroniczne;j.

Przepisy unijne tradycyjnie rozdzielaty regulacj¢ radiofonii i telewizji od regulacji
facznosci oraz ushug teleinformacyjnych (tzw. ustug Spoteczenstwa Informacyjnego). W tej
pierwszej dziedzinie gldéwnym instrumentem prawnym byla dyrektywa 89/552/EWG z dnia
3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw prawnych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w zakresie wykonywania dziatalno$ci telewizyjnej,
zmieniona dyrektywa z dnia 30 czerwca 1997 r., zwana dyrektywa ,,Telewizja bez granic”.

Z kolei ustugi audiowizualne nie bgdace programami telewizyjnymi oraz inne ustugi
teleinformacyjne sa uregulowane w dyrektywie 2000/32/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w
sprawie niektorych aspektow prawnych ustug w Spoteczenstwie Informacyjnym, a w
szczegllnosci handlu elektronicznego w obrgbie wolnego rynku (“Dyrektywa dotyczaca
handlu elektronicznego”).

Przepisy dyrektywy ,,Telewizja bez granic” zostaly w peilni wprowadzone do
polskiego systemu prawnego w procesie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.
Dyrektywa dotyczaca handlu elektronicznego (ktorej transpozycji dokonano w Polsce w
ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczna; Dz. U. z dnia
9 wrzesnia 2002 r.) odnosi si¢ do ,,uslug dostarczanych zazwyczaj za wynagrodzeniem,
srodkami elektronicznymi oraz na indywidualne zaméwienie odbiorcy ustugi”. Do takich
ustug zalicza si¢ np. Video-on-Demand, czy wszelkie inne serwisy dostarczajace za oplata
wybrane informacje lub tresci. Podstawowa zasada jest tu swoboda $wiadczenia ustug. Art. 3
dyrektywy zakazuje, z pewnymi wyjatkami, ograniczania swobody S$wiadczenia ustug
Spoteczenstwa Informacyjnego, za$ art. 4 wyklucza wprowadzanie jakichkolwiek zezwolen,
koncesji czy autoryzacji dla dostawcow tych ustug. Dyrektywa naklada pewne obowiazki na
dostawcow ustug: informowania odbiorcow o tym, kto ustluge dostarcza (art. 5), jasnego
identyfikowania tresci o charakterze handlowym, lub zwiazanych z oferowaniem towaréow lub
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ustug (art. 6); ochrony odbiorcow przed niezamoOwionymi ofertami handlowymi, a takze
jasnego okreslania charakteru tych ofert (art. 7). Kilka artykutow dotyczy kontraktow
zawieranych w Internecie 1 ochrony stron tych kontraktow. Inne z kolei okreslaja
odpowiedzialno$¢ prawna dostawcéw ustug i posrednikéw w procesie ich dostarczania.
Naktadaja tez na panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ Europejska obowiazek zachgcania
dostawcow ustug oraz ich organizacje do tworzenia kodekséw postepowania.

Trwajace obecnie prace w Unii Europejskiej 1 w Radzie Europy ida — uwzgledniajac
zmiany techniczne wynikajace z procesu cyfryzacji i konwergencji oraz zacierania si¢ rdéznic
migdzy radiofonia i telewizja a ustugami teleinformacyjnymi (rozszerza si¢ gama nosnikow
zawarto$ci audiowizualnej, tradycyjnie podlegtej regulacji z zakresu radiofonii i telewizji) —
w kierunku zmiany ,,pionowego” na ,,poziomy”, technicznie neutralny porzadek regulacyjny, w
tym wprowadzenia horyzontalnej, technologicznie neutralnej, stopniowalnej regulacji zawarto$ci
audiowizualnej, niezaleznie od $rodka jej przenoszenia.

Poziomej regulacji sieci 1 ustug komunikacji elektronicznej dokonano w dyrektywach
o komunikacji elektronicznej, w Polsce zas§ w nowym prawie telekomunikacyjnym. Obecne
prace zmierzaja do stworzenia poziomej regulacji zawarto$ci mediéw elektronicznych,
obejmujacej zawarto$¢ informacyjna i audiowizualna, niezaleznie od no$nika stuzacego do jej
przenoszenia. W powstajacym systemie regulacji zawarto$ci (w wielu przypadkach w formie
wspotregulacji) podlega¢ beda nie nadawcy, a dostawcy zawartosci audiowizualnej (co nie
oznacza rozciagnigcia na nich wszystkich obowiazku uzyskania koncesji). Przez pojgcie
zawarto$ci audiowizualnej podlegajacej regulacji rozumie si¢ wstgpnie w Unii Europejskiej
przekazy:

stanowiace ustugi w rozumieniu Traktatu;

dostarczajace ruchome obrazy wraz z dzwigkiem, lub bez niego;
dostepne do powszechnego odbioru;

przekazywane za posrednictwem sieci komunikacji elektroniczne;j.

Przyktadu tego nowego podej$cia dostarczaja prace w Unii Europejskiej (np. nad
projektem rekomendacji Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy o obronie matoletnich i
godnosci ludzkiej oraz prawie do odpowiedzi w odniesieniu do konkurencyjno$ci europejskiego
przemyshu audiowizualnego i ustug informacyjnych) i w Radzie Europy (np. ,,Rekomendacja
Komitetu Ministrow nr Rec(2004)16 nt. prawa do odpowiedzi w srodowisku nowych
mediow”, czy projekt ,,Rekomendacji Komitetu Ministrow nt. prawa do informacji o waznych
wydarzeniach, do ktorych zostaly nabyte prawa wylaczne”). Mamy tu do czynienia
z dazeniem do uaktualnienia istniejacych juz norm i przepisow, pierwotnie odnoszacych si¢
do tradycyjnych $rodkéw masowego przekazu, 1 objeciem nimi takze nowych mediow
elektronicznych.

Wskazuje to na konieczno$¢ uzupehienia dotychczasowych poje¢ 1 dziedzin polityki
Panstwa (w jednym z dokumentéw Rady Europy stworzono nowa definicjg ,,mediow”: ,,termin
ten odnosi si¢ do wszelkich srodkow komunikowania wykorzystywanych do periodycznego
rozpowszechniania redagowanej informacji, zarowno w Internecie, jak i poza nim, takich jak
gazety, czasopisma, radio, telewizja oraz internetowe serwisy informacyjne”). ,,Media
elektroniczne” mozna okresli¢ jako dzialalno$¢ prasowa w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z 1984 ze zmianami), korzystajaca z
elektronicznych $rodkéw dystrybucji tre§ci wynikajacych z tej dzialalno$ci, jak réwniez
upowszechnianie do powszechnego odbioru tresci audiowizualnych, czy to w formie
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Lprogramu” w rozumieniu art. 4 ust. 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. Nr 253, poz.
2531, z 2004 — tekst jednolity), czy to w innej formie.

Regulacja zawartosci mediow elektronicznych realizuje — najogolniej rzecz biorac —
dwa rodzaje celow:

e pozytywne (osiaganie celow polityki publicznej w tym zakresie);
e i negatywne (zapobieganie ztu lub szkodzie, jakie moga zosta¢ wyrzadzone poprzez
media).

Mozna powiedzieé, ze ,,stopniowalnos¢” regulacji polegaé bedzie na tym, ze o ile w
odniesieniu do tradycyjnej radiofonii i1 telewizji zaktada si¢ osiaganie szerszego wachlarza
celow regulacji, o tyle w odniesieniu do nowych mediéw elektronicznych (upowszechnianie
tresci informacyjnych i audiowizualnych w Internecie, telefonii trzeciej generacji itp.) dazy¢
si¢ bedzie przede wszystkim do realizacji celow negatywnych (ochrona matoletnich i1
godnos$ci ludzkiej, ochrona podstawowych praw odbiorcow, np. prawa do odpowiedzi),
natomiast porzadek regulacyjny opierat si¢ bedzie przede wszystkim na samo- i
wspotregulacji zainteresowanych podmiotow.

Wprowadzenie pojgcia mediow elektronicznych jest takze niezbedne dla wlasciwego
projektowania rozwoju gospodarczego 1 cywilizacyjnego kraju. Obecnie wyrazna jest
tendencja do utozsamiania plandw wprowadzania Polski do Spoteczenstwa Informacyjnego
wylacznie z telekomunikacja, Internetem 1 informatyzacja (patrz np. ,,Zalozenia Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013”, Warszawa, 11 stycznia 2005). Tymczasem radiofonia
1telewizja (zwlaszcza w swym cyfrowym wydaniu) stanowia wraz z telekomunikacja
inowymi technologiami wzajemnie sprzggnigty i uzupelniajacy si¢ system. Dzielenie go
wedlug tradycyjnych kryteriow podziatléw resortowych moze jedynie pozbawi¢ polityke
Panstwa pozadanej efektywno$ci i1 zdolnosci odpowiadania na prawdziwe wyzwania
rzeczywistosci technologicznej i rynkowe;.

Komunikat Komisji Europejskiej “Electronic Communications: the Road to the
Knowledge Economy” [COM(2003) 65 final] wymienia telewizj¢ cyfrowa i telewizje
kablowa (obok komputera, telefonii UMTS oraz sieci R-LAN), jako drogi dostepu do tzw.
ustug  Spoteczenstwa  Informacyjnego (uslug teleinformacyjnych), czyli ustug
informacyjnych, transakcyjnych i rozrywkowych, uzyskiwanych droga elektroniczng i za
optata. Tak wigc, telewizja cyfrowa i kablowa stana si¢ nieodtacznym elementem techniczne;j
1 programowej infrastruktury Spoleczefnstwa Informacyjnego oraz gospodarki opartej na
wiedzy, jako jedne z gtownych platform zapewniajacych obywatelom dogodny i interaktywny
dostep do e-rzadu, e-zdrowia, e-edukacji, e-handlu itp. Przyczynia si¢ tez do szybkiego
upowszechnienia 1 korzystania z tych ustug, do zapobiegania spolecznemu wykluczeniu,
promowania innowacji, zapewniania swobody wyboru i rozwijania konkurencji.

Koncepcje rozwijania Spoteczenstwa Informacyjnego koncentrujace si¢ na tacznosci
1 Internecie pomijaja istotna, a w przysziosci by¢ moze nawet dominujaca platform¢ w tym
zakresie — czyli wilasnie telewizje cyfrowa. Jedynie zintegrowana i kompleksowa polityka
Panstwa obejmujaca wszystkie media elektroniczne bgdzie adekwatna do rzeczywistosci oraz
pozwoli na wykorzystanie petlnego ich potencjalu rozwojowego i1 gospodarczego. Stad
konieczno$¢ objecia pojgciem ,,medidw elektronicznych” zaréwno radiofonii 1 telewizji, jak
1 nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

15



Cze$¢ 1. POLITYKA PANSTWA ... Rozdz. 1.2. Polityka publiczna i procesy rynkowe ...

1.2. POLITYKA PUBLICZNA 1 PROCESY RYNKOWE - DWIE SILY
NAPEDOWE ROZWOJU MEDIOW ELEKTRONICZNYCH

Polityka Panstwa musi uwzglednia¢ fakt dwoistego charakteru organizacji medialnych
— jako instytucji demokratycznych, kulturalnych i o§wiatowych z jednej strony oraz z drugie;j
jako przedsigbiorstw, korzystajacych z ustawowo zagwarantowanej swobody dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie polityka publiczna musi uwzgledniaé rolg proceséw rynkowych,
jako w duzej mierze autonomicznego czynnika ksztaltujacego sytuacje na rynku mediow
elektronicznych.

Polityka Panstwa stoi wigc przed wyborem jednego, lub mieszaniny typéw regulacji
prawnej rynku medialnego 1 metod jej realizacji z wachlarza obejmujacego ,regulacje
minimalng” (wynikajaca z wiary w mechanizmy rynkowe i zmierzajaca gtownie do ochrony
konkurencji), poprzez regulacje ,,otwierajaca rynek” (liberalizacja, prywatyzacja, deregulacja
zmierzajace do obalenia monopoli i uruchomienia konkurencji), ,.korygujaca mechanizmy
rynkowe”; , ksztalttujaca rynek”, az po regulacje ,,ingerujaca w rynek”.

Komunikat Komisji Europejskiej nt. zasad i wytycznych polityki audiowizualnej
Wspolnoty w erze cyfrowej [COM(1999) 657 final] sformutowat nastgpujace zasady polityki
audiowizualne;j:

1) proporcjonalnos¢, czyli ograniczanie regulacji do zakresu potrzebnego do osiagnigcia
zatozonego celu;

2) oddzielenie regulacji infrastruktury od regulacji zawarto$ci komunikowania;

3) neutralno$¢ techniczna regulacji;

4) zachowanie polityki i regulacji na szczeblu europejskim, stuzacych interesowi
ogolnemu, przyjmujac zasade, ze regulacja nastgpuje wtedy, gdy rynek sam nie
zrealizuje tych celow;

5) uznanie roli publicznego radia i telewizji oraz potrzeby przejrzystosci w ich
finansowaniu;

6) samoregulacja jako uzupetnienie regulacji.

Zwlaszcza zasady 1 1 4 odzwierciedlaja dazenie Unii Europejskiej do ,,deregulacji” 1
liberalizacji mediow elektronicznych w imi¢ zwigkszania konkurencyjnosci mediow
europejskich i uruchomienia potencjatu technicznego, rynkowego i gospodarczego mediow
oraz ich zdolnos$ci do rozwoju i inwestowania w nowe technologie, jako kluczowej dziedziny
budowy podstaw Spoteczenstwa Informacyjnego 1 gospodarki opartej na wiedzy.

Znalezienie wlasciwej réwnowagi migdzy tym podejsciem a ré6znymi celami polityki
publicznej, realizowanych w polityce medialnej, to jedno z najwigkszych wyzwan
w definiowaniu polityki Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych. W niniejszej strategii
zaktada si¢ aktywna role Panstwa tam, gdzie wymagaja tego nadrzedne cele polityki
publicznej, zwlaszcza w przypadkach, gdy dotychczasowa praktyka wykazata bezsilnos¢
prawa 1 systemu regulacji wobec niekorzystnych efektow niezaktoconego dziatania
mechanizmoéw rynkowych. Trzeba tez pamigtaé, Zze obecna ustawa o radiofonii i telewizji
pomija milczeniem wiele aspektow systemu (np. ochrona lokalnego radia i telewizji), ktore w
innych krajach sa drobiazgowo uregulowane. W dodatku, cyfryzacja prowadzi do pojawienia
si¢ znacznie wigkszej liczby podmiotéw na rynku audiowizualnym oraz na drodze migdzy
nadawca i1 odbiorca, co poszerzy zakres koniecznej regulacji prawne;j.
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Ta nowa sytuacja wymaga rozleglej nowej regulacji z roéznych dziedzin
(telekomunikacja, radiofonia i telewizja, ochrona konkurencji, ochrona konsumenta).

Wspomniane wyzej cele polityki publicznej to m.in.:

e w sferze zawarto$ci programowej radia i telewizji, uregulowanej w ustawie o radiofonii
itelewizji, dazy si¢ do ochrony wolnosci stowa, niezalezno$ci medidow, pluralizmu
ir6znorodnosci, ochrony ich zdolnosci do petnienia wlasciwej roli w ladzie
demokratycznym, zaspokajania potrzeb odbiorcéw w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, o$wiaty, a takze do ochrony matoletnich, czy wreszcie do istnienia i wlasciwego
funkcjonowania publicznej radiofonii i telewizji;

e w odniesieniu do sieci komunikacji elektronicznej, uregulowanej w prawie
telekomunikacyjnym, dazy si¢ do wlasciwej gospodarki czestotliwosciowej, zapewniania
mozliwo$ci emitowania programow oraz ustugi powszechnej, realizowanej np. przez
nadawcow publicznych;

e w odniesieniu do rynkowych aspektow funkcjonowania radiofonii i telewizji, dazy sig,
poprzez odpowiednie zapisy prawa antymonopolowego, do ochrony konkurencji, ale
takze zapewnienia dobrej kondycji ekonomicznej sektora mediéw elektronicznych jako
catosci.

Regulacja zawartosci programu radiowego 1 telewizyjnego rowniez shuzy realizacji
takich celow polityki publicznej jak: (1) ochrona pluralizmu i r6znorodnosci opinii; (2)
ochrona kultury narodowej i europejskiej; (3) ochrona maloletnich; (4) ochrona godnos$ci
ludzkiej; (5) ochrona konsumentow (np. przez ograniczenia w emisji reklamy i sponsoringu).

Niektére z tych celéw moga by¢ w pewnym stopniu osiagane dzigki dziataniu
mechanizméw rynkowych. Dotyczy to np. pluralizmu zawartosci. Z drugiej strony,
mechanizm rynkowy sktania nadawcow do zubozenia 1 homogenizacji tresci w poszukiwaniu
najatrakcyjniejszych reklamowo grup odbiorcow.

Odpowiedzia polityki medialnej na wplyw mechanizmu rynkowego na dzialanie
nadawcow komercyjnych jest m.in. stworzenie kategorii nadawcow spotecznych oraz
tworzenie 1 utrzymywanie mediéw publicznych. Uchwata Rady Europejskiej na temat
rozwoju sektora audiowizualnego (styczen 2002) stwierdza, ze nadawcy publiczni maja
istotny wptyw na rozwdj sektora audiowizualnego, w tym poprzez aktywny udziat w rozwoju
nowych ustug cyfrowych, ktore zapewniaja wszystkim latwiejszy dostgp do spoteczenstwa
informacyjnego. Jezeli media publiczne nie begda okre§laty standardow obowiazujacych
w programach, dazyty do ich podwyzszenia, promowaty jakosci i zapewniaty powszechnego
dostepu do takiej oferty programowej, nadawcy komercyjni nie bgda mieli bodzca, by im
doréwnywaé oraz by zaspakaja¢ uksztaltowane przez nie potrzeby odbiorcow. Publiczne
finansowanie wspomaga gospodarczy i technologiczny rozwdj sektora, gdyz wzbogaca
strumien pienigdzy plynacych do sektora audiowizualnego i nastgpnie wydatkowanych na
produkcje programu i postep technologiczny. Rola mediow publicznych jest gwarantowanie
statej, pelnej 1 powszechnej dostepnosci oferty programowej, gdyz nadawcy komercyjni moga
oferowac wtasne tresci w programach ptatnych lub satelitarnych, ktore z natury rzeczy nie sa
powszechnie dostgpne.

Wynika z tego ogdlna dyrektywa, ze polityka Panstwa Polskiego — nie rezygnujac
z innych mechanizméw realizowania swoich celéw — powinna uznaé¢ gospodarcze znaczenie

medidow elektronicznych i nowych technologii oraz zmierza¢ do wyzwolenia ich potencjatu
rynkowego 1 technicznego. Jest to warunek modernizacji gospodarki i spoleczenstwa oraz
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zlikwidowania luki rozwojowej migdzy Polska a krajami wyzej rozwinigtymi. W innym
przypadku bedzie polityka nieskuteczna i nieadekwatna do rzeczywistosci. Niemniej, nie
powinna pomija¢ konsekwencji spotecznych i kulturowych tych procesow, m.in. w celu
uniknigcia ewentualnych negatywnych zjawisk zwiazanych z niewlasciwym rozwojem
Spoteczenstwa Informacyjnego, takich jak luka cyfrowa, wykluczenie spoteczne, ostabienie
tozsamos$ci kulturalnej 1 narodowej, ostabienie spdjnosci spotecznej, zaktocenie
funkcjonowania demokracji.
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1.3.  POLITYKA PANSTWA W DZIEDZINIE MEDIOW ELEKTRONICZNYCH I
JEJ CELE STRATEGICZNE W KONTEKSCIE OGOLNEJ STRATEGII
ROZWOJU PANSTWA POLSKIEGO

Strategia 1 polityka Panstwa w dziedzinie medidw elektronicznych ma charakter
multidiscyplinarny. Obejmuje swoim zasig¢giem problematyke podejmowang takze w zakresie
co najmniej czterech innych dziedzin polityki Panstwa:

e polityki prasowej, medialnej czy audiowizualnej (zwiazanej zwlaszcza z ochrona
swobody wypowiedzi i prawa do informacji oraz z realizacja interesu publicznego
w mediach elektronicznych),

e kulturalnej i edukacyjnej,

o telekomunikacyjne;j,

e gospodarcze;j.

Polityka Panstwa w dziedzinie medidéw elektronicznych dotyczy wielu aspektow sieci
i ustug komunikacji elektronicznej. Ma rowniez zwiazek ze strategia informatyzacji kraju,
jako ze interaktywna telewizja cyfrowa w coraz wigkszym stopniu bedzie stuzyta jako jedna
z platform dostepu do ushug Spoteczenstwa Informacyjnego (teleinformatycznych). Jak
wskazuje rozdziat 2.5., znajduje ona silne odbicie takze w polityce migdzynarodowe;.

Polityka ta taczy w sobie zaréwno cele polityki publicznej realizowane w odniesieniu
do mediéw elektronicznych, jak i1 ochrong¢ swobody dziatalno$ci gospodarczej; w tej
dziedzinie oraz trosk¢ o wyzwolenie gospodarczego i technologicznego potencjalu mediow
elektronicznych. Powinna by¢ traktowana jako jeden z elementow polityki Panstwa
zmierzajacych do przeksztalcenia gospodarki w gospodarke oparta na wiedzy i do realizacji
Strategii Lizbonskiej Unii Europejskie;.

Polityka Panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych kierowaé si¢ bedzie m.in.
nastepujacymi celami i zasadami:

1) Panstwo chroni swobod¢ wypowiedzi i informacji oraz wolno$¢ medidow i ich rolg w
systemie demokratycznym zgodnie z Konstytucja RP oraz ze standardami
mig¢dzynarodowymi, m.in. zapewniajac strukturalny pluralizm na rynku mediéw
elektronicznych oraz polskich dostawcow tresci internetowych;

2) Panstwo dba, m.in. w interesie kultury polskiej, o rozwdj polskich mediow
elektronicznych oraz polskiej produkcji programowej 1 zawarto$ci medidw
elektronicznych, w tym Internetu.

3) Panstwo promuje rozwdj] mediow elektronicznych takze jako rosnacego sektora
gospodarki, fundamentu (wraz ze wszystkimi technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi) gospodarki opartej na wiedzy, dzwigni postgpu technologicznego i
cywilizacyjnego.

4) Panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajac strukturalny pluralizm
na rynku mediéw oraz polskich dostawcow tresci internetowych; polityka koncesyjna
ksztattuje pluralizm na rynku ogolnokrajowym oraz rynkach regionalnych i lokalnych,
chroni media lokalne.

5) Panstwo chroni konkurencjg, zapobiega nadmiernej koncentracji mediow.

6) Panstwo dba o rozwoj 1 wilasciwe funkcjonowanie mediéw publicznych, dysponuje
swoboda okreslania zrodet 1 poziomu finansowania nadawcoéw publicznych, udzielanego
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m.in. ze $rodkow publicznych z réznych zrédet 1 wykorzystywanego w sposob nie
zaktocajacy zasad swobodnej konkurencji.

7) Panstwo stosuje model poziomej, neutralnej technologicznie, stopniowalnej regulacji
zawarto$ci audiowizualnej.

8) Panstwo uczestniczy w tworzeniu i realizacji polityki audiowizualnej oraz polityki na
rzecz rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w ramach UE i innych organizacji
migdzynarodowych.

9) Panstwo promuje konwersj¢ cyfrowa radiofonii i telewizji, rozw6j nowych technologii,
jak rowniez powszechny dostep do nich w celu zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu,
zapobiega cyberprzestepczosci oraz szkodliwym 1 nielegalnym tre§ciom w Internecie.

Niniejsza strategia nie zawiera programu dziatan we wszystkich powyzszych
punktach, gdyz powinno to by¢ takze celem calego Narodowego Planu Rozwoju oraz innych
strategii sektorowych.

Sposoby realizacji tych celow zostana szerzej omoéwione w dalszych czesciach
dokumentu.

Z racji na swo@j charakter i1 cele, polityka Panstwa w dziedzinie mediéw
elektronicznych powinna by¢ skoordynowana z innymi planami i strategiami Panstwa,
w tym z:

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006 (patrz takze przygotowany przez
Ministerstwo Nauki 1 Informatyzacji projekt ,,Zatozen polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa”);

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 (po jego przyjeciu);

e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

e Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz

perspektywiczna prognoza transformacji spoleczenstwa informacyjnego do roku

2020, a takze Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej ePolska na lata

2004-2006 oraz Narodowa Strategia Rozwoju Dostgpu Szerokopasmowego do

Internetu na lata 2004-2006;

Strategia dla przemystu elektronicznego do roku 2010;

Strategia regulacyjna Prezesa URTiP w zakresie rynku telekomunikacyjnego;

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013;

Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji

naziemnej;

e Programem Wieloletnim ,,Rozw¢j telekomunikacji i poczty w dobie
Spoteczenstwa Informacyjnego na lata 2005-2008.
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2. CELE OPERACYJNE ORAZ METODY ICH REALIZACJI

2.1. MODEL RYNKU

Cyfryzacja 1 konwergencja powoduja zaangazowanie znacznie wigkszej liczby
podmiotow w dziatalno$¢ medialna, a zwlaszcza w zestawianie ofert programowych, a wigc i
kupno licencji programowych, a potencjalnie takze w produkcj¢ programu i w dzialalno$¢
telewizyjna w ogole.

Przemiany rynkowe i technologiczne prowadzi¢ beda do wylonienia si¢ czterech
gtownych typow podmiotow:

1) dostawcy programow (zawarto$ci) — nadawcy programow radiowych czy
telewizyjnych, dostawcy zawarto$ci medidow elektronicznych (np. internetowej);

2) dystrybutorzy zawarto$ci — przedsigbiorcy zapewniajacy zaoferowanie zawarto$ci
odbiorcom, np. operatorzy multiplekséw, sieci kablowych, platform satelitarnych,
stron internetowych itp.;

3) operatorzy uslug komunikacji elektronicznej, np. operatorzy sieci dostarczajacy sygnat
odbiorcy, posredniczacy migdzy dystrybutorami a odbiorcami;

4) operatorzy ,,udogodnien towarzyszacych”, takich jak systemy warunkowego dostgpu,
EPG itp.

Jeden przedsigbiorca moze oczywiscie petni¢ wigcej niz jedna z wymienionych wyzej
rol, jednak przepisy powinny nie dopuszcza¢ do wykorzystywania takiej sytuacji w celu
zaklécenia konkurencji.

Istotnymi sektorami rynku sa telewizja kablowa i satelitarna. Jest to glownie sfera
dziatania mechanizméw rynkowych, nie wymagajacych nowych form interwencji Panstwa,
poza stosowanymi obecnie. W niektorych przypadkach proponuje si¢ liberalizacj¢ obecnych
przepisow.

W zakresie radia i telewizji, polski model rynku audiowizualnego opiera si¢ na
istnieniu trzech kategorii nadawcow:

e nadawcy publiczni;
e nadawcy koncesjonowani — spoleczni;
¢ nadawcy koncesjonowani — komercyjni.

Szczegdlna kategori¢ tworzy¢ beda programy wyspecjalizowane nadawcow
publicznych (art. 21 ust. la pkt 2 u.r.t.), ktorych rozpowszechnianie wymaga uzyskania
koncesji. Ustawa wiaze ich tworzenie i rozpowszechnianie z realizacja misji nadawcow
publicznych, okreslona w art. 21 ust. 1. Wyklucza to tworzenie przez nadawcéw publicznych
czysto komercyjnych programéw wyspecjalizowanych.

Taka réznorodno$¢ nadawcoéw 1 programow jest niezbedna, by aktywnie ksztalttowac
jako$¢ oferty programowej. Sprzyja dywersyfikacji zrodet informacji, przyczynia si¢ do
wzbogacenia oferty programowej pod wzgledem gatunkowym 1 tre§ciowym, utatwia dostep
do podstawowych ustug medialnych.
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Kazdy z podmiotow ma inne cele do spelniania 1 jest wobec pozostatych
komplementarny. Media publiczne przede wszystkim realizowaé bgda cele okreslone w
art. 21 ust. 1 u.r.t. Media koncesjonowane-spoteczne ukierunkowane sa na budowanie wigzi
grupowych lub lokalnych, realizuja potrzeby okreslonych grup spotecznych a jednoczesnie
reprezentuja je w spotecznym obiegu informacji i w debacie publicznej. Celem stworzenia
tego sektora radiofonii i telewizji jest zwigkszenie pluralizmu tre§ci programowych i m.in.
zapewnienie roznym mniejszo$ciom stworzenia wlasnych mediow elektronicznych. Media
koncesjonowane-komercyjne dzialaja w ramach zasady swobody gospodarczej oraz
wymogoéw koncesyjnych. Praktyka wskazuje, Ze realizuja one najczgsciej potrzeby widowni
masowej, a w ramach programoéw wyspecjalizowanych - waskich grup widzow; stanowia tez
uzupetnienie i poszerzenie zrodet informacji. W ramach mediow publicznych funkcjonuja
ogolnokrajowi i1 regionalni nadawcy radiowi oraz telewizyjni.

Niniejsza strategia oparta jest na zatozeniu, ze — o ile pozwola na to zmienione zasady
finansowania mediow publicznych — nadawcy publiczni utrzymaja obecny zakres dziatalnosci
programowej. Z punktu widzenia polityki medialnej Panstwa nie istnieja — poza
ewentualnymi wzgledami finansowymi, potencjalnie wymuszajacymi obnizanie kosztow, gdy
srodki publiczne nie wystarczaja na ich pokrycie, natomiast zbytnia zalezno$¢ od przychodéw
reklamowych ogranicza zdolno$¢ nadawcy publicznego do realizowania jego ustawowych
zadan — powody do ograniczania zakresu dziatalno$ci nadawcoéw publicznych w tych
dziedzinach, gdzie nie istnieja bariery techniczne, za sprawa ktorych rozwoéj jednego
nadawcy/dostawcy tre$ci ograniczalby mozliwos$ci dziatania innych nadawcow/operatorow —
oczywiscie pod warunkiem przestrzegania zasad ochrony konkurencji i przepisow o pomocy
publiczne;.

Media publiczne maja prawo ubiegania si¢ o koncesje na programy wyspecjalizowane.
Bardziej wyraznego potwierdzenia ustawowego wymaga natomiast ich dorozumiane obecnie
prawo do oferowania serwisOw informacyjnych i audiowizualnych z wykorzystywaniem
nowych technologii oraz do obecnosci na wszystkich nowych platformach gwarantujacych
dotarcie do liczacych si¢ grup odbiorcéw. Wymaga to zmiany art. 21 ust. la pkt 5 u.r.t.
W obecnym brzmieniu pozwala jedynie na ,prowadzenie prac nad nowymi technikami
tworzenia i1 rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych”. Zmiana taka jest
potrzebna, bowiem nowe technologie pozwalaja — a czasem wymagaja — oferowania tre§ci w
postaci innej niz ,,program” w rozumieniu art. 4 pkt 4 u.r.t. Wprawdzie art. 21 ust. 1. u.r.t.
zobowiazuje nadawcow publicznych do oferowania ,,zréznicowanych programoéw i innych
ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu”, przez co
mozna dorozumiewaé ,ustugi internetowe”, jednak trudno to wuzna¢ za -catkowicie
wystarczajaca podstawe prawna do obecnos$ci nadawcoéw publicznych w Internecie oraz
wydatkowania na to §rodkow publicznych.

Media publiczne finansowane beda gtownie ze srodkéw publicznych (abonamentu i
dotacji budzetowych), przyznawanych w ramach , kontraktu stuzby publiczne)” zawieranego
z organem regulacyjnym (ktory bedzie dziatat w porozumieniu z wlasciwymi ministrami)
gwarantujacego sfinansowanie dziatalno$ci programowej realizujacej misje okreslona w
art. 21 ust. 1 urt. oraz wymogi zdefiniowane w licencji programowej. Ograniczeniu
ilosciowemu 1 jako$ciowemu ulegnie dziatalno$¢ reklamowa nadawcow publicznych. Wraz z
gwarancja dostatecznego finansowania wynikajaca ze wspomnianej umowy, zapewni to
zwigkszenie suwerennosci programowej nadawcow publicznych i umozliwi — zwlaszcza w
przypadku TVP S.A. i regionalnych spotek radia publicznego — cofnigcie zaawansowanej juz
komercjalizacji ich programow.
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Media koncesjonowane—spoteczne to nadawcy:

1) ktéorych program realizuje wszelkie niekomercyjne cele spoteczne, kulturalne,
artystyczne, edukacyjne, religijne, charytatywne itp., za podstawg przyjmujac
uniwersalne warto$ci wywiedzione z religii badz innych zrodel, i/lub zmierza do
ugruntowania tozsamosci narodowej lub integrowania lokalnej i1 regionalnej
spolecznosci (ta zmiana definicji wymaga zmiany art. 4 pkt la u.r.t.);

2) w ktorych programach nie sa rozpowszechniane audycje ani inne przekazy,
zawierajace sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozw6j matoletnich;

3) ktoérzy nie nadaja telesprzedazy oraz sponsorowanych audycji lub innych
sponsorowanych przekazéw, moga jednak nadawaé reklamy w zakresie w jakim
opisano to ponizej (wymaga to zmiany art. 16 u.r.t.);

4) ktorzy nie pobieraja optat z tytutu rozpowszechniania, rozprowadzania lub odbierania
jego programu.

W celu zwigkszenia liczby tych nadawcow utrzymany zostanie zapis o zwolnieniu
nadawcow spotecznych z oplat za uzyskanie koncesji i jednoczesnie umozliwi si¢ im emisje
audycji sponsorowanych oraz pozyskiwanie - w bardzo ograniczonym wymiarze -
przychodéw z emisji reklam. Ponadto przewiduje si¢ wprowadzenie zwolnien i1 ulg przy
innych optatach statych zwiazanych z otrzymaniem koncesji i nadawaniem.

Reklamy w programie nadawcow spotecznych nie moga zajmowaé wigcej niz 2%
dziennego czasu nadawania programu (wymaga to zmiany art. 4 pkt la, art. 16 i 16b u.r.t.).
Oproécz ustawowo zakazanych reklam, nie wolno im emitowac¢ reklamy i promocji piwa przez
caty czas nadawania programu.

W przypadku mediéw koncesjonowanych—komercyjnych, ich profil programowy
okreslony bedzie kazdorazowo w koncesji. Naruszenie zapisow umowy koncesyjnej bedzie
podlega¢ karze pienigznej na niezmienionych zasadach. W przypadku nagminnego tamania
zapisoOw koncesji lub zmiany profilu programowego, organ koncesyjny ma prawo cofnac
koncesje. Koncesjonariusz, ktéremu cofnigto koncesje, lub jego wigkszosciowi udzialowcy,
nie moga przez 5 lat od daty cofnigcia koncesji ubiega¢ si¢ o wydanie kolejnej koncesji.
W czasie trwania koncesji nie moze nastapi¢ zmiana charakteru programu i warunkow
programowych okre§lonych w koncesji dotyczacych sposobu realizacji charakteru programu.

Nadawcy koncesjonowani — komercyjni otrzymuja koncesje odptatnie. Maksymalny
czas trwania reklamy wynosi 15% dziennego czasu nadawania programu, a tacznie z
telesprzedaza — 20% 1 nie wigcej niz 12 minut w ciagu godziny.

Utrzymane w mocy zostaja - poza obostrzeniami dla nadawcoéw publicznych i
spotecznych - dotychczasowe przepisy dotyczace nadawania reklamy i1 sponsorowaniu
audycji (art. 16, 16a, 16b, 16c1 17 u.r.t.).

Uksztaltowanie rynku pod wzglgdem liczby programéw ogdlnokrajowych,
regionalnych i lokalnych zalezy m.in. od mozliwosci czgstotliwosciowych i1 rynkowych.
Istotnym celem, uzasadniajacym takze pewna ingerencj¢ w mechanizmy rynkowe, jest
ochrona mediow lokalnych. Ich prawidlowe funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju maja
istotny wplyw na zycie spolecznosci lokalnych, w tym wiasciwe dzialanie instytucji
demokratycznych.

Niniejszy dokument nie zawiera zasadniczych propozycji w zakresie dziatalno$ci
Panstwa lub jego organéw w odniesieniu do telewizji kablowej i satelitarnej, uznajac ze jest
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to gléwnie sfera dzialania mechanizmoéw rynkowych, nie wymagajacych nowych form
interwencji Panstwa, poza stosowanymi obecnie. W niektorych przypadkach proponuje si¢
liberalizacj¢ obecnych przepisow.

Swoisty element rynku stanowia przekazy tekstowe, rozpowszechniane przez
operatoréw kablowych. Nie wymagaja one koncesji lub rejestracji, niemniej — ze wzgledu na
mozliwo$¢ pojawienia si¢ w nich treSci tamiacych przepisy obowiazujace w programach
radiowych 1 telewizyjnych (patrz art. 16-18 u.r.t.), powinny odpowiednio podlega¢ tym
samym przepisom. Wymaga to nowelizacji art. 19 ust. 2 u.r.t.

2.1.1. Polityka wzgledem roznych szczebli systemu radiowo-telewizyjnego: krajowego,
ponadregionalnego, regionalnego i lokalnego

Polityka Panstwa w zakresie rynku radiowo-telewizyjnego skupia¢ si¢ bedzie przede
wszystkim na zapewnieniu pluralizmu zrédet 1 treSci w programach radiowych i
telewizyjnych.

Generalnie mozna wyrdzni¢ nastgpujace podtypy nadawcoéOw z punktu widzenia
dostgpnosci widza do roéznych tresci 1 zrodet informacji oraz z punktu widzenia
przedsigbiorstw medialnych i ich dostepu do rynku reklamowego:

1) nadawcy programow naziemnych (analogowych, a w przysztosci cyfrowych);

2) nadawcy programéw rozpowszechnianych lub rozprowadzanych jedynie droga
kablowa lub satelitarna (w niektorych przypadkach juz cyfrowe);

3) nadawcy programéw dostgpnych na innych platformach (Internet, telefonia, UMTS,

itp.).

Programy moga by¢ dostgpne bezplatnie, albo kodowane i platne, dostepne w
systemie CAS. Z punktu widzenia realizacji celow polityki Panstwa (m.in. dostgpu do
informacji, zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu) najistotniejsze sa programy zaliczane do
pierwszej grupy oraz bezptatne programy w multipleksie. Nadawcoéw naziemnych - pod
wzgledem zasiggu technicznego oraz odbiorcy - podzieli€ mozna na nadawcow
ogolnokrajowych, ponadregionalnych, regionalnych i lokalnych.

W przypadku nadawcow ogolnokrajowych wydaje sig, ze liczba programéow
radiowych 1 telewizyjnych o charakterze uniwersalnym jest wystarczajaca i w kolejnych
procesach koncesyjnych nalezy dazy¢ do uzupehlienia oferty o programy o okreslonym
profilu  programowym, ale niekoniecznie = muzyczno-rozrywkowym.  Nadawcy
koncesjonowani ogdlnokrajowi beda mieli zakaz roztaczania blokéw reklamowych na pasma
lokalne oraz zakaz emisji reklamy lokalnej. W tym celu zdefiniowane zostanie pojgcie
reklamy lokalnej, audycji lokalnej i programu o charakterze lokalnym.

Telewizyjni nadawcy ponadregionalni pojawili si¢ wskutek niedostatku wolnych
czestotliwosci dla programow ogolnokrajowych. Ze wzgledu na koszty dzialalno$ci beda z
pewnoscia dazyli do zwigkszenia zasiggu, jakkolwiek pewien wpltyw na ksztatt rynku bedzie
miato uruchomienie multiplekséw regionalnych w procesie cyfrowej konwersji telewizji
naziemne;j.

W radiu sytuacja jest bardziej skomplikowana. Nadawcy ponadregionalni i regionalni
powstawali w wyniku procesu koncesyjnego, przyznawania im prawa do rozpowszechniania
programu za pomoca dodatkowych stacji nadawczych, przejeé, potaczen, franchisingu oraz
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uméw o wspotprace pomiedzy nadawcami lokalnymi. Zasadne wydaje si¢ wyrdznienie tych
dwoch kategorii nadawcow i zréznicowanie rozwiazan legislacyjnych w stosunku do nich pod
wzgledem wymogdow programowych i reklamy lokalne;.

Nadawcy ponadregionalni (zar6wno dzialajacy jako jeden koncesjonariusz lub grupa
koncesjonariuszy, tzw. sie¢) sa to nadawcy dysponujacy nadajnikami w rdéznych
wojewodztwach 1 nadajacy jednolity program z jednego zrédlta. W celu racjonalnej
gospodarki zasobami czgstotliwosciami wydaje si¢ zasadne tworzenie tej kategorii nadawcow
pod warunkiem ich specjalizacji i tworzenia oryginalnego produktu, a nie powielania
popularnych formatow muzycznych.

Sieci rozproszone sa to sieci nadawcow lokalnych powiazanych kapitatlowo lub
prawnie i ewentualnie osiagajacych rozny stopien integracji programowej. O charakterze
programowym poszczegdlnych stacji decyduje organ koncesyjny na podstawie analizy rynku
miejscowego (roznorodnosci oferty juz istniejacych stacji). Sieci te maja prawo do nadawania
reklamy lokalnej 1 ogoélnokrajowej. Stacje nalezace do sieci rozproszonej moga nadawac
reklamg lokalna, stosownie do udziatu audycji lokalnych w calodobowym czasie antenowym.

Zaréwno nadawcy z sieci rozproszonych, jak i niezrzeszeni nadawcy lokalni beda
mieli obowiazek nadawania programu o charakterze lokalnym przez co najmniej 4 godziny i
15 minut dziennie (nie liczac reklamy) migdzy godz. 6.00 a 23.00. Organ regulacyjny w
uzasadnionych przypadkach (np. ze wzgledu na niepelny wymiar czasu nadawania) moze
zadecydowa¢ o zmianie wielkos$ci limitu audycji lokalnych w ogélnym czasie emisji
programu.

Generalng zasada dotyczaca rynku lokalnego, o ile warunki techniczne i rynkowe to
umozliwiaja, jest istnienie w danym rejonie przynajmniej jednego nadawcy
koncesjonowanego nadajacego program lokalny.

Niezrzeszeni nadawcy lokalni sa grupa najstabsza ekonomicznie. Z tego wzgledu beda
mogli w granicach ustawowego czasu nadawac¢ wszystkie rodzaje reklamy (zaréwno lokalna,
jak 1 ogbélnokrajowa) w dowolnych proporcjach oraz korzysta¢ ze zwolnien i ulg, o ktérych
mowa w rozdziale 2.2.3.

Organ regulacyjny wypracuje w odrgbnym dokumencie programowym zatozenia
dotyczace warunkéw programowych w koncesjach nadawcow o zasiggu lokalnym w celu
zagwarantowania realizacji ustawowych zadan polegajacych na integrowaniu lokalnych
srodowisk, przy uwzglednieniu rynkowych 1 organizacyjnych realiow prowadzenia
dziatalnosci przez przedsigbiorcow samodzielnych i zrzeszonych w grupach kapitatlowych.
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2.2. OCHRONA SWOBODY WYPOWIEDZI I INFORMACJI W MEDIACH,
ICH NIEZALEZNOSCI ORAZ ROLI W SYSTEMIE DEMOKRATYCZNYM

2.2.1. Ochrona swobody dzialalno$ci medialnej

Dostep do rynku

Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej, osoby zagraniczne z
panstw cztonkowskich UE i pafistw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o wolnym
handlu (EFTA) moga podejmowac i wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza na takich samych
zasadach jak przedsigbiorcy polscy.

Ze wzgledu na stabilno$¢ i mozliwosci rozwoju polskiego sektora audiowizualnego
utrzymane zostang ograniczenia udziatu kapitatu zagranicznego w mediach elektronicznych
dla pozostatych o0s6b i podmiotéw zagranicznych na poziomie 49% oraz obowiazek
uzyskania zgody organu koncesyjnego na zwigkszenie udzialu pozaunijnego kapitatu
zagranicznego w podmiotach posiadajacych koncesj¢ na nadawanie programu.

Dziatalno$¢ medidow elektronicznych podlega — w zgodzie z art. 54 Konstytucji RP 1
na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 46 i nastgpnych ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej — koncesjonowaniu w zakresie rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych.

Jak stwierdzono powyzej, polityka Panstwa dbaé bgdzie o utrzymanie na rynku trzech
typéw nadawcow.

Zgodnie z art. 26 u.r.t. realizowane bedzie dazenie do zapewnienia radiofonii i
telewizji publicznej czestotliwosci niezbednych do pokrycia kraju lub poszczegélnych
regiondéw zasiggiem odbioru wlasciwych programow.

W odniesieniu do nadawcow spotecznych przewiduje si¢ zmiang ich definicji (art. 4
pkt la u.r.t) w imi¢ szacunku dla réznorodnosci kulturalnej i $Swiatopogladowej, a tym
samym w celu umozliwienia ubiegania si¢ o ten status szerszemu wachlarzowi nadawcow.

Pewien wplyw na mozliwos¢ dostgpu do rynku bgdzie miata dzialalnos¢ koncesyjna
organu regulacyjnego, zmierzajaca do ochrony i promocji pluralizmu oferty programowe;.
Bedzie ona m.in. wspierata dazenia mniejszo$ci narodowych, etnicznych 1 grupy je¢zyka
regionalnego oraz wspolnot lokalnych i regionalnych do tworzenia wlasnych programow.

Dostgp do rynku naziemnej radiofonii 1 telewizji ogranicza sytuacja
czgstotliwosciowa. Sytuacje zmieni w pewnym stopniu wprowadzenie naziemnej radiofonii 1
telewizji cyfrowej. Zadaniem organu regulacyjnego bedzie takie wykonywanie kompetencji
wynikajacych z ustawy z dn. 16 listopada 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (art. 114-121)
oraz ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (art. 33, 34, 37), aby docelowo
(w miar¢ uruchamiania kolejnych multipleksow) zapewni¢ dostgp do rynku nowym
nadawcom oraz zapewni¢ wigkszy pluralizm oferty programowe;.

26



Czes¢ 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.2. Ochrona swobody wypowiedzi i informaciji ...

Strukturalny pluralizm rynku mediow elektronicznych

Przedstawione ponizej propozycje rozwiazan formalno-prawnych stuza ochronie
strukturalnego pluralizmu rynku radiowego i telewizyjnego, zgodnie z nast¢pujacym celem
polityki Panstwa Polskiego w dziedzinie medidéw elektronicznych:

Panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajqc strukturalny
pluralizm na rynku mediow oraz polskich dostawcow tresci internetowych, Polityka
koncesyjna ksztattuje pluralizm na rynku ogolnokrajowym oraz rynkach regionalnych
i lokalnych, chroni media lokalne.

Zadaniem Panstwa jest stworzenie takich warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw
medialnych, by odbiorca miat zapewniony dost¢p do réznorodnych zrédet programu i
informacji i nikt nie uzyskiwal nadmiernego wplywu na opini¢ publiczna, wynikajacego ze
zdominowania rynku medialnego.

Stad wynika potrzeba zapewnienia zaré6wno programowego, jak i1 strukturalnego
pluralizmu na rynku mediow.

Funkcjonowanie rynku medidw elektronicznych w oparciu jedynie o prawo ochrony
konkurencji mogtoby doprowadzi¢ do powstania oligopolu zrodet informacji. W interesie
publicznym jest zastosowanie takich rozwiagzan publiczno-prawnych, ktoére gwarantuja
wielo$¢ niezaleznych od siebie zrddel informacji i zapobiegaja nadmiernemu ich wptywowi
na odbiorcg. Nalezy jednak przy tym pamigtaé, ze na otwartym rynku europejskim i
globalnym nadmiernie restrykcyjna polityka na rzecz ochrony pluralizmu strukturalnego
moglaby by¢ przeciwskuteczna, gdyz ostabialaby zdolno$¢ polskich organizacji medialnych
do konkurencji i do obrony przed wykupieniem przez podmioty zagraniczne. Dlatego tez
propozycje w tym zakresie maja charakter minimalny: nie ograniczaja rozwoju rynku
medialnego 1 przedsigbiorstw medialnych i zmierzaja jedynie do tego, by odpowiednio na
rynku ogdlnokrajowym i lokalnym — tam gdzie pozwalaja na to warunki techniczne — istniato
co najmniej 3 niezaleznych od siebie koncesjonowanych nadawcoéw radiowych i
telewizyjnych * oraz, by na rynkach tych nie doszto do potaczenia sily oddziatywania na
opini¢ publiczng prasy codziennej i radia lub telewizji w sposob zagrazajacy demokracji.

Stosowne przepisy powinny by¢ wprowadzone do prawa prasowego, jezeli jednak
okaze sig¢ to niemozliwe, proponuje si¢ wprowadzenie ich do ustawy o radiofonii i telewizji.
Mechanizmem ochrony pluralizmu strukturalnego bedzie zatem proces koncesyjny.

Nalezy takze starannie analizowa¢ rozwoj techniki cyfrowej i ewolucjg rynku z punktu
widzenia ewentualnego naduzywania koncentracji pionowej oraz mozliwosci tworzonych
przez technologi¢ cyfrowa w celu blokowania dostgpu nadawcow i uslugodawcow do
publicznosci, jak réwniez odbiorcéw do programoéw konkretnych nadawcow. Moze to miec
miejsce zwlaszcza w przypadku, gdyby ten sam podmiot dziatat na réznych etapach produkcji
1 dystrybucji zawarto$ci mediow elektronicznych 1 mogl wykorzystywac ten fakt w celu
dyskryminowania innych podmiotéw. Moze to stworzy¢ konieczno$¢ wprowadzenia nowych
przepisow chroniacych swobodny dostep do rynku oraz strukturalny pluralizm rynku.

2 W Holandii rzad przedstawit projekt ustawy ograniczajacej udzial rynku jednego wydawcy prasy drukowanej
do poziomu 35%, argumentujac, ze w interesie zachowania pluralizmu i zréznicowania zrddet informacji
niezbgdne jest administracyjne zapewnienie funkcjonowania przynajmniej trzech podmiotéw na tym samym
rynku. Rozwaza sig tez mozliwos$¢ zastosowania podobnych rozwiazan w przypadku mediéw elektronicznych.
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W okresie przejsciowym, tzn. do dnia wylaczenia sygnatu analogowego na terytorium

Polski, obowiazywac¢ beda przedstawione ponizej zasady ochrony pluralizmu strukturalnego.

Po przeprowadzeniu konwersji cyfrowej zaistnieje nowa sytuacja, ktora wymagac

moze zmiany tych przepisow.

Poziom ogolnokrajowy

. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej ogoélnokrajowych

koncesji radiofonii naziemnej o tacznym udziale w audytorium przekraczajacym 30%, nie
moga ubiegac si¢ o kolejna koncesj¢ na ogélnokrajowy, naziemny, program radiowy badz
o koncesj¢ na ogdlnokrajowy, naziemny program telewizyjny;

. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej ogolnokrajowych

koncesji telewizji naziemnej o lacznym udziale w widowni przekraczajacym 30%, nie
moga ubiegaé si¢ o kolejna koncesj¢ na ogélnokrajowy naziemny, program telewizyjny
badz o koncesj¢ na ogdlnokrajowy naziemny program radiowy;

. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe begdace wiascicielem jednej lub wigcej gazet

ogolnokrajowych, ktorych taczny udzial w rynku dziennikdéw ogdlnokrajowych przekracza
30% sprzedanych egzemplarzy, nie moze ubiegaé si¢ o koncesj¢ na ogolnokrajowy,
naziemny program radiowy badz telewizyjny.

Poziom lokalny

1.

Przedsigbiorcy lub grupy kapitatowe, wykonujacy jedna badz wigcej lokalnych koncesji
radiofonii naziemnej o tacznym udziale w audytorium danego obszaru przekraczajacym
30%, nie moga ubiegac si¢ na tym obszarze o koncesj¢ na kolejny lokalny, naziemny,
program radiowy badz na lokalny, naziemny program telewizyjny;

Przedsigbiorcy lub grupy kapitatowe, wykonujacy jedna badz wigcej lokalnych koncesji
telewizji naziemnej o lacznym udziale w widowni danego obszaru przekraczajacym 30%,
nie moga ubiegac si¢ na tym obszarze o kolejna koncesj¢ na lokalny naziemny, program
telewizyjny badz o koncesjg na lokalny naziemny program radiowy;

. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe begdace wiascicielem jednej lub wigcej gazet

lokalnych, ktérych udziat w rynku dziennikoéw lokalnych a danym obszarze przekracza
30% sprzedanych egzemplarzy, nie moze ubiega¢ si¢ na tym obszarze o koncesje na
lokalny, naziemny program radiowy badz telewizyjny.

Powyzsze zapisy dotycza wszystkich podmiotéw koncesjonowanych, w tym réwniez

spotecznych. Ich skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od szczelnosci rozwiazan prawnych.
W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej podmioty nieuprawnione do kolejnej koncesji przejma
kontrolg nad innymi koncesjonariuszami, wprowadza si¢ regulacje towarzyszace, to jest:

» kryterium obliczania progu pluralizmu strukturalnego jest udziat w rynku odbiorcy
(odpowiednio stuchacza lub widza). Przy obliczaniu udzialéw w rynku, udziaty w
rynku medidow przedsigbiorstwa zaleznego przypisuje si¢ przedsigbiorcy
dominujacemu w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow;

» przedsigbiorcy lub grupy kapitatlowe objete zakazem udzielenia dalszych koncesji na
podstawie powyzszych zapiséw, nie moga bezposrednio lub posrednio posiadac oraz
wykonywa¢ praw z akcji lub udziatow stanowiacych wigcej niz 20% kapitatu
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zaktadowego podmiotu wykonujacego koncesje, ktorego — w Swietle tych przepisow —
nie moga przeja¢ w calosci;

» oraz uprawnienia organu koncesyjnego do okreslenia dodatkowych warunkow
prowadzenia dziatalno$ci.

Przewiduje si¢ rowniez stopniowe ograniczenia odnosnie taczenia r6l nadawcoéw z rola
brokeréw reklamowych poprzez wprowadzenie ograniczen kapitatlowych dla podmiotow
zajmujacych si¢ pozyskiwaniem lub sprzedaza czasu reklamowego (brokerdéw, czy agencji
reklamowych) °. Podmioty zajmujace si¢ pozyskiwanie lub sprzedaza czasu reklamowego
moga posiada¢ co najwyzej 10% udziatow w kapitale podmiotu wykonujacego koncesjg. Nie
wyklucza to istnienia obu tych podmiotéw w jednej grupie kapitatowe;.

Wystepujacy obecnie brak ograniczen tego rodzaju tworzy nieprzejrzysta sytuacj¢ i
stawia stacje nie bgdace brokerami reklamowymi w sytuacji nieréwnej konkurencji o
reklamg, innym za$§ stwarza mozliwo$§¢ umacniania wlasnej pozycji kosztem nadawcoéw
pragnacych zachowac niezaleznos¢.

Niedopuszczalne sa zmiany wlasno$ciowe naruszajace warunki uzyskania i realizacji
koncesji, pod rygorem uniewaznienia transakcji.

Zgodnie z konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych oraz zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, przewiduje si¢ przepisy przejsciowe,
pozwalajace dostosowac sig juz istniejacym podmiotom do nowego prawa.

Decyzje organu koncesyjnego powinny by¢ podejmowane na podstawie analizy rynku.
Organ koncesyjny przeprowadza analiz¢ w oparciu mi¢dzy innymi o dokumenty i informacje,
ktoérych moze zazada¢ od podmiotdéw dziatajacych na kontrolowanym rynku.

Organ regulacyjny przedstawia raz na dwa lata raport na temat stanu rynku mediow z
uwzglednieniem rynkoéw substytucyjnych i powiazanych (punkt ten wymaga zmiany w
rozdziale 2 art. 12 u.r.t.).

W przypadku postgpowan dotyczacych rynku mediéw i objetych Rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, odpowiedzi,
zgloszenia 1 wyjasnienia do Komisji Europejskiej przygotowuje Prezes UOKIK w
porozumieniu z organem regulacyjnym rynku medidw.

Przewiduje sig, ze w zakresie ochrony pluralizmu strukturalnego wlasciwym organem
bedzie organ regulacyjny ds. medidw, natomiast w zakresie ochrony konkurencji w
rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow (DZ.U. Nr 86, poz. 804, z 2003 r.)
oraz ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (DZ.U. Nr 153, poz. 1503, z 2003 r.) —
UOKIK.

> W Wielkiej Brytanii do niedawna nie przyznawano koncesji agencjom reklamowym, podmiotom
stowarzyszonym z agencjami reklamowymi lub organizacjom, ktore kontrolowane sa przez wymienione
wczesniej podmioty. Koncesji nie przyznawano rowniez grupie podmiotoéw dziatajacych w porozumieniu, jezeli
podmioty nieuprawnione do otrzymania koncesji, o ktérych mowa w poprzednim zdaniu, miaty powyzej 5%
udziatéw w tej grupie. (Broadcasting Act 1990, c.42).

W Stowenii organizacje reklamowe, ktorych dzialalno$é polega na zbieraniu, tworzeniu i rozpowszechnianiu
przekazow reklamowych, jak rowniez osoby fizyczne i prawne oraz grupy tych osob, ktore posiadaja 10%
udziatéw kapitalowych lub 10% glosow w organizacjach reklamowych, nie moga by¢ wydawca Iub
zatozycielem stacji radiowej lub telewizyjnej i nie moga mie¢ wigcej niz 20% udziatow kapitatowych Iub 20 %
udziatéw w glosach stacji radiowej lub telewizyjnej. (Zakon o medijih 2001, 60.¢len).
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Jak wspomniano, waznym zagadnieniem, zwtaszcza w obliczu zjawiska konwersji
cyfrowej, jest zapobieganie nadmiernej koncentracji pionowej w sferze medidw
elektronicznych. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, przy wspdlpracy resortow kultury i
gospodarki oraz UOKiK i URTIiP, przeprowadzi analiz¢ rynku z punktu widzenia
koncentracji pionowej 1 zaproponuje zapisy uzupelniajace do Strategii, okreslajace
ograniczenia w zakresie tego rodzaju koncentracji.

Dostep do rynku reklamy radiowej i telewizyjnej

Konieczne jest ustawowe wprowadzenie dwoch podstawowych zasad:

e reklama z danego terenu moze by¢ emitowana tylko przez lokalne stacje radiowe i
telewizyjne, niezaleznie od tego, czy sa samodzielne, czy naleza do sieci (wymaga to
zdefiniowania ,,reklamy lokalnej” 1 ,,stacji lokalnej” jak réwniez opracowania zasad
dziatalno$ci reklamowej uzalezniajacych udzial reklamy w czasie nadawania od
udziatu audycji lokalnych w cato$ci czasu nadawania); naturalnie nie wyklucza to
mozliwosci reklamowania si¢ przez lokalne podmioty gospodarcze w mediach
ponadlokalnych;

e lokalne stacje radiowe czy telewizyjne nalezace do sieci moga emitowaé reklame
lokalna w stopniu uzaleznionym od udzialu audycji lokalnych w catosci czasu
nadawania (wymaga to zdefiniowania sieci i uregulowania ogoélnych zasad rzadzacych
ich funkcjonowaniem, m.in. w celu ochrony lokalnego charakteru programu stacji
nalezacych do sieci).

(Pelne wprowadzenie tych zasad wymaga zmian w ustawie o radiofonii 1 telewiz;ji).

Prawo autorskie

Obowiazek regulowania przez nadawcow zobowiazan z tytutu korzystania z
chronionych utworéw jest kolejnym czynnikiem wplywajacym na swobodg dziatalno$ci
medialnej. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z tabelami wynagrodzen. Zmiany
powinny rozwiazywa¢ problem istnienia wigce] niz jednej organizacji zbiorowego
zarzadzania na danym polu eksploatacji 1 jednoczesnym pobieraniu przez nie tantiem od
stosownych podmiotow. Mozna rozwazy¢ takze wprowadzanie ulg dla nadawcéw
realizujacych wyspecjalizowane, ,,niszowe” programy radiowe i telewizyjne oraz nadawcow
lokalnych integrujacych wspdlnoty lokalne. Do tej ostatniej kategorii mogliby naleze¢
nadawcy tworzacy i1 rozpowszechniajacy programy finansowane z przychodéw reklamowych,
uzyskiwanych na ptytkich rynkach reklamy lokalnej, np. w miastach ponizej 100 tys.
mieszkancoOw. Natozenie si¢ na siebie wielu zagadnien oraz brak woli kompleksowego
opracowania wilasciwych przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
pomimo kilku poprzednich nowelizacji powoduje, ze w tym przypadku zamiast sugerowac
poszczegolne zmiany, nalezy raczej mowic¢ o potrzebie caloSciowej nowelizacji rozdziatu XII
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych — Organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.
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2.2.2. Ochrona niezalezno$ci mediow

Dziatania Panstwa powinny tworzy¢ warunki rownej konkurencji, z zachowaniem
interesu odbiorcow. Panstwo sprzyja rozwojowi rynku audiowizualnego 1 przedsigbiorcéw na
nim dziatajacych, ingerujac w dziatanie mechanizméw rynkowych wtedy, gdy jest to
konieczne dla realizacji uzasadnionych celéw polityki publicznej. Dotyczy to m.in. polityki w
zakresie ochrony konkurencji 1 pluralizmu mediow.

Istotnym celem jest natomiast zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego
nadawcow publicznych oraz form finansowania zapewniajacych ich zdolno$¢ do realizowania
misji okreslonej w art. 21 ust. 1 u.r.t. bez podlegania presji komercyjne;.

Wzmocnieniu niezalezno$ci dziennikarskiej i medialnej stuzy¢ bedzie pozytywna
reakcja Polski na wezwania Komisji Praw Czlowieka ONZ, Rady Europy * i OBWE, aby
usunaé znieslawienie i obraz¢ (zwlaszcza funkcjonariuszy publicznych) z kodeksu karnego
(tzw. ,dekryminalizacja zniestawienia”). Obecnie Kodeks Karny przewiduje karg
pozbawienia wolnosci od 1 do 3 lat za zniewagg osob publicznych: prezydenta, posta lub
senatora, funkcjonariusza publicznego. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga nowelizacji lub
uzupesrlnienia art. 212, 216 oraz 227 Prawa karnego (DZ.U. Nr 88, poz. 553, z 1997 z p6zn.
zm.) .

Wprowadzenie  powyzszego rozwiazania oznacza pozostawienie  jedynie
cywilnoprawnej ochrony za naruszenia dobr osobistych bez mozliwos$ci ztozenia prywatnego
aktu oskarzenia o znieslawienie, w postgpowaniu karno-skargowym. Dlatego wzmocnieniu
winno ulec prawo pokrzywdzonych (zainteresowanych) do zZadania zamieszczenia
sprostowania lub odpowiedzi w przypadku jesli prasa nie dokonata takiego zamieszczenia w
ciagu 7 dni od odebrania wniosku obywatela lub bezpodstawnie odmoéwita w tym terminie
zamieszczenia takiego sprostowania lub odpowiedzi. Postanowienie sadu w takiej sprawie
winno by¢ wydane nie pdzniej niz w ciagu miesiaca od daty ztozenia wniosku.

Zgodnie z art. 31 ustawy Prawo prasowe, na wniosek zainteresowanej osoby
fizycznej, prawnej lub innej jednostki organizacyjnej redaktor naczelny redakcji wlasciwego
dziennika lub czasopisma jest obowigzany opublikowaé bezptatnie, rzeczowe 1 odnoszace si¢
do faktow, sprostowanie wiadomos$ci nieprawdziwej lub niescistej lub rzeczowa odpowiedz
na stwierdzenie zagrazajace dobrom osobistym. Jednoczesnie, art. 33 zawiera katalog sytuacji
faktycznych, w ktérych redaktor naczelny jest zobowiazany do odmowy, badz tez moze
arbitralnie odmowi¢ zamieszczenia sprostowania. Aby odméwié umieszczenie sprostowania,
moze si¢ np. postuzy¢ formutla, Ze nie byto ono rzeczowe albo nie odnosito si¢ do faktow, co
kwalifikuje je jako polemike, w stosunku do ktorej nie istnieje obowiazek publikacji. Rodzi to
uzasadnione obawy, ze nadawca radiowy czy telewizyjny bedzie zezwalat na emisj¢ tresci
naruszajace czyje$ dobra osobiste, a nastgpnie odmawiat opublikowania odpowiedzi w trybie
art. 31.

Ponadto, brak jasnosci w zdefiniowaniu pojecia sprostowania i odpowiedzi zostat
skrytykowany przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry wyrokiem z dnia 5 maja 2004 r. wskazat,

4 Deklaracja w sprawie swobody debaty politycznej w mediach”, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady
Europy w 2004 r., stwierdza: ,,Za zniestawienie lub obrazg przez media nie powinno si¢ orzekaé kar wigzienia
> Rada Konsultacyjna CMWP SDP postuluje uzupehienie ich o ustep precyzujacy, ze ,jezeli sprawca czynu
okreslonego w tych artykutach jest dziennikarz, ktory dopuscit si¢ tego czynu wobec o0s6b, jednostek
organizacyjnych lub instytucji publicznych za pomoca prasy, przekraczajac granice uprawnionej krytyki
prasowej bez zamiaru bezposredniego, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”;
http://www.freepress.org.pl/2980904 _stanowisko.html.
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ze art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 6 ustawy Prawo prasowe w zakresie, w jakim nie
definiujac pojecia sprostowania i odpowiedzi, zakazuje pod grozba kary komentowania tekstu
sprostowania w tym samym numerze lub audycji, w ktorej sprostowanie to zostato
opublikowane, jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP przez to, ze nie
zachowuje wymaganej precyzji okreslenia znamion czynu zagrozonego kara.

Prawo do sprostowania i odpowiedzi jest szczegdlna instytucja prawa prasowego
bedaca forma samopomocy obywatela w przypadkach przekroczenia dopuszczalnych ram
wolnos$ci prasy. Publikowanie nieprawdziwych informacji oraz krzywdzacych ocen nie moze
by¢ dokonywane przez pras¢ bez istnienia realnej przeciwwagi w postaci formy sprzeciwu
obywatelskiego na tre$ci zamieszczone w materiale prasowym.

W zwiazku z powyzszym konieczna jest nowelizacja art. 31-33 oraz art. 46 Prawa
prasowego, tak aby utatwi¢ pokrzywdzonym prawo do publikacji sprostowania i odpowiedzi,
a takze jasno zdefiniowaé przestanki czynu zabronionego polegajacego na uchylaniu si¢ od
publikacji badZz zamieszczenia jej niezgodnie z ustawa.

2.2.3. Ochrona demokratycznych funkcji mediow elektronicznych

Realizacja demokratycznych funkcji mediéw elektronicznych (m.in. sprzyjanie
swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladéw obywateli oraz formowaniu si¢ opinii publiczne;j;
umozliwianie obywatelom 1 ich organizacjom uczestniczenia w zyciu publicznym oraz
wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej) wymaga obecnosci okreslonych
gatunkéw (informacji, publicystyki, dokumentu) w ofercie programowej. O ile inni obywatele
moga korzysta¢ z réznych zrédet informacji oraz form uczestnictwa w debacie publicznej na
tematy zwiazane z zyciem ich terenu, mieszkancy mniejszych miejscowosci 1 terendw
wiejskich moga by¢ tego pozbawieni — zwlaszcza wobec faktu koncentracji prasy i przemian
prasy lokalnej nalezacej do duzych koncernow prasowych. Dlatego istotna jest ochrona
funkcji informacyjnych i publicystycznych w lokalnych stacjach radiowych i telewizyjnych.

Konieczne jest wprowadzenie ustawowego obowiazku dla nadawcéw lokalnych
okreslajacego minimalny udziat tematyki lokalnej w programach wraz z definicja tej tematyki
oraz zaznaczeniem w jaki sposob nadawcy lokalni beda wspierani w swojej dziatalno$ci np.
poprzez ulgi w optatach koncesyjnych, optatach z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych
oraz oplatach za czestotliwosci, a takze poprzez preferencje w doborze i oglaszaniu
czestotliwosci dla poprawy lub zwigkszenia zasiggu sygnatu adekwatnie do lokalnego lub
regionalnego obszaru dziatania.

Operatorzy kablowi zobowiazani zostana do rezerwacji jednego kanatlu na potrzeby
wyspecjalizowanego programu lokalnego o charakterze informacyjnym — witasnego, lub
dostarczonego przez innego nadawceg. Konkurs w tej sprawie ogtasza¢ i przeprowadzaé
bedzie organ regulacyjny. W przypadku nie rozstrzygnigcia konkursu, po roku od
zakonczenia procedury konkursowej, kanal przez 5 kolejnych lat pozostaje do dyspozycji
operatora kablowego. Przed uptywem piatego roku organ regulacyjny zobowiazany jest do
ponownego przeprowadzenia procedury konkursowej. W przypadku pozytywnego wyniku,
operator sieci kablowej zobowigzany jest do zwolnienia zarezerwowanego kanatu i
przeznaczenia go na program informacyjny. Wymaga to zmian w rozdz. 5 u.r.t.

32



Czes¢ 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.3. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

2.3. KONWERSJA CYFROWA W RADIOFONII I TELEWIZJI

2.3.1. Prawna regulacja procesu cyfryzacji i funkcjonowania rynku radiofonii i
telewizji cyfrowej oraz koniecznos¢ jej uzupelnienia

Regulacja ta zawarta jest w trzech ustawach: o radiofonii i1 telewizji, w prawie
telekomunikacyjnym i o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 10 wustawy Prawo telekomunikacyjne (u.p.t.), dziatalnos¢
telekomunikacyjna bedaca dziatalno$cia gospodarcza podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Organem prowadzacym rejestr jest Prezes URTiP, a
w zakresie dostarczania systemow dostepu warunkowego, elektronicznych przewodnikéw po
programach i multipleksowania sygnatow cyfrowych - Przewodniczacy KRRiT.

Rezerwacji czgstotliwos$ci na cele rozpowszechniania i rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych dokonuje, zmienia lub cofa Przewodniczacy KRRiT, w
uzgodnieniu z Prezesem URTiP.

Rezerwacja czgstotliwosci dla operatora multipleksu nastgpuje w trybie konkursu
przeprowadzonego przez KRRiT (art. 117 wu.p.t), poprzedzonego postgpowaniem
konsultacyjnym. Decydujacym kryterium oceny ofert jest zachowanie warunkoéw konkurencji.
Art. 118 u.p.t. dopuszcza jednak mozliwo$¢ odstapienia od konkursu niezwlocznie po
zakonczeniu postgpowania konsultacyjnego w tej sprawie. Ponadto art. 26 ust. 5 1 8 u.r.t.
dopuszcza decyzja Przewodniczacego KRRiT dokonanie rezerwacji dla nadawcow
publicznych.

Art. 115 u.p.t. ustala, ze w rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza
naziemna lub rozsiewcza satelitarng KRRiT dokonuje ponadto:

e okreslenia programéw telewizyjnych lub radiofonicznych, tworzacych zespolony
sygnat cyfrowy rozpowszechniany lub rozprowadzany za pomoca rezerwowanej
czestotliwosci, zwany dalej "sygnatem multipleksu";

e uporzadkowania programow w sygnale multipleksu;

e okreslenie propozycji udzialu w sygnale multipleksu audiowizualnych sktadnikow
tego sygnatu;

e okreslenia obszaru, na ktorym moze by¢ rozpowszechniany lub rozprowadzany sygnat
multipleksu;

e okreslenia wykorzystania pojemnosci systemow transmisyjnych.

Zatem ostateczne decyzje co do programowej zawarto$ci multipleksu podejmuje
KRRIiT. Ustawa nie wyklucza jednak sytuacji, w ktorej potencjalny operator multipleksu
przystgpujac do konkursu na rezerwacjg¢ czgstotliwosci przedstawia swoja koncepcje
programowa a KRRiT nastgpnie akceptuje ja 1 zaproponowane przez wnioskodawce
programy wpisuje do decyzji administracyjnej w sprawie rezerwacji. Mozliwe sa tez inne
rozwiazania.

Mozna zatem wyrdzni¢ cztery teoretyczne modele programowej roli operatora
multipleksu, ktére przedstawione zostaly w tabeli 2.1.
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Tabela 2.1. Modele programowej roli operatora multipleksu

Model Opis

Aktywny Operator multipleksu samodzielnie ksztaltuje jego zawarto$¢ programowa,
wypelniajac  ja wlasnymi programami, badz przekazanymi mu do
rozpowszechniania koncesjonowanymi programami innych nadawcow,
zgodnie z wlasnag koncepcja zawarto§ci multipleksu.

Posredni (1) Warunki przeprowadzenia konkursu na rezerwacje czgstotliwosci okreslaja
ile programéw do rozpowszechnienia w danym multipleksie zostanie
wskazanych przez KRRIiT, ile za§ moze wybra¢ sam operator multipleksu.

Posredni (2) W trakcie konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci wnioskodawca przedstawia
pelna propozycje wypehlienia go wskazanymi przez siebie programami.
Organ regulacyjny dysponuje jednak kompetencja wskazania jednego lub
wigcej innych programdw, ktore operator ma obowiazek rozpowszechniac.

Pasywny Operator multipleksu w cato$ci wypetnia go programami wskazanymi przez
organ regulacyjny.

Jak stwierdza ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej”’, dwa pierwsze multipleksy powinny by¢ przeznaczone dla istniejacych
naziemnych programéw nadawcow polskich. Zaistnieje wobec tego konieczno$¢ uzupetnienia
oferty o trzy inne programy Istnieje mozliwo$s¢ wprowadzenia do nich wybranych
istniejacych programow satelitarnych nadawcow polskich. W trybie konsultacji z nadawcami
nalezy ustali¢, ktére z tych programéw maja by¢ dodatkowo rozprowadzane w naziemne;j
telewizji cyfrowej. Nawet wigc w pierwszym etapie niektorzy operatorzy multipleksow beda
w pewnym zakresie mogli realizowa¢ model posredni.

W odniesieniu do nastgpnych multipleksow mozna rozwazy¢ model posredni (2),
pozostawiajac operatorom mozliwos¢ przedstawienia wlasnej koncepcji programowej, z
zastrzezeniem jednak prawa KRRiT do zmiany tej koncepcji jezeli konieczno$¢ taka bedzie
wynikala z ,,pozaekonomicznych intereséw narodowych dotyczacych kultury, jezyka i
pluralizmu mediow”.

Prawo telekomunikacyjne (w art. 133 ust.1) méwi o powinnosci oferowania przez
operatorow systemu warunkowego dostgpu nadawcom, na rownych i niedyskryminujacych
warunkach, ustugi techniczne umozliwiajace odbiér cyfrowych transmisji za pomoca
dekoderéw instalowanych u odbiorcow. Zagrozenia dla realizacji tej zasady moga pojawic si¢
w przypadku, gdyby operator multipleksu byl jednoczesnie nadawca, gdyz moglby
faworyzowac¢ wlasne programy i ustugi.

Jak stwierdza art. 118 ust 6 u.p.t., KRRiT okresla obowiazki i zadania operatora
multipleksu w zakresie zawarto$ci programowej, przy uwzglednieniu pozaekonomicznych
intereséw narodowych dotyczacych kultury, jezyka i pluralizmu mediéw. Jak wspomniano
powyzej, w kompetencji Przewodniczacego KRRIiT lezy okreslenie zawarto$ci programowej,
uporzadkowanie programow i pozostatych sktadowych multipleksu, wymienionych w art. 115
ust. 3 u.p.t.

Jednym z waznych waloréw techniki cyfrowej w mediach jest mozliwo$¢ oferowania
ustug dodatkowych, towarzyszacych tradycyjnie rozumianym programom radiowym i
telewizyjnym. Cze$¢ ushug dodatkowych zwiazana jest bezposrednio z programem
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telewizyjnym, jak np. elektroniczny przewodnik po programach, ustuga pay-per view,
telewizja na zyczenie (VoD), mozliwo§¢ wprowadzenia indywidualnych ,kodow
rodzicielskich” blokujacych dzieciom dostgp do programoéw przeznaczonych wytacznie dla
dorostych. Oddzielna grupe stanowia ustugi niezalezne: uslugi bankowe, handel
elektroniczny, poczta elektroniczna i1 dostep do Internetu, gry elektroniczne, interaktywne
materiaty edukacyjne itp. Ich interaktywno$¢ daje mozliwos¢ zwigkszeniu udziatu widzow w
procesie aktywnego ksztattowania adresowanego do nich przekazu. Jednocze$nie, w zwiazku
z ich mozliwos$cia ,,wypierania” wilasciwej formy przekazu, przewiduje sig, ze ich udzial w
catkowitej przeplywnosci w ramach dowolnego multipleksu zostanie ograniczony do
maksymalnie 20% w pierwszym etapie konwersji. Proponowany charakter ustug
dodatkowych (jak np. ustugi publiczne, nauczanie na odleglos¢, udziat uslug bezptatnych)
bedzie istotnym kryterium oceny ofert, szczegodlnie na dalszym etapie cyfryzacji, gdy zostanie
udostgpniony kanal zwrotny umozliwiajacy wprowadzenie ustug interaktywnych.

Oferta uslug dodatkowych zostanie uksztaltowana przez wylonionego operatora
multipleksu zgodnie z przedstawionymi we wniosku do konkursu o rezerwacj¢ czgstotliwosci
propozycjami. Dotyczy to zar6wno propozycji udzialu w sygnale multipleksu ustug
dodatkowych jak i samego charakteru ustug. Nalezy jednak przewidzie¢ sytuacje, w ktorych
zardwno przeptywno$¢ jak 1 ksztalt oferty ustug dodanych operatora multipleksu begdzie
musial ulec zmianie, na wniosek operatora i po pozytywnym rozpatrzeniu przez KRRiT.
Chodzi np. o sytuacjg, w ktorej jedna z ustug dodatkowych proponowanych we wniosku
przez wylonionego operatora okaze si¢ nieoptacalna, i tym samym wycofanie jej z
multipleksu zwolni czg$¢ zajmowanego kanatlu, ktora bedzie mozna w takim przypadku
przeznaczy¢ na inna ustuge dodatkowa lub program. Kolejnym takim przyktadem bytaby
sytuacja zmiany algorytmu kompresji sygnatu stosowanego przez operatora multipleksu.

Na dalszych etapach procesu konwersji, przewiduje si¢, ze ograniczenie do 20% moze
ulec zmianie.

Jednym z istotnych kryteriow oceny wnioskéw w ramach konkursu na rezerwacjg
czestotliwosci dla operatoréw multiplekséw bedzie proponowany udziat ustug dodatkowych,
jak réwniez rozwiazania w zakresie udogodnien towarzyszacych.

EPG jest niezbednym wudogodnieniem towarzyszacym, ktore powinno zostaé
udostegpnione odbiorcom dzigki cyfryzacji. Istniejace platformy satelitarne juz oferuja EPG i
nalezy spodziewac sig, ze docelowo bgda oferowali ja wszyscy operatorzy (bez wzgledu na
platforme dostepu) przez wzglad na jej atrakcyjnos¢ dla odbiorcy.

EPG moze by¢ tworzone zar6wno przez samego operatora multipleksu, jak i1 przez
zewngtrznego operatora, jednak za tre$§ci w nim zawarte w zakresie sposobu informowania o
programach udostgpnianych w danym multipleksie oraz aspektow prezentacyjnych EPG
odpowiada operator multipleksu. Dziatania oraz polityka organu regulacyjnego w odniesieniu
do operatorow multipleksu w zakresie EPG zmierza¢ powinny do osiagnigcia trzech
podstawowych celow:

1) Zapewnienia w EPG stosownego miejsca programom (oraz informacji o programach)
telewizji (oraz ewentualnie radiofonii) publicznej a takze umozliwienia odbiorcom w
danym regionie fatwego dostgpu do regionalnej wersji danego programu.

2) Zapewnienia osobom starszym i niepetnosprawnym (szczegdlnie majacym problemy
ze wzrokiem lub shluchem) mozliwie najwigksza tatwos¢ obslugi EPG poprzez
dostarczanie stosownych rozwiazan oraz opcji technicznych.

3) Zapewnienie swobodnej konkurencji. Operator EPG nie powinien podejmowac
dziatan dyskryminujacych lub wyrézniajacych niektore programy lub ustugi, réwniez
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gdy sam wystepuje w roli nadawcy. Nie powinien on takze ogranicza¢ dostepu do
programow oraz uslug bezptatnych, ktory powinien by¢ mozliwie najtatwiejszy i
bezposredni.

Wskazane jest, by systemy EPG we wszystkich docelowych multipleksach miaty
podobny format by umozliwi¢ szybkie oswojenie si¢ z nimi nowym uzytkownikom; z drugie;j
strony jednak, wszelkie kroki podjete w tym celu nie moga narusza¢ zasad swobodnej
konkurencji.

Istotnym udogodnieniem towarzyszacym (art. 2 ust. 44 u.p.t.) jest takze system
dostgpu warunkowego (CAS), ktéry uzaleznia dostgp do transmisji radiowych Iub
telewizyjnych od optacania abonamentu lub dokonania innego rodzaju wcze$niejszej
autoryzacji. W chwili obecnej, systemy te stosuje si¢ przede wszystkim w telewizji kablowej
oraz w przypadku satelitarnych platform cyfrowych. W przysztosci znajda one zastosowanie
przy platnych programach naziemnej telewizji cyfrowej. Z punktu widzenia polityki Panstwa,
istotne jest by przedsigbiorcy telekomunikacyjni dostarczajacy systemy dostepu
warunkowego oferowali ustugi techniczne nadawcom ,,na réwnych i niedyskryminujacych
warunkach” (art. 133 ust. 1. u.p.t.).

Dziatalno$¢ operatorow EPG 1 CAS nie wymaga uzyskania koncesji lub innej decyz;ji
administracyjnej. Powstanie w przysztosci konieczno$§¢ wprowadzenia — wzorem innych
krajow — przepisow regulujacych dziatalno$¢ systeméw warunkowego dostepu, EPG,
telewizji interaktywnej itp. Stosuje si¢ tez rozwiazania wspotregulacyjne polegajace na
tworzeniu kodeksow dobrej praktyki przez operatorow systemow VoD i innych.

KRRiT decyduje o rozprowadzaniu w multipleksie istniejacych programéw lub
udziela nowych koncesji z oznaczeniem multipleksu, do ktérego dany program begdzie
wprowadzany (jednak w chwili obecnej w art. 37 nie ma zapisu dotyczacego
rozpowszechniania poprzez wprowadzanie do multipleksu). Koncesje dla nadawcéw
wskazuja miejsce w multipleksie (np. 1/5 przeptywnosci w danym kanale cyfrowym) oraz
obszar na jakim moga oni rozpowszechnia¢ swoje programy.

Dotychczasowe regulacje prawne w sposob niedostateczny okreslaja z jednej strony
zadania 1 kompetencje KRRiT, z drugiej za$ relacje migdzy podmiotami rynkowymi
aktywnymi w sferze radiofonii i telewizji cyfrowej (tj. migdzy nadawcami, operatorami
multipleksow, sieci, systemoéw warunkowego dostepu, dostawcami ustug dodatkowych itp.).

Wymagana jest m.in. nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, ktora okresli
precyzyjny podzial kompetencji pomigdzy KRRiT a URTiP (w okresie przejSciowym
poprzedzajacym potaczenie obu organdéw, gdyby mial on trwaé dluzej) oraz skonkretyzuje
procedury dzialtan KRRiT w zakresie regulacji nadawania cyfrowego, w tym wzmocni
podstawy prawne do udzielania koncesji na cyfrowe rozpowszechnianie programéw. W dniu
przyjecia ,,Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej”, zaczal obowiazywac zapis o zaprzestaniu pozytywnego rozpatrywania wnioskow
o dokonywanie rezerwacji czgstotliwosci lub zmian parametréw technicznych istniejacych
stacji analogowych przez KRRIiT dla tych kanalow telewizyjnych, ktérych przydzielenie dla
potrzeb nadawania analogowego prowadzitloby do naruszenia integralnosci sieci DVB-T i
kolidowatoby z harmonogramem konwersji zawartym w Strategii. KRRiT przygotuje si¢ na
umozliwienie funkcjonowania nadawcéw w nowych warunkach poprzez wprowadzanie do
istniejacych koncesji analogowych zapisu o prawie do rozpowszechniania cyfrowego, ale
takze rozstrzygnigcia, iz rozpowszechnianie programu droga cyfrowa wymaga koncesji dla
nadawcy niezaleznie od decyzji dla operatora multipleksu.
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Zgodnie z art. 112 ust. 2 1 3 u.p.t. Prezes URTiP ustala plany zagospodarowania
czgstotliwosci  przeznaczonych do rozpowszechniania 1 rozprowadzania programow
radiofonicznych 1 telewizyjnych w uzgodnieniu z Przewodniczacym KRRiT lub z wtasnej
inicjatywy. Uzgodnienie to dotyczy liczby i rodzaju planowanych czgstotliwosci i sieci oraz
zasiegu i lokalizacji stacji nadawczych.

Przepisy ustawy prawo telekomunikacyjne nie wskazuja, ze czgstotliwosci
wprowadzone do planu zagospodarowania czgstotliwosci sa przekazywane przez Prezesa
URTiP do KRRiT. Brak tego zapisu moze stanowi¢ przeszkod¢ w wydawaniu konces;ji
cyfrowych wedtug obowiazujacej procedury koncesyjne;.

Tam gdzie jest to stosowne (np. art. 6, art. 10, art. 37 u.r.t.), ustawa musi uzupetnic¢
istniejace przepisy o ,rozpowszechnianie sygnalow multipleksow”, ,,rozpowszechnianie
programu” o ,,wprowadzanie programu do multipleksu” oraz (w art. 4 u.r.t.) okresli¢ nowe
definicje dla poje¢: multipleks, multiplekser, operator multipleksu, multipleksowanie, itp.
Wszystkie te definicje musza by¢ starannie opracowane m.in. na podstawie norm
Europejskiego Instytutu Standardow Telekomunikacyjnych (ETSI). Art. 37 u.r.t. nalezy
uzupetni¢ o przepis, ze koncesja dla rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego wskazuje
multipleks, w ktorym bedzie rozpowszechniany lub rozprowadzany program nadawcy.

Konieczne jest takze stworzenie w ustawie o radiofonii i telewizji nowych przepiséw z
zakresu must carry, zapewniajacych obecno$¢ programow nadawcéw publicznych w
multipleksach (w przypadku, gdy nadawcy ci nie dysponuja wiasnym multipleksem).
Rozwazenia wymaga, czy obowiazek must carry odnosi si¢ rowniez do koncesjonowanych
programow nadawcow publicznych. Jezeli sprawa ta nie zostanie uregulowana w ustawie,
organ regulacyjny powinien otrzymac¢ kompetencj¢ podejmowania decyzji odnosnie kazdego
takiego programu na podstawie oceny jego charakteru i zawartosci.

Osobna sfer¢ nowej regulacji musza stanowi¢ przepisy chroniace konkurencje w
sytuacji, gdyby jeden podmiot petit wiele uzupetniajacych sig rél (np. nadawcy, operatora
multipleksu, EPG 1 systemu warunkowego dostepu), dajacych przewage konkurencyjna nad
innymi podmiotami zaleznymi od jego decyzji w kluczowych sprawach zwigzanych z
dostepem do sieci i do odbiorcow.

Warunki techniczne i eksploatacyjne dla urzadzen odbiorczych zostana okreslone po
uprzednich konsultacjach ze $rodowiskami producentow sprzgtu 1 operatorOw w
rozporzadzeniu MI. Naczelna zasada wyboru tych standardow to zasada neutralnosci
technologicznej, ktora zwiazana jest z nie dyskryminowaniem zadnego wsrdéd mozliwych
sposoboéw odbioru: DVB-T, DVB-C, DVB-S.

Osobne pole nowej regulacji prawnej musi dotyczy¢ prawa autorskiego, w tym
utrwalania utworow w wersji cyfrowej. Upowszechnienie techniki cyfrowej niesie ze soba
istotne skutki w konteks$cie praw autorskich i praw pokrewnych. Dotyczy to zarowno kwestii
utrwalania istniejacych utworow dla potrzeb nadawania programéw w technice cyfrowej jak i
plandéw przenoszenia catos$ci archiwéw dawnego p.j.o. Polskie Radio i Telewizja na nos$niki
cyfrowe. Zgodnie z art. 50 pkt. 1 w zwiazku z art. 45 ustawy o prawie autorskimi i prawach
pokrewnych, wytwarzanie technika cyfrowa jest odrgbnym polem eksploatacji, a co za tym
idzie, oznacza to koniecznos$¢ oddzielnej zaptaty na rzecz uprawnionych z tytulu korzystania z
utworu na odrgbnym polu eksploatacji. W przypadku, gdy w pewnym okreslonym okresie
czasu nadawanie programu bedzie odbywac si¢ symultanicznie droga analogowa oraz droga
cyfrowa, moze to prowadzi¢ do powstania roszczen o zaplate.

Jednoczes$nie, brak w ustawie o prawie autorskim uregulowan dotyczacych przysztego
operatora multipleksu, 1 jego obowiazkéw zwiazanych np. z zawieraniem umoéw z
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organizacjami zbiorowego zarzadzania, tak jak ma to miejsce w przypadku operatorow sieci
kablowych w art. 21' cytowanej ustawy.

Kolejna dziedzina nowych regulacji w zakresie prawa autorskiego zwiazanych z
cyfryzacja 1 rozwojem nowych technologii dotyczy ,piractwa” w dziedzinie nadawania
programéw. Problemy zwigzane z nielegalnym korzystaniem z wytworow objetych ochrona
prawa autorskiego w powszechnym odczuciu zwigzane sa przede wszystkim z kopiowaniem i
dystrybucja  nielegalnie = wytworzonych egzemplarzy utworéw  audialnych lub
audiowizualnych. Niemniej jednak, w odniesieniu do praw nadawcoOw rowniez mozna
wskaza¢ na przyktad nielegalnego korzystania z cudzych praw, w tym przypadku praw do
nadan, w postaci np. przejmowania sygnatu bez zgody uprawnionego.

Biorac pod uwage rozwdj nowych technologii w dziedzinie radiofonii i telewizji
nalezy przypuszczaé, ze skala tego zjawiska bedzie si¢ zwigksza¢. Dlatego tez nalezy
zapewni¢ uprawnionym instrumenty stuzace ochronie ich praw. Przykladowo, wydaje si¢
celowe rozszerzenie katalogu przepisow stuzacych ochronie twércéw, wymienionych w art.
101 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jako majacych zastosowanie do
nadawania programow, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3, na podstawie ktéorego nadawcy
przystugiwatoby roszczenie cywilnoprawne w przypadku usuwania lub obchodzenia
technicznych zabezpieczen przed dostgpem, zwielokrotnianiem lub rozpowszechnianiem
utworu, jezeli dziatania te maja na celu bezprawne korzystanie z utworu.

2.3.2. Konieczne rozstrzygnigcia zwigzane z rozpoczeciem i przeprowadzeniem procesu
konwersji

Jak sugeruje wspomniana wyzej ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa
w zakresie telewizji naziemnej”, dwa pierwsze multipleksy powinny by¢ przeznaczone m.in.
dla istniejacych naziemnych programow nadawcow polskich.: TVP1, TVP2, TVP3 (program
sieciowy), POLSAT, TVN, TV4, PULS. Przyjgcie tej zasady pozwolitoby skroci¢ proces
uruchamiania dwoch pierwszych multiplekséw. Jednocze$nie jednak nie tworzyloby widzom
zachety do przechodzenia na telewizje cyfrowa, gdyz w pierwszym okresie nie
otrzymywaliby w ten sposob zadnej nowej oferty programowej jezeli nie liczy¢ sytuacji, w
ktorej istniejace programy uzyskiwalyby wigkszy zasigg i w ten sposob docieraly do
odbiorcow, ktorzy ich dzisiaj nie moga ogladaé. Poniewaz nadawcy polscy nadaja obecnie
siedem liczacych si¢ programéw naziemnych, za§ pierwsze dwa multipleksy przy
zastosowaniu algorytmu kompresji MPEG-2 bgda miaty pojemnos$¢ 10 programéw, zaistnieje
konieczno$¢ uzupetnienia oferty o trzy inne programy (jezeli operatorzy multipleksow nie
zdecyduja si¢ przeznaczy¢ czesci ich pojemno$ci na ustugi dodane). Istnieje mozliwosé
wprowadzenia do nich wybranych istniejacych programéw satelitarnych nadawcéw polskich.
W trybie konsultacji z nadawcami nalezy ustali¢, ktére z tych programéw maja byc¢
dodatkowo rozprowadzane w naziemnej telewizji cyfrowej. Nalezy takze pamigtac, ze w
krajach unijnych przyjeto poglad akceptowany przez Komisje Europejska, ze program
satelitarny wprowadzany do naziemnej telewizji cyfrowej powinien uzyska¢ osobna koncesjg.
Jest to uzasadnione tym, ze mozliwo$¢ transmisji naziemnej jest nadal dobrem rzadkim,
zatem przyznanie tej mozliwo$ci moze wiaza¢ si¢ z natozeniem na nadawcg wyzszych
wymogoéw. Wtedy nadawca albo dostosuje program satelitarny do wymogdéw koncesji
naziemnej, albo tez bedzie nadawat dwa rozniace si¢ od siebie programy — jeden naziemny,
drugi za$ satelitarny.
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Zastosowanie algorytmow kompresji innych niz MPEG-2 (np. MPEG-4)
umozliwiloby wprowadzenie wigcej programoéw (przy MPEG-4 w sumie 10 programéw w
jednym multipleksie). Istnieja trzy mozliwe warianty:

o wprowadzenie telewizji cyfrowej przy zastosowaniu algorytmu kompresji MPEG-2;

o wprowadzenie telewizji cyfrowej przy zastosowaniu algorytmu kompresji innego niz
MPEG-2, jak np. MPEG-4 (co w chwili obecnej wiaze sig ze wzrostem ceny STB rzedu
ok. 30 procent);

o pozostawienie decyzji o stosowanym algorytmie kompresji sygnatu operatorom
multipleksow  przy jednoczesnym wspieraniu przez Panstwo dostgpu do
multistandardowych STB.

Najwlasciwsze wydaje si¢ rozwiazanie zawarte w wariancie trzecim. Wniosek ten
wynika z przekonania, ze wariant ten pozwoli na zachowanie swobody decyzyjnej podmiotéw
rynkowych, a jednoczesnie najprawdopodobniej zaowocuje bogatsza oferte dla odbiorcow i
bedzie stanowil wazny bodziec dla odbiorcow by zakupi¢ STB.

Podjecie ostatecznej decyzji przez MZWTRCwP w tej sprawie wymaga konsultacji z
nadawcami 1 analizy w zakresie wplywu nowego standardu na ceng urzadzen odbiorczych i
zakres ewentualnego wsparcia udzielanego odbiorcom (,,Strategia przej$cia z techniki
analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej” wspomina jedynie o algorytmie
MPEG-2).

Terminy uruchomienia nast¢pnych multiplekséw sa w tej chwili nieznane. Tymczasem
doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze czynnikiem warunkujacym sukces konwers;ji
cyfrowej jest szybka dostgpno$¢ w naziemnej telewizji cyfrowej nowych, oryginalnych
programéw polskich. Sukces rynkowy uzalezniony jest od szybkiego uruchamiania
nastgpnych multipleksow oraz od polityki koncesyjnej zapewniajacej pojawienie si¢ w nich
nowych programow polskich. Wymaga to stworzenia harmonogramu udostgpniania
czgstotliwosci na rzecz kolejnych multipleksow. Jest to zadanie dla URTiP oraz KRRiT pod
nadzorem MZWTRCwP.

Decyzje w zakresie ostatecznego ksztaltu scenariusza i1 kolejnosci uruchamiania
DVB-T w wybranych regionach zaleza od przyjetej przez Panstwo polityki rozwoju mediow
cyfrowych, od preferencji nadawcow, badan marketingowych i badan akceptacji spoteczne;j.
MZWTRCwP zleci przeprowadzenie badan rynku stosownej firmie. KRRiT uczestniczy¢
bedzie w opracowaniach koncepcji tych badan.

W ramach opisanych wyzej przepisoéw i1 procedur dziatania, istotnym czynnikiem
wplywajacym na zdolno$¢ Panstwa i organdéw regulacyjnych do uruchomienia procesu
konwersji cyfrowej jest oczywiscie zainteresowanie podmiotoéw rynkowych udziatem w tym
procesie oraz ich gotowo$¢ do poniesienia niezbgdnych inwestycji, a takze konfiguracja
rynkowa, ktora wyloni si¢ w punkcie startu oraz w przebiegu samego procesu.

Z tego punktu widzenia nalezy rozpatrywa¢ mozliwo$¢ powstania form wspotpracy
migdzy r6znymi podmiotami (jak wspomniano wyzej, ze wzgledu na koszty 1 skali operacji
jest to pozadane ) w zakresie uruchamiania naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej. Moze

7 Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej” wskazuje, ze
»Powaznym zagrozeniem, wr¢cz uniemozliwiajacym wdrozenie modelu [przyspieszonej konwersji], moze by¢
brak porozumienia pomigdzy glownymi nadawcami telewizyjnymi, a co za tym idzie brak mozliwosci
opracowania szczegotowego planu operacji”.
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to rodzi¢ liczne skutki 1 dylematy prawne, ktore beda wymagaly rozstrzygnigcia. Mozna do
nich zaliczy¢:

e sytuacjg, w ktorej jeden podmiot wystapi o wigcej niz jeden multipleks (art. 118 prawa
telekomunikacyjnego daje teoretyczna mozliwo$¢ odstapienia od procedury
konkursowej, po przeprowadzeniu postgpowania konsultacyjnego, jednak decyzja taka
moglaby okaza¢ si¢ bardzo kontrowersyjna);

e sytuacje, w ktorej jeden podmiot laczylby wiele rdél, zwlaszcza role nadawcy
1 operatora multipleksu.

Rozwazenia wymaga pytanie, czy wzorem wielu krajow nalezy przeznaczy¢ co
najmniej jeden multipleks dla nadawcéw publicznych. Jak wynika z analizy przeprowadzonej
przez Europejska Platformg Organow Regulacyjnych (EPRA), w wielu krajach europejskich,
plany konwersji cyfrowej z gory przewiduja przyznanie co najmniej jednego multipleksu
nadawcom publicznym. Tak jest w nastepujacych krajach: Czechy, Dania, Finlandia, Francja,
Holandia, Irlandia, Niemcy, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wlochy. Nie
ma oczywiscie watpliwosci co do tego, ze media publiczne powinny odgrywaé wazna role w
procesie konwersji cyfrowej (patrz Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy w
sprawie wkiadu radiofonii 1 telewizji cyfrowej do funkcjonowania demokracji i
spoleczenstwa®).

Pozadane jest, by w $rodowisku cyfrowym nadawcy publiczni rozszerzali oferte
programowa. Gdyby istnialy w Polsce warunki techniczne i rynkowe, przyznanie nadawcy
publicznemu odrebnego multipleksu bytoby pozadane, szczegélnie, ze ostatnia nowelizacja
u.r.t. z dnia 2 kwietnia 2004 r. wskazuje, ze do zadan telewizji publicznej nalezy m.in.
tworzenie 1 rozpowszechnianie programéw wyspecjalizowanych. Wprowadzenie np.
koncesjonowanego programu TVP Kultura do odrgbnego multipleksu naziemnej telewiz;ji
cyfrowej gwarantowalby jego obecnos¢ w wigkszosci gospodarstw domowych, podczas gdy
w chwili obecnej Telewizja Polska musi negocjowa¢ warunki rozprowadzania programu z
kazdym operatorem (kablowym lub satelitarnym) oddzielnie.

Gdyby zapadla decyzja o przeznaczeniu jednego multipleksu dla nadawcow
publicznych, rezerwacja czgstotliwosci dla nadawcow publicznych lub podmiotu powotanego
przez nadawcéw publicznych moze odby¢ si¢ w trybie pozakonkursowym z zachowaniem
przepisow prawa w tym zakresie. Art. 26 ust. 8 u.r.t. stwierdza: ,,Do rezerwacji czgstotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw [nadawcow
publicznych] w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza naziemna lub rozsiewcza satelitarna,
stosuje sig art. 22 ust. 4 i art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Obecnie obowiazujace prawo telekomunikacyjne okresla w art. 117, ze rezerwacji
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programow radiofonicznych
lub telewizyjnych w sposob cyfrowy dokonuje si¢ w drodze konkursu (cho¢ przewiduje tez w
art. 118 mozliwos¢ zrezygnowania z konkursu). Procedura konkursowa pozwolitaby KRRiT
oceni¢ stan przygotowania nadawcow publicznych do roli operatora multipleksu oraz do
udzialu w wieloletnim procesie wyspowego uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowe;j
zgodnie z planowanym harmonogramem, a takze ich zdolno$¢ do poniesienia koniecznych
naktadow.

8 Recommendation Rec (2003) 9 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Promote the
Democratic and Social Contribution of Digital Broadcasting”, tekst przyjgty przez Komitet Ministrow Rady
Europy.
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Niezaleznie od tego, istnieja wszelkie przestanki dla promowania — zgodnie ze
wspomnianymi wyzej wzorami z krajow, ktore wczesniej rozpoczgly proces konwers;ji
cyfrowej — form $cistej wspdlpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu
wypracowania wspolnej strategii zagospodarowania dwoéch multipleksow dostgpnych w
pierwszym etapie. Nadrzednym celem powinno by¢ zapewnienie efektywnego
przeprowadzenia procesu przyspieszonej konwersji, z uwzglednieniem interesow odbiorcow,
nie za$ ochrona intereséw poszczeg6dlnych nadawcow.

Jakkolwiek nie mozna przesadza¢ rezultatu konkursu na rezerwacjg czgstotliwosci dla
operatoréw multiplekséw, o ktérym mowa w art. 117 u.p.t., innym rozwiazaniem moglaby
by¢ rezerwacja czestotliwosci dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych nie zwiazanych z
nadawcami (jezeli wezma oni udzial w konkursie) i nastgpnie wykorzystanie kompetencji
KRRiT okreslonych w art. 115 u.p.t. w celu okreslenia, ktéore programy nadawcoéw
publicznych i koncesjonowanych beda rozpowszechniane lub rozprowadzane w ktérym
multipleksie.

Od decyzji KRRIiT =zalezy czy konkurs rezerwacji czestotliwosci dla operatora
multipleksu bedzie dotyczyt jedynie regionalnych obszaréw (,,wysp”), czy tez bedzie dotyczyt
sieci ogolnokrajowej. Z punktu widzenia polityki Panstwa wlasciwszym rozwiazaniem jest
ogloszenie konkursu na ogolnokrajowego operatora multipleksu w celu zagwarantowania
odbiorcom na terenie catego kraju dostgpu do tej samej oferty naziemnej telewizji cyfrowe;j.
Prawdopodobne jest, Zze w momencie ogloszenia pierwszego konkursu nie bgdzie peinej,
ogolnokrajowej sieci dla operatora multipleksu. Konkurs mimo wszystko powinien by¢
przeprowadzony na ogolnokrajowego operatora a KRRiT oraz URTiP zobowiaza sig, w
ramach tego konkursu, do dalszego uzupehienia sieci czgstotliwosci. W takim przypadku
mozna wykorzysta¢ art. 118 u.p.t., umozliwiajacy rezygnacje z konkursu w procesie
rezerwacji czestotliwosci, w celu przekazania operatorowi czgstotliwosci przeznaczonych do
uzupehnienia jego sieci ogodlnokrajowej. Jednoczesnie operator powinien przyja¢ na siebie
obowiazek wiaczenia wszystkich nowych czgstotliwosci — w miarg¢ uruchamiania kolejnych
»Wysp” — do swojej sieci, tak, by osiagneta ona maksymalny mozliwy zasigg.

Niedostosowanie  polskiego  porzadku  prawnego (poza ustawa Prawo
telekomunikacyjne) do warunkow cyfryzacji nie pozwala na obecnym etapie jednoznacznie
rozstrzygna¢ jakim aktem prawnym powinien konczy¢ si¢ konkurs na rezerwacjg
czgstotliwosci dla operatoréw multipleksow. Szczegotowa analiza przepisdw ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji , a takze ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej wskazuje, ze akt prawny rozstrzygajacy konkurs w sprawie
rezerwacji czestotliwosci dla operatorow multiplekséw moze przybrac¢ jedna z nastgpujacych
form:

e decyzja o rezerwacji czgstotliwosci;

e koncesja;
e koncesja do czasu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, a nastgpnie
decyzja o rezerwacji czgstotliwosci.
Najwlasciwszy wydaje si¢ wariant decyzji o rezerwacji czgstotliwosci.

Rola operatorow multipleksow bedzie $wiadczenie dla nadawcow posiadajacych
koncesje¢ ustugi telekomunikacyjnej polegajacej na przekazywaniu sygnatu multipleksu
zawierajacego oznaczony program nadawcy w zestawieniu z innymi programami. S3 oni
zatem przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi, pozbawionymi zdolnosci podejmowania
decyzji programowych, cho¢ nie inicjatywy w tym zakresie.

41



Czes¢ 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.3. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

Wariant pierwszy zaktada dodatkowo, zgodnie z zasadna ze ustawa pozniejsza uchyla
wczesniejszq, ze istotny jest porzadek legislacyjny wynikajacy z kolejnosci przyjmowanych
ustaw. Biorac pod uwage, ze aktualnie obowiazujaca ustawa telekomunikacyjna zostata
przyjeta 12 lat po ustawie o radiofonii i telewizji, nalezy domniemywaé, Ze jest ona
rozstrzygajaca w kwestii regulacji dziatalnosci operatorow multipleksow (przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych).

Art. 115 wust. 3 u.p.t. wprowadzil pojecie zespolonego sygnatu cyfrowego
(multipleksu) i ustalit tre§¢ warunkoéw rezerwacji cyfrowej czgstotliwosci. Jednoczesnie w art.
117 w zwiazku. z art. 115 ust. 3 u.p.t. przesadzono, iz rezerwacji czestotliwosci dla
rozpowszechniania radia 1 telewizji w sposob cyfrowy dokonuje si¢ w drodze konkursu
przeprowadzanego przez KRRiT. Jest to zatem inny tryb niz ustalony w art. 34 u.r.t. dla
wyboru nadawcy koncesjonowanego.

Zgodnie z art. 114 ust. 2 pkt 2 up.t, rezerwacji czg¢stotliwosci na cele
rozpowszechniania i rozprowadzania programoéw radiofonicznych i telewizyjnych dokonuje,
zmienia lub cofa Przewodniczacy KRRiT; w pozostatych za§ wypadkach Prezes URTiP. W
art. 114 nie rozstrzyga si¢ formy aktu administracyjnego dokonania rezerwacji czgstotliwosci
przez Przewodniczacego KRRiT, mimo, ze w ust. 4 tego samego artykutu rozstrzyga sig, ze w
przypadkach nie dotyczacych radiofonii 1 telewizji Prezes URTiP dokonuje rezerwacji
czestotliwosci w drodze decyzji. Brak podobnego wskazania przy Przewodniczacym KRRiT
mozna uzna¢ za blad ustawowy (usterke legislacyjna).

Blad ten jest mozliwy do usunigcia w zwiazku z wyktadnig art. 114 ust. 2 pkt. 2 w
zwiazku z art. 123 ust. 4 in fine u.p.t. gdzie wskazuje si¢ na istnienie ,.decyzji w sprawie
rezerwacji”’. Stosownie bowiem do przepisu 123 ust. 4 u.p.t. ,,Decyzj¢ o cofnigciu rezerwacji
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiowych lub
telewizyjnych Przewodniczacy KRRiT podejmuje po otrzymaniu od Prezesa URTIiP
zawiadomienia o naruszeniu zasad wykorzystywania tej czgstotliwosci wynikajacych z
przepiséw prawa lub decyzji w sprawie rezerwacji”.

»otrategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;j”
okresla termin wytaczenia ostatnich telewizyjnych nadajnikéw analogowych (switch-off) na
rok 2014. Data wylaczenia sygnalu analogowego na danym terenie moze nastapi¢ po
osiagnigciu dwoch zatozonych kryteriow:

1) kryterium dostgpnosci: gdy glowne programy telewizji naziemnej dostgpne beda w
standardzie cyfrowym dla 95% ludnosci;

2) kryterium przystgpnosci: gdy odbiorniki cyfrowe znajda si¢ w 90% gospodarstw
domowych.

Odno$nie kryterium przystgpnosci nalezy rozwazy¢, czy ma to dotyczy¢ wszystkich
gospodarstw domowych, czy jedynie tych, ktore odbieraja sygnal naziemny. Wybor tego
drugiego rozwiazania przyspieszy speilnienie tego kryterium. Konsultacje z operatorami
kablowymi i OIGKK powinny wyjasni¢ plany tych przedsigbiorcow w tym zakresie.
Przeprowadzenie konsultacji z nimi powinno by¢ zadaniem KRRiT.

W krajach Unii Europejskiej wystepuje tendencja do przyspieszenia procesu
konwersji. Komisja Europejska zaktada, ze do 2010 r. prace nad wprowadzaniem DTT beda
na zaawansowanym poziomie i zaleca rok 2012 jako termin ,,switch-off’. Zalecenie to nie ma
jednak charakteru formalno-prawnego; jeszcze w 2003 r. Komisja Europejska informowata,
ze nie okresli obowiazujacego kraje cztonkowskie terminu zakonczenia konwersji cyfrowe;.
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2.3.3. Wdrazanie Strategii

Monitorowanie i koordynacj¢ kompleksowego przechodzenia z techniki analogowej
na cyfrowa w telewizji naziemnej powierzono MZWTRCwP, ze szczegdlng rola w tym
procesie odgrywana przez URTiP oraz KRRiT:

e monitorowanie procesu budowy multipleksow oraz budowy, rozbudowy lub
modernizacji sieci kablowych 1 naziemnych na obszarach wyznaczonych w planie
sieci cyfrowych zostanie powierzone instytucjom URTiP oraz KRRiT. Niezbgdnymi
uczestnikami tego etapu koordynacji prac bgda takze: MI, 1L, OIGKK oraz PIIT;

e monitorowanie i koordynacja przygotowan nadawcow jest zadaniem dla KRRiT;

e monitorowanie i koordynacja dziatan producentéw i dystrybutorow sprzetu w catlej
Polsce w zakresie jego oznakowania bgdzie obowiazkiem URTiP. W procesie
ogolnego monitorowania rynku wazna rol¢ odegra URTiP we wspodtpracy z MI i
MGiP. W tym beda takze uczestniczyly nastgpujace instytucje: UOKIiK, PKN oraz IL
we wspotpracy z przedstawicielami $rodowisk gospodarczych: KIGEIT, PIIT,
OIGKK. Przy ustalaniu standardow technicznych urzadzen odbiorczych (MI), za
istotny czynnik uznaje si¢ przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami §rodowisk
0s0b starszych i niepelnosprawnych;

e niezbednym krokiem jest przeanalizowanie zakresow czgstotliwosci pod katem
wskazania perspektyw realizacji radiowego kanatu zwrotnego dla potrzeb telewizji
cyfrowej. Jest to zadanie dla URTiP;

e opracowanie koncepcji ustug dodatkowych z przeznaczeniem do realizacji funkc;ji

zwiazanych z rozwojem Spoteczenstwa Informacyjnego jest obowiazkiem ZSSRT.

W ramach tego zespotu, instytucje, ktore beda odgrywaty znaczaca role w dyskusji na

temat merytorycznych aspektow ustug dodatkowych, to: MNII, MEN, MI, MK,

MGiP, UOKiK oraz KRRiT. Ustalenie technicznych mozliwosci oraz wybodr

wariantow technicznych zwiazanych z wdrozeniem tych ustug to przede wszystkim

zadanie dla URTiP przy Scistej wspotpracy MI, IL, PKN oraz z przedstawicielami
srodowisk gospodarczych: KIGEIT, PIIT, OIGKK;

na podstawie postanowien ZSRRT, URTiP oszacuje wielkos¢ dywidendy cyfrowe;.

Rozwazenia wymaga tryb zaprojektowania i przeprowadzenia strategii konwersji
cyfrowej w dziedzinach innych niz telewizja naziemna. Obecnie nie istnieja zadne
rozstrzygnigcia w tym zakresie ale trwaja prace MZWTRCwP nad ,,Strategia przejscia z
techniki analogowej na cyfrowa w zakresie radiofonii naziemne;j”.

Mechanizmy konsultacji

Konieczne jest stworzenie forum konsultacji migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami, pozwalajacego na stala koordynacj¢ dziatan oraz ewentualne modyfikowanie
strategii konwersji. Wymagana jest przede wszystkim biezaca analiza: rynku producentéw
sprze¢tu odbiorczego, rynku operatorow kablowych i satelitarnych, rynku operatorow
multipleksu, systemow warunkowego dostgpu oraz EPG. W razie wykorzystania srodkéw
publicznych, w trybie ciaglym bedzie mierzona efektywnos$¢ poniesionych naktadow.
Stworzenie forum konsultacyjnego powinno by¢é wspolnym zadaniem MZWTRCwP i
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KRRIiT. Powinno ono obejmowaé przedstawicieli organow regulacyjnych (URTiP oraz
KRRIiT), ministra wtasciwego ds. tacznos$ci, najwigkszych polskich nadawcow telewizyjnych,
operatoréw sieci kablowych 1 platform satelitarnych, operatorow obiektéw nadawczych i
producentéw sprzetu do emisji i odbioru DVB-T oraz Forum DVB.

Kampania informacyjno-promocyjna

Kluczowym etapem procesu konwersji cyfrowej bedzie przeznaczenie przez MF
srodkow na przeprowadzenie akcji informacyjno-promocyjnej zwigzanej z przejsciem z
nadawania analogowego na cyfrowe. Jej zadaniem, oprocz poinformowania odbiorcow o
procesie konwersji, terminie zaniechania emisji sygnatu analogowego, itd., bedzie zachgcenie
odbiorcoéw do wyposazenia si¢ w sprzet niezbedny do odbioru sygnatu cyfrowego.

Akcja moze wykorzystywaé rézne formy komunikacji. Najprawdopodobniej najwigksze
koszty wygeneruje akcja marketingu bezposredniego, polegajaca na wysylaniu listow do
odbiorcéw, zalozeniu i obstudze infolinii, stworzeniu i obsludze witryny internetowe;j
poswigconej konwersji. Koszty emisji reklamowych spotow telewizyjnych oraz radiowych
moga zosta¢ pokryte przez Panstwo lub przez nadawcow. Przeprowadzenie kampanii wymaga
nastgpujacych krokow:

e opracowania szczegotowej koncepcji dziatan promujacych telewizje i1 radiofonie cyfrowa
w spoteczenstwie przez ZSRRT wraz z MZWTRCwP oraz kosztorysu;

e przyjecie koncepcji i kosztorysu przez Prezesa RM;

e zapewnienie srodkoéw na cel kampanii przez MF;

e zlecenia przez MZWTRCwP kreatywnego projektu kampanii zewngtrznej agencji
reklamowej;

e powotania zespotu operacyjnego (ZO), w ktérym znalaztyby si¢ resorty dysponujace
kompetencjami w zakresie swojej specjalnosci. ZO sktadatby si¢ z:

0 Przedstawicieli URTiP-u;

0 Przedstawicieli MI 1 KRRIT a takze UOKIiK (szczegolnie w zakresie weryfikacji
czy tres¢ badz sposéb prowadzenia szczegélnych akcji stanowitby dziatania
wprowadzajace w blad, badZz w inny sposob szkodzace lub zagrazajace interesom
klientow), ktorzy beda wspotodpowiedzialni za tre§¢ i koncepcje kampanii
promocyjnej;

0 Przedstawiciele KRRIiT, ktorzy beda prowadzi¢ uzgodnienia z nadawcami i beda
monitorowali przebieg kampanii w mediach elektronicznych.

2.3.4. Koszty konwersji oraz ewentualne formy wsparcia

Przeprowadzenie konwersji cyfrowej w telewizji wiaze si¢ z istotnymi wydatkami
zardbwno po stronie nadawcéw jak i odbiorcow. Przed rozpoczeciem procesu konwersji
konieczne jest dokonanie precyzyjnej analizy kosztow i korzysci.

Gléwne typy kosztow to:
e Koszty cyfryzacji odbioru i odbiornikow;

e Koszt uruchomienia multipleksow;
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o Koszt infrastruktury technicznej zwiazanej z dosylaniem sygnalow cyfrowych od
multipleksow do nadajnikow;

Koszt naziemnej transmisji cyfrowej w poréwnaniu z kosztami transmisji analogowe;j.
Koszt rozszerzenia oraz modernizacji sieci DTT;

Koszt nowej produkeji programowej;

Koszt przeprowadzenia kampanii informacyjnej;

Marketingowe koszty ustug oraz urzadzen cyfrowych;

Koszt oznakowania wlasciwych urzadzen.

Zgodnie ze ,,Strategia przejs$cia z techniki analogowej na cyfrowa”, MZWTRCwP nie
przewiduje wsparcia finansowego dla nadawcow koncesjonowanych i1 operatorow sieci.
Mimo przekazu analogowego, wigkszos¢ programoéw gtownych nadawcow polskich jest juz
produkowana w wersji cyfrowej. Ponadto, w zwiazku z tym, ze konwersja cyfrowa powinna
skutkowa¢ zmniejszeniem kosztow przypadajacych na poszczegdlny program, nadawcy
powinni by¢ zainteresowani inwestycja w infrastrukturg. ,,Strategia przej$cia z techniki
analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej” stwierdza, ze ,,przewidywane
zwigkszenie liczby programow wraz z oferta ustug dodatkowych najprawdopodobniej bedzie
prowadzito do zwigkszenia catkowitych kosztow emisji” a ponadto, ze ,w okresie
rownolegtej emisji analogowej i cyfrowej nalezy rowniez spodziewac si¢ czasowego wzrostu
kosztow z tym zwigzanych”.

Moze pojawi¢ si¢ zagrozenie dla nadawcéw wynikajace z wydtuzajacego si¢ okresu
przejsciowego w przypadku pojawienia si¢ bariery popytu na zakup STB. Czynnik ten
mogiby ewentualnie stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie podjecia przed rzad dzialan
zwiazanych ze stymulacja popytu na urzadzenia stuzace do odbioru telewizji cyfrowe;.

Najwigkszym wyzwaniem wprowadzania DTT metoda konwersji przyspieszonej jest
szybkie zachgcenie odbiorcoéw do wyposazenia si¢ w niezbgdny sprzet odbiorczy.

W pracach MZWTRCwP podniesiona zostala kwestia ewentualnej pomocy dla
odbiorcoOw w procesie konwersji w formie wsparcia ze strony budzetu panstwa dla zakupu
urzadzen odbiorczych przez konsumentéw. Wstepnie rozwaza si¢ mozliwos¢ udzielenia
dotacji bezposrednich do zakupu przez konsumentéow STB pod warunkiem, ze urzadzenia
beda miaty charakter interaktywny oraz z zastrzezeniem zachowania neutralnosci
technologicznej. Ewentualne dotacje mialyby charakter tymczasowy 1 malejacy
(proporcjonalnie do spadajacych cen urzadzen szacowanych na 650 zt - 250 zt).

Otwarta kwestia pozostaje mozliwo$¢ uzyskania dotacji na wsparcie odbiorcéw od
UE. Wymagaloby to przyjecia modelu, w ktérym sa nimi objete wytacznie STB o funkcjach
interaktywnych, co umozliwialoby korzystanie z niektérych ushug spoteczenstwa
informacyjnego (teleinformatycznych), takich jak: dostgp zdalny do ustug administracji
publicznej (e-government) lub zdrowotnych (e-health).

Po zleceniu oraz dokonaniu badan opinii konsumentéw, MZWTRCwP okresli rolg i
zakres udzialu Panstwa w finansowaniu odbiorcoOw. Przewodnia instytucja w tym zakresie
bedzie MF jednak wazna rol¢ odegraja takze: UOKiK, URTiP, MF, KRRiT i MSP.
Ewentualna decyzja o udzieleniu wsparcia odbiorcom (w celu wspomagania zakupu
urzadzen), nie moze by¢ sprzeczna z zasada neutralnosci technologicznej oraz uczciwej
konkurencji pomigdzy réznymi platformami dostgpu i musi pozostawaé w zgodzie z prawem i
praktyka Unii Europejskie;j.
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2.3.5. Radiofonia cyfrowa

Radiofonii cyfrowa w Polsce bgdzie obejmowata naziemna ogolnie dostepna
radiofoni¢ cyfrowa, umozliwiajaca odbidér w ruchu i zaspokajajaca w przysztosci potrzeby
srodowisk 1 nadawcow lokalnych. Zastapi ona obecna emisj¢ UKF-FM oraz AM. Plan
budowy sieci’ zaklada docelowo istnienie co najmniej czterech sieci: dwoch sieci
ogolnopolskich, w tym jednej z mozliwoscia podzialu na sieci regionalne obejmujace
poszczegolne wojewodztwa oraz co najmniej dwoch sieci dla nadawcow lokalnych z
obszarami rezerwacji nie wigkszymi niz obszar jednego wojewodztwa.

Pozadane jest by wszystkie stacje radiowe byty dostgpne nie tylko przez DAB lub
DRM, ale takze poprzez sieci szerokopasmowe DVB-C i platformy satelitarne DVB-S.

Radiofonia cyfrowa umozliwia stosowanie EPG, jednak atrakcyjne ustugi w
radiowych sieciach naziemnych wiaza si¢ przede wszystkim z mozliwo$cia odbioru w ruchu
takich uslug jak: informacji meteorologicznych czy drogowych, informacji o zaginionych
pojazdach, map drogowych, informacji o zajgtosci miejsc noclegowych, itp. Jedna z
najwigkszych przeszkod w przej$ciu na radiofoni¢ cyfrowa moze okaza¢ si¢ wysoka cena
odbiornika cyfrowego, ktéra w 2004 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 300-500 zt.

Radiofonia cyfrowa bgdzie wprowadzana w Polsce dopiero po rozpoczgciu konwersji
cyfrowej w telewizji. Decyzja dotyczaca wyboru standardu radiofonii cyfrowej w Polsce (np.
DAB czy DRM) zostanie podjeta wraz z przyjeciem ,Strategii przejscia z techniki
analogowej na cyfrowa w zakresie radiofonii naziemnej”.

%, Zatozenia do budowy sieci radiofonii cyfrowej T-DAB w Polsce”. KRRiT, Warszawa 5 listopada 2003 r.
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24. OCHRONA PLURALIZMU OFERTY PROGRAMOWEJ

Celem polityki Panstwa jest wszechstronny rozw6j rynku elektronicznego i
telekomunikacyjnego, uslug radiowych 1 telewizyjnych, wustug  Spoleczenstwa
Informacyjnego, zgodnie z prawem konkurencji, dla zapewnienia obywatelom powszechnego
dostepu, na zasadzie wolnego wyboru do réznorodnej oferty programowe;.

2.4.1. Pluralizm mediow

Polityka publiczna promuje pluralizm poprzez:

1) troske o rozwdj wszystkich typoéw nadawcow i zapobieganie nadmiernej koncentracji
medidw (patrz powyzej);

2) plan przeprowadzenia konwersji cyfrowej, m.in. w celu wzbogacenia oferty i
dopuszczenia nowych nadawcow;

3) zapewnienie stabilnych prawnych i administracyjnych warunkéw dziatania wszystkim
dostawcom 1 nadawcom tresci programowych niezaleznie od technologii produkcji i
dystrybucji;

4) przywrocenie jednostek publicznej radiofonii i telewizji sektorowi publicznemu i
zapewnienie ich zdolnosci do wilasciwego wykonywania ich zadan programowych
oraz rozwoju;

5) wlasciwa polityke koncesyjna;

6) stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi produkcji programowej;

7) ochrong mediow lokalnych;

8) troske o rozwdj sektora telewizyjnej produkcji niezaleznej (;

9) wspieranie rozwoju Internetu oraz innych nowych technologii a takze produkcji
polskiej zawartosci dla nich.

Programowa polityka koncesyjna

Zadaniem polityki koncesyjnej jest m.in. ochrona pluralizmu mediow i réznorodnosci
zrédet informacji. Podstawowe wymogi programowe okre§lone sa w art. 1 ust. 1, art. 15, 15a 1
18 u.r.t. Niezaleznie od tego organ koncesyjny ma prawo okre§li¢ w koncesji charakter
programowy nadawcy (rodzaj programu).

Dziatalno§¢ programowa nadawcow ksztattowana bedzie na dwoéch poziomach
regulacyjnych:

Poziom 1 podstawowy, obowiazkowy dla wszystkich nadawcow zaréwno publicznych,
jak 1 koncesjonowanych. Sa to uregulowania ustawowe ograniczajace swobodg
ksztaltowania zawartosci programowej w imi¢ ochrony odbiorcy przed
treSciami szkodliwymi lub wuciazliwymi dla niego, dotyczy to reklamy,
sponsoringu, telesprzedazy, kwot programowych, tresci zakazanych i innych
ograniczen;
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Poziom 2 szczegOlny, dodatkowy, inny dla kazdej z kategorii nadawcow. W przypadku
nadawcow koncesjonowanych beda to zapisy koncesji, a w przypadku
nadawcoéw publicznych tzw. licencje programowe oraz kontrakt stuzby
publiczne;.

W celu nadania polityce koncesyjnej wigkszej skutecznosci, jezeli idzie o
wzbogacanie 1 rdznicowanie oferty programowej organ koncesyjny stosowaé bedzie —
uwzgledniajac w niezbgdnym zakresie sytuacj¢ rynkowa oraz rezultaty dotychczasowych
dziatan na rzecz uksztaltowania rynku — powszechna w innych krajach praktyke
rozpoczynania procedury koncesyjnej od oglaszania mozliwo$ci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu o okreslonym zasiggu i charakterze. Dotyczy¢ to bedzie takze
programéw cyfrowych, gdyz organ koncesyjny bedzie, na mocy art. 118 ust. 6 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, odpowiedzialny za zawarto$¢ programowa poszczegdlnych multipleksow.

Oczekiwane parametry programowe okreslane sa przez organ koncesyjny na
podstawie analizy, ktora uwzglednia:

e stopien realizacji zadan ustawowych przez innych nadawcéw na obszarze objgtym
koncesja;

e charakter programow juz istniejacych na tym obszarze nadawcow;

e sytuacje ekonomiczna na rynku;

e grupg odbiorcow, do ktorych program jest skierowany.

Okreslone w ten sposéb wymogi moga by¢ modyfikowane przez uwzglednienie
propozycji wnioskodawcoéw wystepujacych w procedurze koncesyjne;.

Wprowadzenie tych zasad wymaga zmian w art. 34 i rozdziale 5 u.r.t.

Programowe wymogi koncesyjne musza mie¢ rézny charakter w odniesieniu do
réznych typow nadawcow i1 programow. Nie istnieje potrzeba nadmiernie szczegdlowego
okreslania tych wymogow w odniesieniu do programéw uniwersalnych szczebla
ponadlokalnego. Jednoczesnie organ koncesyjny powinien zapobiega¢ powstawaniu
nadmiernej liczby programéw uniwersalnych adresowanych do tych samych rynkéw.

Programowe wymogi koncesyjne obligatoryjne sa dla wszystkich podmiotow
koncesjonowanych, ale szczego6lnie istotne sa w przypadku:

e nadawcow nadajacych program wyspecjalizowany;

e nadawcow lokalnych (zwlaszcza w zakresie udziatu audycji o charakterze lokalnym w
cato$ci czasu nadawania);

e nadawcow i sieci ponadregionalnych - nadajacych jednolity program z jednego zrodta,
ktore powinny mie¢ charakter wyspecjalizowany, uzupetniajac w ten sposob oferte
programowa docierajaca do odbiorcow;

e sieci rozproszonych, w zakresie przestrzegania zapisow koncesji w przypadku
przytaczenia si¢ nadawcy lokalnego do sieci;

e nadawcow spotecznych.

Program nadawcow spotecznych charakteryzowaé si¢ bgdzie w przypadku nadawcoéw
telewizyjnych ~ wysokim udzialem (minimum 30%) programéw informacyjno-
publicystycznych, dokumentalnych i edukacyjnych, a w przypadku nadawcow radiowych
program ich winien mie¢ co najmniej w 40% charakter stlowny (szeroko rozumiany
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informacyjno-publicystyczny), chyba ze koncesja stanowi inaczej w przypadku promowania
specyficznych form twoérczo$ci muzycznej. Przewiduje si¢ mozliwo$¢, za uprzednia zgoda
organu koncesyjnego, udostgpniania przez koncesjonowanego nadawce spotecznego,
okreslonego z gory i statlego czasu na antenie innym nadawcom o podobnym charakterze. W
takim przypadku koncesjonariusz pozostaje odpowiedzialny przed organem koncesjonowania
za realizacj¢ przyznanej konces;ji.

(Powyzsze propozycje w zakresie wymogdw programowych wymagaja uzupetnien w art. 4 w
zakresie definicji oraz w rozdziale 31 5 u.r.t.)

Ponadto, nalezy zadba¢ o rozw6j wyspecjalizowanych programow radiowych i
telewizyjnych. Wymaga to mi¢dzy innymi zmiany ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie
definicji programu wyspecjalizowanego dla radiofonii — obecny wymoég 70% czasu
nadawania w godz. 6.00 — 23.00 jest nierealny w przypadku specjalizacji niemuzycznej. Czas
nadawania audycji realizujacych przyjeta specjalizacje programu obnizony zostanie do 40%
czasu nadawania programu w ciggu miesiaca, w godzinach 6.00-23.00.

Ponadto zmienione zostang zapisy art. 43 u.r.t., mowiace o kolejnosci wprowadzania
programow do sieci kablowych. Obowiazek ten moze zosta¢ rozszerzony na platformy
satelitarne i innych operatorow telekomunikacyjnych rozprowadzajacych programy radiowe i
telewizyjne.

W projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji nalezy uwzgledni¢ jasne i
przejrzyste zapisy zasady must carry. Zasada ta musza by¢ objete podstawowe programy
telewizji 1 radiofonii publicznej. Programy te sa i powinny by¢ nadal zwolnione z wymogu
rejestracji przez operatora. W §wietle cytowanych wymogoéw dyrektywy (ze zasada ta musi
dotyczy¢ ,,okreslonych kanatéw i programow radiowych i telewizyjnych”), powstaje pytanie
o dodatkowe programy koncesjonowane nadawcow publicznych. Nie wydaje si¢ mozliwe
utrzymanie blankietowego zapisu, ze zasada must carry powinny by¢ objete wszystkie
programy rozpowszechniane przez nadawcéw publicznych.

W zwiazku z obowiazkiem wprowadzenia programow telewizji i radiofonii publicznej
do sieci, logicznym jest wprowadzenie do ustawy zapisu o zwolnieniu operatorow z
obowiazku podpisywania umoéw z nadawcami, wymaganych przez ustawe Prawo autorskie i
pokrewne. Nie ograniczy to obowiazkow natozonych na operatorow kablowych przez ustawe
Prawo autorskie i pokrewne.

Nadawcy publiczni nie beda zobowiazani do pokrywania kosztow realizacji
obowiazku must carry ponoszonych przez operatora zwiazanych z obstuga techniczna sieci.

W proponowanej zmianie obowiazkowi must carry powinien odpowiada¢ jednak
obowiazek nakladany na nadawcow — tzw. must offer (obowiazek udostgpnienia programu
operatorowi obcigzonego obowiazkiem must carry).

Jednocze$nie  rozstrzygnigcia ~wymaga kwestia ,,pakietyzacji”  programow,
dokonywanej przez operatorow kablowych lub satelitarnych. Udostgpnienie programu
objetego obowiazkiem must carry w drozszym pakiecie moze oznacza¢, ze dostgp do
programu, ktéry powinien by¢ powszechnie dostgpny, napotka¢ moze na barier¢ finansowa
trudng do przekroczenia dla czgéci odbiorcéw. Programy nadawcow publicznych powinny
wigc by¢ dostgpne w najtanszych pakietach.
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2.4.2. Nadawcy spoleczni

Obecna definicja nadawcow spotecznych (art. 4 ust.la u.r.t.) w praktyce bardzo
zawgza to pojgcie do okreslonego typu nadawcow. Mozna ja uzna¢ za niezgodna z art. 31, 32,
35, 53 1 54 Konstytucji RP. Ustawa powinna rozszerzy¢ t¢ definicj¢ tak, by mogta dotyczy¢
wszystkich nadawcow stworzonych w celu realizowania w programie wszelkich
niekomercyjnych celow spotecznych, kulturalnych, artystycznych, edukacyjnych, religijnych,
charytatywnych, itp. Nadawcy spoteczni moga przyczyni¢ si¢ do poszerzenia gamy
dostepnych tresci w $Srodowiskach lokalnych i regionalnych, zwlaszcza przez tworzenie
programow przemawiajacych w imieniu, i do, réznych mniejszosci. Ustawa powinna
stworzy¢ do tego warunki prawne, w tym rozszerzy¢ katalog podmiotow (np. o szkoly
wyzsze), ktore moga wystapi¢ o uznanie za nadawceg spotecznego (art. 39 b ust. 1) obejmujac
nim wszystkie podmioty nadajace program okreslony w art. 4 ust. la u.r.t.

2.4.3. Ochrona mediow lokalnych

Dos$wiadczenia zwiazane z ewolucja rynku prasowego, jak rowniez rynku radiofonii i
telewizji lokalnej, wymagaja dziatan na rzecz ochrony mediéw lokalnych oraz ich zdolnosci
do pelnienia mozliwie szerokiego wachlarza funkcji radia i1 telewizji wobec spolecznosci
lokalnych, w tym zwlaszcza =zadan zwiazanych 2z funkcjonowaniem systemu
demokratycznego. Doswiadczenia wskazuja, ze bez specjalnego systemu ochrony media
lokalne nie sa w stanie wytrzyma¢ konkurencji rynkowej i musza przytaczaé si¢ do sieci,
tracac w ten sposob autonomi¢ programowa oraz zdolno$¢ do tworzenia programu
zwiazanego z zyciem danej spotecznos$ci lokalnej. Tym samym, znacznemu ostabieniu ulega
»geograficzny” pluralizm mediéw. Kontynuacja procesu konsolidacji mediéw i centralizacji
kontroli nad nimi moze negatywnie wplynac¢ na lokalny charakter tych mediow.

Stworzenie tego systemu ochrony wymaga wprowadzenia nowych przepisow
odnoszacych si¢ do roznych aspektow dziatalnosci rynku mediow:

1) okreslenia cech i wymogoéw, jakie powinien spetnia¢ program lokalny, jak réwniez
zwiazanych z tym wymogow koncesyjnych.

2) reklamy lokalnej, ktora powinna zasila¢ gtéwnie media lokalne, pod warunkiem
zachowania lokalnego charakteru ich programu (i w tym kontek$cie kwestii
,rozszcezepien”  reklamowych — programéw  nadawcow  ogdlnokrajowych i
ponadregionalnych, tacznie z sieciami).

3) kluczowych zasad rzadzacych tworzeniem oraz dzialalnoscia sieci, w tym ich
dziatalno$cia programowa i reklamowa.

W chwili obecnej, ustawa o radiofonii i telewizji nie zawiera regulacji na temat zadnej
z tych spraw. Ponizej przedstawiono konieczne kierunki nowelizacji ustawy w tym zakresie
oraz kierunkowe propozycje rozwigzan.
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Okreslenie cech i wymogow, jakie powinien spelnia¢ program lokalny

Ogo6lna definicje programu lokalnego (obecnie umieszczana w koncesjach dla
nadawcow lokalnych) nalezy wprowadzi¢ do stowniczka ustawy o radiofonii i telewizji
(art. 4).

Reklama lokalna

Przez reklam¢ lokalna rozumie si¢ reklameg zlecona przez miejscowych
reklamodawcow, lub podajaca lokalny adres lub lokalny znak identyfikujacy oraz nadawana
na obszarze zamieszkalym przez mniej niz 50 tysiecy mieszkancow. (Akapit ten wymaga
zmiany art. 4 w zakresie definicji audycji i reklamy lokalnej oraz art. 16 u.r.t.).

Reklame¢ lokalna moga emitowaé jedynie lokalne stacje radiowe i telewizyjne,
zardwno samodzielne, jak i nalezace do sieci. Nie ogranicza to prawa lokalnych podmiotow
gospodarczych do reklamowania si¢ w mediach ponadlokalnych.

Tworzenie oraz dzialalnos$é sieci

Tworzenie sieci jest efektem naturalnego w warunkach gospodarki rynkowej procesu
konsolidacji 1 integracji w imi¢ uzyskiwania ekonomii skali, ekonomii zakresu i1 synergii.
Jednocze$nie zmienia to zasadniczo obraz rynku, gdyz:

1) stacje przystepujace do sieci lub podpisujace umowe franszyzowa w duzym stopniu
tracq autonomi¢ programowa.

2) zapelniajac czas antenowy programem wspolnym sieci redukuja wiasny potencjat
redakcyjny, w tym dziennikarski, co ostabia ich zdolno$¢ do tworzenia programu
odzwierciedlajacego zycie spotecznosci, dla ktérej ten program emituja.

3) uczestnicza zarowno w lokalnym, jak i szerszym (regionalnym, badz krajowym)
rynku reklamowym, co daje efekt mnoznikowy jezeli idzie o przychody sieci i stacji w
nich zgromadzonych, ale stawia samodzielne stacje lokalne w trudniejszej sytuacji.

Proces tworzenia sieci znajduje si¢ w chwili obecnej poza sfera regulacji ustawowe;.
Pozbawia to organ regulacyjny zdolno$ci reagowania na procesy rynkowe zasadniczo
zmieniajace ksztatt rynku tworzony jego polityka koncesyjna oraz pozbawia spotecznosci
lokalne programow rzeczywiscie zwiazanych z ich zyciem.

Objecie sieci regulacja wymaga wprowadzenia w art. 4 u.r.t. definicji sieci; okreslenia
wymogow programowych i reklamowych, obowiazujacych sieci i stacje do nich nalezace.

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia wymogu uzyskiwania zgody na funkcjonowanie
obecnych czy tworzenie nowych sieci rozproszonych. Wymaga to jedynie zgloszenia
organowi regulacyjnemu. Niezaleznie od tego nie wolno nadawcy samodzielnie, bez zgody
organu koncesyjnego, zmienia¢ warunkow koncesji.

Nadawcy lokalni nadajacy program w sieci zachowaja prawo do nadawania reklamy
lokalnej. Lokalne stacje radiowe czy telewizyjne nalezace do sieci moga emitowac reklamg
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pozalokalna jedynie w ograniczonym zakresie.

W przypadku, gdyby przylaczenie stacji lokalnej do sieci miato catkowicie zmienié
charakter programu stacji okreslony w koncesji, organ regulacyjny powinien mie¢ obowiazek,
uwzgledniajac wymogi pluralizmu oferty programowej na danym terenie, rozpisania nowego
konkursu koncesyjnego, zmierzajacego do wytonienia nowego nadawcy, ktory bedzie zdolny
zachowac¢ charakter programu.

Do rozstrzygnig¢cia pozostaje pytanie, czy wzorem podobnych ustaw z niektorych
innych krajow nalezy w ustawie o radiofonii i telewizji stworzy¢ osobny rozdziat poswigcony
mediom lokalnym, czy tez moze ustawa powinna zawiera¢ upowaznienie dla organu
regulacyjnego do wydania rozporzadzenia regulujacego dzialalno$¢ nadawcow lokalnych,
zgodnie z powyzszymi ogdlnymi zasadami.

2.4.4. Ochrona dostepu mniejszosci narodowych i etnicznych do mediow
elektronicznych

Art. 6 ust 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U.05.17.141) zobowiazuje organy wladzy
publicznej do podejmowania odpowiednich srodkow w celu popierania pelnej 1 rzeczywistej
réwnosci w sferze zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego i kulturalnego pomigdzy
osobami nalezacymi do mniejszo$ci a osobami nalezacymi do wigkszo$ci. Zgodnie z ustawa
nalezy zachowywac¢ i rozwija¢ tozsamos$¢ kulturowa mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
jak rowniez jezyk regionalny. Art. 18 ust. 1 zobowiazuje organy wladzy publicznej m.in. do
przeznaczania dotacji celowych lub podmiotowych na wspieranie programow telewizyjnych i
audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci.

Dziatania te powinny by¢ w centrum uwagi Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, powotanej na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy.

W imig¢ tych celow podjgte zostana takze dzialania zmierzajace do realizacji uwag
zawartych w rezolucji Komitetu Ministrow RE w sprawie monitorowania wykonania przez
Polsk¢ ramowej Konwencji RE o ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ze
szczegldlnym uwzglednieniem nastgpujacych sugestii: ,,mozna wprowadzi¢ w sektorze
mediow ulepszenia zwlaszcza w zakresie dodatkowych programéw radiowych i
geograficznego zasiggu audycji dla rozproszonych mniejszo$ci narodowych. Wigksze
znaczenie powinno si¢ przywiazywaé do stalego angazowania osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych w przygotowanie programow adresowanych do mniejszosci”.

Sugestie Komitetu Ministrow RE sa zgodne z postulatami mniejszosci, a
dotychczasowa praktyka dzialania w tym zakresie nie realizuje tych postulatéw w pelnym
zakresie.

Podejmowane beda dziatania na rzecz realizacji postanowien 1 zadan w odniesieniu do
srodkdw spotecznego przekazu zapisanych w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji. Szczegolne znaczenie
nalezy przywiazywac¢ do:

e cyklicznych konsultacji Rady Mediow Mniejszosci z przedstawicielami mediéw
publicznych;

e wdrozenia systemu szkolen dla dziennikarzy wywodzacych si¢ z mniejszosci narodowych
1 etnicznych realizujacych programy w jezykach mniejszosci.
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Wazne jest, aby organ regulacyjny zwrécil szczegdlng uwage przy podziale
abonamentu na realizacj¢ przez nadawcow publicznych (rozglos$nie regionalne radia oraz
oddzialy terenowe TVP S.A.) audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych.
W kontaktach z mediami publicznymi organ regulacyjny powinien zwrdci¢ uwage na
konieczno$¢ uruchomienia konsultacji ze srodowiskiem mniejszosci narodowych i etnicznych
w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem, finansowaniem i merytoryczng strona audycji w
jezykach mniejszosci. Regulator moze tez zwrdci¢ uwage nadawcom publicznym 1
komercyjnym oraz ich stowarzyszeniom i organizacjom na wkitad, jaki moga wnie$¢ w
zwalczanie rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 zwigzanej z nimi nietolerancji oraz
w promowanie szacunku, tolerancji i zrozumienia.
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2.5. UDZIAL POLSKI W KSZTALTOWANIU MIEDZYNARODOWEJ POLITYKI
MEDIALNEJ

Problematyka polityki medialnej przejawia si¢ w pracach réznych organizacji
migdzynarodowych. Ponizej wskazano na wybrane elementy, zwiazane przede wszystkim z
polityka audiowizualna.

2.5.1. Polityka audiowizualna Unii Europejskiej

W 2004 roku rzad RP przyjat stanowisko dotyczace przysztosci europejskiej polityki
audiowizualnej, wskazujac, ze uznaje trzy kwestie toczacej si¢ dyskusji na temat Dyrektywy
,» Lelewizja bez granic” za szczegdlnie wazne:

1) kwestig jurysdykcji (czyli w istocie kwesti¢ rownowagi migdzy europejska i1 krajowa
polityka audiowizualna).

2) kwestig wspierania tworczosci audiowizualnej i kinematograficzne;.

3) kwesti¢ przysztego zakresu dyrektywy.

Odnoszac si¢ do ogodlnej polityki UE w zakresie mediéw, rzad polski z zadowoleniem
powital wprowadzenie do Karty Praw Podstawowych przepisu art. 11.2 (,,Wolnos$¢ 1
pluralizm mediow sa respektowane’), podkreslajac jednoczesnie potrzebe poszukiwania coraz
skuteczniejszych dzialan Wspdlnoty na rzecz realizacji zwlaszcza celu pluralizmu mediow.

Stanowisko to wskazuje, jakie kierunki wspolnotowej polityki audiowizualnej sa
zywotne dla naszego kraju 1 jakie nalezatoby realizowa¢ biorac udzial w ksztattowaniu polityki
audiowizualnej UE.

Najistotniejsze mozliwosci wplywu na tg polityke stwarza udziat w powotanych przez
Komisje Europejska gremiach eksperckich. Sa to grupy robocze Rady Unii Europejskiej,
sktadajace si¢ z ekspertoéw pochodzacych z panstw czionkowskich. Przygotowuja one
zagadnienia, ktére maja by¢ przedmiotem obrad Rady oraz Komitetu Statych Przedstawicieli.
Odgrywaja tez istotna rol¢ w wyrazaniu opinii o zjawiskach zachodzacych na rynku
audiowizualnym, w tym na temat wyzwan i mozliwosci, jakie stoja przed mediami
elektronicznymi w zwiazku z rozwojem nowych technologii oraz w projektowaniu nowych
regulacji dotyczacych sektora audiowizualnego.

W zwiazku z tym Polska, a w jej imieniu przedstawiciele wiasciwych resortow,

powinna bra¢ aktywny udzial w pracach grup zajmujacych si¢ tematyka szeroko pojgtej
polityki w dziedzinie mediow elektronicznych.

Grupa ds. polityki audiowizualnej

Biorac udziat w pracach tej grupy, Polska bedzie odgrywala istotna role w
projektowaniu  nowych wspdlnotowych regulacji dotyczacych sektora audiowizualnego.
Grupa dziatajac pod przewodnictwem aktualnej Prezydencji UE, wspolpracujac z Komisja
Europejska wyraza stanowisko i przedstawia propozycje zmian do przekazywanych jej do
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zaopiniowania projektow decyzji, zalecen lub rezolucji. Stanowi¢ moze tez forum wymiany
pogladow na temat istotnych dla sektora audiowizualnego spraw biezacych.

Komitet Kontaktowy ds. Dyrektywy ,,Telewizja bez granic”

Komitet Kontaktowy ds. Dyrektywy o telewizji bez granic dziala pod auspicjami
Komisji Europejskiej i sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, obradujacych pod
przewodnictwem przedstawiciela Komisji.

Do zadan Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy w szczegdlnos$ci nalezy:

e ulatwianie implementacji dyrektywy poprzez regularne konsultacje w zakresie probleméw
wynikajacych ze stosowania jej postanowien;

e opracowywanie opinii w sprawie realizacji przez panstwa czlonkowskie postanowien
dyrektywy;

e tworzenie forum wymiany informacji.

Komitet ds. implementacji Programu MEDIA Plus i Media Szkolenie

Zgodnie z decyzjami Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr
2000/821/WE 1 nr 163/2001/WE, utworzony zostal Komitet ds. implementacji Programu
MEDIA Plus i Media Szkolenie, w ktorym zasiadaja przedstawiciele panstw uczestniczacych
w jego realizacji.

Komitet ds. implementacji Programu MEDIA Plus i Media Szkolenie zbiera si¢ na
posiedzeniach plenarnych kilka razy do roku i zatwierdza propozycje Komisji Europejskie;j,
dotyczace w szczegolnosci:

e dofinansowywania projektow,
e zmian warunkow obowiazujacych przy sktadaniu ofert,
e przekazywania §rodkéw finansowych na poszczegdlne komponenty programu media.

Polska, bedac od 2002 roku uczestnikiem Programu, bedzie aktywnie uczestniczy¢ w
pracach Komitetu ds. Implementacji Programu MEDIA zwtaszcza w kontek$cie propozycji
decyzji przygotowanej przez Komisj¢ Europejska do szerokich konsultacji spotecznych.
Propozycja ta dotyczy ustanowienia programu wsparcia europejskiego  sektora
audiowizualnego na lata 2007-2013, zgodnie z ktora gtowne cele Programu pozostang te
same, nastapi jednak inne roztozenie akcentdbw i1 wzmocnienie niektorych priorytetow.
Program Media 2007 bedzie zintegrowanym programem zast¢pujacym istniejace Programy
Media Plus i Media Szkolenie, uwzgledniajacym zmiany technologiczne w sektorze, z
jednym, zwigkszonym budzetem, co ulatwi odpowiednie rozdzielenie $rodkow na
poszczegblne dzialania oraz elastyczne reagowanie na ewentualna potrzebg zmiany
priorytetow w trakcie trwania Programu.
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Stala grupa skladajaca si¢ z przedstawicieli krajowych regulatorow audiowizualnych
oraz Komisji Europejskiej

Polska, a z jej ramienia KRRIiT jako organ wlasciwy, begdzie uczestniczy¢é w pracach
grupy powotanej przez Komisje¢ Europejska. Uznajac rol¢ krajowych cial regulacyjnych
wlasciwych w sprawach audiowizualnych za bardzo istotna w monitorowaniu prawidtowego
stosowania 1 wypetniania celow Dyrektywy o telewizji bez granic oraz majac na uwadze
doswiadczenia krajowych cial regulujacych, Komisja Europejska uznala, iz celowe jest
wlaczenie ich przedstawicieli w prace nad planowana nowelizacja dyrektywy. W tym celu
powotata stata grupe sktadajaca sig z przedstawicieli krajowych regulatoréw audiowizualnych
oraz Komisji Europejskiej (High-level Group of Executives of Regulatory Authorites in the
Field of Broadcasting).

2.5.2. Polska a dzialalnos¢ Rady Europy w dziedzinie mediow

Rada Europy koncentruje swoja dziatalno$¢ na promowaniu praw czlowieka oraz
okreslaniu standardow europejskich w tej dziedzinie. Jakkolwiek Unia Europejska réwniez
zamierza — po przyjeciu Karty Praw Podstawowych — podja¢ aktywniejsza dzialalno$¢ w
dziedzinie praw czlowieka (vide konsultacja nad stworzeniem Fundamental Rights Agency),
Rada Europy zachowa swa kluczowa rolg¢ w tym zakresie. Coraz wigcej krajow z Europy
srodkowej 1 wschodniej bedzie nalezato jednocze$nie do UE, badz przygotowywato si¢ do
cztonkostwa, przyznajac temu priorytet. Nalezy jednak dba¢ o wilasciwa dzialalnos¢ i
autorytet Rady Europy, gdyz najblizsze lata beda wymagaty statej troski o ochrong praw
cztowieka w obliczu narastajacych konfliktow i1 napie¢ migdzynarodowych, zwiazanych m.in.
z walka z terroryzmem.

Szczyt Rady Europy w Warszawie (maj 2005 r.) przyjat Deklaracj¢ Zasad, zwana
»Deklaracja Warszawska” oraz powiazany z nig Plan Dziatania, ktory wyznacza ogélny
kierunek dziatalnos$ci organizacji na nadchodzacy okres. Spotkanie w Warszawie wzigto pod
uwage dokumenty (deklaracja, uchwaty i plan dziatania) VII Konferencji Ministerialnej Rady
Europy na temat polityki w dziedzinie srodkdw masowego przekazu pod nazwa: ,,Integracja i
réznorodnos$¢: Nowe granice europejskiej polityki w dziedzinie mediow i komunikowania”
(Kijow, 10-11 marca 2005 roku). Takze plan dziatania przyjgty przez Szczyt Rady Europy w
Warszawie okresla kierunki dziatalnosci RE w dziedzinie mediow elektronicznych.

Konferencja Ministerialna w Kijowie omowita tak istotne sprawy, jak:

e wolno$¢ wypowiedzi i informacji w sytuacjach kryzysowych;

e réznorodno$¢ kulturalna i pluralizm w mediach w dobie globalizacji;

e prawa czlowieka oraz regulacje w mediach i nowych uslugach komunikacyjnych w
Spoteczenstwie Informacyjnym.

W najblizszych latach Komitet Zarzadzajacy Rady Europy ds. mediéw masowych
(CDMM) skoncentruje si¢ na stworzeniu nowych i zmodernizowaniu istniejacych standardow
ochrony praw czlowieka w tych dziedzinach. Zwlaszcza bowiem ostatni z tematdéw konferencji
ministerialnej wskazuje, ze potrzebne jest dostosowanie modelu medidow i ram prawnych
dziatalno$ci medialnej do warunkow ery cyfrowej. Wymaga to analizy, modernizacji i
przystosowania do nowych warunkow wlasciwie wszystkich przepisow 1 standardow
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europejskich w tej dziedzinie; celem podstawowym powinna by¢ ochrona swobody
wypowiedzi i informacji w nowych warunkach technologicznych.

Komitet Zarzadzajacy (dziatajacy w 2005 r. pod przewodnictwem przedstawiciela
Polski) utworzyt cztery grupy specjalistow, ktore podejma te zadania:

grupa specjalistow ds. swobody wypowiedzi i informacji w czasie kryzysu (MM-S-IC);
grupa specjalistow ds. réznorodnosci mediéw (MM-S-MD);

grupa specjalistow ds. radiofonii i telewizji publicznej (MM-S-PSB);

grupa specjalistow ds. praw cztowieka w Spoteczenstwie Informacyjnym (MM-S-IS).

Polska zostata wybrana do grupy MM-S-MD i bedzie aktywnie uczestniczyla w jej
pracach.

2.5.3. Udzial w negocjacjach w WTO

W zwiazku z akcesja do Unii Europejskiej 1 wlaczeniem Polski w proces uzgadniania
wspolnotowej polityki handlowej i tym samym we wspolprace w ramach wiasciwych grup
roboczych 1 komitetow Wspodlnoty, Polska powinna bra¢ aktywny udziat w wypracowywaniu
wspolnego stanowiska Wspolnoty Europejskiej w procesie negocjacji w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO).

Kwestie zwiazane z zewngtrzna polityka handlowa Wspolnoty, w tym roéwniez
kwestie ustug audiowizualnych, sa przedmiotem prac Komitetu 133.

Zakres istotnych spraw, ktore beda przedmiotem prac Komitetu 133 w najblizszych
latach obejmuje: wypracowywanie stanowiska Wspdlnoty w ramach kontynuacji obecnej
rundy negocjacji ustugowych GATS/WTO, w tym wypracowanie zrewidowanej oferty
ustugowej UE, =zakonczenie procesu konsolidacji listy zobowiazan szczegdlowych
poszerzonej Wspodlnoty, negocjowanie umow o wspotpracy handlowej pomigdzy Wspdlnota a
krajami trzecimi, a takze opiniowanie akcesji nowych panstw do WTO.

2.5.4. Prace UNESCO nad stworzeniem konwencji o r6znorodnosci kulturalnej

Przez promowanie idei réznorodnosci kulturalnej spoteczno$¢ migedzynarodowa stara
si¢ tworzy¢ przeciwwagg dla dazen liberalizacyjnych ujawniajacych si¢ w tonie WTO, jezeli
chodzi o miedzynarodowy obrét dzietami audiowizualnymi i innymi elementami kultury.
Polska popiera t¢ ideg.

Jezeli idzie o Uni¢ Europejska, stanowisko takie zostalo rowniez wyrazone przez
Komisje FEuropejska [,,Towards an international instrument on cultural diversity”,
COM(2003) 520 final]. W listopadzie 2004 r. Rada Unii Europejskiej udzielita Komisji
Europejskiej mandatu do reprezentowania UE i panstw cztonkowskich w negocjacjach w
UNESCO nad projektem konwencji o ochronie réznorodnosci tresci kulturalnych i ekspresji
artystycznych - z intencja przystapienia do niej UE jako catosci.
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2.6. DZIALANIA NA RZECZ ROZWOJU PRODUKCJI AUDIOWIZUALNEJ W
POLSCE: PRODUKCJA TELEWIZYJNA, ROZWOJ SEKTORA PRODUKCJI
NIEZALEZNEJ

Rozwdj produkeji telewizyjnej 1 multimedialnej jest czynnikiem generujacym warto$¢
rynkowa 1 kulturotwoércza w dziedzinie mediéw elektronicznych, przez co wpisuje si¢ w
przestanki i1 zalozenia polityki Panstwa traktujace media elektroniczne jako wazny i rosnacy
sektor gospodarki oraz czynnik kulturotworczy. Zaangazowanie $srodkow publicznych w tej
dziedzinie byloby wigc dzialaniem na rzecz rozwoju kraju i realizowania licznych celow
projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Proponuje si¢ zatem rozwazenie nastgpujacych kierunkow dziatan:

1) stworzenie nowych zrédet finansowania tej produkcji oraz przystosowanie zasad i
procedur do wymogdéw funduszy wspdlnotowych.

2) promocjeg dziatan proeksportowych.

3) wspieranie sektora produkcji niezalezne;.

4) promocjg dziet telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim.

5) wykorzystywanie nowych technologii jako no$nika informacji 1 wartosci o charakterze
kulturalnym.

2.6.1. Nowe zZrodla finansowania produkcji telewizyjnej

Dziatania te polegac bgda na:

e zapewnieniu w budzecie panstwa S$rodkow niezbednych na wkiad wilasny do
programoéw europejskich w sferze produkceji i dystrybucji audiowizualne;j;

e systemie utatwien bankowych dla podmiotéw finansujacych produkcje telewizyjna;

e wykorzystaniu funduszy regionalnych.

Srodki niezbedne na wklad wlasny do programéw europejskich w sferze produkcji i
dystrybucji audiowizualnej

Minister Kultury powinien uwzgledni¢ takie $rodki w budzecie Panstwa. Powinny one
w pierwszej kolejnosci by¢ kierowane do adresatow Programu MEDIA Plus, czyli do matych
1 $rednich przedsigbiorstw z sektora produkcji niezaleznej. Polskie procedury w tym zakresie
powinny by¢ ujednolicone z procedurami unijnymi (jednolito§¢ wymaganej dokumentacji,
uznawanie tych samych kategorii kosztéw, etc.), gdyz zapewni to wigksza skutecznos¢ w
pozyskiwaniu §rodkow unijnych

Rozwazy¢ mozna takze, po zwigkszeniu przychodow Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej ze zrddet pozabudzetowych, dofinansowanie przez ten Instytut produkcji filmow
telewizyjnych.
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System ulatwien bankowych dla podmiotow finansujacych produkcje telewizyjna

Proponowane formy wsparcia w tym zakresie to:

e finansowanie odsetek od kredytow;

e gwarancje dla kredytéw bankowych;

e promocja wsrod producentdw niezaleznych oraz instytucji bankowych i finansowych
nowego unijnego programu realizowanego w ramach programu wspolnotowego
MEDIA Plus pn. ,,Growth and Audiovisual: i2i Audiovisual Project” 10

System ten powinien zosta¢ wypracowany przez Rzad w oparciu o Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2007-2013

Uruchomienie funduszy regionalnych

Inicjowanie powstawania oraz wspieranie rozwoju i skutecznego dzialania funduszy
regionalnych lezy w gestii Panstwa (formy zachgty, udostgpnienie know how, wzmocnienie
inicjatywy w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego) oraz samorzadow terytorialnych na
poziomie wojewodztw. Doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze umieszczenie produkcji
audiowizualnej] w danym regionie pociaga za soba efekt mnoznikowy przez przyciagnigcie
inwestycji generujacych 5-6 razy wigksze wplywy niz poniesione wydatki. Fundusze
regionalne opieraja si¢ czgsto na formule partnerstwa publiczno-prywatnego, dlatego tak
wazny jest sygnat ze strony Panstwa dajacy zielone §wiatlo dla tego rodzaju przedsigwzig¢.

W Europie istnieje wiele przyktadoéw tego typu rozwiazan, ktorych zastosowanie w
warunkach polskich mozna by rozwazy¢.

Udzial w finansowaniu firm ustugowych na rzecz regionalnego przemystu
audiowizualnego opiera si¢ na mniejszo§ciowym udziale w kapitale zainteresowanych spotek
oraz na udzielaniu im terminowych pozyczek.

Stworzenie w Polsce funduszy regionalnych umozliwi im ubieganie si¢ o
dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramach s$rodkow przeznaczonych na pomoc
regionalna.

1% Celem programu ,,Growth and Audiovisual: i2i Audiovisual Project” jest ulatwienie producentom niezaleznym
dostepu do wspoltfinansowania ich produkcji przez instytucje bankowe i finansowe, przyspieszenie tego
finansowania oraz wzmocnienie praw producenckich do wyprodukowanych przez nich utworéw, co utatwi¢ ma
ich pozniejsza eksploatacje. Program ten sklada si¢ z 3 modulow: subwencji na obnizenie kosztow ubezpieczenia
produkcji (do 50% wysokoSci polisy ubezpieczeniowej); subwencji na obnizenie kosztow funduszu
gwarancyjnego (do 50% kosztow); subwencji na obnizenie kosztéw zaciagnictego kredytu (maksymalnie 4%
kosztow kredytu dla filmow animowanych, 3% - dla dokumentu kreatywnego oraz 2% dla telewizyjnych filmoéw
fabularnych, przy zalozeniu, ze kredyt nie moze przekracza¢ 50 tys. euro). W przypadku Polski
(zakwalifikowanej przez Uni¢ do krajow o stabym potencjale audiowizualnym) wysokos¢ wkiadu
wspolnotowego w ten modut nie moze przekroczyé 50-60% tzw. kosztow uprawnionych, rzeczywiscie
poniesionych przez producenta.
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2.6.2. Promocja dzialan proeksportowych w zakresie produkcji telewizyjnej

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e zapewnienie stabilnej polityki wspierajacej dziatalnos¢ proeksportowa oraz
usunigcie barier w istniejacych przepisach gospodarczo-podatkowych, ktore nie
uwzgledniaja specyfiki audiowizualnej;

e pierwszenstwo dla koprodukcji migdzynarodowych z udziatem polskim w
ubieganiu si¢ o wspotfinansowanie ze S$rodkéw projektowanego Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej w czgsci dotyczacej polskiego wktadu finansowego;

e wsparcie dystrybucji, dubbingu/napisoéw, marketingu i promocji polskiej produkcji
filmowej na festiwalach, targach i1 innych imprezach migdzynarodowych, a
zwlaszcza utworzenie ,linii najwyzszego uprzywilejowania” (udzielenie
szczegOlnego wsparcia w przewidzianych ramach) w dziataniach proeksportowych
dla utwordw juz zauwazonych na arenie mi¢dzynarodowe;.

2.6.3. Wspieranie sektora produkcji niezaleznej

Sektor produkcji niezaleznej powinien zosta¢ zaliczony do kategorii matych i §rednich
przedsigbiorstw, a tym samym traktowany jako element istotnego dzialu gospodarki.
Dotychczasowe rozwiazania i przepisy w zakresie produkcji niezaleznej — tworzone przede
wszystkim przez nadawcow — utrudniaja przeksztatcenie producentow niezaleznych w
przedsigbiorcow, dysponujacych potencjatem i $rodkami na samodzielne stworzenie
dziennikarskiej lub artystycznej koncepcji utworu oraz na ewentualne wspéotinansowanie
produkcji. Celem proponowanych tu rozwigzan jest umozliwienie producentom niezaleznym
przeksztalcenie si¢ w uczestnikow zycia gospodarczego 1 tworcow wartosci rynkowej, ktora
mieliby oni prawo obraca¢, a szerzej — uzyskanie ich wymiernego wktadu w pluralizm i
konkurencj¢ tworcza.

Realizacja powyzszego celu przewiduje podjecie nastepujacych dziatan:

e wprowadzenie ,,kodeksow dobrej praktyki” w relacjach nadawca — producent;

e rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentow;

e okreslenie udziatu produkcji niezalezne] w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej w
jezyku polskim dla publicznych 1 koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w tym
okreslenie gatunkdw produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim dla
nadawcy publicznego;

e troske o zrownowazony rozwdj sektora produkcji niezalezne;j.

Wprowadzenie ,,kodeksow dobrej praktyki” w relacjach nadawca — producent

Relacje nadawca — producent niezalezny sa nierdownoprawne. Nadawca zawsze miat
dotychczas zdolno$¢ narzucania korzystnych dla siebie warunkéw wspotpracy, znacznie
utrudniajacych osiaganie przez producentow samodzielno$ci gospodarczej i akumulowanie
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srodkow pozwalajacych rzeczywiscie peli¢ role producenta, nie tylko za$ ,,producenta
wykonawczego”.

Wskazuje to na potrzebg wprowadzenia przepisow zobowiazujacych nadawcow do
okreslenia zasad wspolpracy z producentami niezaleznymi w sposob zapewniajacy ochrong
interesOw obu stron. Dziatanie to wzmocni dlugoterminowy rozwoj i optacalnos¢ sektora
produkcji niezaleznej. Ustawa o radiofonii i telewizji powinna wprowadzi¢ taki obowiazek i
upowazni¢ organ regulacyjny do ustalenia wytycznych do opracowania powyzszych
kodeksow. W trakcie okreslania wytycznych organ regulacyjny przeprowadzi postgpowanie
konsultacyjne z zainteresowanymi stronami (w tym m.in. z organizacjami konsumenckimi).
Zgodnie z tym, nadawcy powinni mie¢ obowiazek opracowania i przedstawienia regulatorowi
audiowizualnemu do zatwierdzenia zapisy kodeksoéw regulujace ich relacje z producentami,
zawierajace migdzy innymi:

e tryb przyjmowania i rozpatrywania propozycji producenckich oraz zlecania produkcji,
czyli szczegdtowe okreslenie trybu decyzyjnego i harmonogramu procedury w tym
zakresie;

e opublikowanie przez nadawcow ramowych taryfikatorow cen praw pierwotnego
uzytku do poszczegolnych gatunkow lub kategorii audycji w ramach tych gatunkow;

e osobny sposob okreslania cen ustug i praw/pakietow praw ze zro6znicowaniem optat za
rozne kategorie praw, w tym wyodrgbnienie nowych kategorii do dystrybucji w tzw.
nowych mediach oraz precyzyjne okre§lanie minimalnego zakresu praw pierwotnego
uzytku nabywanego od producentéws;

e mozliwo§¢ =zawierania terminowych umoéw =z organizacjami zrzeszajacymi
producentéw niezaleznych, obejmujacych wolumen przewidywanej produkcji badz
kwote, ktdra zostanie przeznaczona na zakup produkcji niezaleznej w danym okresie;

e arbitraz w przypadku konfliktow.

Rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentow

Kluczowe znaczenie ma kwestia praw majatkowych producentéw, obecnie w catosci
przejmowanych przez nadawcow.

Sprawg tg trzeba podda¢ analizie w kontek$cie obowiazujacego stanu prawnego.
Nowelizacja art. 70 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w roku 2000 r., ktora
usungta dotychczasowe brzmienie ust. 1, zamiast usprawni¢ proces nabywania praw do
utworu audiowizualnego i dalszego z niego korzystania, spowodowata w istocie dodatkowe
komplikacje. Jego wersja pierwotna czyli przyznanie producentowi statusu pierwotnego
nabywcy majatkowych praw autorskich do utworu audiowizualnego, pozwalata okresli¢
dysponenta tych praw w sposob stabilny i1 jednolity. Obecnie istniejace brzmienie art. 70
ust. 1, ksztaltujace domniemanie nabycia przez producenta utworu audiowizualnego na mocy
umowy o stworzenie utworu albo umowy o wykorzystanie juz istniejacego utworu,
wylacznych praw majatkowych do eksploatacji tych utworéw w ramach utworu
audiowizualnego jako catosci, nie rozstrzyga w istocie, kto posiada prawa majatkowe do
utworu audiowizualnego.

Zestawiajac powyzszy stan prawny z definicja producenta zamieszczona w art. 4
pkt 12 u.rt. — zgodnie z ktéra producentem jest osoba fizyczna lub osoba prawna, lub
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33 ' § 1 Kodeksu cywilnego, ktora ,,podejmuje
inicjatywe, faktycznie organizuje i ponosi odpowiedzialno$¢ za kreatywny, organizacyjny i
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finansowy proces produkcji utworu audiowizualnego” — wida¢ wyraznie, ze konieczny jest
powro6t do formuly pierwotnego nabycia praw przez producenta utworu audiowizualnego,
jako istotnego ogniwa produkcji utworow audiowizualnych. Sam zamiar eksploatacji dzieta
przez nadawceg nie moze uzasadnia¢ zadania zbycia na jego rzecz calo$ci praw majatkowych
autorskich przez producenta, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ wilasna za produkcje dzieta
audiowizualnego. Sprawa zakresu przenoszonych praw majatkowych autorskich, udzielanych
licencji lub uprawnien do otrzymania wptywow wymaga bowiem kazdorazowych negocjacji
stron, ktore nie powinny by¢ prowadzone z punktu sity ekonomicznej nadawcow.

Na podstawie wynegocjowanych uméw producent wtdrnie przenositby majatkowe
prawa autorskie lub udzielal niezbednych licencji dla nadawcow na eksploatacje utworu
audiowizualnego np. w sieci telewizyjnej. W przypadku realnej koprodukeji, a nie jedynie
wsparcia finansowego w zamian za wklad pienigzny prawa majatkowe autorskie nabywane
bylyby w sposob pierwotny wspolnie.

Uregulowanie takiego stanu wptyngloby na wzmocnienie pozycji producentow
utworow audiowizualnych i1 przecigcie dyskusji kto jest producentem, kto podmiotem
finansujacym, a kto jedynie nabywca uprawnien do emisji telewizyjnej dzieta
audiowizualnego lub uprawionym do wudzialu w zyskach z eksploatacji utworu
audiowizualnego.

Rozwiazania te maja przetamaé monopol nadawcoOw na powszechne przejmowanie od
producentéw peilni praw i umozliwi¢ producentom niezaleznym obrot prawami w celu
zdobywania §rodkéw na rozwdj i wspotinansowanie produkcji. W tym celu, przewidywany
jest podzial praw i1 ptynacych stad przychodéw w drodze negocjacji handlowych migdzy
stronami (patrz kodeksy dobrej praktyki), zwlaszcza w przypadku wkiadu finansowego
producenta.

Zaklada si¢ przy tym, ze standardowo nadawcy begda nabywac tylko prawa do
pierwotnego wykorzystania (pozostawiajac producentowi prawa do wtornego i kolejnego
wykorzystania), ktore po okreslonym czasie rowniez bgda wraca¢ do producenta (np.
maksymalnie po 3 latach od dnia dostarczenia gotowej audycji w przypadku dokumentow o
wartosci naukowej, oswiatowej czy kulturalnej, a maksymalnie po 5 latach w przypadku
filmow, programoéw muzycznych i1 sportowych). Kwestia ustalenia terminu powrotu praw do
producenta jest réwniez istotna z punktu widzenia komplementarnosci z zatozeniami
programéw unijnych (Program MEDIA Plus angazuje swoje $rodki w projekt takiego
producenta, ktory odzyskuje do niego prawa maksymalnie po 7 latach). Powyzsze zatozenia
sa tylko punktem wyj$cia do negocjacji handlowych, ktore — w przypadku swobodnej decyzji
obu stron — moga prowadzi¢ do zakupu peilni praw na okreslony czas za odpowiednim
wynagrodzeniem (nalezy unika¢ bezterminowego zakupu praw przez nadawcow).
Podpisywane w wyniku negocjacji umowy moga ponadto regulowaé prawo do danej liczby
powtdrek w catosci lub w czg$ciach w programach naziemnych/kablowych/satelitarnych 1
innych.

W wyniku przyjetych rozwiazan zanikna¢ ma kazdorazowe przejmowanie petni praw
przez nadawcow, chyba, ze przejecie to odbedzie si¢ w drodze zakupu praw wycenianych dla
kazdej kategorii z osobna i negocjowanych indywidualnie dla kazdego rodzaju audycji.
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Okreslenie udzialu produkcji niezaleznej w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej w
jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w tym
okreslenie gatunkow produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim
dla nadawcy publicznego

W celu ochrony polskich producentow niezaleznych i1 stymulowania wartosci
rynkowej, ktora wytwarzaja oraz wzmocnienia popytu na ich produkty doprecyzowany
zostanie art. 15 ust. 1 u.r.t. mowiacy o procentowym udziale w czasie nadawania audycji
pierwotnie wytworzonych w j¢zyku polskim. W ramach 33% udziatu tychze audycji w czasie
nadawania 50% begdzie obejmowac audycje wytworzone przez producentdéw niezaleznych, z
wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazoéw tekstowych i teleturniejow, przy czym potowa z nich powinna by¢ wytworzona w
okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie. Jesli chodzi o telewizyjnego nadawce
publicznego, ,.kwota” bedzie dotyczy¢ pozycji programowych o trwatej wartosci (gatunki
fabularne, artystyczne, o$wiatowe, dokument, itp.), mozliwych do wielokrotnego
wykorzystania (tzw. stock programmes) z wylaczeniem innych pozycji (tzw. flow
programmes) o doraznym znaczeniu i warto$ci.

W przypadku stwierdzenia niewykonania kwoty w danym roku przewiduje si¢
ustawowy obowiazek nadrobienia ,,deficytu” w nastgpnym roku obliczeniowym.

Organ regulacyjny zawrze w rozporzadzeniu sposob prowadzenia przez nadawcow
ewidencji czasu nadawania, czas przechowywania ewidencji oraz zakres informacji w niej
zawarty, a w przypadku Telewizji Polskiej — dodatkowo ewidencje gatunkow objetych kwota.
Regulator bedzie tez mial ustawowo zagwarantowane prawo do weryfikacji pozyskiwanych
od nadawcoéw danych w zakresie polskiej produkcji niezaleznej, w tym produkcji nowe;j.

Troska o zrownowazony rozwdj sektora produkcji niezaleznej

Doswiadczenia Polski 1 wielu innych krajéw wskazuja na koncentrowanie si¢ sektora
produkcji niezaleznej w miastach, w ktorych mieszcza si¢ centrale najwigkszych stacji
telewizyjnych, czyli gléwnie w stolicach. Ma to niekorzystny wplyw na potencjat
produkcyjny i tworczy w innych rejonach kraju. Jednym z celow Narodowego Planu Rozwoju
jest aktywizacja regionéw poprzez wzmocnienie ich konkurencyjnos$ci 1 przedsigbiorstw oraz
wzrost zatrudnienia. Istnieje wigc wuzasadnienie dla stymulowania terytorialnego
zréznicowania rozwoju sektora produkcji niezaleznej w celu pozyskania 1 utrzymywania
centrow kreacji i produkcji w réznych czesciach kraju''. W tym celu, pozadane jest
zwigkszenie produkcji wytwarzanej poza wojewodztwem mazowieckim.

" Inspirujacego przyktadu, jesli chodzi o inwestowanie przez nadawce publicznego w produkcje niezalezna poza
stolica, dostarcza BBC, ktdra przeznacza rocznie 500 tys. funtdow na system grantow dla producentow
niezaleznych z kilku wybranych miast brytyjskich. Granty te przyznawane sa na wsparcie jednego z
nastgpujacych obszaréw: fazy przedprodukcyjnej (tzw. development); zatrudnienia personelu produkcyjnego;
zakupu licencji programowych. Ponadto BBC organizuje poza Londynem szkolenia dla producentow.
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2.6.4.

postac:

2.6.5.

Promocja dziel telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim

Promocja dziet telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim przybierze

wprowadzenia ustawowego obowiazku nadawania okreslonego odsetka tej produkcji
(np. 30%) w godz. 17.00 — 23.00 i stosownych zmian w art. 15 ust. 1 u.r.t., méwiacym
o konieczno$ci przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania
programu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim (z wytaczeniem
serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow
tekstowych i teleturniejow),.

okreslenia udziatu produkcji niezaleznej w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej
w jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcéw telewizyjnych, w
tym okreslenie gatunkdéw produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku
polskim dla nadawcy publicznego.

Wykorzystanie nowych technologii jako nosnika informacji i wartosci o
charakterze kulturalnym

Rozwiazaniem idacym w tym kierunku jest:

postepujaca cyfryzacja zasobow archiwalnych polskiej produkcji telewizyjnej i
filmowej;

»polonizacja” zawarto$ci Internetu przez wspieranie polskiej produkcji multimedialne;j
(np. wsparcie dla projektéw badawczo-rozwojowych TVP S.A. w zakresie telewizji
interaktywnej). Nalezy tez aktywnie wykorzystywa¢ programy unijne (np.
eContentPlus '?) oraz zacheca¢ dostawcow ustug internetowych do inwestycji w
tworzenie zawartosci internetowej na rzecz wprowadzania do cyberprzestrzeni tresci
zwiazanych z kultura polska (dla przyktadu, Polska Biblioteka Internetowa jest jedna z
form realizacji przez Polske zatozen wspolnotowego programu eContent, a konkretnie
jego obszaru dotyczacego tworzenia europejskich zbioréw danych cyfrowych w
dziedzinie sztuki, dziedzictwa kultury, archiwoéw 1 bibliotek).

'> Program ten jest poprawiona kontynuacja programu eContent i stanowi wklad w realizacje Strategii
Lizbonskiej; jego realizacja przewidziana jest na lata 2005-2008. W styczniu 2005 r. zostal on zatwierdzony
przez Parlament Europejski z budzetem w wysokos$ci 149 miliondw euro. Jednym z trzech jego priorytetowych
obszaréw jest wsparcie finansowe produkcji i dystrybucji cyfrowych tresci kulturalnych (np. sieci bibliotek
wirtualnych)., a z ekonomicznego punktu widzenia dazy on do stworzenia warunkéw sprzyjajacych wzrostowi
wydajnosci ustug zwigzanych z cyfrowa zawartoscia nowych technologii.
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2.7. RADIOFONIA I TELEWIZJA PUBLICZNA

2.7.1. Nadawcy publiczni w Swietle ustawy o radiofonii i telewizji

Zgodnie z art. 26 u.r.t., jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziataja wytacznie w
formie jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa. Do spétek tych stosuje sig, z
zastrzezeniem art. 27-30 ustawy, przepisy Kodeksu spotek handlowych, z wyjatkiem
przepisOw niektorych artykutow.

Celem nadawcow publicznych jest zaspokojenie demokratycznych, socjalnych i
kulturowych potrzeb spoteczenstwa. Istotng rol¢ w okreslaniu zadan nadawcow publicznych
odegrata ,,europejska” nowelizacja ustawy o radiofonii i1 telewizji w 2004 r., gdzie m.in.
podjeto zadanie zdefiniowania misji mediow publicznych. Zachowujac (niekiedy w
zmienione] formie) dotychczasowe przepisy artykuldw opisujacych zadania i wymogi
programowe odno$nie wszystkich nadawcow (art. 1, 15-18) lub tylko radiofonii i telewiz;ji
publicznej (art. 22-25), ustawodawca dokonat istotnej zmiany w art. 21, dodajac nowy ust. 1:

1. Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publicznq oferujqc, na zasadach
okreslonych w ustawie, catemu spoteczenstwu i poszczegolnym jego czesciom,
zroznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, cechujqce si¢ pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem i
niezaleznosciq oraz innowacyjnosciq, wysokq jakosciq i integralnosciq przekazu.

Zgodnie z tendencja europejska, ustawodawca wyraznie wigc odrzucit koncepcje TVP
S.A. jako nadawcy niszowego, ktorego zadania programowe ograniczaja si¢ do nadawania
wybranych gatunkow programowych. Wynika to jasno z definicji misji publicznej zawartej w
art. 21 ust. 1, jak 1 z zakresu zadan okre§lonych w art. 21 ust. lai2 u.r.t.

Mozna wskaza¢ pi¢¢ gtownych wyrdznikoéw radiofonii 1 telewizji publiczne;j:

1) zadania okre§lone w art. 21-25 u.r.t.

2) obowiazek nadawania programow regionalnych.

3) autonomia instytucjonalna i niezaleznos$¢ redakcyjna.

4) wymog pluralizmu, bezstronno$ci, wywazenia, innowacyjnosci, wysokiej jakos$ci
programu 1 integralno$ci przekazu.

5) spoteczna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe wykonywanie zadan.

Wydaje sig, ze zwlaszcza cechy programu nadawcow publicznych okreslone w pkt 1 1
4 wskazuja na role radiofonii 1 telewizji publicznej jako zrédta programu odmiennego od
programu nadawcow komercyjnych. Ustawodawca nie wymaga od TVP ograniczenia
programu do pewnych tzw. gatunkow ,,misyjnych” (jak wskazuje przytoczona wyzej definicja
,»misji”, zalicza si¢ do niej wszystkie gatunki programowe), natomiast z pewnoscia wymaga:

e innej niz w przypadku nadawcow komercyjnych struktury gatunkowej, potrzebnej by
zrealizowac zadania okre$lone w art. 21-25;

e dostepnosci audycji realizujacych te zadania w odpowiednich porach dnia, w tym
takze w czasie najwigkszej ogladalnosci, tak by widownia miata do nich rzeczywisty
dostep.
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Jezeli za$ idzie o gatunki programowe nadawane zaréwno przez nadawcoOw
publicznych, jak i komercyjnych, ustawodawca sugeruje wyraznie, ze differentia specifica
mediéw publicznych ma mie¢ charakter jakosciowy i polega¢ na tym, iz ich program bedzie
cechowat si¢ pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem, niezalezno$cia, innowacyjnoscia,
wysoka jakos$cia 1 integralnoscia przekazu. Wynika z tego, ze nadawcy publiczni maja racje
bytu wtedy, kiedy nadaja taki wtasnie program, za$ brak realizacji tego warunku pozbawia ich
racji bytu.

Wyktadnig tych jakosciowych wyznacznikow programdéw nadawcow publicznych oraz
wymogi z tym zwigzane okresla¢ beda licencje programowe udzielane spdétkom publiczne;j
radiofonii 1 telewizji.

Nadawcy publiczni powinni tez wyrdzniaé si¢ innymi cechami:

e jako instytucja sfery publicznej i spoteczenstwa obywatelskiego, powinni tworzy¢
rzeczywista sfer¢ debaty publicznej, umozliwiajacej staly udziat przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego i1 organizacji pozarzadowych — a nie tylko politykow —
w tej debacie;

e jako wazny element ustroju demokratycznego, media publiczne powinny same rzadzi¢
si¢ zasadami demokracji — co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w skladzie i sposobie
powotywania ich organdow nadzorczych 1 zarzadzajacych, jak rowniez w sposobie
tworzenia polityki programowej i w systemie zarzadzania; powinny tez realizowac
zasady wolnosci stowa (takze wiasnych dziennikarzy) 1 pluralizmu, a takze
bezstronnosci i rzetelnosci informacji;

e jako instytucja narodowa, nadawcy publiczni powinni tworzy¢ i nadawaé program
odzwierciedlajacy wartos$ci, tradycje, kulturg 1 tozsamos$¢ narodu;

e wreszcie jako instytucje niekomercyjne, nadawcy publiczni powinni tworzy¢
przeciwwage dla tendencji do urynkowienia informacji, wiedzy i kultury, szerzy¢
wartosci inne niz rynkowe. Powinni w istocie sta¢ si¢ sita wspotfinansujaca i
promujaca publiczny sektor o$wiaty, sztuki i kultury.

Jak wspomniano wyzej, obowiazek nadawania programoéw regionalnych jest istotna
cecha wyrdzniajaca media publiczne, zwlaszcza telewizjg¢ publiczna. Wymaga to okre$lenia
roli tych programéw w modelu publicznej radiofonii 1 telewizji w Polsce.

Proba uruchomienia samodzielnych telewizyjnych programéw regionalnych
zakonczyla si¢ niepowodzeniem, jezeli idzie o regionalny charakter tych programéw oraz ich
jako$é. Srednio tylko okoto 30% ich czasu nadawania przeznaczano na produkcje wiasna
oddziatéw TVP S.A. lub produkcj¢ przez nie zlecona. Okolo 50% czasu antenowego
zajmowata produkcja zagraniczna; reszte stanowila retransmisja TV Polonia. Koszty
samodzielnej dziatalno$ci programowej oddzialdéw okazaty si¢ za wysokie. Finansowanie 16
odrebnych catodziennych programéw regionalnych — w dodatku do programow
ogolnokrajowych — znacznie przekraczato mozliwosci finansowe TVP (poza Niemcami, w
zadnym kraju europejskim nadawcy publiczni nie nadaja samodzielnych, petnych
regionalnych programéw telewizyjnych). Stad rozwiazanie sieciowe (TVP3), ktére nie ma
jednak podstawy prawnej. Pasma regionalne, jako nie przynoszace znacznych przychodow
reklamowych, sa ograniczane jezeli idzie o czas trwania i gamg gatunkoéw programowych.

Mieszane efekty dato takze rozwiazanie w zakresie radia publicznego, polegajace na
tworzeniu niezaleznych regionalnych spotek radia publicznego. Silnie zakorzenily si¢ one w
regionach w planie spoltecznym, kulturalnym, gospodarczym i politycznym, ujawniajac tez
liczne lokalne talenty. Obecnie jednak ta formuta organizacyjna wyczerpata sig, ujawniajac
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silne cechy dysfunkcjonalne, ktore uniemozliwiaja utrwalenie roli radiofonii publiczne; w
trudnych warunkach finansowych i rozwoj programowy na bazie technologii cyfrowe;.

Niemniej polityka Panstwa, wyrazajaca si¢ w ,licencjach programowych” 1 w
,kontraktach stuzby publicznej” oraz w systemie finansowania mediéw publicznych powinna
ktas¢ silny nacisk na ochrong i rozwdj regionalnej dziatalnosci programowej, zgodnej — w
stopniu mozliwym do sfinansowania — z misja nadawcéw publicznych okreslona w art. 21
ust. 1 wr.t.

Przywrécenie nadawcom publicznym, zdolno$ci do wlasciwego wykonywania ich
zadan wymaga przede wszystkim:

1) stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okreslania i rozliczania misji programowej
(,,licencja programowa”).

2) stworzenia trybu i procedury okreslania ,.kontraktu stuzby publicznej”.

3) zreformowania systemu zarzadzania.

4) zapewnienia im odpowiedniego i pewnego finansowania z funduszy publicznych,
przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia uzaleznienia od reklamy.

Chodzi bowiem o to, by z jednej strony zakonczy¢ dyskusjg o tym, czego oczekuje sig
od tych nadawcéw, a z drugiej strony okresli¢ srodki przeznaczone na ich realizacje - a takze
w ogole miejsce nadawcow publicznych na rynku audiowizualnym - oraz stworzy¢
precyzyjne narzgdzia nadzoru nad ich dziatalnoscia i oceny, czy wywiazuja si¢ ze swoich
zadan.

2.7.2. Forma prawna, system zarzgdzania i struktura instytucjonalna nadawcow
publicznych

Istotne jest, aby spotki publicznej radiofonii i telewizji nie zostaly sprywatyzowane,
gdyz stanowia dobro publiczne i zostaly powotane do realizacji celu spotecznie uzytecznego
jakim jest misja publiczna, a nie celu gospodarczego.

Niemniej, obecna forma prawna nadawcéw publicznych jako spotek prawa
handlowego ma powazne niedogodnosci z punktu widzenia realizacji zadan nadawcy
publicznego:

e utrudnia zorganizowanie zycia instytucji nadawczej wokol programu, a zwlaszcza
nadzorowanie dziatalno$ci programowej oraz uczynienie z tego glownego kryterium
oceny dziatalnos$ci zarzadu; utrudnia tez zarzadom i radom nadzorczym koncentracj¢ na
misji publicznej, gdyby miato to oznacza¢ pogorszenie wynikoéw finansowych, gdyz moze
to narazi¢ ich na oskarzenie, ze dzialaja na szkode spotki;

e poddaje nadawcow publicznych wszystkim tym samym rygorom finansowym i
podatkowym, co przedsigbiorstwa rynkowe, co nie jest zgodne z niekomercyjnym z
zalozenia charakterem dziatalno$ci nadawcy publicznego i1 rodzi powazne koszty, ktorych
mozna by unikna¢ przy innej formie prawnej;

e pozwala nadawcom publicznym wiele informacji na swoj temat traktowac jako ,,tajemnice
handlowa”, podczas gdy obowiazuje ich wymodg daleko posunigte] przejrzystosci,
zarowno ze wzgledu na ich charakter jako instytucji publicznych, jak i ze wzglgdu na fakt,
7ze sa W czesci finansowani ze $rodkow publicznych. Publiczna odpowiedzialnos¢ i

67



Czg$é 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.7. Radiofonia i telewizja publiczna

przejrzystos¢ sa w ogole elementami podstawowej definicji publicznej radiofonii i
telewizji;

e moze utrudnia¢ organom spoétek publicznego radia i telewizji rozwazanie zmian formy
prawnej badz zasad dzialania ich stacji, jako ze moze to by¢ interpretowane jako
niezgodne ze statusem spotki prawa handlowego;

e Praktycznie usuwa odpowiedzialno$¢ spoleczna nadawcow publicznych 1 ich wladz za
wlasciwa realizacje¢ misji publiczne;.

Nalezy zatem poszukiwa¢ mozliwosci jego modyfikacji lub zmiany w celu
zapewnienia wigkszej dyscypliny w zakresie realizacji zadan misyjnych i rozliczania srodkow
publicznych oraz zapewnienia im bardziej korzystnych warunkow finansowych — jednak pod
warunkiem ochrony ich niezalezno$ci.

Poszukiwanie alternatywnych form prawnych moze uwzglednic:

e instytucje kultury (nalezatoby jednak zmieni¢ jej status w kwestii podporzadkowania
Ministrowi Kultury),

e fundacje (pod warunkiem, ze po wyposazeniu fundacji w majatek poczatkowy, fundator —
Skarb Panstwa — nie straci mozliwosci wptywu na dalsze losy tego majatku)

e lub status spdtek pozytku publicznego regulowanego specyficznie i kompletnie w ustawie
o radiofonii i telewizji. Nie nalezy tego myli¢ z instytucja pozytku publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r.) ”, gdyz ustawa ta nie dotyczy realizacji
misji publicznej w radiofonii 1 telewizji a innych celow spotecznie uzytecznych.

Wiele argumentow zdaje si¢ przemawiaé¢ za zachowaniem ogdlnego statusu spotki
prawa handlowego o charakterze spotki uzytku publicznego. Utrzymane w ten sposob
zostatyby zalety dotychczasowego rozwiazania jak: nadzor wilascicielski nad majatkiem
Skarbu Panstwa poprzez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, gdzie 100% akcji
reprezentowane jest przez Ministra Skarbu Panstwa przy jednoczesnej kompetencji
uchwalania statutu spotki nadawcy publicznego i powotywania cztonkéw rady nadzorczej
przez tegoz ministra we wspoétdziataniu z KRRiT.

Status spotki pozytku publicznego moéglby zapewni¢ wigksza dyscypling w zakresie
realizacji zadan misyjnych oraz rozliczania $rodkéw publicznych 1 wyposazy¢é nadawcow
publicznych w szczegdlne:

1) prawa i obowiazki w zakresie gospodarki finansowej, jak w szczeg6lnosci zwolnienia z
podatku dochodowego dochodu w przypadku przeznaczenia go na realizacje celow misji
publicznej ¥, przesuniecie momentu powstania obowiazku podatkowego wobec
przychodéw z optat abonamentowych z dnia ich wptywu na dzien powstania kosztow
uzyskania przychodu °, czy innych zwolnieh z nastepujacych podatkow i optat w
zakresie dziatalno$ci podstawowej: podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od
nieruchomos$ci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej, oplaty
sadowe;.

¥ Cho¢ mozliwa jest tu analogia z rozwiazaniem przyjetym przez Sad Rejonowy we Wroctawiu z czerwca
2004 r., ktory nadat status organizacji pozytku publicznego kapitatowej spotce handlowe;.

'* Odpowiedniego przystosowania wymaga w tym wzgledzie tresé art. 18 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych

" Aktualny stan powoduje powstanie obowiazku zaplaty podatku dochodowego od wplywoéw z oplat
abonamentowych juz z chwilg ich wpltywow czyli jeszcze przed powstaniem kosztow, co jest nieracjonalne z
punktu widzenia gospodarki $rodkami publicznymi pochodzacymi ze zrédet pozabudzetowych (daniny
publicznej).
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2) obowiazki 1 tryb kontroli nad realizacja zadan misji publicznej oraz przejrzystosci
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Ustawa powinna wyraznie podkresla¢, ze spoiki publicznej radiofonii i telewizji
utworzone zostaly w celu publicznym, jakim jest realizacja misji publicznej, okreslonej
analogicznie do aktualnego art. 21 u.r.t, w czym podkre§lono by ich odmiennos$¢ od
typowych spotek tworzonych na podstawie Kodeksu spotek handlowych, powotywanych w
celach gospodarczych nastawionych na wypracowanie zysku.

Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji moga tworzy¢ i1 rozpowszechnia¢ programy
inne niz wymienione wyzej na zasadach okreslonych dla programéw koncesjonowanych.

Zadania programowe i poza programowe okre$lone zostana w kontraktach stuzby
publicznej oraz licencjach.

Struktury zarzadzania radiofonii i telewizji publicznej

Dotychczasowe do$wiadczenia oraz niemal powszechna praktyka w europejskich
radiofoniach i telewizjach publicznych wskazuja, ze mozliwe jest rozwazenie wprowadzenia
1-osobowego zarzadu. W takim przypadku, nalezy wzmocni¢ kompetencje Rady Nadzorczej
w zakresie kontroli nad tym 1-osobowym zarzadem. Liczebno$¢ rady nadzorczej mogtaby
zosta¢ ustalona na poziomie 5 0s6b (wymagaloby to zmiany art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1
ustawy o radiofonii 1 telewizji).

Alternatywa do wprowadzenia jednoosobowego zarzadu jest umocnienie roli i
odpowiedzialnosci prezesa wobec cztonkdéw zarzadu oraz przyporzadkowanie czgsci
kompetencji zarzadu jego prezesowi. W tym kontek$cie powinno by¢ rozwazone
zmniejszenie liczby czlonkow rad nadzorczych. Dodatkowo, rozwazenia wymaga niezbgdny
zakres uprawnien regulatorow 1 wiladciciela spolek publicznych, koniecznych do ich
skutecznego funkcjonowania i kontroli.

Zarzad na wniosek rady nadzorczej podlega¢ bedzie skwitowaniu programowo-
finansowemu przez walne zgromadzenie spoiki.

Rozwazenia wymaga réwniez zwigkszenie skutecznos$ci nadzoru nad dziatalnoscia rad
nadzorczych. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 1995 r.'® wyklucza odwotywanie
cztonkéw rad nadzorczych i1 cho¢ utracito moc obowiazujaca wraz z uchwaleniem Konstytucji
RP w 1997 r., stanowi wazna wytyczna w tym zakresie. Niemniej, istnieje potrzeba
wypracowania w statutach spotek rozwiazan na wypadek dlugotrwalego kryzysu w spoétce
radiofonii i telewizji publicznej, ktorego rada nadzorcza nie moze rozwiazac.

Rady programowe przy spotkach, lub oddzialach spétek publicznej radiofonii i
telewizji zostana zlikwidowane. W to miejsce powotana zostanie Rada Programowa jako
cialo doradcze organu regulacyjnego w sprawach dziatalno$ci programowej nadawcow

' Uchwata TK W 6/95 OTK 1995/3/23 stwierdza: ,,1. Art. 26 ust. 4 w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34) nie moze by¢ rozumiany jako dajacy
walnym zgromadzeniom spotek akcyjnych, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1-3 tej ustawy, uprawnienie do
odwolywania cztonkéw rad nadzorczych w tych spotkach akcyjnych; 2. Art. 28 ust. 1 zdanie drugie ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34) nie moze by¢ rozumiany jako
dajacy Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji badz Ministrowi Finanséw uprawnienie do odwotywania
cztonkow rad nadzorczych w spotkach akcyjnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1-3 tej ustawy”.
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publicznych. Jej zadaniem bedzie opiniowanie projektoéw licencji programowych dla
poszczegolnych nadawcoéw, jak roéwniez formulowanie — na podstawie opracowan
przygotowanych przez biuro regulatora i po zapoznaniu si¢ z wynikami badan ogladalnosci i
stuchalnosci - dorocznych ocen wywiazywania si¢ przez nadawcow z ich obowiazkéw
programowych okreslonych w licencjach programowych.

Rada Programowa powotywana bedzie przez organ regulacyjny mediéw sposrod osob
rekomendowanych przez $rodowiska 1 stowarzyszenia dziennikarskie 1 twdrcze oraz
reprezentacje widzow i stuchaczy. Bedzie uwzgledniata takze przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 instytucji kultury. Rada powinna by¢ reprezentatywna dla tych $rodowisk,
ktorych przedstawiciele w niej zasiadaja. Kadencja Rady Programowej trwa 4 lata.

Cztonkom Rady Programowej przystuguje dieta wyptacana przez organ regulacyjny w
wysokosci stanowiacej pochodna minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ ustalanego na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.
U. 22002 r. Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407). Doktadna wysokos$¢ stawki
okreslona zostanie w ustawie regulujacej rynek mediow.

(Rozwiazania dotyczace rad programowych wymagaja zmiany art. 28a, art. 30 ust. 4, art. 30a
ust. 2 u.r.t.)

Struktura instytucjonalna publicznego radia i telewizji

Ponizej przedstawiamy wariantowe rozwiazania pojawiajace si¢ w dyskusji na temat
przysziej struktury radiofonii 1 telewizji publicznej, wraz z analiza argumentow
przemawiajacych za i przeciw poszczegdlnym rozwigzaniom.

Telewizja publiczna Radiofonia publiczna

W sktad TVP S.A. wchodza: Wariant 1 (stan obecny)

dwa programy ogélnokrajowe, W sklad publicznej radiofonii wchodza:

1) Polskie Radio S.A.:

e cztery programy ogdlnopolskie,

e Radio Polonia,

e Radio Parlament,

e jednostki artystyczne Polskiego Radia:
orkiestry i chor.

2) 17 spotek radiofonii regionalne;j

TVP3 — sieciowy program regionalny,
16 oddzialéw terenowych,

TV Polonia,

program satelitarny ,,Kultura”.

Wariant 2 (polaczenie spolek regionalnych w
jeden organizm)

W sktad publicznej radiofonii wchodza:

e Polskie Radio S.A. (jak wyzej)
e Polskie Radio Regionalne S.A. "

' Wg propozycji zawartej w opracowaniu ,,Polskie Radio Regionalne Spétka akcyjna — nowa koncepcja
organizacji regionalnej radiofonii publicznej w Polsce” autorstwa dr Adama Rudawskiego, wiceprezesa spotki
Polskie Radio Szczecin S.A.
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Wariant 3 (scalenie radia publicznego)

W sktad Polskiego Radia S.A. wchodza:

e cztery programy ogdlnopolskie,

e 17 rozglos$ni regionalnych (na prawach
zaktadoéw lub oddzialow terenowych),

e Radio Polonia,

e Radio Parlament,

e jednostki artystyczne Polskiego Radia:
orkiestry i chor.

Zmiana ustroju radia publicznego wymaga zmiany art. 26 ust. 3 u.r.t. Nowelizacja
tego artykutu prawnie usankcjonuje tez istnienie TVP3 Regionalna jako sieciowego programu
ogolnokrajowego, $ciSle zwiazanego z oddziatami terenowymi TVP S.A. Za produkcje i
strong redakcyjna programu lokalnego odpowiada¢ beda oddziaty terenowe. Programy
lokalne emitowane bgda jako pasma wtasne oddziatéw w ramach TVP3.

Wariant 1 ustroju radia publicznego — stan obecny

Obecny wariant prawno-organizacyjny zapewnia autonomi¢ rozglo$niom
regionalnym. Jednakze utrzymanie obecnego stanu wymaga od nich konsekwencji w dalszej
redukcji kosztéw 1 racjonalizacji stanu majatku przy jednoczesnym zapewnieniu wilasciwej
realizacji misji.

Struktura wlasno$ciowa: 18 spotek, 100% Skarb Panstwa

Organy spotek:

a) l-osobowe walne zgromadzenie akcjonariuszy (minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa)

b) 5-osobowa rada nadzorcza (4 czlonkéw mianowanych przez KRRiT, 1 przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa)

c) l-osobowy zarzad wybierany przez radg nadzorcza.

Struktura: 18 niezaleznych podmiotéw gospodarczych (17 spédlek radiofonii regionalnej i 1
spotka radia ogdlnokrajowego)

Program regionalny: czg$ciowo zsieciowany poprzez wspdipracg programowa w ramach
»Audytorium 177

Zarzad prowadzi¢ bedzie sprawy spotki poprzez dyrektorow generalnych,
odpowiadajacych za poszczegolne piony (wymaga wprowadzenie nowego zapisu np. art. 27a
u.r.t.). Statut spotek okres$li minimalng i maksymalng liczbg dyrektoréw generalnych.
Konkretny podziat zadan pomigdzy dyrektorami generalnymi, ich liczbe oraz zakres
podejmowanych decyzji okresli regulamin organizacyjny spotki. Dyrektoréw generalnych
powotuje zarzad.

Zalety 1 wady proponowanego rozwiazania przedstawia tabela 2.2.
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Tabela 2.2. Zalety i wady rozwiazan zawartych w wariancie 1

Zalety Wady

e Utrzymanie niezaleznos$ci e Utrzymanie rozbicia organizacyjnego spélek radia
rozgtosni, publicznego;

e Utrzymanie dotychczasowe] |e Rozdzielno$¢ podatkowa spotek radia publicznego, co
autonomii prawno- w warunkach rynkowych oznacza dla nich dodatkowe
finansowej spotek radiofonii obciazenie finansowe;
regionalnej; e Ograniczone mozliwosci dalszej redukcji kosztow;

e Zapewnienie tozsamosci i e Utrudniona wspotpraca, konieczno$¢ negocjowania i
wizerunku spotek radiofonii zawierania przez zarzady formalno-prawnych umow
regionalnej. dotyczacych wspotdziatania;

e Trudnos$ci w osiagnigciu oszczednosci 1 synergii w
wyniku wspolnych dziatan;

e Postgpujacy warszawsko-centryzm PR S.A., w wyniku
trudno$ci we wspotpracy z radiofonia regionalna
(konieczno$¢ budowania witasnej sieci korespondentow,
traktowanie przez rozgtosnie regionalne jako
konkurenta);

e Utrzymywanie nadmiernie rozbudowanych liczebnie
struktur zarzadczych;

e Uwiklanie w lokalne uktady wtadzy;

e Budowanie roznorodnych platform technologicznych.

Wariant 2 — polaczenie spolek regionalnych w jeden organizm poprzez utworzenie
sp6lki Polskie Radio Regionalne S.A. '®

Odpowiedzia na wyzwanie oszczgdniejszego sposobu zapewnienia realizacji misji
radia publicznego w regionie moze by¢ proces konsolidacji programowej, organizacyjnej i
finansowej bez utraty regionalizmu jako najwigkszego wyrdoznika 1 atutu rozglosni
regionalnych. W tym celu zawiazana zostanie nowa spotka kapitatowa, na ktoéra przejdzie
majatek wszystkich taczacych si¢ spotek radiofonii regionalnej oraz:

e PRR przejmie zobowigzania i wierzytelnosci, $rodki finansowe oraz majatek
dotychczasowych spoétek regionalnych;

e PRR stanie si¢ strong uméw obowiazujacych spotki regionalne;

e pracownicy spotek stang sie pracownikami PR i stosuje si¢ do nich przepisy 23' § 3 i 4
Kodeksu pracy;

e PRR bedzie zwolnione z podatkéow i innych danin publicznych z tytulu przejecia majatku
spotek.

'8 Wariant alternatywny przedstawili W. Rola (prezes zarzadu Radia Katowice S.A.) i W. Grzonka (z-ca
redaktora naczelnego Radia Katowice S.A.) w opracowaniu pt. ,,Duze spotki regionalne”. Wg ich propozycji
zamiast jednej spolki radia regionalnego, nalezy rozwazy¢ utworzenie 5 spotek radia subregionalnego.
W zarzadach nowych spoétek zasiadaliby dyrektorzy poszczegodlnych rozglosni. Zaleta tego rozwiazania jest
sformalizowana wspotpraca kilku rozglosni sprzyjajaca racjonalizacji kosztow 1 niezagrazajaca regionalnemu
charakterowi programu.
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Struktura wlasnosciowa: 75% Skarb Panstwa, 25% Polskie Radio S.A.

Organy spoéiki:

a) 2-osobowe walne zgromadzenie akcjonariuszy (minister witasciwy do spraw Skarbu
Panstwa i prezes zarzadu Polskiego Radia S.A.)

b) 5-osobowa rada nadzorcza (3 cztonkoéw mianowanych przez KRRiT, 1 przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, 1 przez prezesa zarzadu Polskiego Radia S.A.)

c) 3-osobowy zarzad wybierany liczba 2/3 glosow rady nadzorczej (prezes 1 dwodch
wiceprezesow ds. programowych i ekonomicznych).

Struktura: centrala + 16 rozgtos$ni regionalnych

Program regionalny: cze¢§ciowo zsieciowany (od godz. 16.00 do 6.00) + retransmisje w
Programie 4 PR S.A. (Radio BIS)

Rozglo$niami regionalnymi kieruja jednoosobowo dyrektorzy, podlegli bezposrednio
prezesowi zarzadu spotki. Dyrektor posiada dwoch zastepcow, ds. programowych i
ekonomicznych oraz ksiggowego rozglo$ni. Kazda rozglo$nia posiada dwie redakcje:
publicystyki i informacji - obstugujaca serwisy i audycje regionalne (w godzinach 6:00
-16:00) oraz druga, producencka, S$wiadczaca uslugi na rzecz wspolnego pasma
programowego (16:00 do 6:00). Struktura organizacyjna wszystkich rozgtosni jest jednolita i
odpowiada funkcjonalnie schematowi struktury organizacyjnej centrali.

Tabela 2.3. Zalety i wady rozwiazan zawartych w wariancie 2

Zalety Wady
e Utrzymanie regionalnego charakteru rozglos$ni; e Rozdzielno$¢ podatkowa
e Zacies$nienie wspotpracy z Polskim Radiem S.A.; dwoch spotek radia
e Modernizacja sytemu zarzadzania i racjonalizacja publicznego, co w warunkach
dzialan w aspekcie programowym, budzetowym, rynkowych oznacza dla nich
kadrowym oraz inwestycyjnym; dodatkowe obciazenie
e Mozliwosci redukcji kosztow poprzez: finansowe;

O zmniejszenie zatrudnienia we wszystkich dziatach |® Konieczno$¢ negocjowania i
spotki poprzez wprowadzenie wspolnej zawierania przez zarzady obu
ksiggowosci, shuzb finansowych, spotek formalno-prawnych
marketingowych a takze zespotow umow dotyczacych
dziennikarskich wspotdziatania;

O zmniejszenie liczebnos$ci zarzadow i rad e Budowanie réznorodnych
nadzorczych platform technologicznych.

0 wprowadzenie wspolnych dla wszystkich
rozglo$ni pasm programowych

0 jednolita dla calej spotki polityke w zakresie
zakupow $rodkow technicznych

0 wspolne $rodki techniczne bedace w dyspozycji
wszystkich rozgtosni spotki

O wspolne dziatania promocyjne i marketingowe
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0 zwolnienie czgsci czgstotliwosci przez Radio BIS
i zasilaniem nadajnikdéw regionalnych poprzez
lacze satelitarne

0 wspolna produkcje programowa na rzecz pasma
wspolnego

0 wspolne negocjacje z organizacjami
zarzadzajacymi prawami autorskimi i
pokrewnymi, zakupy wynikéw badan rynku
medialnego, prowadzenie wtasnych badan,
wspolne biuro prawne itp.;

e Jednolita polityka handlowa, wspolna strategia
sprzedazy czasu antenowego.

Wariant 3 — scalenie radia publicznego 1

Konieczne - ze wzgledu na spadajacy abonament oraz ograniczenia w mozliwo$ciach
sprzedazy czasu reklamowego - ciagle oszczednos$ci doprowadzity spotki radiofonii
publicznej do granicy mozliwosci zmniejszania wydatkow. Dalsze dzialania w kierunku
restrukturyzacji kosztow moga mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ programu Trudna sytuacja
finansowa oraz zwigkszone potrzeby inwestycyjne w zwiazku z wdrazaniem technologii
cyfrowej wymuszaja konsolidacj¢ spotek publicznej radiofonii w jeden podmiot gospodarczy.

Przewiduje si¢ przejecie przez Polskie Radio S.A. 17 spotek rozglosni regionalnych.
W tym celu:

e PR przejmie zobowiazania 1 wierzytelno$ci, $rodki finansowe oraz majatek
dotychczasowych spoétek regionalnych;

e PR stanie si¢ strong umow obowiazujacych spotki regionalne;

e pracownicy spolek stang sie pracownikami PR i stosuje si¢ do nich przepisy 23' § 3 i 4
Kodeksu pracy;

e PR bedzie zwolnione z podatkéw i innych danin publicznych z tytulu przejecia majatku
spotek.

Struktura wlasno$ciowa: 100% Skarb Panstwa

Organy spofki:

a) l-osobowe walne zgromadzenie akcjonariuszy (minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa)

b) 5-osobowa rada nadzorcza (4 czlonkéw mianowanych przez KRRiT, 1 przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa)

' Wariant alternatywny przedstawit W. Bogdanowski, prezes zarzadu Radia Olsztyn S.A. w opracowaniu pt.
,»Przysztos¢ radiofonii regionalnej”. Przewiduje on, ze w ramach konsolidacji PR S.A. ze spotkami radiofonii
regionalnej nalezy powota¢ Grupg Kapitalowa Polskie Radio, na ktorej czele staloby PR S.A. Kwestie
wspolpracy pomigdzy poszczegolnymi spotkami regulowalaby ustawa powolujaca Grupe Kapitatlowa lub statuty
poszczegolnych spotek. Zaleta tego rozwiazania jest zachowania autonomii spotek zaleznych.
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¢) l-osobowy zarzad wybierany przez rad¢ nadzorcza.
Struktura: 17 regionalnych rozgto$ni stanie si¢ komorkami wewngtrznymi PR S.A.

Program regionalny: cz¢§ciowo zsieciowany w pasmach niskiej stuchalnosci

Zarzad prowadzi¢ bedzie sprawy spotki poprzez dyrektorow generalnych,
odpowiadajacych za poszczegdlne piony (wymaga wprowadzenie nowego zapisu np. art. 27a
u.r.t.). Statut spotek okresli minimalng i maksymalna liczbg dyrektoréw generalnych.
Konkretny podzial zadan pomiedzy dyrektorami generalnymi, ich liczb¢ oraz zakres
podejmowanych decyzji okresli regulamin organizacyjny spotki. Dyrektoréw generalnych
powotuje zarzad.

Tabela 2.4. Zalety i wady rozwiazan zawartych w wariancie 3

Zalety Wady
e Zacie$nienie wspotpracy programowej anten e Podporzadkowanie rozgtosni
centralnych z regionalnymi regionalnych centrali w
e Mozliwosci redukcji kosztow poprzez: Warszawie;

O zmniejszenie zatrudnienia we wszystkich dziatach |e Wynikajace stad, zdaniem
spotki poprzez wprowadzenie wspolnej niektérych uczestnikow
ksiggowosci, stuzb finansowych, marketingowych a dyskusji, zagrozenie dla
takze zespotow dziennikarskich regionalnego charakteru

O zmniejszenie liczebnos$ci zarzadow i rad programéw rozgltosni.
nadzorczych

0 wprowadzenie wspolnych dla wszystkich rozgtosni
pasm programowych

0 jednolita dla calej spotki polityke w zakresie
zakupow $rodkow technicznych
0 wspolne $rodki techniczne bedace w dyspozycji
wszystkich rozgtosni spotki
O wspolne dziatania promocyjne i marketingowe
0 zwolnienie czesci czestotliwoscei przez Radio BIS i
zasilaniem nadajnikéw regionalnych poprzez tacze
satelitarne
0 wspolna produkcje programowa na rzecz pasma
wspolnego
O wspdlne negocjacje z organizacjami
zarzadzajacymi prawami autorskimi i pokrewnymi,
zakupy wynikéw badan rynku medialnego,
prowadzenie wlasnych badan, wspdlne biuro
prawne itp.;
e Jednolita polityka handlowa, wspolna strategia
sprzedazy czasu antenowego;
e Racjonalizacja dziatan w aspekcie programowym,
budzetowym, kadrowym oraz inwestycyjnym;
e Uniezaleznienie regionalnych rozglosni od politykéw
lokalnych.
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Niezaleznie od przyjetego w przysziosci wariantu, licencje 1 kontrakty stuzby
publicznej beda zaréwno chroni¢ programy regionalne, jak i zapewnia¢ ich finansowanie.
Ogo6t propozycji zawartych w ,,Strategii” gwarantuje wlasciwa zawartos$¢ 1 jakos¢ programu,
w tym réwniez utrzymanie regionalnego charakteru programu nadawanego obecnie przez
rozglo$nie regionalne radia publicznego, niezaleznie od ewentualnych rozwiazan
organizacyjnych. Jak stwierdzono wyzej, polityka Panstwa powinna ktas¢ silny nacisk na
ochrong i rozw0j regionalnej dziatalnosci programowe, gdyz jest ona wyrdznikiem nadawcow
publicznych.

W przypadku wariantu 2 1 3 organ regulacyjny okresli w kontrakcie stuzby publicznej
kwoty wpltywdéw abonamentowych przyznanych poszczegdlnym rozglo$niom regionalnym
wchodzacym w sktad odpowiednio Polskiego Radia lub Polskiego Radia Regionalnego.

2.7.3. Licencja programowa i ,skwitowanie programowe”

W licencjach programowych okreslone zostana zadania kazdego programu nadawcy
publicznego z osobna — w celu zapewnienia jego wlasciwe] zawartosci 1 jakoSci oraz
mozliwo$ci zweryfikowania (na podstawie jasno okreslonych kryteriow) wiasciwej realizacji
tych zadan przez organ regulacyjny oraz opini¢ publiczna.

Licencje programowe pomoga zrealizowa¢ jeden z wymogdéw Unii Europejskiej
odnoszacych sig do jasnego okreslenia misji nadawcow publicznych i przeznaczenia srodkow
publicznych jedynie na ten cel.

Projekt licencji programowej opracowywal bedzie nadawca publiczny na podstawie
wytycznych zawartych w kontrakcie shuzby publicznej. Przy konstruowaniu zatozen
programowych nalezy pamigta¢, ze zadaniem nadawcy publicznego nie jest dazenie do
mozliwie najwyzszego udzialu w rynku. Z drugiej strony, udzial ten musi by¢ na tyle
znaczacy, by media publiczne mogly odgrywaé swoja role w spoteczenstwie 1 w krajobrazie
audiowizualnym.

Projekt ten — wraz z zalozeniami finansowymi jego realizacji — bedzie przedmiotem
konsultacji migdzy zarzadem a organem koncesyjnym. Uzgodniony tekst licencji stanowic
bedzie tres¢ porozumienia, zawieranego migdzy organem koncesyjnym a zarzadem,
dzialajacym na mocy uchwaly regulatora i kierownictwem nadawcy publicznego,
dzialajacego na mocy upowaznienia organu nadzorczego.

W przypadku braku mozliwosci osiagnigcia porozumienia, organ regulacyjny udziela
licencji programowej w wersji przez siebie okres§lone;.

Organ regulacyjny ogtasza tres¢ wszystkich licencji programowych.

Warunki udzielania licencji sa nastgpujace:

1) licencja udzielana jest na wniosek nadawcy. Nadawca obowiazany jest zlozy¢
stosowny wniosek do organu regulacyjnego nie po6zniej niz na 3 miesiace przed
uplywem wygasnig¢ciem poprzedniej licencji.

2) licencja udzielana jest na 1 rok.

3) podpisanie licencji nie wiaze si¢ z dodatkowymi oplatami.

4) co roku regulator przygotowuje raport o realizacji licencji przez wszystkich
nadawcow publicznych.
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Licencja programowa okresli w szczegdlnosci:

1) nazwe nadawcy i jego siedzibe.

2) rodzaj i charakter programu, ktorego licencja dotyczy (m.in. w celu profilowania
programéw emitowanych przez tego samego nadawce w imi¢ gwarantowania
pluralizmu oferty i1 zaspokajania potrzeb réznych grup odbiorcow).

3) minimalny dobowy czas nadawania programu.

4) obowiazki programowe nadawcy, a w szczeg6lnosci:

a) 0golna strukturg gatunkowa programu,

b) strukturg gatunkowa w szerokim prime time,

c) obowiazki w zakresie uzytkowania wlasnych srodkow produkcji oraz relacji z
producentami niezaleznymi, m.in. poprzez okreslenie:

e wysokosci §rodkow (wyrazonych np. jako warto§¢ procentowa przychodow
nadawcy) przeznaczonych na produkcje wiasna i1 niezalezna filmow
fabularnych, dokumentalnych i animowanych,

e udzial produkcji z r6znych regiondéw polski w rocznym czasie antenowym,

e udziatu pozycji premierowych produkcji wlasnej i produkcji niezaleznej w
czasie przeznaczonym na poszczegolne gatunki programowe,

d) udzial wtasnej produkcji lokalnej na antenie programow regionalnych i
ewentualnie wykup tejze produkcji od oddzialéow terenowych i rozglosni
regionalnych przez sieciowy program regionalny.

e) planowany srednioroczny udziat programu w rynku widza/stuchacza.

5) zadania nadawcy w zakresie nowych technologii:

a) wdrazania radiofonii i telewizji cyfrowe;,

b) tworzenia tresci internetowych (wspierajacych dziatalno$¢ antenowa, lub
realizowanych w formie samodzielnej dzialalno$ci programowej, niezaleznej
od zawartos$ci programu radiowego lub telewizyjnego),

c) wprowadzania elementow interaktywno$ci, postugiwania si¢ poczta
elektroniczna, sms 1 innymi formami komunikacji dla uzupehliania i
wspierania dziatalno$ci programowe;.

6) szczegolowe warunki techniczne rozpowszechniania programow.

7) zakres i formg corocznego sprawozdania nadawcy z wykonywania licencji, w tym
rozliczenia wptywow abonamentowych i dotacji budzetowych.

8) termin wygasnigcia licencji.

Licencje programowe, przyjmowane na podstawie projektu opracowanego przez
nadawce 1 we wspotpracy z nim, w sposob wymierny okresla¢ bgda zadania nadawcow
publicznych. Wykonanie licencji podlega¢ bgdzie ocenie organu regulacyjnego. Opini¢ w tej
sprawie wydawac bedzie rada programowa przy organie regulacyjnym. O stopniu wykonania
licencji programowej informowaé¢ bedzie organ regulacyjny w dorocznej ,Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i1 telewizji w Polsce”. Pozytywna ocena organu
regulacyjnego (swoiste nieformalne ,,skwitowanie programowe”) bgdzie jedna z podstaw do
udzielenia absolutorium radzie nadzorczej 1 zarzadowi przez walne zgromadzenie, jako
dodatkowe kryterium obok oceny legalnosci i efektywnosci ekonomicznej dziatania tych
organdw.
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2.7.4. Kontrakt stuzby publicznej

Szeroko rozumiane zadania nadawcy publicznego oraz zapewnienie warunkow
organizacyjno-finansowych dla ich realizacji okre$la¢ bgdzie 4-letnia umowa (dalej zwana
,kontraktem stuzby publicznej”) pomiedzy organem regulacyjnym a nadawca *°. Obowiazki,
okreslone w kontrakcie, bgda uszczegdélowieniem zadan, okreslonych w ustawie o radiofonii i
telewizji. Integralng cze¢s$¢ kontraktéw stanowi¢ beda licencje programowe.

Kontrakt dopuszcza¢ bedzie rozpowszechnianie przez nadawcoéw publicznych
programéw koncesjonowanych ptatnych i bezptatnych (ewentualnie tworzonych wspdlnie z
innymi podmiotami rynkowymi), finansowanych ze srodkow innych niz publiczne. Programy
te nie beda korzystaly z preferencji wtasciwych nadawcy publicznemu, np. w zakresie
pierwszenstwa umieszczania programoéw publicznych w sieciach kablowych. Nadawcy
publiczni moga w uzasadnionych okolicznos$ciach nadawac programy specjalistyczne jako
programy ptatne, co powinno zosta¢ uwzglgdnione w koncesji.

Ze wzgledu na rozw6j nowych technologii nie mozna wykluczy¢, ze zakres zadan
dotyczacych $wiadczenia ustug o charakterze powszechnym moglby — pod warunkiem
uzyskania bardziej wyraznego upowaznienia ustawowego — obejmowac ustugi, ktore nie sa
»programami” w tradycyjnym rozumieniu, takie jak internetowe serwisy informacyjne lub
inne shuzace zaspokajaniu demokratycznych, socjalnych i kulturowych potrzeb
spoteczenstwa.

Kontrakt stuzby publicznej, zwany dalej kontraktem, okresla cele i warunki dziatania
nadawcy publicznego, w tym:

1) zadania programowe okreslone w licencji badz licencjach programowych
(w zalezno$ci od tego ile programéw nadawca emituje, w tym oczekiwany
$rednioroczny udziat programu w rynku widza/stuchacza).

2) zadania w zakresie nowych technologii, tj. radiofonii i telewizji cyfrowej; tworzenia
treSci internetowych (wspierajacych dziatalno$¢ antenowa, lub realizowanych w
formie samodzielnej dzialalnosci programowej, niezaleznej od zawarto$ci programu
radiowego lub telewizyjnego); wprowadzania elementow interaktywnosci,
postugiwania si¢ poczta elektroniczna, SMS i innymi formami komunikacji dla
uzupetniania i wspierania dziatalno$ci programowe;.

3) glowne zadania inwestycyjne.

4) minimalng prognozowana wysoko$§¢ wplywdéw z oplat abonamentowych oraz
przychodéw wiasnych nadawcy oraz dotacji celowych z budzetu panstwa, jak rowniez
— w miar¢ potrzeby — dodatkowego finansowania ze $rodkéw publicznych
potrzebnego na realizacj¢ zadan objetych kontraktem.

Projekt kontraktu opracowywal bedzie nadawca publiczny na podstawie wytycznych
organu regulacyjnego. Projekt ten — wraz z zatozeniami finansowymi jego realizacji — bedzie
przedmiotem konsultacji miedzy zarzadem a organem regulacyjnym.

2 Przepisy Unii Europejskiej zwiazane z realizacja wymogdw art. 87 Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty
Europejskiej (zakaz pomocy panstwowej dla podmiotow rynkowych) oraz art. 16 i 86 Traktatu (ustugi w
og6lnym interesie ekonomicznym, przez co rozumie si¢ m.in. nadawcow publicznych) wymagaja jasnego i
precyzyjnego okreslenia misji publicznej realizowanej przez takie ustugi i nastgpnie formalnego powierzenia tej
misji okreslonym nadawcom w formie przepisow ustawowych, ewentualnie ,kontraktow” (umowa,
porozumienie), badz warunkow koncesji, ewentualnie licencji (terms of reference).
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Kontrakt okresla¢ begdzie w szczegolnosci:

1) nazwe nadawcy i jego siedzibe.

2) liczbg, rodzaj i charakter programéw objgtych kontraktem.

3) minimalny dobowy czas nadawania programow.

4) inne formy dzialalno$ci programowej, np. dostarczanie ustug za posrednictwem
nowych technologii.

5) rozwdj oferty programoéw wyspecjalizowanych lub realizacja innych zadaf, np.
utrzymanie 1 modernizacja archiwéw (katalogowanie i cyfryzacja zasobow).

6) zakres dziatalno$ci innej niz dziatalno$¢ podstawowa, np. wydawnicza, ustugowa,
handlowa.

7) dziatalno$¢ nadawcy w zakresie nowych technologii (internet, wdrozenie telewizji
cyfrowej, kierunki rozwinigcia i zré6znicowania dziatalno$ci programowej w zwiazku z
nowymi technologiami rozpowszechniania programu).

8) ewentualnie obowiazek sporzadzenia i realizacji planu restrukturyzacji nadawcy lub
inne dzialania na rzecz ograniczenia kosztow.

9) symulacje przychodéw i kosztéw zwiazanych z realizacja kontraktu.

10) kwote wplywéw abonamentowych przyznanych oddzialom terenowym telewizji
publicznej oraz — w przypadku wariantu 2 i 3 — rozglo$niom regionalnym
wchodzacym w sktad odpowiednio polskiego radia lub polskiego radia regionalnego.

11) zakres 1 formg corocznego sprawozdania nadawcy z wykonywania kontraktu, w tym
rozliczenia wplywow abonamentowych i dotacji budzetowych.

12) termin wygasnigcia kontraktu.

Kontrakt podpisywany jest na wniosek nadawcy. Nadawca obowiazany jest zlozy¢
stosowny wniosek do organu regulacyjnego nie wczesniej niz na 12 miesigcy 1 nie pozniej niz
na 9 miesigcy przed uptywem wygasnigciem poprzedniego kontraktu.

Kontrakt podpisuje kierownictwo nadawcy publicznego na podstawie upowaznienia ze
strony organu nadzorczego oraz organ regulacyjny, dziatajacy w porozumienie z ministrami
wiasciwymi w sprawie polityki audiowizualnej, skarbu panstwa i finansow.

Podobnie jak w przypadku licencji programowej, w przypadku braku mozliwosci
osiagnigcia porozumienia, organ regulacyjny samodzielnie okresla zawarto$¢ kontraktu.

Kontrakt podpisywany jest na 4 lata. Kontrakt moze podlega¢ renegocjacji na wniosek
nadawcy lub organu regulacyjnego bez zmiany terminu jego waznosci. Podpisanie kontraktu
nie wiaze si¢ z dodatkowymi optatami.

Nadawca w celu rozliczenia si¢ ze srodkéw przyznanych na realizacje kontraktu jest
zobowiazany do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z art. 31a oraz prowadzenia
sprawozdawczosci zgodnie art. 31b u.r.t. oraz rozporzadzeniem KRRiT wydanym na
podstawie tych przepisow (wymaga to uzupetnienia art. 31b u.r.t.).

Ze wzgledu na zaangazowanie S$rodkow publicznych w finansowanie zadan
kontraktowych, rozdzielenie ksiggowos$ci przez nadawcoéw publicznych jest konieczne.
Jedynie na podstawie wlasciwego przypisania kosztow i1 przychodow mozna ustali¢ czy
finansowanie ze $rodkéw publicznych jest rzeczywiscie ograniczone do finansowania
kosztéw netto uslug o charakterze powszechnym i1 w zwiazku z tym czy moze zostaé
zaakceptowane na mocy art. 86 ust. 2 Traktatu WE i protokolu amsterdamskiego. Niezbgdne
jest wigc (a) prowadzenie osobnych wewngtrznych rachunkow odpowiadajacych réznym
rodzajom dziatalno$ci tzn. oddzielnych dla dzialalno$ci zwiazanej z uslugami o charakterze
powszechnym i nie majacych charakteru powszechnego; (b) wlasciwy przydziat i alokacja
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wszelkich kosztow 1 przychodow na podstawie regularnie stosowanych i1 obiektywnie
uzasadnionych zasad zarachowania kosztow; oraz (c) opracowanie jasnych zasad
zarachowania kosztow zgodnie z ktorymi prowadzone sa osobne rachunki.

Co roku regulator opracowuje i publikuje raport o realizacji zadan stuzby publicznej
przez wszystkich nadawcow publicznych (wymaga uzupeinienia art. 12 u.r.t.).

Ocena realizacji kontraktu przez organ regulacyjny, przekazywana jest radzie
nadzorczej] nadawcoéw publicznych 1 stanowi - wraz z ocena wykonania licencji
programowych i innych dokumentéw strategicznych - podstawe do udzielenia zarzadowi
absolutorium przez walne zgromadzenie spotki, jako dodatkowe kryterium, obok oceny
legalnosci 1 efektywnos$ci ekonomicznej dziatania zarzadu.

(Powyzsze propozycje wymagaja zmiany rozdzialu 4 u.r.t.).

2.7.5. Zasady finansowania nadawcow publicznych

Finansowanie nadawcow publicznych w Polsce ma, ze wzgledu na niewlasciwa
struktur¢ — zwlaszcza w przypadku TVP S.A. — wyrazne skutki negatywne jezeli idzie o
niezaleznos$¢ tego nadawcy od presji komercyjnej. W latach 2001-2003 struktura procentowa
udziatu poszczegdlnych pozycji przychodow w skorygowanych przychodach TVP S.A.
ogotem, przedstawiata si¢ nastepujaco:

Tabela 2.5. Struktura przychodéw TVP S.A.
(dane w %)
2001 2002 2003 2004*

Przychody z reklamy 58,7 56,3 54,7 56,3
Sponsoring 3,2 2,7 3,6 4.5
Wplywy abonamentowe 30,6 31,3 33,5 31,9
Wynik na dziatalnosci

) ) 1,2 1,4 1,0 1,5
Finansowe;j
Pozostate 6,3 8,3 7,2 5,8

* dane za 2004 na podstawie wykonania przedbilansowego
Zrodto: KRRIT

Podstawowym warunkiem rozpoczecia procesu uzdrawiania sytuacji w Telewizji
Polskiej jest odwrocenie proporcji zrodet finansowania. Telewizja publiczna, ktéra tylko w
jednej trzeciej finansowana jest ze S$rodkow publicznych, nie moze uwolni¢ si¢ od
postepujacej komercjalizacji. Bez zmiany tej sytuacji nie bedzie mozliwe rzeczywiste
rozwiazanie wigkszosci problemow przedstawionych w tabeli D.12. Nie znaczy to, ze sama
Spotka nie moze poprawié¢ swojej sytuacji, ale w istocie klucze do rozwiazania gléownych
problemow TVP S.A. znajduja si¢ poza nia.
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Wymaga to dwojakiego rodzaju decyz;i:

e zwigkszenia udzialu $rodkow publicznych (w tym dotacji budzetowych) w
przychodach nadawcéw publicznych;

e wprowadzenia — jezeli zostanie spetniony powyzszy warunek i wprowadzone zostana
okreslone ponizej zasady finansowania nadawcow publicznych, rekompensujace
czesSciowa utratg przychodéw reklamowych — ograniczen w dziatalnosci reklamowe;j
nadawcow publicznych.

Nadawcy publiczni finansowani beda z:

1) optat abonamentowych i ich pochodnych (opis zasad poboru optat abonamentowych
ponizej), tzn. z:
e oplaty abonamentowej,
e kar za niezarejestrowany odbiornik,
e odsetek za zwtoke w uiszczeniu optat.

2) przychodéw wiasnych nadawcow:
e przychodow z reklamy i sponsoringu (o ograniczeniach w tym zakresie ponizej),
e przychodéw z obrotu prawami do audycji,
e innych.

3) dotacji budzetowych, w tym na pokrycie niedoboru przychodéw wynikajacego z
ustawowych zwolnien z obowiazku uiszczania optaty abonamentowe;.

Kontrakt stuzby publicznej 1 licencje programowe okresla¢ beda m.in. poziom
kosztow 1 przychodoéw zwiazanych z realizacja zadan mediow publicznych oraz gltéwne
zadania programowe 1 inwestycyjne. W kontrakcie — w miar¢ potrzeby — organ regulacyjny
bedzie mogl nalozy¢é na nadawcg obowiazek przygotowania i wdrozenia planow
restrukturyzacyjnych lub naprawczych w sytuacji trudnosci finansowych. Wprowadzenie
powyzszych uméw 1 powiazanie realizacji zadan w nich zawartych z uzyskaniem przez
zarzad absolutorium, gwarantuje wlasciwa kontrolg efektywnos$ci ekonomicznej nadawcow
publicznych oraz sposobu i celowosci wydatkowania §rodkow publicznych.

Szczegodly dotyczace poszczegoélnych kategorii zrodet finansowania przedstawione
zostaly ponizej w nastgpnych podrozdziatach.

Zasady poboru oplat abonamentowych

Rozwdj technologii prowadzi do powstawania wielofunkcyjnych urzadzen zdolnych
m.in. do odbioru programu radiowego lub telewizyjnego. jest coraz czgsciej peryferyjna
funkcja. Prognoza firmy Strategy Analytics wskazuje, ze w 2010 r. ok. 1/3 wszystkich nowo
sprzedanych urzadzen do odbioru telewizji cyfrowej, to beda telefony komodrkowe. W tej
chwili w Korei Poludniowej w telefonach komorkowych (UMTS) mozna odbiera¢ okoto 40
programéw telewizyjnych. Powoli ustuga ta zdobywa réwniez rynek europejski (Niemcy,
Finlandia).

81



Czg$é 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.7. Radiofonia i telewizja publiczna

Zaré6wno w ustawie o radiofonii 1 telewizji, jak 1 w nowej ustawie z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.U. nr 85 poz. 728 z 2005 r.) odbiornik radiofoniczny
albo telewizyjny zdefiniowano jako ,urzadzenie techniczne dostosowane do odbioru
programu” W istocie zatem od 1992 r. istnieje podstawa prawna do pobierania optaty
abonamentowej za kazde urzadzenie techniczne umozliwiajace odbior programu. Niemniej,
dotychczas obowiazywata zawgzona wykladnia tej definicji, sprowadzajaca odbiornik
radiofoniczny lub radiowy do tradycyjnego telewizora lub radia. Moze to jednak w
przysztosci spowodowac spadek lub ustanie wplywoéw abonamentowych wraz z zanikaniem
jednofunkcyjnych urzadzen, z katastrofalnymi skutkami dla finansowania radiofonii i
telewizji publiczne;.

Istotne jest zatem podjecie decyzji co do sposobu zapewnienia srodkdéw publicznych
niezbgdnych do finansowania radiofonii i telewizji publicznej. W réznych krajach przyjmuje
si¢ rézne rozwiazania w tej materii:

1) albo rezygnuje si¢ z optaty abonamentowej i na jej miejsce wprowadza si¢ specjalny
podatek na cele finansowania mediow publicznych (Holandia), badZ po prostu finansuje
si¢ media publiczne z dotacji budzetowej (Belgia-Flandria, Estonia);

2) albo stosuje si¢ inna podstawe¢ do Sciagania optaty abonamentowej (nowe przepisy
czeskie stwierdzaja, ze abonament optaca¢ ma kazdy, kto jest odbiorca energii
elektrycznej, a nie - jak dotychczas - posiadaczem telewizora; podobne rozwiazania
stosuje sig¢ tez w niektorych innych krajach);

3) albo tez rozciaga si¢ obowiazek ptacenia abonamentu na kazdego, kto dysponuje
dowolnym sprzgtem umozliwiajacym odbioér programu radiowego lub telewizyjnego:

e w Niemczech poczynajac od 2007 r. kazdy, kto dysponuje komputerem podtaczonym
do Internetu bedzie miat obowiazek optacania “oplaty medialnej”, zastgpujacej optate
abonamentowa, niezaleznie od tego, czy komputer jest skonfigurowany od odbioru
programu radiowego badz telewizyjnego, czy tez nie.

e w Szwajcarii obowiazkiem ptacenia abonamentu objgte sa wszystkie osoby, ktore
moga odbiera¢ transmitowane programy telewizyjne, a wigc posiadajace ,,odbiornik
telewizyjny”, za ktory oprocz telewizora uwaza si¢ kamer¢ wideo, magnetowid i
komputer z karta TV.

e w Wielkiej Brytanii obowiazkowi ptacenia abonamentu podlegaja posiadacze
odbiornika radiowego, telewizyjnego, magnetowidu, urzadzen do odbioru
satelitarnego, komputera z karta TV.

e w2004 r. obowiazek ponoszenia takiej optaty przez kazdego, kto ma zdolnos$¢ odbioru
programu telewizyjnego, niezaleznie od techniki, ktora temu stuzy, wprowadzono we
Francji.

e w Irlandii obowiazkowi placenia abonamentu podlegaja wszystkie gospodarstwa
domowe, firmy 1 instytucje, ktore posiadaja sprze¢t umozliwiajacy odbior sygnatu
telewizyjnego (np. anteny satelitarne, komputer).

Wybdr kazdego z tych rozwiazan spowoduje konieczno$¢ zmiany obecnego tadu
prawnego. Na podstawie analizy regulacji zastosowanych w innych krajach europejskich
proponuje si¢ — w przypadku wyboru wariantu 3 - uzupetni¢ zapisy ustawy o optatach
abonamentowych o nastgpujace rozwiazania:
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1) obowiazkowi ptacenia abonamentu podlegaja gospodarstwa domowe lub firmy
posiadajace wszelkie urzadzenia umozliwiajace odbior programu radiowego lub
telewizyjnego (w tym rowniez urzadzenia przenosne, jak np. radio samochodowe,
oraz nowoczesne urzadzenia multimedialne, jak np. komputer z karta TV, telefon
komorkowy UMTS).

2) obowiazek uiszczania optaty nie rodzi si¢ wytacznie podczas eksploatacji aparatu
odbiorczego, lecz z chwila jego zainstalowania. Aparat uwaza si¢ za zainstalowany,
gdy mozna go wlaczy¢, wykonujac kilka prostych czynno$ci (np. podiaczenie do
zasilania elektrycznego lub podiaczenie anteny).

3) utrzymuje sig, jak dotychczas, dwa rodzaje abonamentu: za uzywanie urzadzenia
umozliwiajacego odbidr programu radiowego, oraz za uzywanie urzadzenia
umozliwiajacego odbior programu telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i
telewizyjnego.

4) kwoty, ktére nie beda pobrane w wyniku zwolnien od optat abonamentowych, beda
refundowane z budzetu Panstwa poprzez zasilenie rachunku bankowego organu
regulacyjnego za posrednictwem operatora publicznego w rozumieniu ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188 z 2003 r. ze
zmianami) na podstawie przyjetego systemu rozliczen z tego tytutu (patrz podrozdziat
,Dotacje budzetowe”).

5) urzadzenia przystosowane do odbioru programu radiowego i telewizyjnego podlegac
beda rejestracji przy zakupie z mozliwoscia zaznaczenia, kto bgdzie docelowym
uzytkownikiem.

6) operatorowi publicznemu udostegpnione zostana dane z ewidencji ludno$ci i
przedsigbiorcow oraz innych jednostek, oraz dane o osobach korzystajacych na
podstawie umowy z ushug przedsigbiorcow telekomunikacyjnych rozprowadzajacych
badZ rozpowszechniajacych programy radiowe i telewizyjne oraz ushugi internetowe.
Do rozstrzygnigcia pozostaje forma odptatnosci za udostgpnione dane.

Zaproponowane powyzej rozszerzenie przedmiotu oplat abonamentowych nie
zwigkszyloby wysoko$ci oplat w gospodarstwach domowych. Obowiazek ptacenia optaty
abonamentowej juz obecnie spoczywa na blisko 100% gospodarstw domowych.
Gospodarstwo domowe nadal bedzie placi¢ jedna oplatg¢ abonamentowa niezaleznie od liczby
urzadzen shuzacych do odbioru telewizji lub radia.

W przypadku firm mozna rozwazy¢ system zwolnien. We Francji oplata
abonamentowa dla firm i instytucji maleje gdy podmioty te posiadaja wigcej niz 10, a
nastgpnie wigcej niz 30 odbiornikow. W Macedonii za$ hotele i instytucje spoteczne placa
jedna optate na 10 pokoi wyposazonych w odbiorniki radiowe i telewizyjne. Inne osoby
prawne 1 fizyczne ptaca jeden podatek za 20 miejsc pracy, ktore sa wyposazone w odbiorniki
radiowe i telewizyjne.

Ponadto organ regulacyjny ustala corocznie — na podstawie sprawozdan, zalozen
programowo-finansowych oraz kontraktu stuzby publicznej i licencji programowych - sposob
podziatu wpltywéw abonamentowych migdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji, w
tym minimalny udzial oddzialéw terenowych lub rozglosni regionalnych (w przypadku
realizacji wariantu nr 2 1 3) mediéw publicznych.

*I'W Szwecji i Francji kazdy nabywca jest zobowiazany do rejestracji zakupionego urzadzenia, umozliwiajacego
odbidr programéw radiowych lub telewizyjnych.
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(Powyzsze propozycje wymagaja zmiany w ustawie o optatach abonamentowych.)

Dotacje budzetowe

Niektére obszary aktywnosci radiofonii 1 telewizji publicznej powinny by¢
finansowane lub wspotfinansowane z budzetu panstwa. Koszty powinny by¢ pokrywane
odpowiednio przez podmioty odpowiedzialne za poszczegolne sfery dzialalnosci panstwa.
Przewiduje si¢ w przysztosci, iz §rodki budzetu panstwa powinny by¢ przeznaczone na:

1) transmisje (bezposrednie i opdznione w czasie) obrad organéw administracji
panstwowej szczebla naczelnego i centralnego oraz parlamentu;

2) tworzenie 1 rozpowszechnianie w programach audycji o$wiatowych dla szkot,
placoéwek o$wiatowo-wychowawczych oraz szkot wyzszych;

3) rekompensate przychodéw abonamentowych utraconych przez nadawcow
publicznych w wyniku decyzji Panstwa o zwolnieniu niektérych kategorii odbiorcow
z placenia abonamentu;

Srodki, o ktérych mowa w pkt 3 powinny by¢ przyznawane ministerstwu wiasciwemu
do spraw operatora publicznego i przekazywane organowi regulacyjnemu na podstawie
faktury wystawianej przez jednostki operatora publicznego, po potraceniu umownego
wynagrodzenia.

Nalezy rozwazy¢ — ze wzgledu na wysokie obciazenie budzetu Panstwa — stopniowe,
roztozone w czasie, dochodzenie do pelnego zastosowania zaproponowanych rozwiazan
odno$nie budzetowania radiofonii i telewizji publiczne;j.

(Akapit ten wymaga zmian w rozdziale 4 u.r.t.)

Nalezy tez rozwazy¢ dofinansowanie nadawcow publicznych w procesie konwersji
cyfrowej, w celu pokrycia dodatkowych kosztow zwiazanych cyfryzacja produkcji,
nadawania i odbioru programéw publicznych.

Mozliwe jest tez powiazanie oplat abonamentowych z ewentualnymi dotacjami z
budzetu panstwa dotyczacymi udzielania wsparcia finansowego odbiorcom na zakup
urzadzen niezbednych do odbioru DVB-T. Jednym z warunkéw udzielenia tego wsparcia
mogltoby by¢ regularne dokonywanie oplat abonamentowych. Bylaby to posrednia forma
wsparcia nadawcow publicznych.

Ograniczenie przychodow z reklamy i sponsoringu nadawcow publicznych

W celu uniezalezniania radia i telewizji publicznej od reklamodawcoéw, a takze
wzmocnienia kulturotwoérczej 1 edukacyjnej roli medidw publicznych nalezy rozwazy¢
wprowadzenie systemu stopniowego ograniczania reklam w tych mediach. Dzialanie to moze
by¢ realizowane tylko pod warunkiem zrekompensowania spétkom utraconych w ten sposob
wplywow, bez koniecznos$ci ograniczania ich dziatalnosci programowej. Ograniczenia
dziatalnosci reklamowej nadawcoéw publicznych moglyby obejmowac na przyktad:

e nizszy niz w przypadku nadawcow prywatnych udzial reklam w czasie antenowym;
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e ograniczenia jakoSciowe (np. zakaz emitowania reklamy i promocji piwa przez caly czas
nadawania programu, a takze sponsorowania audycji przez producentow i dystrybutorow
napojow zawierajacych do 18% alkoholu);

e zakaz nadawania reklam w pewnych porach dnia lub w wybrane dni;

e ograniczenie czasu trwania bloku reklamowego;

e zakazie sztucznego dzielenia pozycji programowych w celu emitowania reklam (zgodnie
z ustawowym wymogiem integralnos$ci przekazu).

(Wprowadzenie tych ograniczen wymaga zmiany art. 16 u.r.t.)

Przed wprowadzeniem ograniczen w emisji przekazow komercyjnych nalezy
oszacowa¢ wielko$¢ ubytku w przychodach wlasnych nadawcéw publicznych w wyniku
wprowadzenia ograniczen. W przeciwnym razie zagrozona zostanie zdolno$¢ nadawcow
publicznych do wykonywania nalozonych na nich obowiazkéw. Kwota dotacji budzetowych,
wpltywoéw abonamentowych oraz planowanych przychodéw wlasnych nadawcow publicznych
nie moze przekroczy¢ ich planowanych kosztéw wynikajacych z realizacji podpisanych
kontraktow stuzby publicznej oraz licencji programowych.

(Wprowadzenie tych ograniczen wymaga zmiany art. 161 16 b u.r.t.)

2.7.6. Inne zmiany w prawie polskim sprzyjajace realizacji zadan przez radiofonig i
telewizj¢ publiczng

Ponizej przedstawiono dalsze propozycje zmian prawnych pozwalajacych na lepsza
dziatalno$¢ nadawcoéw publicznych:

1) zmiana Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dz.U. nr 19
poz. 177 z 2004 r.): wylaczenie spod rygoru trybu postgpowania o zamoéwienie
publiczne produkcji programowe;.

2) zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54
poz. 535 z 2004 r.): objecie 7% stawka VAT przychodow abonamentowych
nadawcow publicznych.

3) zmiana Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz.U. nr 38 poz. 173 z 1983 r. z pdzn. zmianami): uregulowanie statutu
zbiorow programowych wyprodukowanych przed 1994 r. przez PP ,,Polskie Radio” 1
p.j.o. ,,Polskie Radio i Telewizja” w taki sposob, by prawa majatkowe do nich
przejety jednostki publicznej radiofonii i1 telewizji. Zasady udostgpniania zbioréw
innym nadawcom okresli organ regulacyjny w drodze rozporzadzenia.

4) uelastycznienie prawa pracy w zakresie zatrudnienia na czas okreslony.

5) wprowadzenie do ustawy o radiofonii i telewizji przepisu zmieniajacego katalog
zwolnien przedmiotowych od podatku dochodowego od 0so6b prawnych, zawarty w
art. 17 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. Nr 54, poz. 654 z 2000 r. z poz. zm.), wskazujac iz dochody spoétek publicznej
radiofonii 1 telewizji przeznaczane na realizacj¢ misji publicznej, w rozumieniu
obecnego art. 21 ur.t., bylyby zwolnione od podatku dochodowego od o0sob
prawnych.

85



Czes¢ 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.8. Organ regulacyjny ...

2.8.  ORGAN REGULACYJNY W ZAKRESIE MEDIOW ELEKTRONICZNYCH
ORAZ SIECI T USEUG KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

2.8.1. KRRIiT w $wietle przepisow konstytucyjnych i ustawowych

Art. 5 u.r.t. okresla Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji jako ,,organ panstwowy
wlasciwy w sprawach radiofonii i telewizji”. Art. 213 Konstytucji RP stwierdza, ze ,,Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu
publicznego w radiofonii i telewizji”. Art. 6 ust. 1. u.r.t. dodaje, ze ,,Krajowa Rada stoi na
strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci nadawcow 1 interesow odbiorcéw
oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i1 telewizji” Ust. 2 tego artykutu
okresla zadania KRRiT m.in. jako:

1) projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,

2) okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkdw prowadzenia
dziatalnosci przez nadawcow,

3) podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygni¢¢ w sprawach
koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow,

3a) uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu, na warunkach
okreslonych ustawa,

4) sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci nadawcow,

5) organizowanie badan tresci i odbioru programéw radiowych i telewizyjnych,

6) okreslanie optat abonamentowych, optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru,

7) opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz umow migdzynarodowych
dotyczacych radiofonii i telewizji.

Organ ten powstal zgodnie z wzorem istniejacym w niemal wszystkich
demokratycznych krajach europejskich > i jako taki stanowi wazny element tadu medialnego
w krajowym systemie demokratycznym, a takze pelni przewidziana dla siebie rolg¢ w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej na forum organow regulacyjnych sektora audiowizualnego.
Organy te powszechnie realizuja zadania zwigzane z okre$laniem wymogoéw programowych
wobec nadawcdw oraz regulacja i nadzorem nad zawarto$cia programu

Unia Europejska uznaje i1 docenia rolg niezaleznych organow regulacyjnych. W
komunikacie nt. unijnej polityki audiowizualnej w dobie cyfrowej **, Komisja Europejska
zawarla nastgpujace wytyczne, jezeli chodzi o te organy:

22 Patrz: Serge Robillard, “Television In Europe: Regulatory Bodies, Status, Functions and Powers in 35
European Countries”, EIM Media Monographs Nr 19; “An overview of the rules governing broadcasting
regulatory authorities in Europe”, Media Division, Directorate General of Human Rights, Council of Europe
2003.

2 Por. np. “Comparative Review of Content Regulation”. A McKinsey report for the Independent Television
Commission,. London, 2002.

** European Commission, “Principles and guidelines for the community's audiovisual policy in the digital
age”, COM(1999) 657 final Brussels..
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e powinny by¢ niezalezne od rzadu i nadawcow;

e regulacja zawartosci programoéw radiowych i telewizyjnych ma z natury charakter
narodowy, zwiazany z kulturalnymi, spolecznymi i demokratycznymi potrzebami
danego spoteczenstwa; dlatego, zgodnie z zasada subsydiarno$ci, odpowiedzialno$é
za regulacje¢ zawartosci spoczywa na panstwach cztonkowskich [dziatajacych poprzez
organy regulacyjne];

e konwergencja technologiczna rodzi potrzeb¢ wzmocnienia wspolpracy migdzy
regulatorami wlasciwymi do spraw telekomunikacji, konkurencji 1 sektora
audiowizualnego.

Odnosnie sytuacji w Polsce, Komisja Europejska — w raporcie z 2003 r.
monitorujacym przygotowanie Polski do cztonkowstwa w Unii Europejskiej — zwrdcita
uwage na potrzebe wzmocnienia zdolnosci KRRiT do wykonywania jej zadan w zakresie
monitorowania przestrzegania przez nadawcOw przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji
zharmonizowanej z dyrektywa ,,Telewizja bez granic”, w tym z zawartymi w niej wymogami
programowymi.

Istniejacy w Polsce porzadek prawny w dziedzinie radiofonii i telewizji ujawnit swoje
braki m.in. gdy Najwyzsza Izba Kontroli oraz wyroki sadow administracyjnych wskazywaty
na brak dostatecznie wyraznych ustawowych delegacji do wypelniania przez nia swoich
obowiazkow w zakresie nadzoru tadu medialnego. Chodzi miedzy innymi o okre§lanie w
koncesjach wymogow programowych oraz kontrolg struktury wilascicielskie;.

Obowiazki KRRiT w zakresie okreslania koncesyjnych wymogow programowych

Art. 13. 1. u.r.t. stwierdza: ,,Nadawca ksztaltuje program samodzielnie w zakresie zadan
okreslonych w art. 1 ust. 1 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tres¢”. Art. 14. 1. dodaje:
»Natozenie na nadawcg obowiazku lub zakazu rozpowszechniania okreslonej audycji lub
przekazu moze nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawy”.

Trafna interpretacj¢ tak rozumianej samodzielno$ci i wolnosci stowa nadawcow
przedstawil w komentarzu do ustawy o radiofonii i telewizji prof. Jacek Sobczak:

W tym stanie rzeczy zrodzi¢ sie musi pytanie o zakres pojecia samodzielnego ksztatto-
wania programu, w szczegolnosci zas, czy nalezy pod nim rozumiec¢ mozliwosé
wolnego i nieskrepowanego ksztattowania takowego programu. OdpowiedZz na tak
postawione pytanie musi by¢ niestety negatywna /.../. Samodzielnos¢ w
ksztaftowaniu programu ograniczona jest zakresem zadan, okreslonych w art. I,
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji /.../ Zatem samodzielnosci w zakresie ksztattowania
programu nie mozna utozsamiac¢ z wolnosciq ksztattowania programu”, bo art. 1
naszej ustawy wyraznie mowi, ze na radiofonii i telewizji spoczywajq powazne
zadania, a mianowicie: dostarczanie informacji, udostepnianie dobr kultury i
sztuki, ulatwianie korzystania z oswiaty i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji
obywatelskiej i dostarczanie rozrywki (s. 194).
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Jesli chodzi o wymogi programowe, ich okres$lanie nalezy do statej praktyki organéw
regulacyjnych w Europie *. Czyni to rowniez Krajowa Rada w ramach programowej polityki
koncesyjnej jako, ze w postaci koncesji polski ustawodawca wyposazyt ja w wazny
instrument wplywu na ksztatt rynku medialnego oraz, w pewnej mierze — z zachowaniem
samodzielnosci nadawcow — na charakter 1 zawartos¢ tych programéw, zgodnie z
konstytucyjnie zapisanym interesem odbiorcow. Poprzez te uprawnienia Krajowa Rada
stwarza ramy do okreslania charakteru 1 zawarto$ci nadawanych programow zostawiajac
nadawcom catkowita swobod¢ w wyborze sposobu realizacji tych zagadnien, czyli doboru
szczegotowych tematdéw, rodzaju i form audycji, poprzez ktore bedzie je realizowal, czasu
trwania tych emisji 1 ich miejsca w programie. Celem dziatan organu regulacyjnego w tym
zakresie jest bowiem stworzenie mozliwie szerokiej i warto§ciowej oferty programowej oraz
zapewnienie odbiorcom wielorakiego wyboru. Chodzi tu tez o okre$lanie ram zawarto$ci
programowej w celu zapewnienia réznorodnosci programu radiowego i telewizyjnego na
okreslonym terenie (w tym o realizowana gtownie za pomoca oferty programowej tak istotna
ochrong radiofonii i telewizji lokalnej).

Prawo 1 wrecz obowiazek okre§lania przez KRRiT koncesyjnych wymogéw
programowych wynikaja z obowiazku troski o pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji;
obowiazku okre§lania, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez nadawcow (art. 6 ust. 2 u.r.t.), a takze okres§lania w koncesji tzw. ,,innych
warunkow wykonywania dziatalnosci przez nadawcow” w jesli jest to niezbgdne dla
wykonania przepiséw u.r.t. (art. 37 ust. 2); obowiazku — wynikajacego z art. 48 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - do przekazania kazdemu zainteresowanemu
przedsigbiorcy szczegdtowej informacji o warunkach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
objetej koncesja niezwlocznie po wszczeciu postgpowania w sprawie udzielenia koncesji
(patrz takze art. 51 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).

Do podjecia dziatan w tym zakresie KRRiT bywa dodatkowo zobowiazana przez
organy parlamentarne, np. przez senacka Komisj¢ Kultury i Srodkéw Przekazu, ktora
przekazata nastgpujace wnioski:

,, Komisja po przeanalizowaniu sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji postanowita przekazac nastepujqce wnioski.:
— zwrdcenie szczegolnej uwagi na przestrzeganie zasady tolerancji swiatopogladowej
w mediach publicznych,
— rygorystyczne przestrzeganie zapisanych w  koncesjach proporcji  stowa

i muzyki w lokalnych rozglosniach radiowych zgrupowanych w kompaniach
radiowych jak AGORA, PLUS itp.

Podobnie uchwata Sejmu RP z dnia 6 czerwca 2002 r. wezwata Krajowa Rade do
podjecia skutecznych dziatan chroniacych wolnos¢ stowa w mediach i pluralizm na
rynku prywatnym.

Nie mozna realizowaé takich oczekiwan bez kompetencji okreslania wymogow
programowych w koncesjach.

Istotng zmiang w tym zakresie, na rzecz ustalania obowiazkéw programowych w
koncesjach, wprowadzita tzw. europejska nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji w art. 34
ust la gdzie wprost przewidziano kompetencje Przewodniczacego KRRiT do ustalania

3 Patrz.: Comparative Review of Content Regulation, op.cit.
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warunkow programowych juz w ogloszeniu o mozliwosci uzyskania koncesji. Kwestia
warunkoéw ogloszenia przektada si¢ bezposrednio na tre$¢ koncesji, w ktérej warunki
ogloszenia winny znalez¢ odbicie. Zasada znajduje umocowanie takze w art. 53 ustawy o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Nalezy dodatkowo stwierdzi¢, ze zniesienie obowiazkéw koncesyjnych w zakresie
proponowanym przez NIK w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do zatamania tadu na
rynku mediow. Brak kompetencji KRRiT w tym zakresie czynityby ,,pustym” przepis art. 1
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji (zadania nadawcéw w zakresie udostgpniania odbiorcom
informacji, dobr kultury 1 sztuki, utatwiania korzystania z o$wiaty 1 dorobku nauki,
upowszechniania edukacji obywatelskiej, popierania krajowej twodrczosci audiowizualnej)
gdyz w powszechnej praktyce nadawcow realizowany byltby jedynie wymog dostarczania
rozrywki (taki kierunek rozwoju programowego wynika z dazenia do osiagnigcia sukcesow
rynkowych). Przyjecie takiego rozwiazania naruszatoby zasadg okreslona w art. 6 Konstytucji
RP, w ktorym stwierdza sig, ze Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania 1
rownego dostepu do dobr kultury. Zalecenie NIK, aby KRRiT zaprzestala wprowadzania
dodatkowych warunkow do koncesji, bez jednoczesnego przedstawienia zalecenia, w jaki
sposob i jakimi instrumentami prawnymi wypetnia¢ art. 213 Konstytucji RP, art. 1, 4, 6, 16,
36, 37 1 38 ustawy o radiofonii i1 telewizji w warunkach braku nowelizacji przepisow
ustawowych, prowadziloby w strong chaosu prawnego na rynku medidow, co jest sprzeczne z
podstawowa funkcja KRRIT jako konstytucyjnego straznika tadu w radiofonii 1 telewizji.

Prawo do okre$lania szczegdlnych warunkéw w koncesji potwierdza art. 48 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktoéry w ust. 1 przewiduje taka mozliwos¢ dla organu
koncesyjnego wskazujac jednoczesnie, ze musi si¢ to odby¢ w granicach odrgbnych
przepisow ustawowych *°. W zwiazku z brakiem ,,duzej” nowelizacji u.r.t. - na gruncie
obecnej, czgsciowo znowelizowanej ustawy, Krajowa Rada napotyka na znaczne trudnosci w
wypehianiu swoich obowiazkow. Poniewaz jednak ustawa o radiofonii i telewizji w jej
obecnym ksztalcie nie daje organowi regulacyjnemu wyraznej (in expressis verbis) delegacji
ustawowe] do wumieszczania w koncesjach powyzej scharakteryzowanych warunkow
programowych oraz w celu wyraznego wypetnienia mozliwosci przewidzianej w art. 48 ust. 1
oraz art. 51 ust. 2 pkt. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nalezy doprecyzowac
w tym zakresie art. 37 u.r.t.

Obowiazki KRRIT w zakresie nadzoru nad stosunkami wlascicielskimi

Jesli chodzi o nadzor nad stosunkami wilascicielskimi, w tym obowiazek nadawcow
informowania KRRiT o zmianach wiascicielskich 1 obowiazku zachowania okre$lonego
poziomu udzialow lub akcji przez pierwotnych udzialowcow, to podobnie jak w przypadku
koncesyjnych wymogoéw programowych — wymaga tego ustawowy obowiazek zapewniania
otwartego 1 pluralistycznego charakteru radiofonii i1 telewizji oraz stania na strazy
samodzielno$ci nadawcoéw 1 interesow odbiorcow. KRRiT musi wykonywaé to zadanie
poprzez zastosowanie Srodkéw adekwatnych do sytuacji na rynku medidw, w oparciu o
przyznane KRRiT kompetencje rangi konstytucyjnej oraz ustawowe;j.

Ustawa o radiofonii i telewizji, od poczatku jej istnienia, nadata Krajowej Radzie prawo
do cofania koncesji w przypadku gdy wptyw na jej wykonywanie zdobgdzie inna osoba niz
nadawca 1 stanowi, ze koncesja jest niezbywalna. Utrata kontroli nad wykonywaniem
koncesji zazwyczaj nastgpuje w wyniku zakupu udzialéw lub akcji w spoélfce, ktéra ja

*® Patrz tez art. 48 ust. 2 oraz art. 51 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze;.
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uzyskata. Zapewnienie pluralizmu w radiofonii 1 telewizji nie moze by¢ wigc
zagwarantowane jesli organ regulacyjny pozbawiony jest mozliwosci kontrolowania zmian
kapitatowych na rynku 1 reagowania w sytuacjach gdy zachodza nadmierne zjawiska
koncentracyjne zagrazajace temu pluralizmowi.

W tej sytuacji natozenie na koncesjonariusza obowiazku informacyjnego o stanie i
zakresie koncentracji w zakresie $rodkéw masowego przekazu jest warunkiem minimum
urzeczywistnienia kompetencji KRRiT w zakresie realizacji art. 38 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z
art. 37 ust 2 1 zwiazanej z tym potrzeby realnego monitoringu sytuacji nadawcy, a takze
przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom uzyskiwania przez nadawcOw pozycji
dominujacej w zakresie roznych $rodkow spotecznego przekazu. Catkowite odej$cie od
ustalania tych zapiséw w koncesjach mogtoby spowodowa¢, radykalne ograniczenie organu
konstytucyjnego w mozliwosci realizacji zadan ustawowych, dotyczacych przeciwdziatania
osiaganiu przez nadawcoéw pozycji dominujacej w srodkach spotecznego przekazu, ochrony
pluralizmu w mediach elektronicznych. Odejscie od tych zapiséw mogltoby réwniez
spowodowac, ze koncesja stataby si¢ przedmiotem obrotu rynkowego, co jest sprzeczne z
ustawowa zasada jej niezbywalnosci.

W dniu 2 czerwca 2005 r. KRRIiT przyjela nowe zapisy w tym zakresie zawierajace
wylacznie listg podmiotéw/osob bedacych udzialowcami/akcjonariuszami koncesjonariusza.
Jednoczesnie w celu ochrony trwalosci koncesji doprecyzowano zapisy formutly, Swiadczacej
0 uznaniu przej¢cia kontroli nad dziatalnos$cia koncesjonariusza przez inng osobg.

Odnoszac si¢ do obowiazku podwyzszania do ustalonego poziomu kapitalu
zaktadowego spoiki, istnieja podstawy prawne do ustalania takiego obowiazku. Rezygnacja
ze stosowania tego zapisu moglaby spowodowac, ze Krajowa Rada nie bytaby w stanie uznaé
gwarancji, przewidzianych w art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, w zakresie
mozliwo$ci dokonania przez wnioskodawce koniecznych inwestycji i finansowania
programu, opartych na zatozeniu, ze Zrédlem pokrycia tych wydatkéw po uzyskaniu koncesji
bedzie deklarowany w procesie koncesyjnym finansowy wktad wspolnikow, z
przeznaczeniem na kapital wlasny firmy ubiegajacej si¢ o koncesjg. Oznaczaloby to istotne
obciazenie finansowe dla przedsigbiorcoéw ubiegajacych si¢ o koncesje, polegajace na
koniecznos$ci dokapitalizowania spotki wnioskujacej o koncesj¢ przed ztozeniem wniosku o
jej udzielenie, w sytuacji gdy nie maja oni gwarancji nabycia uprawnien do
rozpowszechniania programu, a wigc bytoby to rozwiazanie niekorzystne przede wszystkim z
punktu widzenia uczestnikéw rynku mediow.

W art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy ustalono przestanke¢ negatywna udzielenia koncesji w
przypadku jesli rozpowszechnianie programoéw mogloby spowodowaé uzyskanie przez
wnioskodawcg pozycji dominujacej w dziedzinie $rodkéw masowego przekazu na danym
terenie. Nadto, w chwili obecnej, okoliczno$¢ ta stanowi zardwno przestanke odmowy
udzielenia koncesji, jak 1 jej cofnigcia (art. 38 ust. 2 pkt 3).

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy, ustawodawca upowaznit organ, jakim jest
przewodniczacy KRRiT, do okreslania w koncesji ,,innych warunkéw”, niz wymienione w
art. 37 ust. 1 ustawy, niezb¢dnych do wykonania przepiséw ustawy. Tymi innymi warunkami
sa wlasnie obowiazki informacyjne nakladane na koncesjonariusza w zakresie niezbgdnym do
umozliwienia wykonania przez KRRiT jej kompetencji kontrolnej, co do uzyskania przez
nadawce pozycji dominujacej w dziedzinie srodkow masowego przekazu na etapie badania
wniosku o udzielenie koncesji, jak i w catym okresie jej wykonywania.

Istnieje zatem potrzeba doprecyzowania kompetencji ustawowych KRRiT w tym
zakresie.
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2.8.2. Pozadany ksztalt i rola organu regulacyjnego w dziedzinie mediow
elektronicznych w §wietle konwergencji technologicznej

Cyfryzacja 1 konwergencja technologiczna wywiera silny wplyw na porzadek
regulacyjny 1 model regulacji mediow elektronicznych. Podaza on w strong regulacji
poziomej zaréwno infrastruktury mediow elektronicznych, jak i zawarto$ci audiowizualnej
tychze mediéw niezaleznie od platformy przenoszenia tresci (techniczna neutralnosé
regulacji). Jesli chodzi o regulacje zawartosci audiowizualnej dazy ona do stopniowania
zakresu swoich wymagan (regulacja stopniowalna) w zalezno$ci od cech tejze zawartosci
przenoszac akcent na coraz wigkszy udziat samo 1 wspodiregulacji w odniesieniu do nowych
technologii.

Obecnie regulacja mediéw elektronicznych wchodzi w zakres kompetencji 3
nastgpujacych organdow regulacyjnych:

e Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) - w zakresie zawartosci i rezerwacji
czestotliwosci dla radiofonii 1 telewiz;ji,

e Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP) - w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej,

e Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) - w zakresie ochrony
konkurencji, zarowno w telekomunikacji jak i radiofonii i telewiz;ji.

W zwiazku z postgpujaca konwergencja i cyfryzacja coraz trudniej jest oddzieli¢ — czy
to dla celow praktycznych, czy regulacyjnych — odrgbne dotad dziedziny taczno$ci oraz
radiofonii i telewizji. O postgpujacej integracji 1 wspotzaleznosci obu dziedzin $wiadczy
dodatkowo ustawa Prawo telekomunikacyjne, wymagajaca Scistej wspotpracy migdzy KRRiT
1 URTiP w roznych aspektach funkcjonowania radiofonii 1 telewizji cyfrowej, jak rowniez
historia tworzenia strategii wprowadzania radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce, gdy
okazalo sig, ze jej opracowanie jest niemozliwe bez potaczenia wysitkéw obu tych instytucji
regulacyjnych. W wielu krajach doszto juz do potaczenia organdow regulacyjnych
telekomunikacji oraz radiofonii 1 telewizji. Istnieje potrzeba dokonania tego rowniez w
Polsce.

Nowy zintegrowany organ regulacyjny musi spelni¢ dwa nastgpujace warunki aby
zapewni¢ sobie efektywno$¢ dziatania i legitymizacje spoteczna::

e zachowanie catkowitej bezstronnosci i niezaleznosci, w tym od podmiotéw podlegajacych
regulacji organu — patrz zalecenie Komisji Europejskiej zawarte w Komunikacie z
2.12.2004 r. COM (2004) 759 final [SEC (2004)1535] nt. regulacji i rynkow komunikacji
elektronicznej w Europie 2004;

e zachowanie przejrzystej struktury wewngtrznej oraz dobrej komunikacji wewngtrznej i
zewngtrznej jako warunkow niezbgdnie koniecznych do elastycznego reagowania
wynikajacego z postgpu technologicznego i zmian rynkowych.

Ponadto, wytyczne dla organu regulacyjnego w zakresie kierunkéw i zakresu regulacji
rynku audiowizualnego beda okreslone w Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych - dokumencie wspottworzonym przez samego regulatora, ktérego zadaniem
bedzie réwniez przedstawianie jego periodycznej aktualizacji.
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Nalezy zachowa¢ umocowanie organu regulacyjnego w Konstytucji RP. Zintegrowany
organ regulacyjny skupi wszystkie zadania w dziedzinie mediow elektronicznych. W praktyce
oznacza to polaczenie KRRiT z URTiP oraz utworzenie nowego organu ze wszystkimi
kompetencjami i obowiazkami potaczonych organéw, podlegajacego zardwno ustawie Prawo
telekomunikacyjne jak i1 ustawie o radiofonii i telewizji oraz innych, okreslajacych zadania
obu organow. Ponadto, nowy organ bedzie wyposazony w okreslone kompetencje w zakresie
ochrony konkurencji w dziedzinie mediéw elektronicznych.

Proponowany zakres obowiazkdéw zintegrowanego regulatora obejmie m.in.:

e projektowanie i realizowanie klarownej 1 spojnej polityki opartej na zintegrowanym,
poziomym podejéciu do regulacji w zakresie mediow elektronicznych oraz sieci i
ustug komunikacji elektronicznej;

e polityke koncesyjna (w tym wymogi programowe okreslone w koncesji) majaca na
celu promowanie strukturalnego pluralizmu rynku mediow elektronicznych,
pluralizmu Zrédet informacji i programu;

e kontrolg nadawcow;

e zapewnienie réznorodnej oferty i jakosci ustug sektora telekomunikacyjnego i mediow
audiowizualnych;

e gospodarke czgstotliwosciowa (planowanie i przydzial czgstotliwosci, nadzor);

e ochrong skutecznej konkurencji rynku medidw elektronicznych (w zakresie
kompetencji przejetych od UOKIK);

e ochrong interesow i potrzeb odbiorcow.

Nowy zintegrowany organ regulacyjny bgdzie niezaleznym organem umocowanym w
Konstytucji. Dziatajaca przy organie regulacyjnym Rada Programowa bedzie petnita rolg
ciala doradczego w sprawach dzialalnos$ci programowej nadawcow. Jej zadaniem bedzie
migdzy innymi opiniowanie projektéw licencji programowych nadawcéw publicznych oraz
ocena ich wykonania wraz z wydawaniem - po zapoznaniu si¢ z wynikami badan ogladalnosci
1 sluchalnosci - w tej sprawie opinii, stanowiacej jedna z podstaw do udzielenia absolutorium
radzie nadzorczej 1 zarzadowi przez walne zgromadzenie.

Rada Programowa bedzie powotywana przez organ regulacyjny spos$rod osob
rekomendowanych przez §rodowiska 1 stowarzyszenia dziennikarskie 1 tworcze, organizacje
pozarzadowe i instytucje kultury oraz reprezentacje widzow i stuchaczy. Rada powinna by¢
reprezentatywna dla tych srodowisk, ktorych przedstawiciele w niej zasiadaja. Rada bedzie
wybierala przewodniczacego sposrod grona jej cztonkow. Jej kadencja przewidziana jest na 4
lata.

Proponowane finansowanie zintegrowanego regulatora bedzie pochodzilo z optat za
obsluge administracyjna pobierana od podmiotoéw rynkowych oraz dofinansowania z budzetu,
wyrownujacego ewentualne niedobory wynikajace z poziomu oplat administracyjnych w
danym roku.

Na okres przej$ciowy, to znaczy do czasu powstania nowego zintegrowanego organu
regulacyjnego przewiduje si¢ zaciesnienie wspolpracy KRRiT oraz URTiP migdzy innymi
poprzez:

e powotanie zespoldow tematycznych zlozonych =z przedstawicieli obu organdéw
regulacyjnych w zaleznosci od zakresu tematyki;
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e powotanie interdyscyplinarnego zespotu zlozonego z przedstawicieli KRRiT, URTiP
1 UOKiK w celu wypracowywania wspolnych decyzji i wspdlnej polityki w zakresach
tego wymagajacych.

Mozna przewidzie¢ trzy warianty w zakresie struktury nowego zintegrowanego
organu regulacyjnego.

Wariant 1

Organ wieloosobowy (zgodnie z najczesciej w wielu krajach wystepujaca formuta takiego
organu), w postaci rady skladajacej si¢ z 5-9 cztonkdéw, najlepiej wytanianych w drodze
konkursu, 0sob o specjalistycznych kwalifikacjach w dziedzinie prawa, ekonomii, radiofonii i
telewizji, telekomunikacji, nowych technologii, kultury i praw cztowieka. W tym przypadku,
przewodniczacy rady bylby wybierany przez jej czlonkéw, a decyzje rady podejmowane
bylyby w sposéb kolegialny na publicznych posiedzeniach plenarnych, co nie wyklucza
upetnomocnienia przewodniczacego, jednego z cztonkdéw lub struktur aparatu wykonawczego
do podejmowania licznych decyzji administracyjnych o charakterze technicznym.

Nalezy zadba¢ o to, by tryb pracy rady oraz organizacja jej biura czy urzedu sprzyjaty
rzeczywiscie kompleksowemu podejsciu do integrujacych si¢ dziedzin w zakresie jej
wlasciwosci. Wihasciwe byloby zatem, aby cztonkowie rady pracowali w dwoch komisjach:
komisji odpowiedzialnej za realizacjg polityki regulacyjnej i przygotowywanie decyzji rady w
zakresie dzialalnosci mediow elektronicznych oraz ustug Spoleczenstwa Informacyjnego
(teleinformatycznych); oraz w komisji odpowiedzialnej za regulacjg sieci i ustug komunikacji
elektronicznej (w tym w zakresie radiofonii 1 telewiz;ji).

Celem takiego rozwiazania jest zapewnienie rzeczywiscie zintegrowanego i
kompleksowego podejscia do coraz bardziej przenikajacych si¢ nawzajem sektorow
radiofonii, telewizji, ustug Spoteczenstwa informacyjnego oraz sieci i ustug komunikacji
elektroniczne;.

Przewodniczacy Rady z urzedu przewodniczytby obu komisjom oraz pehitby rolg
organu administracyjnego.

Powinna temu odpowiada¢ organizacja biura.

Tabela 2.6. przedstawia proponowana strukturg zintegrowanego organu regulacyjnego
o roboczej nazwie Krajowa Rada Radiofonii, Telewizji i Telekomunikacji (KRRTiT) w
przypadku wyboru wariantu nr 1.
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Tabela 2.6. Proponowana struktura zintegrowanego regulatora w przypadku wyboru
wariantu nr 1

Przewodniczacy KRRTiT

Rada KRRTiT: Przewodniczacy + 4-8 cztonkow

l Rada Programowa

BIURO

Wariant 2

Organ jednoosobowy, powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta RP (prezes
jako organ koncesyjny, administracyjny i regulacyjny w dziedzinach podlegajacych ustawie o
radiofonii i telewizji oraz ustawie Prawo Telekomunikacyjne).

Tabela 2.7. przedstawia proponowana strukture zintegrowanego organu regulacyjnego
w przypadku wyboru wariantu nr 2.

Tabela 2.7. Proponowana struktura zintegrowanego organu regulacyjnego
w przypadku wyboru wariantu nr 2

Prezes KRRTiT

\ 4

Rada Programowa

BIURO

Taka koncepcja moze jednak rodzi¢ watpliwosci z racji na skupienie wszystkich
funkcji w zakresie regulowania radiofonii i telewizji oraz innych mediow elektronicznych w
rekach jednej osoby. Dlatego nalezy by¢ moze rozwazy¢ wariant 3.

Wariant 3

Organ jednoosobowy, powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta RP,
wspotpracujacy z rada ds. radiofonii i1 telewizji, powotywana w trybie zblizonym do
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wariantu 1, zachowujaca samodzielne kompetencje 1 zdolno$¢ podejmowania decyzji w
zakresie przyznawania koncesji i nadzoru nad nadawcami oraz wykonywania niektorych
innych kompetencji obecnej KRRiT, obecnie okreslonych w art. 6 ust. 2 u.r.t. (okreslanie, w
granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez nadawcow,
podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygni¢¢ w sprawach koncesji na
rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow, sprawowanie w granicach okreslonych
ustawa kontroli dziatalno$ci nadawcow, powotywanie cztonkéw rad nadzorczych spotek
publicznej radiofonii i telewizji; podziat srodkéw abonamentowych migdzy nich itp.) Przy tej
wlasnie radzie dzialalaby Rada Programowa, jako cialo doradcze w sprawach dziatalnosci
programowej nadawcow, w szczegdlnosci publicznych.

Prezes bylby organem administracyjnym oraz regulacyjnym w pozostalym zakresie.

Tabela 2.8. przedstawia proponowang strukturg zintegrowanego organu regulacyjnego
w przypadku wyboru wariantu nr 3.

Tabela 2.8. Proponowana struktura zintegrowanego regulatora w przypadku wyboru

wariantu nr 3

Prezes KRRTiT

Rada ds. Radiofonii i
Telewizji

Rada
Programowa

BIURO
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2.9. PROMOCJA BEZPIECZNEGO KORZYSTANIA Z INTERNETU:
SAMOREGULACJA DOSTAWCOW TRESCI I USLUG INTERNETOWYCH
W_CELU OCHRONY MALOLETNICH I _GODNOSCI LUDZKIEJ W
INTERNECIE

Zmiana porzadku regulacyjnego obejmuje wyltonienie si¢ systemu poziomej,
technologicznie neutralnej, stopniowalnej regulacji zawartosci medidw elektronicznych,
obejmujacy samo- i wspotregulacje dostawcow tresci oraz ustug internetowych i innych.

Wraz z masowym upowszechnianiem dost¢pu do Internetu coraz powszechniejsza
staje si¢ $wiadomo$¢ m.in. zagrozen wynikajacych z naduzywania wolno$ci w Internecie.
Obowiazkiem Panstwa jest z jednej strony zapewnienie $cigania i karania dokonanych juz
przestgpstw internetowych przez wiasciwe organy, a z drugiej strony tworzenie warunkow i
wspieranie oddolnych inicjatyw w zakresie niedopuszczania do umieszczania w Internecie
tre$ci nielegalnych i1 szkodliwych. Nie oznacza to objgcia Internetu takim samym systemem
regulacji 1 nadzoru, jak programéw radiowo-telewizyjnych. Promocja bezpiecznego Internetu
ze strony Panstwa bedzie uwzglednia¢ ponadnarodowa naturg tego medium oraz konieczno$¢
znalezienia rownowagi migdzy swobodnym przeptywem informacji w Internecie a ochrona
godnosci ludzkiej, w szczegolnosci osob matoletnich (pornografia dziecigca, pedofila,
szerzenie nienawisci rasowej, narodowej czy religijnej itp.).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zwiazane jest z przyjeciem wspolnotowego
podejscia do regulacji w zakresie ochrony maloletnich i godno$ci ludzkiej w cyberprzestrzeni
oraz zwalczania tre$ci szkodliwych i nielegalnych za pomoca zalecanych przez nia srodkow.
Polska przestrzega Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej handlu
elektronicznego z dnia 8 czerwca 2000 r. oraz ratyfikuje Konwencj¢ Rady Europy o
cyberprzestrzgpczosci.

Celowe wydaje si¢ tez przeniesienie na grunt polski planu dziatania Rady Europejskiej
w zakresie promocji bezpiecznego wykorzystania Internetu poprzez walke ze szkodliwymi
lub nielegalnymi tresciami w globalnych sieciach. Plan ten obejmuje cztery gtowne kierunki:

e tworzenie bezpiecznego otoczenia poprzez samo- i wspolregulacje dostawcow tresci i
ustug;

e rozwQj systemow filtrowania i ratingu (oceniania);

e popieranie dziatan uswiadamiajacych;

e Dzialania wspierajace.

Glownym wyzwaniem w realizacji tych zadan bedzie jak wspomniano wyzej
znalezienie wlasciwej proporcji migdzy zabezpieczeniem wolnego przeptywu informacji oraz
gwarancja ochrony godnosci ludzkiej, w szczegdlnosci osob matoletnich przed natr¢tnymi
formami marketingu, przemocy, pornografii, pedofilii, itp.

Bezpieczne otoczenie stymulowane bedzie przez odwotanie si¢ do wspdlpracy
operatorow, dostawcow tresci i ustug oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za zawarto$é
w ramach samo- 1 wspotregulacji.
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Samoregulacja dostawcow tresci ustug bedzie obejmowata nastepujace dziatania:

ustanawianie i1 finansowanie przez operatorow, dostawcow tresci i ustug oraz innych
podmiotow odpowiedzialnych za zawarto$¢ tzw. hotlines czyli form telefonicznego
zglaszania wykrytych szkodliwych lub nielegalnych tre$ci oraz przekazywanie tego
typu informacji do kraju pochodzenia zawartos$ci, a takze promocja tego rozwiazania
wsrod uzytkownikow oraz wspotpraca z prokuratura;

tworzenie kodeksow dobrej praktyki oraz nadzor nad ich przestrzeganiem.

Samoregulacja moze by¢ uzupetniona o wspotregulacje czyli samoregulacje w ramach

prawnych stworzonych przez Panstwo, ewentualnie z udziatem specjalnie stworzonego badz
juz istniejacego organu regulacyjnego w zakresie zawartosci audiowizualnej Internetu.

Przewidywana rola organu w tej dziedzinie:

Wspdtpraca z operatorami i dostawcami tresci i ushug;

Nadzor nad realizacja ich prawnego obowiazku organizowania si¢ i wypracowania
odpowiednich kodeksow, kryteriow 1 sposobow ochrony matoletnich 1 godnosci
ludzkiej w Internecie;

Udziatl w zaprojektowaniu systemu rozpatrywania skarg na zawartos¢ Internetu;
Wymierzanie sankcji za nieprzestrzeganie wymogow prawa oraz zobowigzan
okreslonych w drodze samoregulacji;

Okreslanie formalnych ram postgpowania i przepisow tam, gdzie samoregulacja okaze
si¢ nieskuteczna.

Panstwo zobowiazuje si¢ do:

Scigania i karania nielegalnej zawartosci,

Wspotpracy z hotlines,

Wspierania samoregulacji i inicjowania wspotregulacji,

Podejmowania dziatan w przypadku, kiedy samoregulacja dostawcow tresci i ustug
okaze si¢ niewystarczajaca.

Rozwo6j systemoéw filtrowania i1 ratingu (oceniania) bedzie realizowany przez

dostawcow ustug i zawartosci oraz przez samych uzytkownikdéw poprzez:

popularyzacj¢ oraz promowanie instalowania na komputerach uzytkownikoéw
oprogramowania filtrujacego umozliwiajacego unikanie niepozadanych tresci (na
zyczenie wsrod uzytkownikdéw prywatnych, co umozliwi nadzor rodzicielski w
domach prywatnych oraz obowiazkowo w szkotach otrzymujacych wsparcie
finansowe ze strony Panstwa). Rozwiazanie to umozliwia poszanowanie r6znych form
wrazliwosci rodzinnej i narodowej bez szkody dla wolnego obiegu informacji;
oznaczanie (w ramach samo- i wspotregulacji) pewnych stron, czatéw 1 dyskusji
internetowych jako niewskazanych dla okreslonych grup dzieci i mtodziezy;
wlaczenie si¢ w rozw6j migdzynarodowego systemu oceny i filtrowania zawartos$ci;
uczestnictwo w  wypracowywaniu migdzynarodowych 1 migdzykulturowych
porozumien w zakresie kryteriow oceny zawarto$ci 1 filtrowania przez nich tresci na
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podstawie wytycznych opracowanych w porozumieniu $rodowisk internetowych z
organami regulacyjnymi.

Popieranie dziatan u$wiadamiajacych bedzie polega¢ na inicjowaniu i promowaniu
przez Panstwo ogolnokrajowych oraz nakierowanych na konkretne grupy odbiorcow
kampanii informacyjno-u§wiadamiajacych promujacych odpowiedzialny sposob korzystania z
Internetu oparty na ksztattowaniu umiejgtnosci §wiadomego 1 krytycznego pozyskiwania
informacji oraz selekcji zrodet tych informacji.

Dziatania wspierajace beda polegaly na wspieraniu w réznym stopniu i zakresie
(wedhug potrzeb i w miar¢ rozwoju sytuacji) ww. dziatan prowadzonych przez operatorow
oraz dostawcow tresci 1 ushug.

W miar¢ uplywu czasu, jezeli okaze sig, ze praktyczna realizacja ww. dzialan
wykazuje skutki niewspdtmierne do oczekiwanych lub w przypadku wystapienia silnego
nasilenia spotecznego poczucia zagrozenia nielegalnymi lub szkodliwymi treSciami
przekazywanymi w Internecie albo tez w przypadku stwierdzenia rozmywania si¢
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie powyzszego systemu moze zaistnie¢ potrzeba
powotania odrgbnego ciata ds. wspotregulacji Internetu, badZ powierzenie tych obowiazkow
jednemu z istniejacych organdéw regulacyjnych, przy ktorym nalezatoby wtedy powota¢ Rade
Konsultacyjna zlozona z przedstawicieli internautow, operatoréw oraz dostawcow tresci i
ustug.
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2.10.

Zmiany legislacyjne sluzace realizacji powyzszych celow

Zmiany legislacyjne przedstawiono — dla ulatwienia lektury — w formie propozycji nowelizacji istniejacych ustaw. W ten sposob

wskazuje sig, ktore zapisy obecnych aktow prawnych wymagaja zmian, nie przesadzajac jednoczesnie w ktorych aktach prawnych ponizsze

zmiany zostana docelowo umieszczone. Jesli chodzi o ustawg o radiofonii i telewizji zamiast jej nowelizowania wtasciwsze bytoby na przyktad
stworzenie nowej ustawy o mediach elektronicznych ze wzgledu na szeroki zakres wymaganych zmian oraz na konieczno$¢ objecia regulacja

nowych dziedzin wybiegajacych poza tradycyjna ustawe o radiofonii i telewizji.

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji

Lp. Rozdzial/ Zakres Postulowana zmiana Odniesienie do tekstu Podmiot
artykul (nr rozdzialu) odpowiedzialny
1. |[Nowy art. 2 Organ regulacyjny | Obowiazek przedstawiania Strategii Panstwa Polskiego | Wprowadzenie do Ministerstwo Kultury
w dziedzinie mediow elektronicznych jako dokumentu | ,,Strategii” we wspotpracy z
wytyczajacego kierunki rozwoju mediow oraz organem
elektronicznych. Rozdziat 2.8.2. regulacyjnym
2. |Art. 4 Konwersja Uzupelnienie istniejacych definicji o Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo Kultury
cyfrowa ,rozpowszechnianie sygnatu multipleksu” oraz we wspoOlpracy z
,wprowadzanie programu do multipleksu”, a takze organem
okreslenie nowych definicji dla pojeé: ,,multipleks”, regulacyjnym
,~multiplekser”, ,,operator multipleksu”,
,multipleksowanie”, itp. opracowanych na podstawie
norm Europejskiego Instytutu Standardow
Telekomunikacyjnych (ETSI).
3. |Art. 6, Konwersja Uzupelnienie przepisow o ,,rozpowszechnianie sygnalu | Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo Kultury
Art.10, cyfrowa multipleksu” oraz/ lub ,,wprowadzanie programu do we wspoOlpracy z
Art. 34 multipleksu”. organem
regulacyjnym
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4. |Art. 4 Media Wprowadzenie definicji: ,,nadawcy 1 sieci Rozdziat 2.1.1. Ministerstwo Kultury
lub nowy koncesjonowane ponadregionalnej nadajacej jednolity program”, ,,sieci R . we wspolpracy z
- . ) . . ozdzial 2.2.1.
rozdzial (lokalne) rozproszonej”, ,,reklamy lokalnej”, ,,audycji lokalne;j”, organem
POé(‘iYiQCOHY ,programu o charakterze lokalnym”. Rozdziat 2.4.2. regulacyjnym
ﬁ:liaiz;nm 7 Rozdziat 2.4.3.

5. |Art.4pktla |Mediaspoteczne |Zmiana definicji nadawcy spotecznego oraz Rozdziat 2.1. Ministerstwo Kultury
umozliwienie mu emisji audycji §ponsorowanych 1 Rozdziat 2.2.1. we wspotpracy z
reklamy w ograniczonym zakresie. organem

Rozdziat 2.4.2. regu]acyjnym
6. |Art. 4 pkt?2 Media Poszerzenie definicji rozpowszechniania o Rozdziat 2.1. Ministerstwo Kultury
ew. Art. 39 b | koncesjonowane | wprowadzanie programu do sieci przedsigbiorcow we wspolpracy z
telekomunikacyjnych innych niz kablowych oraz do organem
Internetu. regulacyjnym
7. | Art. 4 pkt3 Operatorzy Uzupetnienie definicji rozprowadzania o pozostatych Rozdziat 2.2.1. Ministerstwo Kultury
komunikacji operatorow, ktoérzy obok swojego wtasnego programu we wspolpracy z
szerokopasmowej | beda rozprowadzac¢ inne programy. organem
regulacyjnym

8. |Art.4pkt4a |Media Zmiana definicji programu wyspecjalizowanego. Rozdziat 2.4.1. Ministerstwo Kultury

koncesjonowane we wspolpracy z
(lokalne) organem
regulacyjnym

9. |Rozdziat 2 Organ regulacyjny | 1) Utworzenie zintegrowanego organu regulacyjnego; |Rozdzial 2.8.2 Ministerstwo Kultury

(caty) 2) W okresie przejSciowym okreslenie zakreséw Scistej we wspolpracy z

wspotpracy migdzy KRRiT i URTiP, a takze
UOKIK.

organem
regulacyjnym

27 Alternatywa: zawarcie w ustawie upowaznienia dla organu regulacyjnego do wydania rozporzadzenia regulujacego dziatalnosé nadawcow lokalnych.
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10. [Art. 6 ust. 2 Organ regulacyjny | Zobowiazanie organu regulacyjnego do periodycznego | Rozdziat 2.8.2. Ministerstwo Kultury
pkt. 1 przedstawiania propozycji aktualizacji ,,Strategii”, o we wspolpracy z
ktérej mowa w nowym art. 2. organem
regulacyjnym
11. | Art. 6 ust. 2 Organ regulacyjny | Doprecyzowanie kompetencji organu regulacyjnego w Rozdziat 2.6.3. Ministerstwo Kultury
pkt 4 zakresie kontroli wywiazywania si¢ nadawcow z we wspotpracy z
oraz Art. 10 wymogow wynikajacych z art. 15 ust. 1 oraz art. 15 a ust. organem
ust. 2 1 ustawy o radiofonii i telewizji. regulacyjnym
12. | Art. 6 ust. 2 Organ regulacyjny | Okres$lenie roli organu regulacyjnego w zakresie promocji | Rozdziat 2.9. Ministerstwo Kultury
(nowy punkt) bezpiecznego korzystania z Internetu (wspotregulacja we wspotpracy z
zawartosci audiowizualnej w Internecie) . organem
regulacyjnym
13. | Art. 6 ust. 2 Organ regulacyjny | Okreslenie zadan organu regulacyjnego w zakresie Rozdziat 2.6.3. Ministerstwo Kultury
,kodeksow dobrej praktyki” miedzy nadawcami i we wspolpracy z
Media publiczne | producentami niezaleznymi. organem
Rozdziat 3 oraz koncesjono- regulacyjnym
wane Natozenie zobowiazania na nadawcow w zakresie
oglaszania ,,kodekséw dobrej praktyki”.
Rozdziat 4 Sektor niezaleznej
produkcji
telewizyjnej
14. [Art. 12 Organ regulacyjny |Organ regulacyjny przedstawia Prezesowi Rady|Rozdziat 2.2.1. Ministerstwo Kultury

Ministrow raz na dwa lata raport na temat stanu rynku
mediéw z uwzglednieniem rynkéw substytucyjnych i
powigzanych.

we wspolpracy z
organem
regulacyjnym

W dhuzszej perspektywie czasowej, w przypadku braku spodziewanej skuteczno$ci samo - i wspotregulacii zachowuje si¢ mozliwo$é powotania odrebnego organu do
spraw wspotregulacji Internetu, badZ powierzenie tego rodzaju obowiazkow jednemu z istniejacych organow regulacyjnych.
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15. |Art. 15ust. 1 | Media publiczne | 1) Wprowadzenie obowigzku nadawania okre§lonego Rozdziat 2.6. 4. Ministerstwo Kultury
oraz odsetka produkcji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1, w we wspotpracy z
koncesjonowane godz. 17.00 — 24.00. Rozdziat 2.6.2. organem

2) Okreslenie udziatu produkcji niezaleznej, w tym regulacyjnym
produkcji nowej, w kwocie produkeji pierwotnie
wytworzonej w jezyku polskim.

16. |Art. 15ust. 1 | Media publiczne | Dodatkowy wymdg dla nadawcy publicznego w zakresie |Rozdziat 2.6.4. Ministerstwo Kultury
kwot produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w we wspolpracy z
jezyku polskim dotyczacy pozycji programowych o Rozdziat 2.6.3. organem
trwalej wartosci, mozliwych do wielokrotnego regulacyjnym
wykorzystania.

17. | Art.15c Media Wymogi programowe dla nadawcow spotecznych dot. Rozdziat 2.4.1. Ministerstwo Kultury

(nowy) koncesjonowane — | udziatu audycji o charakterze stownym lub o okreslone;j we wspolpracy z
spoleczne tematyce. organem
regulacyjnym

18. | Art.15d Media Obowiazek nadawania programu o charakterze lokalnym |Rozdziat 2.1.1. Ministerstwo Kultury

(nowy) koncesjonowane — | przez sieci rozproszone i nadawcow lokalnych nie Rozdziat 2.4.3. we wspolpracy z
lokalne zrzeszonych. organem
regulacyjnym

19. |Art. 16,16 b | Media 1) Zakaz emitowania reklamy lokalnej przez Rozdziat 2.1.1. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane okreslonych nadawcow. we wspoOlpracy z

organem
Media 2) Zasady emisji reklam na antenie nadawcow Rozdziat 2.1. regulacyjnym
koncesjonowane — koncesjonowanych-spotecznych.
spoteczne
Medi . 3) Obostrzenia ilosciowe i jakoSciowe w zakresie emisji | Rozdziat 2.7.5.
edia publiczne . .

reklamy w mediach publicznych.
Media 4) Zasady emisji reklamy przez sieci rozproszone i Rozdziat 2.1.1.
koncesjonowane nadawcow lokalnych nie zrzeszonych.
(lokalne)
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20. |Art. 19 ust. 2 | Operatorzy Zaznaczenie, ze przekazy tekstowe rozpowszechniane Rozdziat 2.1. Ministerstwo Kultury
komunikacji przez operatorow kablowych podlegaja odpowiednio we wspoOlpracy z
szerokopasmowej | przepisom o tworzeniu i rozpowszechnianiu programow organem

radiowo-telewizyjnych, ale nie wymagaja konces;ji. regulacyjnym

21. |Art. 21 ust. 1a | Media publiczne | Dookres$lenie prawa do udostgpniania przy pomocy Rozdziat 2.1. Ministerstwo Kultury

+ nowy punkt nowych srodkow komunikacji, takich jak Internet i we wspolpracy z
4a telefonia komodrkowa, przekazoéw zwiazanych z Zatacznik D.6. organem
programami i komplementarnych wobec nich, a regulacyjnym
zaspokajajacych te same demokratyczne, spoteczne oraz
kulturalne potrzeby spoleczenstwa, w szczegolnosci
serwisOw informacyjnych, programowych lub
tematycznych.
22. | Art. 26 Media publiczne | 1) Zmiana ustroju radiofonii publiczne;. Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
2) Uznanie sieciowych programéw regionalnych we wspotpracy z
nadawcow publicznych, w tym programu TVP 3. organem
3) Zastrzezenie, ze spotki nadawcow publicznych nie regulacyjnym
moga zostaé sprywatyzowane.
23. |Art. 27 Media publiczne | 1) Okres$lenie liczby cztonkdéw, czasu trwania kadencji | Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
Art. 28 oraz trybu wylaniania organow spotek nadawcow we wspolpracy z
publicznych. organem
2) Zakres obowiazkow organow spdtek nadawcow regulacyjnym
publicznych ».
3) Tryb udzielania absolutorium zarzadom spotek.
24, |Art. 27 a Media publiczne | Powotanie dyrektorow generalnych. Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
(nowy) we wspoOlpracy z

organem
regulacyjnym

¥ Wytaczenia wymagaja przepisy art. 375" Kodeksu spotek handlowych.
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25. |Art. 28 a Media publiczne | Nowa organizacja rady programowej i tryb jej wylaniania. | Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
we wspotpracy z
organem
regulacyjnym

26. |Art. 30 Media publiczne | 1) Uzupelnienie o zapis dot. regionalnych programow Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury

radiowych radia publicznego (wariant III). we wspolpracy z
2) Zapisanie mozliwo$ci powstawania sieciowych organem
programdw regionalnych nadawcoéw publicznych. regulacyjnym
27. |Art. 30 ust. 3 | Media publiczne | Uchylenie artykutu Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
oraz ust. 4, 4a we wspotpracy z
organem
regulacyjnym

28. | Art. 30 ust. 51 |Media publiczne | Wykresli¢ (te kwestie regulowac bedzie kontrakt i Rozdziat 2.7.12 Ministerstwo Kultury

6 licencje programowe). we wspotpracy z
organem
regulacyjnym

29. | Art. 30 aust. 2 | Media publiczne | Uchylenie artykutu Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
we wspoOlpracy z
organem
regulacyjnym

30. |Nowy artykut |Media publiczne |Okreslenie przeznaczenia dotacji budzetowych jako |Rozdziat 2.7.5. Ministerstwo Kultury

w Rozdz. 4 zrédta dochodéw nadawcéw publicznych oraz tryb i we wspoOlpracy z
zasady przyznawania i przekazywania dotacji spotkom organem
nadawcow publicznych. regulacyjnym
31. |Art. 34 Media 1) Uzupetnienie zasad okreslania przez organ Ministerstwo Kultury
koncesjonowane, regulacyjny warunkéw programowych i innych Rozdziat 2.8.1 we wspoOlpracy z
zamieszczonych w ogloszeniu o mozliwosci organem
uzyskania koncesji. regulacyjnym

T ANCADVHALO A'THAD TIPZ)

¥01

~aulkoe[SIba| AUelez 01 ¢ Zpzoy



o 2) Nie stosowanie ogloszen przy koncesjach na Zatacznik E.
peratorzy DS ; : :
komunikacji rozpqws;echmame programow radrlowych 1
szerokopasmowe telew1zy111ych, W przypaqu kanatow nie bedacych w
dyspozycji organu regulacyjnego.
32. | Art. 35 Media Koncesjonariusz, ktéremu cofnigto koncesje, lub jego | Rozdziat 2.1. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane | wigkszosciowi udziatowcy, nie moga przez 5 lat od daty we wspolpracy z
cofnigcia koncesji ubiega¢ si¢ o wydanie kolejnej organem
konces;ji. regulacyjnym
33. | Art. 36 Media Zamiany dotyczace czasu trwania koncesji. Zatacznik E Ministerstwo Kultury
koncesjonowane — we wspotpracy z
komercyjne organem
regulacyjnym
34. |Art. 36 Media 1. Zapisy dotyczace ochrony strukturalnego pluralizmu |Rozdziat 2.2.1. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane rynku radiowo-telewizyjnego oraz pluralizmu zréddet we wspolpracy z
informacji i programu. organem
2. Zapisy intertemporalne zwiazane z pkt 1. regulacyjnym
35. |Art. 36a Media Tryb podejmowania decyzji przez organ regulacyjny w Rozdziat 2.2.1. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane | sprawie wydania lub zmian w koncesji(analiza rynku). we wspoOlpracy z
organem regulacyjny
36. |Art. 37 Media 1) Uregulowanie podstawy prawnej programow Ministerstwo Kultury
koncesjonowane radiowych 1 telewizyjnych, badz innych linearnych Zakacznik E. we wspoOlpracy z
ustug programowych, rozpowszechnianych w innych |Rozdziat 2.8.2. organem regulacyjny
niz tradycyjne §rodkach dystrybucji sygnatu ).
Organ regulacyjny |2) Uprawnienia organu regulacyjnego do okreslania w

koncesji wymogow odnos$nie charakteru, zawarto$ci
programu i innych obowiazkow nadawcow w zakresie
programu.
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3) Uprawnienia organu regulacyjnego w zakresie
okreslenia w koncesji dodatkowych
pozaprogramowych warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci przez nadawcéw koncesjonowanych.

37. | Art. 37 Media 1) Nadawcy koncesjonowani ogolnokrajowi maja zakaz |Rozdziat 2.1.1. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane roztaczania blokéw reklamowych na pasma lokalne. we wspotpracy z
2) Zmiana warunkow koncesji, w tym charakteru Rozdziat 2.1. organem
programu lub sposobu jego realizacji, wymaga zgody |Zalacznik E regulacyjnym
organu koncesyjnego pod grozba utraty koncesji.
3) Przewiduje si¢ mozliwos¢, za uprzednia zgoda organu
Media koncesyjnego, udostepniania przez Rozdziat 2.1.1.
koncesjonowane — koncesjonowanego nadawce spolecznego,
spoteczne okreslonego z gory i statego czasu na antenie innym
podmiotom o podobnym charakterze. W takim
wypadku koncesjonariusz pozostaje odpowiedzialny
przed organem koncesjonowania za realizacjg
przyznanej koncesji.
Konwersja 4) Koncesja dla rozpowszechniania rozsiewczego
cyfrowa naziemnego wskazuje multipleks, w ktorym bedzie Rozdziat 2.3.1.
zamieszczony dany program.
38. |Art. 38 ust.2  |Media Uzupetnienie listy warunkow, przy zaistnieniu ktérych, Rozdziat 2.2.1. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane | organ regulacyjny moze cofna¢ koncesj¢ (zmiany we wspolpracy z
wlasno$ciowe 1 udzialéw w rynku odbiorcy naruszajace organem
warunki konces;ji). regulacyjnym
39. | Art. 39bust. 1 |Media spoteczne | Rozszerzenie katalogu podmiotéw uznanych za nadawce |Rozdziat 2.4.2. Ministerstwo Kultury

spolecznego.

we wspotpracy z
organem
regulacyjnym

901

T HANCADVHALO ATHAD T IPZ)

~ UIAOB[SIDa] AUBIUEZ 01 ¢ ZpZ0Y




40. [Art.39¢ Media Warunki wylaczenia okreslonych kategorii nadawcéw | Zalacznik E Ministerstwo Kultury
(nowy) koncesjonowane |spod wymogow art. 15, 15a1 15b. we wspotpracy z
organem
regulacyjnym
41. | Art. 40 Media Uzaleznienie wielkos$ci optaty koncesyjnej od zasiggu, |. Ministerstwo Kultury
koncesjonowane — | dostgpnosci i charakteru nadawcy. Zatacznik E we wspoOtpracy z
komercyjne Rozdziat 2.2.3 organem
regulacyjnym
42. |Art. 40 a Media Wymog nieprzenoszenia na inny podmiot uprawnien Zatacznik E Ministerstwo Kultury
koncesjonowane — | wynikajacych z koncesji (w tym takze uprawnien we wspotpracy z
komercyjne wynikajacych z rezerwacji czgstotliwosci). organem
regulacyjnym
43. |Nowy artykut | Media Zwolnienia i ulgi dla nadawcow lokalnych. Rozdziat 2.1.1. Ministerstwo Kultury
w Rozdz. 5 koncesjonowane Rozdzial 2.2.3. we wspotpracy z
(lokalne) organem
regulacyjnym
44. |Nowy artykut | Operatorzy Zasady rezerwacji jednego kanalu na potrzeby Rozdziat 2.2.3. Ministerstwo Kultury
w Rozdz. 5 komunikacji wyspecjalizowanego programu lokalnego o charakterze we wspolpracy z
szerokopasmowej |informacyjnym oraz tryb postgpowania przy organem
zagospodarowywaniu tego kanatu. regulacyjnym
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45.

Nowy artykut
w Rozdz. 5

Media
koncesjonowane —
komercyjne

1)

2)

3)

Zapis o wydaniu przez organ koncesyjny w drodze
rozporzadzenia aktow szczegotowych okreslajacych
tre$¢ formularzy:

Wnhiosku o udzielenie koncesji,

Whniosku o rozszerzenie koncesji o prawo do
rozpowszechniania programu za pomoca
dodatkowe;j stacji nadawczej,

Whniosku o ponowne udzielenie koncesji,

Informacji obowiazkowych z tytulu wykonywania
koncesji.

Delegacja dla organu regulacyjnego w sprawie
opracowania zatozen dotyczacych warunkow
programowych w koncesji nadawcoéw o zasiggu
lokalnym.

Kompetencje organu regulacyjnego do okreslania
szczegdtowych warunkéw wykonywania koncesji
oraz obowiazkow informacyjnych, umozliwiajacych
mu skuteczne sprawowanie funkcji kontrolnych

Zatacznik E

Rozdziat 2.1.1.

Ministerstwo Kultury
we wspotpracy z
organem
regulacyjnym

46.

Nowy artykut
w Rozdz. 5

Media
koncesjonowane —
komercyjne

1)
2)
3)

Zasady 1 tryb przedluzania koncesji.

Zasady i tryb ,,konces;ji krotkoterminowych”.
Zasady podejmowania decyzji przez organ
regulacyjny w sprawie zmiany warunkow koncesji.

Zatacznik E

Ministerstwo Kultury
we wspotpracy z
organem
regulacyjnym

47.

Rozdziat 6

Media
koncesjonowane

Zmiana tytulu rozdziatu 6 u.r.t.

Ministerstwo Kultury
we wspolpracy z
organem
regulacyjnym

801

T ANCADVHALO ATAD "TIPZ)

~aulkoe|siba| AUCIUEZ Ol¢ ZpzoY




48. | Art. 41 Operatorzy Wymoég wpisu do rejestru przez podmioty Zakacznik E. Ministerstwo Kultury
komunikacji rozprowadzajace juz istniejace programy radiowe i we wspotpracy z
szerokopasmowej |telewizyjne niezaleznie od stosowanej technologii. organem

Organem rejestracyjnym jest organ regulacyjny rynku regulacyjnym
medidw.

49. | Art. 43 Operatorzy 1) Uzupeienia dotyczace podmiotow zobowiazanych | Rozdziat 2.4.1. Ministerstwo Kultury
komunikacji do przestrzegania kolejnos$ci wprowadzania do sieci i we wspotpracy z
szerokopasmowej na platformy satelitarne programow radiowych i organem

telewizyjnych. regulacyjnym
2) Zasada must-carry, zapewniajaca obecno$¢

podstawowych programéw nadawcéw publicznych

w sieciach kablowych oraz must offer ze strony

nadawcow publicznych.

50. |Art. 44 ust. 4 | Operatorzy Wydhuzenie czasu, w ciagu ktérego organ regulacyjny |. Ministerstwo Kultury
komunikacji musi podjac¢ decyzje w sprawie rejestracji programu Zatacznik E we wspoOtpracy z
szerokopasmowej |zagranicznego oraz warunki pod ktérymi moze dojs$¢ do organem

wydtuzenia tego terminu. regulacyjnym

51. |Art. 47 Media Uchylenie artykutu Zalacznik E Ministerstwo Kultury

koncesjonowane we wspotpracy z

organem
regulacyjnym
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52. |Rozdziat 9 Media publiczne | Rozwiazania prawne zwiazane z potaczeniem Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo Kultury
regionalnych spotek radia publicznego w jedna Spotke we wspotpracy z
(PRR — wariant IT) lub z PR S.A.(wariant III): organem
e PRR/PR przejmie zobowiazania i wierzytelnosci, regulacyjnym
srodki finansowe oraz majatek dotychczasowych
spotek regionalnych;
e PRR/PR stanie si¢ strong uméw obowiazujacych
spoitki regionalne;
e pracownicy spotek stang si¢ pracownikami PRR/PR
i stosuje sie do nich przepisy 23' § 3 i 4 Kodeksu
pracy;
e PRR/PR bgdzie zwolnione z podatkéw 1 innych
danin publicznych z tytulu przejgcia majatku spotek.
53. |Nowy rozdzial | Konwersja Precyzyjny podzial kompetencji pomiedzy KRRiT oraz |Rozdziat 2.3.1.
dot. nadawania | cyfrowa URTiP (w okresie przejSciowym poprzedzajacym Rada Ministrow
cyfrowego lub polaczenie obu organdw).
odrebne
przepisy
54. |Nowy rozdzial | Konwersja Umocnienie podstaw prawnych do udzielania koncesji | Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo Kultury
dot. nadawania | cyfrowa na cyfrowe rozpowszechnianie programow, okreslenie we wspolpracy z
cyfrowego lub relacji migdzy podmiotami rynkowymi aktywnymi w organem
odrgbne sferze rtv cyfrowej (nadawcy, operatorzy multipleksow, regulacyjnym
przepisy sieci, systemy warunkowego dostgpu, dostawcy ushug
dodatkowych itp.).
55. | Nowy rozdziat | Konwersja Stworzenie nowych przepiséw z zakresu must-carry, Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo Kultury
dot. nadawania | cyfrowa zapewniajacych obecnos¢ programoéw nadawcoOw we wspoOtpracy z

cyfrowego lub
odrebne

przepisy

publicznych w multipleksach, w przypadku gdy
nadawca publiczny nie dysponuje wlasnym
multipleksem.

organem
regulacyjnym
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56. | Nowy rozdziat | Konwersja Wprowadzenie przepisOw chroniacych konkurencje na | Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo Kultury
dot. nadawania | cyfrowa rynku mediow cyfrowych. we wspoOtpracy z
cyfrowego lub organem
odrgbne regulacyjnym
przepisy

57. |Nowy rozdzial | Konwersja Wprowadzenie przepisow regulujacych dzialalnos¢ Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo Kultury
dot. nadawania | cyfrowa systemow warunkowego dostepu, elektronicznych we wspotpracy z
cyfrowego lub przewodnikéw po programach, telewizji interaktywne;. organem
odrebne regulacyjnym
przepisy

58. |Nowy rozdzial | Media publiczne |Zgodnie z propozycjami zawartymi w: Rozdziat 2.7.3. Ministerstwo Kultury

dot. kontraktu
shuzby
publicznej i
licencji
programo-
wych

e rozdziale 2.7.3. Licencja programowa i
,,skwitowanie programowe”.

e rozdziale 2.7.4. Kontrakt stuzby publicznej.

e rozdziat 2.4.4. ochrona dostgpu mniejszosci
narodowych i etnicznych do mediow
elektronicznych.

e Art.30ust. 5i6ur.t.

Rozdziat 2.7 .4.

Rozdzial 2.4.4.

we wspotpracy z
organem
regulacyjnym
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Nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne

Odniesienie do tekstu

Lp. Rozdzial/ Zakres Postulowana zmiana (nr rozdzialu Poqmlqt
Artykul . odpowiedzialny
strategii)
59. |Art. 112 Konwersja cyfrowa | Dodanie ustgpu okreslajacego, ze czgstotliwosci Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo
wprowadzone do planu zagospodarowania Infrastruktury we
czestotliwosci sa przekazywane przez Prezesa URTiP wspolpracy z
do KRRIiT (w okresie przejSciowym poprzedzajacym organem
potaczenie obu organow). regulacyjnym
60. |Rozdziat 1 Organ regulacyjny | 1) Utworzenie zintegrowanego organu regulacyjnego; |Rozdziat 2.8.2.
2) W okresie przejsciowym - okresSlenie zakresow Rada Ministrow
Scistej wspotpracy miedzy URTiP i KRRiT
Nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
Rozdzial/ . Odniesienie d.o tekstu Podmiot
Lp. Zakres Postulowana zmiana (nr rozdzialu a1 .
Artykul i odpowiedzialny
strategii)
61. |Art.21"i24 Nowe pola Uzupetnienie zapisow o operatorow multipleksu i Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo
eksploatacji przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Uzupetnienie Kultury

katalogu praw o mechanizmy egzekucji w wyniku
uwzglednienia konwersji cyfrowej i pojawienia si¢
nowych pdl eksploatacji.
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62. | Art. 97 Operatorzy sieci | Zwolnienie operatoréw z obowiazku podpisywania umow z | Rozdziat 2.4.1. Ministerstwo
szerokopasmowyc | nadawcami objetymi zasada must carry. Kultury
h, media publiczne
63. |Rozdzial XII |Media Catosciowa nowelizacja rozdziatu XII w zakresie Rozdziat 2.2.1. Ministerstwo
koncesjonowane i | pobierania i ustalania przez organizacje zbiorowego Kultury
publiczne zarzadzania wysoko$ci wynagrodzenia za korzystanie z
utwordw lub artystycznych wykonan objgtych zbiorowym
zarzadzaniem, w tym ulgi dla okre$lonych kategorii
nadawcow.
64. | Art. 70 ust.1 Sektor niezaleznej | Powrot do formuly przyznajacej producentowi status Rozdziat 2.6.3. Ministerstwo
produkcji pierwotnego nabywcy majatkowych praw autorskich do Kultury
telewizyjnej utworu audiowizualnego. we wspolpracy z
organem
regulacyjnym
65. |Art.101 Media Rozszerzenie katalogu przepiséw stuzacych ochronie Rozdziat 2.3.1. Ministerstwo
koncesjonowane i |tworcow, na podstawie ktorego nadawcy stuzytoby Kultury
publiczne roszczenie cywilnoprawne w przypadku usuwania lub

obchodzenia technicznych zabezpieczen przed dostgpem,
zwielokrotnieniem lub rozpowszechnianiem utworu, jezeli
dziatania te maja na celu bezprawne korzystanie z utworu.
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Nowelizacja ustawy Prawo prasowe

Rozdzial/

Postulowana zmiana

Odniesienie do

Podmiot

Lp. Artykul Zakres tekstu (nr ro.z.dzmlu Ol miCilziality
strategii)
66. | Art. 31-33 Media publiczne | Wzmocnienie prawa pokrzywdzonych do Zzadania Rozdziat 2.2.2. Ministerstwo
oraz oraz zamieszczenia sprostowania lub odpowiedzi oraz jasne Sprawiedliwosci
Art. 46 ust. 1 | koncesjonowane |zdefiniowanie przestanek czynu zabronionego we wspolpracy z
polegajacego na uchylaniu si¢ od zamieszczania Rada Prasowa przy
sprostowania lub odpowiedzi (lub realizacji tego Prezesie Rady
obowiazku niezgodnie z ustawa). Ministrow
Nowelizacja ustawy o kinematografii
(w wersji przyjetej w dniu 30.06.2005 r. na 106 posiedzeniu Sejmu IV kadencji)
Rozdzial/ . Odniesienie d.o tekstu Podmiot
Lp. Zakres Postulowana zmiana (nr rozdzialu . .
Artykul . odpowiedzialny
strategii)
67. | Art. 8 ust.1 pkt | Sektor niezaleznej | Doprecyzowanie zapisu o promocji polskiej tworczo$ci | Rozdzial 2.6.2. Ministerstwo
5 produkcji filmowej poprzez objecie dzialan proeksportowych w tym Kultury
telewizyjnej zakresie.
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Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Odniesienie do

Lp. lx)fdilzil Zakres Postulowana zmiana tekstu (nr od ltzgv(il:(lllz(;:lln
ty rozdzialu strategii) P y
68. | Art. 17 Media publiczne | Zmiana katalogu zwolnien przedmiotowych od podatku | Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo
dochodowego od 0s6b prawnych: Finanséw w
e dochody spotek publicznej radiofonii i telewizji Rozdziat 2.7.6. porozumieniu z
przeznaczane na realizacj¢ misji publicznej, w Ministerstwem
rozumieniu obecnego art. 21 ustawy o radiofonii i Kultury
telewizji, sa zwolnione od podatku dochodowego od
0sOb prawnych;
69. | Art. 18 Media publiczne | Zwolnienie z podatku dochodowego dochodu nadawcow | Rozdziat 2.7.2. Ministerstwo
publicznych, w przypadku przeznaczenia go na realizacje Finanséw w
celow misyjnych. Rozdziat 2.7.6. porozumieniu z
Ministerstwem
Kultury
Nowelizacja ustawy prawo zamowien publicznych
Rozdzial/ . Odniesienie df) tekstu Podmiot
Lp. Zakres Postulowana zmiana (nr rozdzialu o .
Artykul . odpowiedzialny
strategii)
70. Media publiczne | Wylaczenie spod rygoru trybu postgpowania o Rozdziat 2.7.6. Ministerstwo Spraw

zamoOwienie publiczne produkcji programowe;.

Wewngtrznych 1
Administracji w poro-
zumieniu z Mini-
sterstwem Kultury
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72.

Zatacznik do | Media publiczne
ustawy

Media publiczne

Objecie 7% stawka podatku VAT przychodow Rozdziat 2.7.6.

abonamentowych.

Przekazanie praw majatkowych do zbiorow Rozdziat 2.7.6.

programowych zgromadzonych w wyniku dzialalno$ci
PP ,,Polskie Radio” oraz ,,Telewizja Polska” i Komitetu
ds. Radia i Telewizji spétkom nadawcodw publicznych.

Ministerstwo
Finansow w

porozumieniu z
Ministerstwem
Kultu

Ministerstwo Kultury
W porozumieniu z
organem

regulacyjnym
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Art. 35 pkt2 | Media publiczne | Uchylenie artykutu. Rozdziat 2.7.1. Ministerstwo Kultury

Media publiczne | Uelastycznienie prawa pracy w zakresie zatrudnienia na | Rozdziat 2.7.6. Ministerstwo
czas okreslony. Gospodarki i Pracy
W porozumieniu
Ministerstwem Kul

75. | Art. 212,216 Dekryminalizacja zniestawienia. Rozdziat 2.2.2. Ministerstwo Kultury
oraz 227 W porozumieniu z
organem regulacyjnym
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Nowelizacja ustawy o oplatach abonamentowych

Odniesienie do tekstu

Lp. Trztdf(li:/ Zakres Postulowana zmiana (nr rozdzialu od zgvcil:ilzoi:uln
y strategii) P y
76. Media publiczne Rozdziat 2.7.5. Ministerstwo Kultury

1) Jezeli zostanie wybrany wariant 3 z rozdz. 2.7.5.,
Obowiazkowi placenia abonamentu podlegaja
gospodarstva domowe lub firmy posiadajace
wszelkie urzadzenia umozliwiajace odbior programu
radiowego lub telewizyjnego (W tym réwniez
urzadzenia przenosne, jak np. radio samochodowe,
oraz nowoczesne urzadzenia multimedialne, jak np.
komputer z karta TV, telefon komérkowy UMTS).

2) Obowiazek uiszczania optaty nie rodzi si¢ wylacznie
podczas eksploatacji aparatu odbiorczego, lecz z
chwila jego zainstalowania. Aparat uwaza si¢ za
zainstalowany, gdy mozna go wiaczy¢, wykonujac
kilka prostych czynno$ci (np. podlaczenie do
zasilania elektrycznego lub podiaczenie anteny).

3) Utrzymuje si¢, jak dotychczas, dwa rodzaje
abonamentu: za uzywanie urzadzenia
umozliwiajacego odbidr programu radiowego, oraz
za uzywanie urzadzenia umozliwiajacego odbior
programu telewizyjnego albo odbiornika
radiofonicznego i telewizyjnego.

4) Kwoty, ktore nie bgda pobrane w wyniku zwolnien
od optat abonamentowych, beda refundowane z

budzetu Panstwa poprzez zasilenie rachunku
hankoweon organu reoulacvineso za nodrednictwem

W porozumieniu z
organem
regulacyjnym
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operatora publicznego w rozumieniu ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. Nr
130, poz. 1188 z 2003 r. ze zmianami) na podstawie
przyjetego systemu rozliczen z tego tytulu (patrz
podrozdziat ,,Dotacje budzetowe™).

5) Urzadzenia przystosowane do odbioru programu
radiowego 1 telewizyjnego podlega¢ beda rejestracji
przy zakupie z mozliwo$cia zaznaczenia, kto bgdzie
docelowym uzytkownikiem. *°

6) Operatorowi publicznemu udostgpnione zostang dane
z ewidencji ludno$ci i przedsigbiorcéw oraz innych
jednostek, oraz dane o osobach korzystajacych na
podstawie umowy z ustug przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych  rozprowadzajacych  badz
rozpowszechniajacych ~ programy  radiowe i
telewizyjne  oraz  ustlugi  internetowe. Do
rozstrzygnigcia pozostaje forma odptatnosci za
udostgpnione dane.

84.

Art. 8ust. 2 a

Media publiczne

Organ regulacyjny ustala corocznie — na podstawie
sprawozdan, zatozen programowo-finansowych oraz
kontraktu stuzby publicznej i licencji programowych -
sposOb podzialu wptywoéw abonamentowych migdzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, w tym
minimalny udziat oddziatow terenowych lub rozglos$ni
regionalnych (w przypadku realizacji wariantu nr 2 i 3)
mediow publicznych.

Ministerstwo Kultury
W porozumieniu z
organem
regulacyjnym

30W Szweciji i Francji kazdy jest zobowiazany do rejestracji zakupionego urzadzenia, umozliwiajacego odbior programéw radiowych lub telewizyjnych.
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2.11. Harmonogram dzialan
2.11.1. Harmonogram ramowy
Lp. |Dzialania Jednostka realizujaca Termin realizacji
l. Zatwierdzenie strategii RM DP
2. Przygotowanie pakietu projektéw nowelizacji ustaw wlasciwe _]edI’lOStkl admlnlstraCJl DP + 12 miesiccy
panstwowe]
3. Przyjecie pakietu ustaw Parlament
DR
Prezydent
4. W przypadku realizacji wariantu 2 lub 3 z rozdziatu
2.7.1.:
a) Potaczenie spotek radiofonii regionalnej ze spotka
Polskie Radio S.A. MSP 1 stycznia po DR + 12 miesigcy
+ PR + RR
lub
b) Utworzenie Polskiego Radia Regionalnego w
wyniku polaczenia spotek radiofonii regionalnej
s . . . . . . KRRIiT
5. wd kontraktow stuzby publ 1 . .
‘o r?;;r:)l\e)v Slrll rakiow stuzby publiczne) oraz eenat +MK+MF+MSP 1 stycznia po DR + 12 miesigcy
Prog Y +PR+TVP
6. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewiz;ji odrgbny harmonogram
7 Ochrona rpaloletmch i godnosci ludzkiej w nowych odrebny harmonogram
technologiach
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8. Praktyczna realizacja dzialan na rzecz rozwoju KRRiT, nadawcy, DR +6 miesiccy, DR + 1.2 miesieey oraz
.. AT . : . : DR + 24 miesiace
produkcji telewizyjnej i multimedialne;j samorzady terytorialne
9. Potaczenie organow regulacyjnych (KRRiT + URTiP) Parlament + RM odrebny harmf)nograrp (perspektywa
kilkuletnia)
2.11.2. Harmonogram szczegotowy
Lp. Dzialania Jed.nos.tka Termin zakonczenia
realizujaca
1. Zatwierdzenie strategii RM DP
2. Przygotowanie pakietu projektow ustaw:
721 Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 253 poz. 2531 z MK
2004 — tekst jednolity) + ew. ustawa o mediach publicznych. LKRRIT DP + 12 miesigcy
2.2. | Projekty nowelizacji ustaw towarzyszacych:
a) ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow (DZ.U. Nr 86, poz. 804,
z 2003) w zakresie analizy przez organ regulacyjny rynku wiasciwego, MK
substytucyjnych i1 powigzanych oraz postgpowan w sprawie kontroli +UOKiK
koncentracji przedsigbiorstw; + KRRiT DP + 12 miesiccy
b) ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141 z 2005 r.) — uchylenie art. 35 pkt 2; MK
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ustawa o kinematografii (Dz.U. Nr 58, poz. 513 z 2003 — tekst jednolity)
Uzupethienie Ustawy o kinematografii ( w wersji przyjetej w dniu
30.06.2005 r. na 106 posiedzeniu Sejmu IV kadencji) o zapisy

umozliwiajace finansowanie produkcji telewizyjnej z projektowanego MK
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej oraz o rozwiazania proeksportowe w
tym zakresie;
d) ustawa Prawo prasowe (DZ.U. Nr 5 poz. 24 z 1984 ze zm.) w zakresie
wzmocnienia prawa pokrzywdzonych do zadania zamieszczenia MS

sprostowania lub odpowiedzi oraz zdefiniowania przestanek czynu
zabronionego polegajacego na uchylaniu si¢ od zamieszczania sprostowania
lub odpowiedzi (lub tez realizacji tego obowiazku niezgodnie z ustawa);

+ Rada Prasowa
przy Prezesie
Rady Ministrow

ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. Nr 54, poz. 654 z
2000 ze zm.) w zakresie zwolnien od podatku dochodowego od oséb
prawnych dochody spétek publicznej radiofonii i telewizji przeznaczane na
realizacj¢ misji publicznej, w rozumieniu obecnego art. 21 ustawy o
radiofonii 1 telewizji oraz systemu ulg podatkowych dla podmiotow
finansujacych produkcjg telewizyjna;

MF+MK

ustawa Prawo karne (DZ.U. Nr 88, poz. 553, z 1997 ze zm.) w zakresie
dekryminalizacji zniestawienia;

MK

g)

ustawa prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177 z 2004) w
zakresie wylaczenia spod rygoru trybu postgpowania o zamowienie
publiczne produkcji programowej;

MSWiA
+MK

h)

ustawa o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. nr 54 poz. 535 2 2004) w celu
objecia 7% stawka VAT przychodow abonamentowych nadawcow
publicznych;

MF+MK

DP + 12 miesigcy
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ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. nr 38 poz.
173 z 1983 r. ze zm.) w zakresie przejecia przez spotki nadawcow
publicznych praw majatkowych do zbiorow programowych zgromadzonych
w wyniku dziatalno$ci PP ,,Polskie Radio” oraz ,,Telewizja Polska™ i
Komitetu ds. Radia i Telewizji;

MK

)

ustawa Kodeks pracy (Dz.U. nr 213 poz. 2081 z 2003 — tekst jednolity) w
zakresie likwidacji ograniczen w zatrudnianiu pracownikow na czas
okreslony;

MGiP
+MK

k)

ustawy o optatach abonamentowych (Dz.U. nr 85 poz. 728 z 2005) w
zakresie przedmiotu optat abonamentowych, poprawy $ciagalnosci
abonamentu, zasad dzielenia wplywow abonamentowych pomiedzy media
publiczne;

MK

)

ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. Nr 80, poz. 904 z
2000 ze zm.) w zakresie uzupetnienia zapiséw o operatorow multipleksu i
operatorow telekomunikacyjnych oraz powrotu do formuty przyznajacej
producentowi status pierwotnego nabywcy majatkowych praw autorskich do
utworu audiowizualnego.

MK

DP + 12 miesigcy

Przyjecie pakietu ustaw

Parlament
Prezydent

DR

W przypadku realizacji wariantu 2 lub 3 7 rozdz, 2..7.1.:

Polaczenie spolek radiofonii regionalnej ze spotka Polskie Radio S.A.

4.1.

Opracowanie planu potaczenia spolek radiofonii regionalnej w jedna spotke
Polskie Radio Regionalne S.A. (wariant 2) lub ze spotka Polskie Radio S.A.
(wariant 3)

MSP
+ PR +RR

DR + 5 miesiace
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4.2. | Zakonczenie procesu taczenia spolek radiofonii regionalnej w jedna spotke
Polskie Radio Regionalne S.A. (wariant 2) lub ze spotka Polskie Radio S.A. 1 stycznia po DR + 12 miesigcy
(wariant 3)
5. Wdrozenie kontraktow sluzby publicznej oraz licencji programowych
5.1. | Przygotowanie projektow kontraktow stuzby publicznej oraz licencji KRRIiT
programowych +MK+MF
+J¥F,SF1:/P DR + 12 miesigey
5.2. | Podpisanie kontraktow stuzby publicznej oraz licencji programowych KRRIiT,
PR, TVP
5.3. |Rozpoczecie realizacji kontraktow stuzby publicznej oraz licencji 1 stycznia po
PR, TVP .
programowych DR + 12 miesigcy
6. Ochrona maloletnich i godnosci ludzkiej w nowych technologiach
(walka z nielegalnymi i szkodliwymi tresciami)
6.1. |Ratyfikacja Konwencji Rady Europy o cybersprzestgpczosci Parlament +
Prezydent
6.2. | Tworzenie bezpiecznego otoczenia przez samo- i wspotregulacj¢ dostawcow
tresci 1 ustug DTU " odr¢bny harmonogram
KRRTiT+ MNI
6.3. |Rozw¢j systemow filtrowania i ratingu (oceniania) DTU
6.4. | Popieranie dziatan u§wiadamiajacych KRRTiT +
MNI
6.5. |Dziatania wspierajace MNI + KRRTiT
+ MENIS
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7. Praktyczna realizacja dzialan na rzecz rozwoju produkcji telewizyjnej i
multimedialnej
7.1 | Wytyczne organu regulacyjnego w sprawie kodekséw dobrej praktyki w KRRIT DR -+ 6 miesicc
relacjach nadawcy - producenci niezalezni. «y
7.2. | Ogloszenie przez nadawcow kodeksow dobrej praktyki regulujacych ich relacje
z producentami niezaleznymi Nadawey DR + 12 miesiccy
7.3. | Uruchomienie funduszy regionalnych Samorzady DR -+ 24 miesiace
terytorialne a
8. Potaczenie organdw regulacyjnych (KRRiT + URTiP) odrgbny harmonogram
Parlament + RM

(perspektywa kilkuletnia)
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Czes¢ 2. CELE OPERACYJNE ... Rozdz. 2.11. Harmonogram dzialan

Legenda:

DP — data przyjecia strategii, ktora stanowi odniesienie dla kolejnych terminéw harmonogramu
DR — data podpisania przez Prezydenta pakietu ustaw regulujacych rynek mediow

DTU —
KRRIiT -
MENIS —
MF —
MGiP -
MI —
MK —
MNI —
MS —
MSP —
MSWiA -
PR -

RM -

RR -
TVP -
UOKIiK —
URTiP -

dostawcy tresci 1 ustug internetowych
Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
Ministerstwo Edukacji Narodowej i1 Sportu
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Kultury

Ministerstwo Nauki i Informatyzacji
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Polskie Radio S.A.

Rada Ministrow

spotki Radiofonii Regionalne;j

Telewizja Polska S.A.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta
Urzad Regulacji Poczty i Telekomunikacji
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ZALACZNIK A 1. Polityka Panstwa w dziedzinie mediow...

ZALACZNIK A. PODSUMOWANIE PROPOZYCJI I ROZWIAZAN
PRZEDSTAWIONYCH W STRATEGII

1. Polityka Panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych i jej cele strategiczne w
kontekscie ogolnej strategii rozwoju Panstwa Polskiego

Dotychczas uzywane pojecia ,,polityka Panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”,
czy ,polityka audiowizualna” nie odzwierciedlaja juz obecnej iprzysztej rzeczywistosci
technicznej, powstajacej w wyniku cyfryzacji ikonwergencji - technicznej i1 rynkowej
integracji oraz przenikania si¢ wszystkich srodkéw masowego przekazu, tacznosci i nowych
technik informacyjno-komunikacyjnych. W okresie wkraczania do Spoteczenstwa
Informacyjnego, polityka Panstwa musi objaé szerszy zakres problematyki mediéw
elektronicznych.

Dwie podstawowe przestanki strategii to orientacja na przyszto$¢ oraz troska o
kompleksowe podejscie do mediow w kontek$cie szerokiego procesu przemiany
cywilizacyjnej, gospodarczej i techniczne;j.

Polityka publiczna Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych kierowac
si¢ bedzie m.in. nastgpujacymi zasadami i celami:

1) Panstwo chroni swobod¢ wypowiedzi i informacji oraz wolno$¢ mediow i ich rolg w
systemie demokratycznym zgodnie z Konstytucja RP oraz ze standardami
mig¢dzynarodowymi.

2) Panstwo dba, m.in. w interesie kultury polskiej, o rozwdj polskich mediow
elektronicznych oraz polskiej produkcji programowej 1 zawartosci mediow
elektronicznych, w tym Internetu.

3) Panstwo promuje rozw6] medidw elektronicznych takze jako rosnacego sektora
gospodarki, fundamentu (wraz ze wszystkimi technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi) gospodarki opartej na wiedzy, dzwigni postgpu technologicznego i
cywilizacyjnego.

4) Panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajac strukturalny pluralizm
na rynku medidw oraz polskich dostawcow tresci internetowych; Polityka koncesyjna
ksztattuje pluralizm na rynku ogolnokrajowym oraz rynkach regionalnych i lokalnych,
chroni media lokalne.

5) Panstwo chroni konkurencjg, zapobiega nadmiernej koncentracji mediow.

6) Panstwo dba o rozwdj 1 wilasciwe funkcjonowanie mediow publicznych, dysponuje
swoboda okreslania zrodet 1 poziomu finansowania nadawcoéw publicznych, udzielanego
m.in. ze $rodkow publicznych z réznych zrédet 1 wykorzystywanego w sposob nie
zaklocajacy zasad swobodnej konkurencji.

7) Panstwo stosuje model poziomej, neutralnej technologicznie, stopniowalnej regulacji
zawarto$ci audiowizualnej.

8) Panstwo uczestniczy w tworzeniu i realizacji polityki audiowizualnej oraz polityki na
rzecz rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w ramach UE i innych organizacji
migdzynarodowych.
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ZALACZNIK A 1. Polityka Panstwa w dziedzinie mediow...

9) Panstwo promuje konwersj¢ cyfrowa radiofonii i telewizji, rozw6j nowych technologii,
jak réwniez powszechny dostep do nich w celu zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu,
zapobiega cyberprzestepczosci oraz szkodliwym i nielegalnym tresciom w Internecie.

Niniejsza strategia nie zawiera programu dziatan we wszystkich powyzszych
punktach, gdyz powinno to by¢ takze celem catego Narodowego Planu Rozwoju oraz innych
strategii sektorowych.

Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych powinna by¢
dokumentem wspottworzonym przez organ regulacyjny i Prezesa Rady Ministrow i
periodycznie aktualizowanym.

1.1.  Pojecie ,,mediow elektronicznych”

Rozwoj techniczny i konwergencja wymagaja nowego spojrzenia na pojecie ,,Srodkow
przekazu” badZz mediow. Pojgcie ,,mediow elektronicznych” obejmuje, w najwigkszym
skrocie, zardwno radiofonig i telewizjg, jak i nowe technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), o ile stuza one do celow komunikacji elektroniczne;.

Radiofonia i telewizja (zwlaszcza w swym cyfrowym wydaniu) stanowia wraz z
telekomunikacja i nowymi technologiami wzajemnie sprzggnigty i uzupetniajacy si¢ system.
Jedynie zintegrowana i kompleksowa polityka Panstwa obejmujaca wszystkie media
elektroniczne bgdzie adekwatna do rzeczywistosci oraz pozwoli na wykorzystanie pelnego ich
potencjatu rozwojowego 1 gospodarczego.

1.2.  Polityka publiczna i procesy rynkowe — dwie sily napedowe rozwoju mediow
elektronicznych

Polityka Panstwa musi uwzglednia¢ fakt dwoistego charakteru organizacji medialnych
— jako instytucji demokratycznych, kulturalnych i o§wiatowych z jednej strony oraz z drugiej
jako przedsigbiorstw, korzystajacych z ustawowo zagwarantowanej swobody dziatalnosci
gospodarczej. Polityka publiczna musi uwzglednia¢ rolg proceséw rynkowych jako w duzej
mierze autonomicznego czynnika ksztaltujacego sytuacje na rynku mediow elektronicznych.

Znalezienie wlasciwej rownowagi migdzy podejsciem rynkowym a rdéznymi celami
polityki publicznej, realizowanej w polityce medialnej, to jedno z najwigkszych wyzwan
w definiowaniu polityki Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych. W niniejszej strategii
zaktada si¢ aktywna rol¢ Panstwa tam, gdzie wymagaja tego nadrz¢dne cele polityki
publicznej, zwlaszcza w przypadkach, gdy dotychczasowa praktyka wykazata nieskutecznosé
mechanizmow rynkowych w realizacji tych celow. Istnieje tez potrzeba uregulowania zjawisk
dotychczas pomijanych (np. ochrona lokalnego radia i telewizji).

Polityka Panstwa Polskiego - nie rezygnujac z innych mechanizméw realizowania
swoich celow — powinna uzna¢ gospodarcze znaczenie medidw elektronicznych i nowych
technologii oraz zmierza¢ do wyzwolenia ich potencjalu rynkowego i1 technicznego.
Niemniej, nie powinna pomija¢ konsekwencji spotecznych i kulturowych tych procesow,
m.in. w celu uniknigcia ewentualnych negatywnych zjawisk zwigzanych z niewlasciwym
rozwojem Spoteczenstwa Informacyjnego, takich jak luka cyfrowa, wykluczenie spoteczne,
ostabienie tozsamosci kulturalnej 1 narodowej, ostabienie spojnosci spotecznej, zaktocenie
funkcjonowania demokracji.
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ZALACZNIK A 1. Polityka Panstwa w dziedzinie mediow...

1.3. Polityka Panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych i jej cele strategiczne
kontekscie ogolnej strategii rozwoju Panstwa Polskiego

Strategia 1 polityka Panstwa w dziedzinie medidw elektronicznych ma charakter
multidiscyplinarny. Obejmuje swoim zasiggiem problematyke podejmowana takze w zakresie
czterech innych dziedzin polityki Panstwa: polityki prasowej, medialnej czy audiowizualne;j;
kulturalnej i edukacyjnej; telekomunikacyjnej 1 gospodarczej. Ma réwniez zwiazek ze
strategia informatyzacji kraju.

Z racji na swo@j charakter i1 cele, polityka Panstwa w dziedzinie mediow
elektronicznych powinna by¢ skoordynowana z innymi planami i strategiami Panstwa, w tym
Z:

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006 ;

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 (po jego przyjeciu);

e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

e Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczefistwa informacyjnego do roku 2020, a takze Strategia
Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej ePolska na lata 2004-2006 oraz Narodowa
Strategia Rozwoju Dostepu Szerokopasmowego do Internetu na lata 2004-2006;

e Strategia dla przemysthu elektronicznego do roku 2010;

e Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013;

e Strategia regulacyjng Prezesa URTiP w zakresie rynku telekomunikacyjnego;

e Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej;

e Programem Wieloletnim ,,Rozw¢j telekomunikacji i poczty w dobie Spoteczenstwa

Informacyjnego, 2005-2008”.
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ZALACZNIK A 2. Cele operacyjne oraz metody ich realizacji

2. Cele operacyjne oraz metody ich realizacji

2.1. Model rynku

Polski model rynku audiowizualnego opiera si¢ na istnieniu trzech kategorii
ustawowych nadawcow:

e Nadawcy publiczni,
e Nadawcy koncesjonowani — spoteczni,
e Nadawcy koncesjonowani - komercyjni.

Strategia precyzuje status, zadania i1 Zrédla finansowania tych trzech kategorii
nadawcow.

Strategia odnosi si¢ réwniez do réznych szczebli systemu mediow elektronicznych
(ogblnokrajowego, ponadregionalnego, regionalnego i lokalnego) i formutuje cele polityki
Panstwa w odniesieniu do kazdego z nich.

2.2. Ochrona swobody wypowiedzi i informacji w mediach, ich niezaleznosci oraz roli
w systemie demokratycznym

2.2.1. Dostep do rynku oraz do reklamy

Polityka Panstwa dba¢ bedzie o utrzymanie na rynku trzech kategorii nadawcow.

W odniesieniu do nadawcéw spotecznych przewiduje si¢ zmiang ich definicji (art. 4
pkt la u.r.t.) w imi¢ szacunku dla réznorodnosci kulturalnej i $wiatopogladowej, a tym
samym w celu umozliwienia ubiegania si¢ o ten status szerszemu wachlarzowi nadawcow.

Pewien wplyw na mozliwos¢ dostepu do rynku bedzie miata dziatalno$¢ organu
koncesyjnego, zmierzajaca do ochrony i promocji pluralizmu oferty programowej. Bedzie ona
m.in. wspierata wspolnoty lokalne i1 regionalne oraz dazenia mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz grup postugujacych sig jezykiem regionalnym do tworzenia wlasnych stacji.

Dostgp do rynku utatwi wprowadzenie naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowe;.
Zadaniem organu regulacyjnego begdzie takie wykonywanie kompetencji wynikajacych z
ustawy z dn. 16 listopada 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (art. 114-121) oraz ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (art. 33, 34 i 37), aby docelowo (w miarg
uruchamiania kolejnych multipleksow) zapewni¢ dostgp do rynku nowym nadawcom oraz
zapewni¢ wigkszy pluralizm oferty programowe;.

Przewiduje si¢ wyposazenie organu regulacyjnego w zdolno$¢ ochrony pluralizmu
strukturalnego rynku mediéw. W obronie samodzielno$ci programowej nadawcow przewiduje
si¢ pewne ograniczenia kapitalowe (wewnatrzmedialne i miedzymedialne) oraz udziatlow w
rynku odbiorcy w przypadku wystapienia o kolejna koncesjg.
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ZALACZNIK A 2. Cele operacyjne oraz metody ich realizacji

W okresie przejsciowym, tzn. do dnia wylaczenia sygnatu analogowego na terytorium
Polski, obowiazywac beda przedstawione ponizej zasady ochrony pluralizmu strukturalnego.

Po przeprowadzeniu konwersji cyfrowej zaistnieje nowa sytuacja, ktora wymagaé
moze zmiany tych przepisow.

Poziom ogo6lnokrajowy

1) Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej ogodlnokrajowych
koncesji radiofonii naziemnej o tacznym udziale w audytorium przekraczajacym 30%, nie
moga ubiegac si¢ o kolejna koncesj¢ na ogdlnokrajowy, naziemny, program radiowy badz
o koncesj¢ na ogdlnokrajowy, naziemny, program telewizyjny;

2) Przedsigbiorcy lub grupy kapitatlowe, wykonujacy jedna badz wigcej ogdlnokrajowych
koncesji telewizji naziemnej o tacznym udziale w widowni przekraczajacym 30%, nie
moga ubiega¢ si¢ o kolejna koncesj¢ na ogdlnokrajowy naziemny, program telewizyjny
badz o koncesj¢ na ogdlnokrajowy naziemny, program radiowy;

3) Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe begdace wlascicielem jednej lub wigcej gazet
ogolnokrajowych, ktorych 1laczny udzial w rynku dziennikow ogolnokrajowych
przekracza 30% sprzedanych egzemplarzy, nie moze ubiega¢ si¢ o koncesj¢ na
ogolnokrajowy, naziemny, program radiowy badz telewizyjny;

Poziom lokalny

1) Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej lokalnych koncesji
radiofonii naziemnej o tacznym udziale w audytorium danego obszaru przekraczajacym
30%, nie moga ubiega¢ si¢ na tym obszarze o koncesj¢ na kolejny lokalny, naziemny,
program radiowy badz na lokalny, naziemny, program telewizyjny;

2) Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej lokalnych koncesji
telewizji naziemnej o facznym udziale w widowni danego obszaru przekraczajacym 30%,
nie moga ubiega¢ si¢ na tym obszarze o kolejna koncesj¢ na lokalny naziemny, program
telewizyjny badz o koncesje na lokalny naziemny, program radiowy;

3) Przedsigbiorcy lub grupy kapitatlowe bgdace wlascicielem jednej lub wigce] gazet
lokalnych, ktoérych udzial w rynku dziennikéw lokalnych a danym obszarze przekracza
30% sprzedanych egzemplarzy, nie moze ubiegaé si¢ na tym obszarze o koncesj¢ na
lokalny, naziemny, program radiowy badz telewizyjny.

Powyzsze zapisy dotycza wszystkich podmiotow koncesjonowanych, w tym rowniez
spotecznych. Kryterium obliczania progu koncentracji jest udzial w rynku odbiorcy
(odpowiednio stuchacza lub widza).

Przewiduje si¢ rowniez ograniczenia odno$nie wudzialu agencji i1 brokerow
reklamowych) w kapitale nadawcy.

Waznym zagadnieniem, zwlaszcza w obliczu zjawiska konwersji cyfrowej, jest
zapobieganie nadmiernej koncentracji pionowej w sferze mediow elektronicznych. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, przy wspolpracy resortow kultury i i gospodarki oraz UOKIiK i
URTiP, przeprowadzi analiz¢ rynku z punktu widzenia koncentracji pionowej i zaproponuje
zapisy uzupelniajace do Strategii, okre$lajace ograniczenia w zakresie tego rodzaju
koncentracji.
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Nalezy takze starannie analizowa¢ rozwoj techniki cyfrowej i ewolucjg rynku z punktu
widzenia ewentualnego naduzywania koncentracji pionowej oraz mozliwosci tworzonych
przez technologi¢ cyfrowa w celu blokowania dostgpu nadawcéw i ustugodawcow do
publiczno$ci, jak roéwniez odbiorcow do programdéw konkretnych nadawcow. Moze to
stworzy¢ konieczno$¢ wprowadzenia nowych przepisow chroniacych swobodny dostgp do
rynku oraz strukturalny pluralizm rynku.

Zgodnie z konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych oraz zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wprowadzone zostana przepisy
przejsciowe, pozwalajace dostosowacé si¢ juz istniejacym podmiotom do nowego prawa.

W zakresie ochrony pluralizmu strukturalnego wilasciwym organem bgdzie organ
regulacyjny ds. medidw, natomiast w zakresie ochrony konkurencji w rozumieniu ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow (DZ.U. Nr 86, poz. 804, z 2003 r.) oraz ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (DZ.U. Nr 153, poz. 1503, z 2003 r.) — UOKiK.

Celem zmiany polityki koncesyjnej powinno by¢ m.in. wprowadzenie ulatwien dla
nadawcoOw posiadajacych koncesj¢ i chcacych ja odnowi¢ oraz dla nadawcéw cheacych
nadawacé w ograniczonym zakresie.

W imi¢ ochrony mediow lokalnych i lokalnego charakteru ich programu,
kontynuowana bedzie i rozwijana znana takze w innych krajach polityka ,,rynek lokalny dla
mediow lokalnych”.

Przewiduje si¢ nowelizacje rozdziatu XII (Organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi) ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w zakresie zobowigzan nadawcoéw oraz podmiotow rozprowadzajacych
programy radiowo-telewizyjne z tytutu korzystania z chronionych utworéw. Dotyczy to w
szczegoOlnosci kwestii zwigzanych z tabelami wynagrodzen. Zmiany powinny rozwigzywac
problem istnienia wigcej niz jednej organizacji zbiorowego zarzadzania na danym polu
eksploatacji 1 jednoczesnym pobieraniu przez nie tantiem od stosownych podmiotow.

Mozna rozwazy¢ takze wprowadzanie ulg dla nadawcow realizujacych
wyspecjalizowane, ,,niszowe” programy radiowe 1 telewizyjne oraz nadawcow lokalnych
integrujacych wspolnoty lokalne. Do tej ostatniej kategorii mogliby naleze¢ nadawcy
tworzacy 1 rozpowszechniajacy programy finansowane z przychodoéw reklamowych,
uzyskiwanych na ptytkich rynkach reklamy lokalnej, np. w miastach ponizej 100 tys.
mieszkancow.

2.2.2. Ochrona niezaleznosci mediow

Polskie publiczne 1 prywatne media elektroniczne w znakomitej] wigkszos$ci
przypadkow korzystaja z pelnej niezalezno$ci instytucjonalnej. Nie oznacza to braku napigé¢ w
relacjach migdzy mediami, politykami a administracja.

Istotnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego nadawcow
publicznych oraz form finansowania zapewniajacych ich zdolno$¢ do realizowania misji
okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji bez podlegania presji komercyjne;.

Wzmocnieniu niezalezno$ci dziennikarskiej 1 medialnej stuzy¢ bedzie pozytywna
reakcja Polski na wezwania Komisji Praw Czlowieka ONZ, Rady Europy i OBWE, aby

usuna¢ zniestawienie 1 obrazg (zwlaszcza funkcjonariuszy publicznych) z kodeksu karnego
(tzw. ,,dekryminalizacja znieslawienia”). Jednoczes$nie, w imi¢ obrony intereséw jednostki,
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konieczna jest nowelizacja art. 31-33 oraz art. 46 Prawa prasowego, tak aby ulatwié
pokrzywdzonym prawo do publikacji sprostowania i odpowiedzi, a takze jasno zdefiniowad
przestanki czynu zabronionego polegajacego na uchylaniu si¢ od publikacji badz
zamieszczenia jej niezgodnie z ustawa.

2.2.3. Ochrona demokratycznych funkcji mediow elektronicznych

Konieczne jest wprowadzenie ustawowego obowiazku dla nadawcéw lokalnych
okreslajacego minimalny udziatl audycji lokalnych w programach, wraz z definicja audycji
lokalnej oraz zaznaczeniem w jaki sposob nadawcy lokalni beda wspierani w swojej
dziatalnosci np. poprzez ulgi w optatach koncesyjnych, optatach z tytutu praw autorskich i
praw pokrewnych oraz oplatach za czgstotliwosci, a takze poprzez preferencje w doborze i
oglaszaniu czestotliwosci dla poprawy lub zwigkszenia zasiggu sygnalu adekwatnie do
lokalnego lub regionalnego obszaru dzialania. Operatorzy kablowi zobowiazani zostana do
rezerwacji jednego kanalu na potrzeby wyspecjalizowanego programu lokalnego o
charakterze informacyjnym.

2.3. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

Konwersja cyfrowa zmierza do rezygnacji z analogowej transmisji sygnatu
radiofonicznego i telewizyjnego (zaréwno w przypadku transmisji naziemnej, jak i systemow
kablowych i satelitarnych). Jest to nie tylko element transformacji mediéw elektronicznych,
ale takze modernizacji spoteczenstwa i gospodarki w procesie wchodzenia do Spoteczenstwa
Informacyjnego.

Wysitki Panstwa w dziedzinie konwersji cyfrowej musza skupi¢ si¢ w pierwszym
rz¢dzie na naziemnej transmisji sygnatu radiofonicznego i telewizyjnego — takze dlatego, ze w
gestii Panstwa znajduje si¢ sfera planowania i gospodarki czg¢stotliwosciowe;.

Tego aspektu konwersji cyfrowej dotyczy ,,Strategia przejscia z techniki analogowej
na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;j”, przygotowana przez Migdzyresortowy Zespot ds.
Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce.

2.3.1. Prawna regulacja procesu cyfryzacji i funkcjonowania rynku radiofonii
i telewizji cyfrowej oraz koniecznos¢ jej uzupelnienia

Dotychczasowe regulacje prawne w sposob niedostateczny okreslaja z jednej strony
zadania 1 kompetencje KRRiT, z drugiej za§ relacje migdzy podmiotami rynkowymi
aktywnymi w sferze radiofonii i telewizji cyfrowej (tj. migdzy nadawcami, operatorami
multipleksow, sieci, systemoéw warunkowego dostepu, dostawcami ustug dodatkowych itp.).

Wymagana jest m.in. nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktora okresli
precyzyjny podzial kompetencji pomigdzy KRRiT a URTiP (w okresie przejSciowym
poprzedzajacym polaczenie obu organdéw) oraz skonkretyzuje procedury dziatan KRRiT w
zakresie regulacji nadawania cyfrowego, w tym wzmocni podstawy prawne do udzielania
koncesji na cyfrowe rozpowszechnianie programéw. Ustawa musi uzupehic istniejace
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definicje o nowe pojecia zwiazane z radiofonia i telewizja cyfrowa (art. 4). Art. 37 ustawy o
radiofonii 1 telewizji nalezy uzupetni¢ o przepis, ze koncesja dla rozpowszechniania
rozsiewczego naziemnego wskazuje multipleks, w ktorym bedzie rozpowszechniany lub
rozprowadzany program nadawcy. Konieczne jest takze stworzenie nowych przepisow z
zakresu must carry, zapewniajacych obecno$¢ programow nadawcow publicznych w
multipleksach (w przypadku, gdyby nadawcy ci nie dysponowali wtasnym multipleksem).

Osobna sfer¢ nowej regulacji musza stanowié¢ przepisy chroniace konkurencje w
sytuacji, gdyby jeden podmiot petit wiele uzupetniajacych si¢ rél (np. nadawcy, operatora
multipleksu, EPG 1 systemu  warunkowego  dostepu), dajacych  przewage
konkurencyjna ~ nad innymi podmiotami zaleznymi od  jego decyzji
w kluczowych sprawach zwiazanych z dostepem do sieci i do odbiorcow.

Osobne pole nowej regulacji prawnej musi dotyczy¢ prawa autorskiego, w tym
utrwalania utworow w wersji cyfrowej. Jednoczesnie, brak w ustawie o prawie autorskim
uregulowan dotyczacych przysziego operatora multipleksu i jego obowiazkdéw zwiazanych
np. z zawieraniem umow z organizacjami zbiorowego zarzadzania, tak jak ma to miejsce w
przypadku operatoréw sieci kablowych w art. 21' cytowanej ustawy.

Kolejna dziedzina nowych regulacji w zakresie prawa autorskiego zwiazanych z
cyfryzacja 1 rozwojem nowych technologii dotyczy ,piractwa” w dziedzinie nadawania
programow. Nalezy zapewni¢ uprawnionym instrumenty stuzace ochronie ich praw.

2.3.2. Konieczne rozstrzygnigcia zwigzane z rozpoczeciem i przeprowadzeniem procesu
konwersji cyfrowej

»Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”
wskazuje, ze dwa pierwsze multipleksy beda przeznaczone dla istniejacych naziemnych
programow nadawcow polskich. Poniewaz nadawcy polscy nadaja obecnie 7 liczacych sig
programéw naziemnych, za§ 2 multipleksy przy zastosowaniu algorytmu kompresji obrazu
MPEG-2 bgda mialy pojemno$¢ 10 programow, zaistnieje konieczno$¢ uzupelnienia oferty o
3 inne programy. Istnieje mozliwos¢ wprowadzenia do nich wybranych istniejacych
programow satelitarnych nadawcow polskich.

Sukces rynkowy telewizji cyfrowej uzalezniony jest od szybkiego uruchamiania
nastgpnych multipleksow oraz od polityki koncesyjnej zapewniajacej pojawienie si¢ w nich
nowych programéw polskich. Wymaga to stworzenia $cislego harmonogramu szybkiego
uruchamiania wszystkich planowanych multipleksow.

Rozwazenia wymaga tez pytanie, czy wzorem wielu krajow nalezy zarezerwowac co
najmniej jeden multipleks dla nadawcéw publicznych. W takim przypadku multipleks
przeznaczony na programy publiczne moze zosta¢ przyznany w drodze pozakonkursowej z
zachowaniem przepisOw prawa w tym zakresie.

Potrzebne jest stworzenie mechanizméw konsultacji migdzy  wszystkimi
zainteresowanymi stronami, zaprojektowanie i sfinansowanie kampanii informacyjno-
promocyjnej zwiazanej z przejsciem z nadawania analogowego na cyfrowe, a przede
wszystkim oszacowanie kosztow konwersji oraz stworzenie ewentualnych form wsparcia -
zgodnych z zasada neutralnosci technologicznej oraz uczciwej konkurencji pomigdzy réznymi
platformami dostgpu oraz z prawem i praktyka Unii Europejskie;.
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2.4. Ochrona pluralizmu oferty programowej

2.4.1. Pluralizm mediow

Zadaniem polityki koncesyjnej jest m.in. ochrona pluralizmu mediéw i réznorodnos$ci
zrédet informacji. Organ koncesyjny stosowa¢ bedzie powszechna w innych krajach praktyke
rozpoczynania procedury koncesyjnej od oglaszania mozliwosci uzyskania koncesji
na rozpowszechnianie programu o okreslonym zasiggu i charakterze.

Programowe wymogi koncesyjne obligatoryjne sa dla wszystkich podmiotow
koncesjonowanych, ale szczegolnie istotne sa w przypadku:

e Nadawcoéw nadajacych program wyspecjalizowany;

e Nadawcoéw lokalnych (zwtaszcza w zakresie udzialu audycji o charakterze lokalnym
w calo$ci czasu nadawania;

e Nadawcoéw 1 sieci ponadregionalnych - nadajacych jednolity program z jednego Zrddia,
ktore powinny mie¢ charakter wyspecjalizowany, uzupelniajac w ten sposob oferte
programowa docierajaca do odbiorcow;

e Sieci rozproszonych w zakresie przestrzegania zapisow koncesji w przypadku
przytaczenia si¢ nadawcy lokalnego do sieci;

e Nadawcow spotecznych.

W projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji nalezy uwzgledni¢ jasne i
przejrzyste zapisy zasady must carry. Zasada ta musza by¢ objete podstawowe programy
telewizji 1 radiofonii publicznej. Obowiazkowi must carry powinien odpowiada¢ obowiazek
naktadany na nadawcow — tzw. must offer (obowiazek udostepnienia programu operatorowi
obciazonego obowiazkiem must carry).

Ponadto, nalezy zadba¢ o rozwoj wyspecjalizowanych programéw radiowych i
telewizyjnych. Wymaga to migdzy innymi zmiany ustawy o radiofonii 1 telewizji w zakresie
definicji programu wyspecjalizowanego dla radiofonii — obecny wymog 70% czasu
nadawania w godz. 6.00 — 23.00 jest nierealny w przypadku specjalizacji niemuzycznej. Prog
ten obnizony zostanie do 40%.

2.4.2. Nadawcy spoleczni

Ustawa powinna rozszerzy¢ definicj¢ nadawcow spolecznych oraz katalog podmiotow
(obejmujac nim np. szkoty wyzsze) poprzez uwzglednienie w nim wszystkich podmiotow,
ktoére nadaja program okreslony w art. 4 ust. 1 a.

2.4.3. Ochrona mediéw lokalnych

Media lokalne nie sa w stanie wytrzymac¢ konkurencji rynkowej i musza przytaczac si¢
do sieci. Kontynuacja procesu konsolidacji mediéw i centralizacji kontroli nad nimi moze
negatywnie wplyna¢ na lokalny charakter tych mediow.
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W celu stworzenia systemu ochrony mediow lokalnych, nowelizacja ustawy o
radiofonii i telewizji wprowadzi nowe przepisy, ktore:

1) Okresla cechy 1 wymogi, jakie powinien spelnia¢ program lokalny, jak réwniez zwiazane
z tym warunki programowe koncesji.

2) Zdefiniuja reklame¢ lokalna i zapewnia, ze zasili ona gléwnie media lokalne, pod

warunkiem zachowania lokalnego charakteru ich programu (i w tym konteks$cie ureguluje

kwesti¢  ,rozszczepien” reklamowych programow nadawcow  ogolnokrajowych,

ponadregionalnych i regionalnych).

3) Okresla kluczowe zasady rzadzace tworzeniem oraz dzialalno$cig sieci, w tym ich

dziatalnos$cia programowa i reklamowa.

2.4.4. Ochrona dostgpu mniejszosci narodowych i etnicznych do mediow
elektronicznych

Polska podejmie dziatania zmierzajace do realizacji uwag zawartych w rezolucji
Komitetu Ministrow RE w sprawie monitorowania wykonania przez Polskge ramowe;j
Konwencji RE o ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych.

Wazne jest, aby organ regulacyjny przy podziale abonamentu zwrocil szczeg6lna
uwage na uwzglednianie przez nadawcéw publicznych (rozglosnie regionalne oraz oddzialy
terenowe TVP S.A.) realizacji audycji dla mniejszosci. KRRiT moze tez zwrdci¢ uwage
nadawcom publicznym 1 komercyjnym oraz ich stowarzyszeniom i organizacjom na wkiad,
jaki moga wnie$¢ do zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z
nimi nietolerancji oraz promowania szacunku, tolerancji i zrozumienia.

2.5. Udzial Polski w ksztaltowaniu mi¢dzynarodowej polityki medialnej

W 2004 r. rzad przyjat stanowisko dotyczace przysztosci europejskiej polityki
audiowizualnej. W oparciu o to stanowisko przedstawiciele Polski bgda nadal bra¢ aktywny
udziat w pracach grupy ds. polityki audiowizualnej, w Komitecie Kontaktowym ds.
Dyrektywy ,,Telewizja bez granic”, Komitecie ds. implementacji Programu MEDIA Plus i
MEDIA Szkolenie oraz w statej grupie skladajacej si¢ z przedstawicieli krajowych
regulatorow audiowizualnych i Komisji Europejskie;.

Osobnym polem dziatalnos$ci Polski w tym zakresie jest Rada Europy. Polska powinna
kontynuowa¢ swa aktywna dziatalno$¢ w Komitecie Zarzadzajacym RE ds. mediow
masowych, w Statym Komitecie ds. telewizji ponadgranicznej oraz w grupach specjalistow,
podejmujacych poszczegolne tematy i1 problemy.

Wazne decyzje z punktu widzenia zdolnosci Polski do realizowania swojej
polityki audiowizualnej zapadaja w Swiatowej Organizacji Handlu. Istotne znaczenie beda
miaty takze prace UNESCO nad stworzeniem konwencji o r6znorodnosci kulturalnej. Polska
powinna kontynuowac swa aktywna dziatalno$¢ w obu tych organizacjach.

Wazne decyzje dotyczace standardow technicznych oraz zapewnienia odpowiednich
mozliwosci  czestotliwosciowych zapadaja w ITU, CEPT, ETSI. Polska powinna
kontynuowa¢ aktywny udzial w pracach tych organizacji.
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2.6.

Dzialania na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce: produkcja
telewizyjna, rozwdj sektora produkcji niezaleznej.

Starania na rzecz rozwoju produkcji filmowej sa domena nowej ustawy o kinematografii.
Niniejsza strategia koncentruje si¢ na produkcji telewizyjnej i multimedialne;.

2.6.1. Nowe zrodla finansowania produkcji telewizyjnej

Dziatania te polega¢ beda na:

Uwzglgdnieniu przez Ministra Kultury w budzecie panstwa srodkéw niezbednych na
wktad wlasny do programéw europejskich w sferze produkeji i dystrybucji
audiowizualnej, w tym szczeg6lnie MEDIA Plus. Rozwazy¢ mozna takze, po
zwigkszeniu przychodow Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej ze zZrodet
pozabudzetowych, dofinansowania przez ten Instytut filméw telewizyjnych;

Systemie utatwien bankowych dla podmiotoéw finansujacych produkcje telewizyjna;
Wykorzystaniu funduszy regionalnych.

2.6.2. Promocja dzialan proeksportowych w zakresie produkcji telewizyjnej

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

Zapewnienie stabilnej polityki wspierajacej dziatalno$¢ proeksportowa oraz usunigcie
barier w istniejacych przepisach gospodarczo-podatkowych, ktore nie uwzgledniaja
specyfiki audiowizualnej;

Pierwszenstwo dla koprodukcji migdzynarodowych z udziatem polskim w ubieganiu
si¢ o wspoiinansowanie ze $rodkow projektowanego Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej w czg$ci dotyczacej polskiego wktadu finansowego;

Wsparcie dystrybucji, dubbingu/napiséw, marketingu i promocji polskiej produkcji
filmowej na festiwalach, targach 1 innych imprezach migdzynarodowych, a zwtaszcza
utworzenie ,,linii najwyzszego uprzywilejowania” (udzielenie szczegdlnego wsparcia
w przewidzianych ramach) w dziataniach proeksportowych
dla utwordw juz zauwazonych na arenie mi¢gdzynarodowe;.

2.6.3. Wspieranie sektora produkcji niezaleznej

Realizacja powyzszego celu polega na wspieraniu procesu przeksztatcenia

producentéw niezaleznych w przedsigbiorcéw, dysponujacych potencjatem i $rodkami na
samodzielne prace projektowo-badawcze w celu stworzenia dziennikarskiej lub artystycznej
koncepcji utworu oraz na ewentualne wspotfinansowanie produkcji. Realizacja powyzszego
celu przewiduje podjecie nastepujacych dziatan:

wprowadzenie ,,kodeksow dobrej praktyki” w relacjach nadawca — producent;
rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentéw;
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e okreslenie udzialu produkcji niezaleznej w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej w
jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w tym
okreslenie gatunkow produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim dla
nadawcy publicznego;

e troska o zréwnowazony rozwoj sektora produkcji niezalezne;.

»Kodeksy dobrej praktyki” w relacjach nadawca — producent okresla jasne i
przewidywalne ramy wspotpracy migdzy nadawcami i producentami niezaleznymi. Ustawa o
radiofonii i telewizji powinna wprowadzi¢ taki obowiazek i upowazni¢ organ regulacyjny do
ustalenia wytycznych do opracowania powyzszych kodeksow. W trakcie okre$lania
wytycznych organ regulacyjny przeprowadzi postgpowanie konsultacyjne z zainteresowanymi
stronami (W tym m.in. z organizacjami konsumenckimi). Zgodnie z tym, nadawcy powinni
mie¢ obowiazek opracowania i przedstawienia organowi regulacyjnemu do zatwierdzenia
zapisy kodeksow regulujace ich relacje z producentami we wszystkich aspektach (procedury,
tryby i zasady wspotpracy oraz rozliczen).

Rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentow ma zatem zakonczyc¢
praktyke przejmowania przez nadawcoéw praw do produkcji wytworzonych przez
producentéw oraz umozliwi¢ producentom niezaleznym obrdt prawami w celu zdobywania
srodkéw na rozwoj i wspotinansowanie produkcji. W tym celu, przewidywany jest podziat
praw i ptynacych stad przychodow w drodze negocjacji handlowych migdzy stronami (patrz
kodeksy dobrej praktyki), zwlaszcza w przypadku wktadu finansowego producenta.
W wyniku przyjetych rozwiazan zanikna¢ ma kazdorazowe przejmowanie petni praw przez
nadawcow, chyba, ze przejecie to odbedzie si¢ w drodze zakupu praw wycenianych dla
kazdej kategorii z osobna i negocjowanych indywidualnie dla kazdego rodzaju audycji.

W celu ochrony polskich producentow niezaleznych i stymulowania warto$ci
rynkowej, ktora wytwarzaja oraz wzmocnienia popytu na ich produkty doprecyzowany
zostanie art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji méwiacy o procentowym udziale w
czasie nadawania audycji pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim. W ramach 33%
udzialu tychze audycji w czasie nadawania, 50% bedzie obejmowaé audycje wytworzone
przez producentdow niezaleznych, przy czym potowa z nich powinna by¢ wytworzona w
okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie. Jesli chodzi o telewizyjnego nadawce
publicznego, ,.kwota” bedzie dotyczy¢ pozycji programowych o trwalej warto$ci (gatunki
fabularne, artystyczne, o$wiatowe, dokument, itp.), mozliwych do wielokrotnego
wykorzystania (tzw. stock programmes) z wylaczeniem innych pozycji (tzw. flow
programmes) o doraznym znaczeniu i warto$ci.

W przypadku stwierdzenia niewykonania kwoty w danym roku przewiduje si¢
ustawowy obowiazek nadrobienia ,,deficytu” w nastgpnym roku obliczeniowym.

Organ regulacyjny zawrze w rozporzadzeniu sposob prowadzenia przez nadawcow
ewidencji czasu nadawania, czas przechowywania ewidencji oraz zakres informacji w niej
zawarty, a w przypadku Telewizji Polskiej — dodatkowo ewidencj¢ gatunkdéw objetych kwota.
Organ ten bedzie tez miat ustawowo zagwarantowane prawo do weryfikacji pozyskiwanych
od nadawcoéw danych w zakresie polskiej produkeji niezaleznej, w tym produkcji nowe;j.

Istotne jest wspieranie decentralizacji centrow kreacji i produkcji. W trosce o ich
zrbwnowazony rozwoj na terytorium calego kraju, pozadane jest zwigkszenie produkcji
niezaleznej wytwarzanej poza wojewodztwem mazowieckim.
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2.6.4.

postac:

2.6.5.

2.7.

Promocja dziel telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim

Promocja dziet telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim przybierze

Wprowadzenia w art. 15 ust. 1 u.r.t., méwiacym o koniecznos$ci przeznaczania co
najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje wytworzone
pierwotnie w jezyku polskim, obowiazku nadawania okreslonego odsetka tej produkcji
(np. 30%) w godz. 17.00 — 23.00.

Okreslenia udzialu produkcji niezaleznej w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej
w jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w
tym okreslenie gatunkow produkcji niezaleznej pierwotnie
wytworzonej w jezyku polskim dla nadawcy publicznego.

Wykorzystanie nowych technologii jako nosnika informacji i wartosci o
charakterze kulturalnym

Rozwiazaniem idacym w tym kierunku jest:

postgpujaca cyfryzacja zasobow archiwalnych polskiej produkcji telewizyjnej i
filmowej;

»polonizacja” zawarto$ci Internetu przez wspieranie polskiej produkcji
multimedialne;.

Radiofonia i telewizja publiczna

2.7.1. Przywrocenie nadawcom publicznym zdolnosci do wlasciwego wykonywania ich

zadan wymaga przede wszystkim:

1) Stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okreslania i rozliczania misji programowej
(,,licencja programowa”).

2) Stworzenia trybu i procedury okreslania ,,kontraktu stuzby publicznej”, co powinno m.in.
rozstrzygnac kwesti¢ zakresu pomocy publiczne;.

3) Zreformowania systemu zarzadzania.

4) Zapewnienia im odpowiedniego 1 pewnego finansowania ze S$rodkéw publicznych,
przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia uzaleznienia od reklamy.

2.7.2.

Forma prawna, system zarzadzania i struktura instytucjonalna nadawcéw
publicznych

Status spotek prawa handlowego rodzi szereg niedogodnosci dla nadawcow

publicznych. Nalezy zatem poszukiwa¢ mozliwosci jego modyfikacji (np. przez nadanie im
statusu spotek pozytku publicznego) lub zmiany (instytucja kultury lub fundacja), m.in. w
celu zapewnienia wigkszej dyscypliny w zakresie realizacji zadan misyjnych oraz rozliczania
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srodkéw publicznych oraz zapewnienia im bardziej korzystnych warunkéw finansowych —
jednak pod warunkiem ochrony ich niezalezno$ci.

Pozadane wydaja si¢ zmiany systemu zarzadzania. Dotychczasowe do§wiadczenia oraz
niemal powszechna praktyka w europejskich radiofoniach i telewizjach publicznych
wskazuja, ze mozliwe jest rozwazenie wprowadzenia 1-osobowego zarzadu. W takim
przypadku, nalezy wzmocni¢ kompetencje Rady Nadzorczej nad tym 1-osobowym zarzadem.
Liczebnos¢ rad nadzorczych mogtaby zosta¢ zmniejszona do 5 oséb (wymagaloby to zmiany
art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji).

Alternatywa do wprowadzenia jednoosobowego zarzadu jest umocnienie roli i
odpowiedzialno$ci prezesa wobec czlonkéw zarzadu oraz przyporzadkowanie czgsci
kompetencji zarzadu jego prezesowi. W tym kontek$cie powinno by¢ rozwazone
zmniejszenie liczby cztonkdéw rad nadzorczych. Dodatkowo, rozwazenia wymaga niezbedny
zakres uprawnien regulatorow i wilasciciela spolek publicznych, koniecznych do ich
skutecznego funkcjonowania i kontroli.

Rady Programowe przy spotkach lub oddziatach spoétek publicznej radiofonii
itelewizji zostana zlikwidowane. W to miejsce powotana zostanie Rada Programowa,
dzialajaca jako cialo doradcze organu regulacyjnego w sprawach dzialalnosci programowej,
ztozona z o0s6b rekomendowanych przez S$rodowiska i1 stowarzyszenia dziennikarskie i
tworcze, organizacje pozarzadowe i instytucje kultury oraz reprezentacje widzow i stuchaczy.
Rada powinna by¢ reprezentatywna dla tych srodowisk, ktorych przedstawiciele w niej
zasiadaja. Rada bedzie opiniowata projekty licencji programowych dla poszczegoélnych
nadawcoéw, jak rowniez formutowala oceny wywiazywania si¢ przez nadawcoéw z ich
obowiazkow programowych okreslonych w licencjach programowych. Oceng wykonania
licencji programowych Rada powinna wydawaé¢ po zapoznaniu si¢ z wynikami badan
ogladalnosci 1 stuchalnosci.

W efekcie dyskusji, toczacej si¢ m.in. w samym radiu publicznym na temat
najlepszych rozwigzan programowych, instytucjonalnych i finansowych, przedstawiano
ponizej wariantowe rozwiazania, ktore szczegdlowo opisane zostaly w rozdziale 2.7.

Wariant 1 (stan obecny)

W sktad publicznej radiofonii wchodza:

1) Polskie Radio S.A.:

e cztery programy ogdlnopolskie,

e Radio Polonia,

e Radio Parlament,

e jednostki artystyczne Polskiego Radia: orkiestry i chor.
2) 17 spotek radiofonii regionalne;j

Wariant 2 (polaczenie spdlek regionalnych w jeden organizm)

W sktad publicznej radiofonii wchodza:

e Polskie Radio S.A. (jak wyzej)
e Polskie Radio Regionalne S.A.
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Wariant 3 (scalenie radia publicznego)

W sktad Polskiego Radia S.A. wchodza:

cztery programy ogolnopolskie,

17 rozgto$ni regionalnych (na prawach zaktadow lub oddziatow terenowych),
Radio Polonia,

Radio Parlament,

jednostki artystyczne Polskiego Radia: orkiestry i chor.

W przypadku wariantu 2 i 3 organ regulacyjny okresli w kontrakcie stuzby publicznej
kwoty wpltywoé6w abonamentowych przyznanych poszczegdlnym rozglto$niom regionalnym
wchodzacym w sktad odpowiednio Polskiego Radia lub Polskiego Radia Regionalnego.

Zmiany technologiczne wymagaja redefiniowania stluzby publiczne] petnionej przez
media elektroniczne 1 sposobu jej realizacji. Coraz wyrazniejsza staje si¢ potrzeba
stworzenia nowych programowych 1 technicznych form pehienia
stuzby publicznej, wykorzystujacych Internet i inne nowe technologie

2.7.3. Licencja programowa i ,,skwitowanie programowe”

Wprowadzenie ,licencji programowych” odnosnie okre§lania misji nadawcow
publicznych, stuzy skonkretyzowaniu ich zadan programowych, okreslonych w art. 1 1 21-25
u.r.t., tak by mozliwe byto:

o sformutowanie kryteridow oceny sposobu realizacji ich obowiazkow programowych;
e oraz rozliczenie $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie nadawcow
publicznych.

W licencjach programowych okreslone zostana szczegdtowo zadania kazdego
programu nadawcy publicznego z osobna — w celu zapewnienia jego wlasciwej zawarto$ci i
jakosci oraz mozliwosci zweryfikowania (na podstawie jasno okreslonych kryteriow)
wiasciwej realizacji tych zadan przez organ regulacyjny oraz opini¢ publiczna.

Polityka panstwa zmierza¢ bedzie do okreslenia obowiazkoéw programowych
nadawcoOw publicznych nie tylko w odniesieniu do tradycyjnych formut programu i jego
rozpowszechniania, ale takze w dziedzinie nowych technologii.

Licencje programowe, przyjmowane na podstawie projektu opracowanego przez
nadawcg 1 we wspdlpracy z nim, w sposéb wymierny okresla¢ beda zadania nadawcow
publicznych. Wykonanie licencji podlega¢ bgdzie ocenie organu regulacyjnego. Opini¢ w tej
sprawie wydawa¢ bedzie rada programowa przy organie regulacyjnym. O stopniu wykonania
licencji programowej informowa¢ bedzie organ regulacyjny w dorocznej ,Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji w Polsce”. Pozytywna ocena organu
regulacyjnego begdzie jedna z podstaw do udzielenia absolutorium radzie nadzorczej i
zarzadowi przez walne zgromadzenie, jako dodatkowe kryterium obok oceny legalnosci i
efektywnosci ekonomicznej dziatania tych organow.
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Zarowno tryb opracowania licencji, jak i zmiany w sposobie finansowania nadawcow
publicznych oraz roczny cykl rozliczania wykonania warunkow licencji sprzyja¢ bedzie
wzmocnieniu nadzoru nad dziatalno$cia spotek radiofonii i telewizji publicznej. Umozliwi tez
wprowadzenia bezposredniej zaleznos$ci pomigdzy pozytywnym rozliczeniem organdéw spotek
z ich dziatalno$ci a realizacja powinnosci mediéw publicznych (tzw. skwitowanie
programowe).

2.7.4. Kontrakt stuzby publicznej

Szeroko rozumiane zadania nadawcy publicznego oraz zapewnienie warunkow
organizacyjno-finansowych dla ich realizacji okresla¢ bgdzie 4-letnia umowa (dalej zwana
,kontraktem sluzby publicznej””) pomigdzy organem regulacyjnym a nadawca. Obowiazki,
okreslone w kontrakcie, beda uszczegdtowieniem zadan, okreslonych w ustawie o radiofonii
1 telewizji. Integralna czg$¢ kontraktow stanowic¢ bgda licencje programowe.

Zakres zadan dotyczacych $§wiadczenia ustug o charakterze powszechnym mogiby —
pod warunkiem uzyskania bardziej wyraznego upowaznienia ustawowego — obejmowac
ushugi, ktéore nie sa “programami” w tradycyjnym rozumieniu, takie jak internetowe
serwisy informacyjne lub inne stuzace zaspokajaniu demokratycznych, socjalnych i
kulturowych potrzeb spoteczenstwa.

Kontrakt podpisuje kierownictwo nadawcy publicznego na podstawie upowaznienia ze
strony organu nadzorczego oraz organ regulacyjny, dziatajacy w porozumienie z ministrami
wiasciwymi w sprawie polityki audiowizualnej, Skarbu Panstwa i finansow.

Kontrakt podpisywany jest na 4 lata. Moze on podlega¢ renegocjacji na wniosek
nadawcy lub organu regulacyjnego bez zmiany terminu jego waznosci. Podpisanie kontraktu
nie wiaze si¢ z dodatkowymi optatami.

Ocena realizacji kontraktu przez organ regulacyjny, przekazywana jest radom
nadzorczym oraz walnemu zgromadzeniu nadawcow publicznych i stanowi - wraz z ocena
wykonania licencji programowych, a takze legalnos$ci 1 efektywnosci ekonomicznej dziatania
organow spoltki - podstawe do udzielenia radzie nadzorczej i zarzadowi absolutorium przez
walne zgromadzenie spotki.

2.7.5. Zasady finansowania nadawcow publicznych

Nadawcy publiczni finansowani beda z:

1) Optat abonamentowych i ich pochodnych;
2) Przychodéw wlasnych nadawcow:

a) przychody z reklamy i sponsoringu,
b) przychody z obrotu prawami do audycji,

c) inne;

3) Dotacji budzetowych.
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Niektore obszary aktywnosci radiofonii 1 telewizji publicznej powinny by¢
finansowane lub wspoifinansowane z budzetu panstwa. Koszty powinny by¢ pokrywane
odpowiednio przez podmioty odpowiedzialne za poszczegélne sfery dziatalnosci panstwa.
Przewiduje si¢ w przysztosci, iz §rodki budzetu panstwa powinny by¢ przeznaczone na:

1) Transmisje (bezposrednie i opéznione w czasie) obrad parlamentu, np. w TVP3;

2) Tworzenie 1 rozpowszechnianie w programach audycji oswiatowych dla szkot,
placowek o§wiatowo-wychowawczych oraz szkot wyzszych;

3) Rekompensate  przychodéw abonamentowych utraconych przez nadawcow

publicznych w wyniku decyzji Panstwa o zwolnieniu niektorych kategorii odbiorcow
z ptacenia abonamentu;

Kontrakt shuzby publicznej i licencje programowe okresla¢ bgda m.in. poziom
kosztéw 1 przychodow zwiazanych z realizacja zadanh mediow publicznych oraz gltowne
zadania programowe i inwestycyjne. W kontrakcie — w miar¢ potrzeby — moze zosta¢ zawarty
obowiazek nadawcy publicznego przygotowania i wdrozenia planu restrukturyzacji lub
naprawczego w sytuacji trudnosci finansowych. Wprowadzenie powyzszych umow i
powiazanie realizacji zadan w nich zawartych z uzyskaniem przez zarzad absolutorium,
stworzy warunki dla wlasciwej kontroli efektywnos$ci ekonomicznej nadawcoéw publicznych
oraz sposobu i celowosci wydatkowania srodkow publicznych.

Ograniczenie przychodow z reklamy i sponsoringu nadawcow publicznych

W celu uniezaleznienia radia i telewizji publicznej od reklamodawcow, a takze
wzmocnienia kulturotwoérczej i edukacyjnej roli medidéw publicznych nalezy rozwazy¢
wprowadzenie systemu stopniowego ograniczania reklam w tych mediach. Dzialanie to moze
by¢ realizowane tylko pod warunkiem zrekompensowania spotkom utraconych w ten sposéb
wpltywow, bez konieczno$ci ograniczania ich dzialalno$ci programowej. Ograniczenia
dziatalnosci reklamowej nadawcoéw publicznych moglyby obejmowac na przyktad:

e Nizszy niz w przypadku nadawcoéw prywatnych udziat reklam w czasie antenowym,;

e Ograniczenia jako$ciowe (np. zakaz emitowania reklamy i promocji piwa przez caly czas
nadawania programu, a takze sponsorowania audycji przez producentéw i dystrybutorow
napojow zawierajacych do 18% alkoholu);

e Zakaz nadawania reklam w pewnych porach dnia lub w wybrane dni;

e Ograniczenie czasu trwania bloku reklamowego;

e Zakaz sztucznego dzielenia pozycji programowych w celu emitowania reklam (zgodnie
z ustawowym wymogiem integralnosci przekazu).

Przed wprowadzeniem ograniczen w emisji przekazow komercyjnych nalezy
oszacowaé wielko$¢ ubytku w przychodach wiasnych nadawcow publicznych w wyniku
wprowadzenia ograniczen. W przeciwnym razie zagrozona zostanie zdolno$¢ nadawcow
publicznych do wykonywania natozonych na nich obowiazkoéw. Kwota dotacji budzetowych,
wpltywow abonamentowych oraz planowanych przychodéw wtasnych nadawcow publicznych
nie moze przekroczy¢ ich planowanych kosztéw wynikajacych z realizacji podpisanych
kontraktow stuzby publicznej oraz licencji programowych.
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2.7.6. Zmiany w prawie polskim sprzyjajace realizacji zadan przez radiofoni¢
i telewizje¢ publiczng

Ponizej przedstawiono dalsze propozycje zmian prawnych pozwalajacych na lepsza
dziatalno$¢ nadawcodw publicznych:

1) Zmiana Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004
nr 19 poz. 177): wylaczenie spod rygoru trybu postgpowania o zamoéwienie publiczne
produkcji programowe;.

2) Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. 2004 nr 54
poz. 535): objecie 7% stawka VAT przychodéw abonamentowych nadawcow
publicznych.

3) Zmiana Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 1983 nr 38 poz. 173 z po6zn. zmianami): uregulowanie statusu zbioréw
programowych wyprodukowanych przed 1994 r. przez PP ,,Polskie Radio” i nastgpnie
p.j.o. ,,Polskie Radio i Telewizja” w taki sposob, by prawa majatkowe do nich przejety
jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Zasady udostgpniania zbioréw innym
nadawcom okresli organ regulacyjny w drodze rozporzadzenia.

4) Uelastycznienie prawa pracy w zakresie zatrudnienia na czas okreslony.

5) Wprowadzenie do ustawy o radiofonii i telewizji przepisu zmieniajacego katalog
zwolnien przedmiotowych od podatku dochodowego od os6b prawnych, zawarty w art. 17
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 54,
poz. 654 z 2000 r. z poz. zm.), wskazujac iz dochody spoétek publicznej radiofonii i
telewizji przeznaczane na realizacj¢ misji publicznej, w rozumieniu obecnego art. 21 u.r.t.,
bytyby zwolnione od podatku dochodowego od 0séb prawnych

2.8. Organ regulacyjny w zakresie mediow elektronicznych

2.8.1. KRRIiT w $wietle przepisow konstytucyjnych i ustawowych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powstala jako niezalezny organ regulacyjny.
Posiada ona umocowanie w Konstytucji RP (art. 213), a jej role 1 zadania okresla ustawa o
radiofonii i telewizji (Rozdzial 2, w szczegdlnosci art. 51 6).

Organ ten powstal zgodnie z wzorem istniejacym w niemal wszystkich
demokratycznych krajach europejskich i jako taki stanowi wazny element tadu medialnego, a
takze pelni przewidziana dla siebie role w zakresie wspotpracy migdzynarodowej na forum
organdéw regulacyjnych sektora audiowizualnego.

Istniejacy w Polsce porzadek prawny w dziedzinie radiofonii i telewizji ujawnit swoje
braki m.in. gdy Najwyzsza Izba Kontroli oraz wyroki sadéw administracyjnych wskazywaty
na brak dostatecznie wyraznych ustawowych delegacji do wypetniania przez KRRiT swoich
obowiazkow w zakresie nadzoru tadu medialnego. Chodzi migdzy innymi o okreslanie w
koncesjach wymogow programowych oraz kontrolg struktury wtascicielskie;.
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Obowiazki KRRIiT w zakresie okreslania koncesyjnych wymogow programowych

Okres$lanie koncesyjnych wymogdéw programowych nalezy do statej praktyki organéw
regulacyjnych w Europie i ma glebokie uzasadnienie w obecnym tadzie prawnym. Poniewaz
jednak ustawa o radiofonii i1 telewizji w jej obecnym ksztalcie nie daje organowi
regulacyjnemu wyraznej (in expressis verbis) delegacji ustawowej do umieszczania w
koncesjach warunkow programowych oraz w celu wyraznego wypelnienia mozliwosci
przewidzianej w art. 48 ust. 1 oraz art. 51 ust. 2 pkt. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, nalezy doprecyzowac¢ w tym zakresie art. 37 u.r.t.

Obowigzki KRRIT w zakresie regulacji stosunkow wlascicielskich

Takze obowiazki KRRiT w tym zakresie maja peine uzasadnienie w obecnym tadzie
prawnym. Istnieje zatem potrzeba doprecyzowania kompetencji ustawowych KRRiT w tej
dziedzinie.

2.8.2. Pozadany ksztalt i rola organu regulacyjnego w dziedzinie mediow
elektronicznych w §wietle konwergencji technologicznej

Cyfryzacja 1 konwergencja technologiczna wywiera silny wpltyw na porzadek
regulacyjny 1 model regulacji mediow elektronicznych, ktory podaza w strong regulacji
poziomej zarowno infrastruktury mediéw elektronicznych, jak i zawartosci audiowizualnej
tychze medidw niezaleznie od platformy przenoszenia tresci (techniczna neutralno$¢
regulacji) oraz stopniowalnej regulacji zawartosci, a takze do coraz wigkszego udzialu
samo- 1 wspotregulacji w odniesieniu do nowych technologii.

O postepujacej integracji 1 wspotzaleznosci obu dziedzin swiadczy dodatkowo ustawa
Prawo telekomunikacyjne, wymagajaca Scislej wspotpracy migedzy KRRiT i1 URTiP
w roznych aspektach funkcjonowania radiofonii 1 telewizji cyfrowej, jak rowniez historia
tworzenia strategii wprowadzania radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce, gdy okazato sig, ze
jej opracowanie jest niemozliwe bez potaczenia wysitkow obu tych instytucji regulacyjnych.

W wielu krajach doszto juz do potaczenia organdow regulacyjnych telekomunikacji
oraz radiofonii i telewiz;ji.

Istnieje potrzeba dokonania tego rowniez w Polsce.

Zintegrowany organ regulacyjny skupi wszystkie zadania w dziedzinie mediéw
elektronicznych, co w praktyce oznacza potaczenie KRRiT z URTiP oraz utworzenie nowego
organu ze wszystkimi kompetencjami i obowiazkami potaczonych organéw, podlegajacego
zardwno ustawie Prawo telekomunikacyjne jak i ustawie o radiofonii i telewizji oraz innych,
okreslajacych zadania obu organdéw. Ponadto, nowy organ bgdzie wyposazony w okreslone
kompetencje w zakresie ochrony konkurencji w dziedzinie mediow elektronicznych.

Zakres obowiazkow zintegrowanego regulatora obejmie m.in.:
e Projektowanie i realizowanie klarownej i spdjnej polityki opartej na zintegrowanym,

poziomym podejsciu do regulacji w zakresie mediow elektronicznych oraz sieci i ustug
komunikacji elektronicznej;

A/19



ZALACZNIK A 2. Cele operacyjne oraz metody ich realizacji

e Polityk¢ koncesyjna (w tym wymogi programowe okreslone w koncesji) majaca na celu
promowanie strukturalnego pluralizmu rynku mediow elektronicznych, pluralizmu zrédet
informacji i programu

e Kontrolg nadawcow;

e Zapewnienie roznorodnej oferty i jakosci ustug sektora telekomunikacyjnego i mediéw
audiowizualnych;

e Gospodarkg czgstotliwosciowa (planowanie i przydziat czgstotliwosci, nadzor);

e Ochrong skutecznej konkurencji rynku mediow elektronicznych (w zakresie kompetencji
przejetych od UOKIK);

e Ochrong interes6w i potrzeb odbiorcow.

Nalezy zachowa¢ umocowanie organu regulacyjnego w Konstytucji. Dziatajaca przy
nim Rada Programowa bgdzie migdzy innymi ocenia¢ wykonanie licencji programowych
przez nadawcow publicznych 1 wydawaé w tej sprawie opini¢ stanowiaca jedna z podstaw do
udzielenia absolutorium radzie nadzorczej i zarzadowi przez walne zgromadzenie.

Mozna przewidzie¢ nastgpujace warianty w zakresie struktury nowego
zintegrowanego organu regulacyjnego:

1) Organ wieloosobowy (zgodnie z najczgSciej w wielu krajach wystgpujaca formula
takiego organu), w postaci rady sktadajacej si¢ z 5-9 cztonkow, oséb o specjalistycznych
kwalifikacjach w dziedzinie prawa, ekonomii, radiofonii i telewizji, telekomunikacji, nowych
technologii, kultury oraz praw czlowieka, najlepiej wytanianych w drodze konkursu,

W tym przypadku, przewodniczacy rady bylby wybierany przez jej cztonkow, a
decyzje rady podejmowane bylyby w sposob kolegialny na publicznych posiedzeniach
plenarnych, co nie wyklucza upelnomocnienia przewodniczacego, jednego z cztonkoéw lub
struktur aparatu wykonawczego do podejmowania licznych decyzji administracyjnych o
charakterze technicznym. Przewodniczacy rady 2z wurzgdu petnitby role¢ organu
administracyjnego oraz przewodniczyl dwom komisjom, z ktorych jedna bylaby
odpowiedzialna za realizacjg polityki regulacyjnej i przygotowywanie decyzji rady w zakresie
dziatalnosci mediow elektronicznych oraz wustug Spoleczenstwa Informacyjnego
(teleinformatycznych), a druga- — za regulacjg sieci i ustug komunikacji elektronicznej (w tym
w zakresie radiofonii i telewizji).

2) Organ jednoosobowy (Prezes jako organ koncesyjny, administracyjny i regulacyjny w
dziedzinach podlegajacych ustawie o radiofonii 1 telewizji oraz ustawie Prawo
Telekomunikacyjne).

3) Organ jednoosobowy, wspotpracujacy z rada ds. radiofonii 1 telewizji, zachowujaca
kompetencje i zdolno$¢ podejmowania decyzji w zakresie przyznawania koncesji i nadzoru
nadawcoéw oraz niektore obecne kompetencje KRRiT w odniesieniu do nadawcow
publicznych.

Proponowane finansowanie zintegrowanego regulatora bedzie pochodzilo z oplat za
obstuge administracyjna pobierana od podmiotow rynkowych oraz dofinansowania z budzetu,
wyrownujacego ewentualne niedobory wynikajace z poziomu optat administracyjnych w
danym roku.
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Na okres przejsciowy, to znaczy do czasu powstania nowego zintegrowanego organu
regulacyjnego przewiduje si¢ zaciesnienie wspolpracy KRRiT oraz URTiP migdzy innymi
poprzez:

e powolanie zespoldw tematycznych zlozonych 2z przedstawicieli obu organdéw
regulacyjnych w zaleznosci od zakresu tematyki;

e powotanie interdyscyplinarnego zespotu ztozonego z przedstawicieli KRRiT,
URTiP 1 UOKiK w celu wypracowywania wspolnych decyzji i wspdlnej polityki w
zakresach tego wymagajacych.

2.9. Promocja bezpiecznego korzystania z Internetu: samoregulacja dostawcow tresci i
ushug internetowych w celu ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej w Internecie

Wraz z masowym upowszechnianiem dostepu do Internetu coraz powszechniejsza
staje si¢ $wiadomo$¢ m.in. zagrozen wynikajacych z naduzywania wolno$ci w Internecie.
Obowiazkiem Panstwa jest z jednej strony zapewnienie $cigania i karania dokonanych juz
przestgpstw internetowych przez wlasciwe organy, a z drugiej strony tworzenie warunkow i
wspieranie oddolnych inicjatyw w zakresie niedopuszczania do umieszczania w Internecie
tres$ci nielegalnych i1 szkodliwych. Nie oznacza to objgcia Internetu takim samym systemem
regulacji i nadzoru, jak programow radiowo-telewizyjnych. Promocja bezpiecznego Internetu
ze strony Panstwa bedzie uwzglednia¢ ponadnarodowa naturg tego medium oraz koniecznos$¢
znalezienia rownowagi mi¢dzy swobodnym przeptywem informacji w Internecie a ochrona
godnosci ludzkiej, w szczegdlnosci osob matoletnich (pornografia dziecigca, pedofila,
szerzenie nienawisci rasowej, narodowej czy religijnej itp.) Podejscie to jest zgodne z planem
dzialania Rady Europejskiej w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu, ktérego
przeniesienie na grunt polski wydaje si¢ w zwiazku z tym rozwiazaniem celowym. Plan ten
obejmuje cztery gtéwne kierunki:

e Tworzenie bezpiecznego otoczenia poprzez samo- i wspotregulacj¢ dostawcow tresci i
ustug;

e Rozwdj systemoéw filtrowania i ratingu (oceniania);

e Popieranie dziatan u§wiadamiajacych;

e Dzialania wspierajace.

Samoregulacja dostawcow tresci 1 ustug bedzie obejmowata nastgpujace dzialania:

e Ustanawianie 1 finansowanie przez operatorow, dostawcoéw tresci 1 ustug oraz innych
podmiotdw odpowiedzialnych za zawarto$¢ tzw. hotlines czyli form telefonicznego
zglaszania wykrytych szkodliwych lub nielegalnych tresci oraz przekazywanie tego typu
informacji do kraju pochodzenia zawarto$ci, a takze promocja tego rozwiazania wsrod
uzytkownikoéw oraz wspolpraca z prokuratura;

e Tworzenie kodeksow dobrej praktyki oraz nadzor nad ich przestrzeganiem.

Samoregulacja moze by¢ uzupetniona o wspolregulacjg czyli samoregulacje w ramach
prawnych stworzonych przez Panstwo, ewentualnie z udzialem specjalnie stworzonego badz
juz istniejacego organu.
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Przewidywana rola organu w tej dziedzinie:

e Wspdlpraca z operatorami i dostawcami tresci i ustug;

e Nadzor nad realizacja ich prawnego obowiazku organizowania si¢ i wypracowania
odpowiednich kodeksow, kryteriow i sposobow ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej
w Internecie;

e Udziat w zaprojektowaniu systemu rozpatrywania skarg na zawarto$¢ Internetu:

e Wymierzanie sankcji za nieprzestrzeganie wymogow prawa oraz zobowiazan okreslonych
w drodze samoregulacji;

e Okres$lanie formalnych ram postgpowania i przepisow tam, gdzie samoregulacja okaze si¢
nieskuteczna.

Panstwo zobowiazuje sig do:

Scigania i karania nielegalnej zawartosci,

Wspolpracy z hotlines,

Wspierania samoregulacji i inicjowania wspotregulacji

Podejmowania dziatan w przypadku, kiedy samoregulacja dostawcoéw tresci i1 ustug
okaze si¢ niewystarczajaca.

Rozw¢j systemow filtrowania 1 ratingu (oceniania) bedzie realizowany przez
dostawcow ushlug 1 zawarto$ci oraz przez samych uzytkownikdw poprzez:

e Popularyzacj¢ oraz promowanie instalowania na komputerach uzytkownikow
oprogramowania filtrujacego umozliwiajacego unikanie niepozadanych tresci (na
zyczenie wsrdéd uzytkownikéw prywatnych, co umozliwi nadzér rodzicielski
w domach prywatnych oraz obowiazkowo w szkotach otrzymujacych wsparcie
finansowe ze strony Panstwa). Rozwigzanie to umozliwia poszanowanie roznych form
wrazliwosci rodzinnej 1 narodowej bez szkody dla wolnego obiegu informacji;

e Oznaczanie (w ramach samo- i wspotregulacji) pewnych stron, czatéw i dyskusji
internetowych jako niewskazanych dla okreslonych grup dzieci 1 mtodziezy;

o  Wiaczenie si¢ w rozw0j migdzynarodowego systemu oceny i filtrowania zawartosci;

e Uczestnictwo w wypracowywaniu migdzynarodowych 1 migdzykulturowych
porozumien w zakresie kryteriow oceny zawartos$ci i filtrowania przez nich tresci na
podstawie wytycznych opracowanych w porozumieniu $rodowisk internetowych
z organami regulacyjnymi.

Popieranie dziatan u$§wiadamiajacych bedzie polegaé¢ na inicjowaniu i promowaniu
przez Panstwo ogodlnokrajowych oraz nakierowanych na konkretne grupy odbiorcéw
kampanii informacyjno-uswiadamiajacych promujacych odpowiedzialny sposéb korzystania
z Internetu oparty na ksztaltowaniu umiejegtnosci §wiadomego i krytycznego pozyskiwania
informacji oraz selekcji zrodet tych informacji.

Dziatania wspierajace beda polegaly na wspieraniu w réznym stopniu i zakresie
(wedhug potrzeb i w miar¢ rozwoju sytuacji) dziatan prowadzonych przez operatoréw oraz
dostawcow tresci 1 ushug.
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ZALACZNIK B. KROTKI OPIS POLSKIEGO RYNKU RADIA I TELEWIZJI

Przestanki do opracowania niniejszego projektu wywiedziono z analizy sytuacji w
polskich mediach elektronicznych. Wedhug stanu na wrzesien 2004 r., polscy nadawcy
telewizyjni emituja w sumie 15 programéw naziemnych, 28 satelitarnych i 199 kablowych.
Nadawcy radiowi — 233 naziemne i 4 kablowe. Istnieja w dodatku 2 cyfrowe platformy
satelitarne, oferujace programy polskich nadawcow (28), polskojezyczne wersje programow
zagranicznych (w sumie z polskimi okolo 57 programéw satelitarnych w jezyku polskim)
oraz kilkaset programow zagranicznych w jezykach oryginalnych. Istnieje takze okoto 620
operatorow kablowych (w sumie ok. 800 sieci docierajacych do 4,5 min gospodarstw
domowych), udostgpniajacych szeroka oferte programowa. Dzigki temu Polska stanowi trzeci
co do wielkos$ci rynek telewizji kablowej w UE (po Niemczech i Holandii).

Rozpoczat sig juz proces cyfryzacji telewizji. Cyfrowe platformy satelitarne Cyfra + 1
Cyfrowy POLSAT maja odpowiednio 690 000 i 400 000 abonentow. TVP S.A. uruchomita
dwa naziemne multipleksy cyfrowe. Ponadto, TP Emitel prowadzi eksperymentalne
nadawanie w Warszawie 1 Wroctawiu, a INFO-TV-FM w Lezajsku. Takze sie¢ kablowa Aster
dostarcza telewizjg cyfrowa.

Mnoza si¢ ustugi dodane i interaktywne. TVP S.A. od kilku lat realizuje prace
badawczo-rozwojowe nad uruchomieniem serwisu telewizji interaktywnej. Pojawila si¢
»telewizja mobilna” — serwis informacyjny dla uzytkownikéw telefonéow komoérkowych.
Nadawcy powszechnie wykorzystuja Internet, albo w celu wspomagania i promowania
wiasnej produkcji programowej, albo jako samodzielny kanat przekazu (dodatkowa
dziatalno$¢ programowa), badz wreszcie jako kanal przekazu radiowego i1 telewizyjnego.
W Internecie mozna znalez¢ kilkanascie polskich programow radiowych i dwa telewizyjne.
Dostep do Internetu ma okoto 3 min gospodarstw domowych, ale korzysta z Internetu okoto
25% ludnosci. Telefony komorkowe ma 61% ludno$ci. Rozwija si¢ i ro$nie nowy sektor
gospodarki elektroniczne;.

Do szeroko rozumianego sektora radiofonii i telewizji nalezy zaliczy¢ takze
producentéw niezaleznych 1 wspotpracujace z nimi osoby, liczne osoby wspotpracujace z
nadawcami i $wiadczace ustugi albo w programie, albo w procesie produkcji programu,
producentdéw sprzetu studyjnego oraz odbiorczego, handel sprzetem, sieci przesytowe, itp.

Mozna wyrozni¢ kilka podstawowych mechanizméw 1 sit napgdowych zmian
zachodzacych na polskim rynku mediow elektronicznych:

Postep techniczny (cyfryzacja, konwergencja, multimedia)
Zmiany rynkowe

Inwestorzy zagraniczni

Polityka publiczna.

Postgp techniczny uwidacznia si¢ m.in. w postepujacym procesie cyfryzacji mediéw
elektronicznych. Do jego konsekwencji mozna zaliczy¢ powstawanie alternatywnych sieci
dystrybucji sygnalu radiowego i telewizyjnego. Szacuje si¢, ze do 2006 r. 1,5 min
gospodarstw domowych bedzie miato dostgp do sieci szerokopasmowych. Juz obecnie
TP S.A. uruchomita ustuge ADSL ,Neostrada”, z ktorej korzysta 0,75 min abonentdw.
TP S.A. planuje tez uruchomi¢ ustugi telewizyjne dostarczane systemem ADSL.
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Z kolei wigksi operatorzy kablowi modernizuja swoje sieci by sta¢ si¢ operatorami
sieci szerokopasmowych, oferujacymi tzw. Triple Play (TV, telefonia, Internet w kablu), czyli
— obok programéw telewizyjnych — takze ustugi telefoniczne oraz dostep do Internetu. W tej
roli niektorzy operatorzy angazuja si¢ takze w zestawianie programow telewizyjnych, badz w
ogole w dziatalno$¢ telewizyjna, taczac w obregbie jednego przedsigbiorstwa dziatalnosé
programowa, nadawcza i dystrybucyjna, realizowana za posrednictwem sieci kablowych.

Zmiany rynkowe obejmuja z jednej strony zmiany struktury wlasnosciowej w polskich
mediach elektronicznych (najczesciej wyrazajace si¢ konsolidacja poszczegolnych sektoréw
rynku) oraz zmiany w ofercie programéw i ushug, zgodnie z logika rynkowa.

Jezeli idzie o zmiany struktury wlasnosciowej, w radiu mozna obserwowaé proces
konsolidacji, polegajacej np. na tym, ze RMF FM i Radio ZET wykupuja mniejszych
konkurentow (wykup i1 zmiana charakteru Radiostacji przez Radio ZET) i tworza nowe sieci
(stworzenie przez RMF FM programu RMF Classic oraz proby tworzenia sieci RMF Maxxx),
by wykorzysta¢ w petni potencjal organizacyjny, techniczny i zasoby ludzkie, a jednocze$nie
ogranicza¢ rozwo6j konkurencji. Obserwuje si¢ tez dalsze zakupy i umowy franszyzowe grup
tworzacych sieci radiowe, co ostabia pozycj¢ samodzielnie dziatajacych nadawcéw lokalnych
na lokalnych rynkach reklamowych.

W telewizji proces konsolidacji nadawcoéw koncesjonowanych jest juz praktycznie
dokonany na obecnym etapie rozwoju rynku: TVN 1 POLSAT wchiongly Iub
podporzadkowaty sobie cala naziemna telewizj¢ koncesjonowana.

Efekt tych procesow ilustruje ponizsza tabela.

Tabela B.1.  Liczba i kategorie naziemnych i satelitarnych nadawcow koncesjonowanych
w Polsce
Udzielone koncesje
Kategorie nadawcow Ogolem Telewizyjne Radiowe

liczba |udzial % | liczba | udzial % | liczba |udzial %
Nadawcy o zasiggu ogélnokrajowym 5 1,9 2 4,4 3 1,4
Nadawcy o zasi¢gu ponadregionalnym 5 1,9 2 4,4 3 1,4
Sieci regionalne i lokalne 86 33,0 7 15,6 79 36,6
Nadawcy lokalni i regionalni 132 50,6 1 2,2 131 60,6
Nadawcy satelitarni 33 12,6 33 73,3 0 0,0
Razem 261 100,0 45 100,0 216 100,0

Zrédto: Departament Koncesyjny KRRIT (wg stanu na dzien 8.X1.2004 r.)

Platformy satelitarne — Cyfra+ oraz Cyfrowy POLSAT — osiagngly pewna stabilizacje

po fuzji Cyfry+ z Wizja TV, jakkolwiek trudno przewidzie¢, czy w dlugim terminie nie
nastapia tu dalsze zmiany. Powoli postgpuje tez konsolidacja sieci kablowych.

Jak wynika z Tabeli B.1., ze wzgledu na ograniczone zasoby wolnych czgstotliwosci 1
kanatéw telewizyjnych oraz brak kapitatu inwestycyjnego, ogolnokrajowy i ponadregionalny
rynek telewizji koncesjonowanej od poczatku istnienia charakteryzuje wysoki stopien
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koncentracji o wszelkich cechach oligopolu. Gdyby nie obecno$¢ telewizji publicznej,
jakakolwiek zmiana in minus wiazataby si¢ z powstaniem duopolu.

W radiofonii koncesjonowanej liczba podmiotow jest wyraznie wigksza niz na rynku
telewizji naziemnej, jednak ich niezalezno$¢ jest ograniczana w wyniku koncentracji
kapitalowej oraz przyjmowania przez lokalnych nadawcoéw dziatajacych w oparciu o silna
marke grup kapitatowych, know how dla tworzenia programu wraz z formatami muzycznymi.

Ilustruje to ponizsze zestawienie, poréwnujace sytuacj¢ sprzed i1 po procesie
ponownego udzielania koncesji:

e 7PR S.A. skupialy 12 podmiotéw posiadajacych 12 koncesji. Obecnie maja udzialy
bezposrednie i posrednie w 9 podmiotach posiadajacych 28 koncesji.

e AGORA S.A. byla udziatlowcem bezposrednim 1 posrednim w 16 podmiotach
posiadajacych 17 koncesji. Obecnie skupia 20 podmiotéw posiadajacych 27 konces;ji.

® Multimedia Sp. z o.0. posiadaly udzialy bezposrednie i posrednie w 4 podmiotach
realizujacych 4 koncesje. Aktualnie, posiadaja udzialy bezposrednie i symboliczne
posrednie w 6 podmiotach posiadajacych 6 konces;ji.

® Ad.point Sp. z 0.0. posiadat udziaty w 2 podmiotach emitujacych programy radiowe na
podstawie 2 koncesji. Udziaty zostaty objete w koncowym okresie obowiazywania
koncesji. Obecnie, po ponownym przyznaniu koncesji ma udzialy bezposrednie i
posrednie w 7 podmiotach posiadajacych 13 konces;ji.

® Y-Radio Sp. z 0.0. posiadato udzialty w 5 podmiotach realizujacych 5 koncesji i obecnie
jest udzialowcem w 4 podmiotach posiadajacych 4 konces;je.

Trzeba tu tez wspomnie¢ o porozumieniu programowym PLUS, zrzeszajacym
22 stacje nadajace program o charakterze spoteczno-religijnym.

Jak z powyzszego wynika, aktualnie w procesie koncentracji kapitatowej bierze udziat
5 inwestorow kapitatowych, skupiajacych ogotem 47 spolek, ktore posiadaja 79 koncesji, co
oznacza, 1z 37% podmiotow, w wigkszym lub mniejszym stopniu zintegrowanych kapitatowo,
posiada 48% koncesji przyznanych lokalnym i regionalnym stacjom radiowym, bez
uwzglednienia nadawcéw koscielnych. Natomiast, uwzgledniajac wszystkie koncesje
przyznane nadawcom lokalnym i regionalnym, nalezy zauwazy¢, Ze proces koncentracji
obejmuje 28% podmiotéw, ktorym udzielono 37% wszystkich przyznanych koncesji
lokalnych i regionalnych.

W wyniku tego procesu na poszczegdlnych wigkszych rynkach niewiele jest stacji
radiowych niezaleznych, w pelni autonomicznych. Sa to raczej w wigkszosci lub wylacznie
stacje zwiazane z poszczegOlnymi sieciami. Pozostali samodzielni nadawcy lokalni tworza
coraz mniejsza grupg - jest ich obecnie 48. W miastach powyzej 200 tys. mieszkancow nadaje
program tylko 14 samodzielnych stacji radiowych o zasiggu lokalnym (w tym dwie w
Warszawie 1 dwie w Lodzi), natomiast zdecydowana wigkszo$¢ (34 stacje) rozpowszechnia
program na mniejszych rynkach.

Wprowadzenie do ustawy o radiofonii 1 telewizji nowej kategorii nadawcy
spotecznego, zwolnionego z oplaty koncesyjnej, nie wplyngto w istotny sposoéb na
zwigkszenie 1 zrdéznicowanie oferty programowej w radiofonii. Natomiast w telewizji
satelitarnej nadawcy nie skorzystali z mozliwo$ci uznania za nadawce spotecznego ze
wzgledu na i tak niska w ich przypadku optatg koncesyjna.
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W sumie wige, trudno przewidywa¢ inny kierunek zmian niz dalsza koncentracja.
Sytuacj¢ moze w pewnym stopniu zmieni¢ wprowadzenie naziemnej radiofonii i telewizji
cyfrowej. Z drugiej strony, cyfryzacja i zwiazane z nig zmiany rynkowe rodza nowe
mozliwos$ci koncentracji oraz tworzenia ,,bram cyfrowych”, utrudniajacych dostep nadawcow
do sieci lub dostep odbiorcéw do niektorych programéow.

W zakresie oferty programowej odnotowaé¢ mozna dwa gltéwne zjawiska. Z jednej
strony jest to rosnaca liczba telewizyjnych programéw tematycznych ', co jest $wiadectwem
réznicowania oferty (nalezy jednak pamigtaé, ze jako programy satelitarne maja one
zazwyczaj niewielki udzial w rynku). Z drugiej strony jest to ograniczony pluralizm oferty
programowej zwlaszcza koncesjonowanych nadawcéw naziemnych, w kazdym z gtownych
aspektow tego pluralizmu.

Programy ogoélnokrajowe nadawcéw publicznych cechuja si¢ wyraznym pluralizmem
wewnetrznym, obejmujac znacznie szerszy wachlarz gatunkéw, niz w przypadku nadawcoéw
koncesjonowanych. Takze regionalne programy nadawcow publicznych cechuja sig
pluralizmem wewngtrznym, cho¢ zauwaza si¢ tu wyrazna dominacj¢ gatunkéw
informacyjnych i publicystycznych (oraz muzyki w przypadku regionalnych spotek radiofonii
publicznej), natomiast udziat innych gatunkow jest relatywnie maty.

Nawet jednak przy tych roznicach, zastanawia¢ musi fakt, ze zarowno w przypadku
telewizji publicznej, jak 1 koncesjonowanej wyraznie preferowane sa podobne gatunki
programowe. Ilustruje to ponizszy rysunek.

Rysunek B.1. Preferowane gatunki programowe w gléwnych programach telewizji publicznej i
koncesjonowanej (2003 r.)
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Jezeli idzie o inwestorOw zagranicznych, jedyna duza zmiana, jaka nastapila po
przystapieniu Polski do UE i zniesieniu ograniczen kapitalowych dla inwestoréw unijnych to
fakt, ze kapital francuski objat 95% kapitatu Eurozet, wlasciciela Radia ZET. Perspektywy
dalszych duzych zmian sa nieznane.

Co do polityki publicznej, przejawiata si¢ ona gtownie w formie dziatalnosci
legislacyjnej. Z jednej strony nalezy odnotowac ,,mala” nowelizacj¢ ustawy o radiofonii i
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telewizji, zwiazana z zakonczeniem procesu harmonizacji jej przepisOw z wymogami
unijnymi oraz istotne zmiany wprowadzone w wyniku przyjecia ustawy o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej polegajace na zobowiazaniu Przewodniczacego KRRiT do
szczegotowego okreslania w ogloszeniu o mozliwosci uzyskania koncesji warunkow
programowych jej realizacji, a takze zastosowania trybu przetargowego w przypadku gdy
rozstrzygnigcie postgpowania koncesyjnego z udzialem stron nie jest mozliwe w oparciu o
kryteria zawarte w ustawie o radiofonii i telewizji. Z drugiej strony istotne znaczenie ma
przyjecie nowego prawa telekomunikacyjnego, rowniez zwiazane z transpozycja prawa
unijnego (tzw. pakietu dyrektyw o komunikacji elektronicznej). Otwiera to czg$ciowo droge
do uruchomienia naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej, cho¢ proces ten nie moze
prawidlowo zosta¢ zrealizowany bez nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Wyniki analizy sytuacji w polskich mediach elektronicznych mozna podsumowaé w
analizie SWOT w sposob nastepujacy:

Tabela B.2.  Analiza SWOT polskiego rynku mediéw elektronicznych (1)

Mocne strony Stabe strony

1. Silnie rozwinigty rynek radiowo-telewizyjny. | 1. Brak jasno okreslonej polityki audiowizualnej

2. Popularnos¢ radia i telewizji jako sposobu Panstwa, brak porozumienia miedzy ré6znymi
spedzania wolnego czasu. organami Panstwa co do celow i narzedzi

3. Wysokie zaufanie do mediow elektronicznych realizacji takiej polityki.
jako zrddta informacji. 2. System prawny nie uwzgledniajacy zmian

4. Wysokie pokrycie kraju sygnatem technologicznych na rynku mediow.
analogowym sieci radiowych i telewizyjnych. |3. Podwazanie prawa Panstwa do regulowania

5. Duze nasycenie gospodarstw domowych rynku mediow.
analogowym sprze¢tem audiowizualnym. 4. Niedostateczny poziom pluralizmu tresci i

6. Dominacja na rynku reklamy mediow réznorodnosci geograficznej oferty
elektronicznych, szczego6lnie telewizji. programowe;j.

7. Dostep na poziomie ponad 50% gospodarstw | 5. Wysokie bariery ekonomiczne wejscia na
domowych do bogatej oferty programowe;j rynek mediow.
poprzez telewizj¢ kablowa i satelitarna. 6. Silna koncentracja nadawcow, szczegolnie na

8. Dynamiczny rozwoj Internetu rynku nadawcow telewizyjnych.
szerokopasmowego oraz innych technologii | 7. Uzaleznienie nadawcdéw od sytuacji
umozliwiajacych przekaz sygnatu gospodarczej kraju oraz zmieniajacych sig
telewizyjnego. warunkow prawnych i administracyjnych.

9. Sukces rynkowy nadawcow radiowych i 8. Niestabilny finansowo i nieefektywny rynek
telewizyjnych umozliwiajacy intensywny mediow lokalnych.
rozw6j nowoczesnych technologii i 9. Brak koncepcji funkcjonowania mediow
zapewniajacy niezaleznos¢ polityczna. publicznych.

10. Koncentracja na rynku operatoréw kablowych | 10. Stabe poparcie spoleczne i polityczne idei
umozliwiajaca inwestycje w infrastrukture. istnienia mediow publicznych.

11. Peha cyfryzacja krajowych 11. Nieche¢ spoteczenstwa do ponoszenia
koncesjonowanych nadawcow satelitarnych kosztow utrzymania mediow publicznych.
oraz naziemnych nadawcow radiowych i 12. Niewystarczajace finansowanie mediow
telewizyjnych w zakresie produkcji i dosytu publicznych (zwlaszcza telewizji) ze srodkow
sygnatu. publicznych.

12. Powstawanie nowych polskich programéw 13. Upolitycznienie medidw publicznych.
wyspecjalizowanych. 14. Koncentracja przemyshu audiowizualnego w

13. Potencjalnie duza grupa odbiorcow krajowe;j duzych osrodkach miejskich.
produkcji audiowizualne;.
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14. Deklarowane przez odbiorcow
zainteresowanie ambitna oferta programowa.

15. Potencjat rozwojowy zwiazany z
umiejetnosciami i doswiadczeniem ludzi
zwiazanych z produkcja audiowizualna.

16. Wysoki poziom szkolnictwa w zakresie sztuk

15.

16.

17.

Uprzywilejowana pozycja nadawcow wobec
producentéw audiowizualnych.

Stabe nasycenie gospodarstw domowych
cyfrowym sprz¢tem audiowizualnym.

Silna pozycja reklamodawcow, szczegdlnie
wobec nadawcow radiowych.

audiowizualnych. 18. Uwzglednianie przede wszystkim potrzeb i
interesOw atrakcyjnych reklamowo grup
spolecznych.

Tabela B.3.  Analiza SWOT polskiego rynku mediéw elektronicznych (2)

Szanse

Zagrozenia

Prognozowany wzrost gospodarczy Panstwa.
Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i

[N

powstawanie Spoteczenstwa Informacyjnego.

3. Polityka audiowizualna Unii Europejskiej.

4. Mozliwosci dofinansowania produkcji
audiowizualnej przez Unig¢ Europejska
(program MEDIA Plus).

5. Zainteresowanie uczestnikow rynku mediow
nowymi technologiami, w tym cyfryzacja
przekazu i produkc;ji.

6. Mozliwos¢ dotarcia z nowa oferta

programowa do odbiorcow poprzez naziemna

telewizje i radiofonig cyfrowa.

7. Mozliwos¢ wprowadzenia usthug dodanych
wraz z upowszechnieniem przekazu
cyfrowego.

10.

Niejasny podzial kompetencji pomigdzy
organami administracji publicznej w zakresie
prowadzenia polityki audiowizualne;.

Brak regulacji dot. mediéw elektronicznych,
ograniczenie regulacji jedynie do rynku radia i
telewizji w jego obecnym ksztalcie.
Niedocenianie rynku mediéw elektronicznych
jako istotnego ekonomicznie sektora
gospodarki.

Brak efektywno$ci dziatania organu
regulacyjnego , m.in. ze wzgledu na brak
jasnych ustawowych kompetencji do
okreslania warunkow koncesyjnych w
zakresie tworzenia programu oraz mozliwosci
kontrolnych i konsekwencji braku realizacji
koncesji lub utraty kontroli nad jej
wykonywaniem przez nadawcg.

Zapowiedzi niektorych politykéw dotyczace
likwidacji mediow publicznych i przejecia
funkcji regulacyjnych w radiofonii i telewiz;ji
przez administracjg rzadowa.

Ograniczenie pluralizmu tre$ci na rynku
lokalnym w wyniku powstawania i rozrastania
si¢ sieci lokalnych stacji radiowych i
telewizyjnych.

Konwergencja programowa mig¢dzy
nadawcami publicznymi i koncesjonowanymi.
Postepujaca koncentracja w mediach
zagrazajaca pluralizmowi tresci i zrodet oferty
programowe;j.

Brak impulsu dla wzrostu polskiej produkcji
audiowizualnej (homogenizacja oferty
programowej, korzystanie z gotowych
zagranicznych formatow).

Mozliwe ograniczenia czgstotliwosciowe przy
wprowadzeniu telewizji cyfrowej z uwagi na
wykorzystanie tego samego zakresu przez
inne shuzby w krajach sasiednich.
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ZALACZNIK C. HARMONIZACJA STRATEGII PANSTWA POLSKIEGO W
DZIEDZINIE MEDIOW ELEKTRONICZNYCH NA LATA
2005-2020 Z INNYMI STRATEGIAMI I PLANAMI PANSTWA

Z racji na swoj charakter i cele, polityka Panstwa w dziedzinie mediow
elektronicznych powinna by¢ skoordynowana z innymi planami i strategiami Panstwa, w tym
Z:

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006(patrz takze przygotowany przez
Ministerstwo Nauki i1 Informatyzacji projekt ,,Zatozen polityki naukowe;,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa’);

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 (po jego przyjeciu);

e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

e Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz
perspektywiczng prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku
2020, a takze Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej ePolska na lata
2004-2006 oraz Narodowa Strategia Rozwoju Dostgpu Szerokopasmowego do
Internetu na lata 2004-2006;

Strategia dla przemystu elektronicznego do roku 2010;

Strategia regulacyjna Prezesa URTiP w zakresie rynku telekomunikacyjnego;

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013;

Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji

naziemne;j;

e Programem Wieloletnim ,Rozw¢j telekomunikacji i poczty w dobie
Spoleczenstwa Informacyjnego na lata 2005-2008.

,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006” (przyjety przez Rade Ministrow w dniu
14 stycznia 2003 roku, skorygowany zgodnie z decyzja Rady Ministrow z dnia 11 lutego
2003 roku) uznaje za cel strategiczny ,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy 1 przedsigbiorczos$ci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz poprawe spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym”.

Wskazuje on, ze potrzebne sa glgbokie zmiany, ktorych glownym kierunkiem begdzie
redukcja nieefektywnych rodzajow dzialalnosci, gldownie w rolnictwie i przemysle, na rzecz
dziatalnosci o wysokiej wartosci dodanej, gléwnie ustug rynkowych, przemyshu opartego na
wiedzy, a takze budownictwa. Takim zmianom powinny by¢ zatem podporzadkowane
wszystkie dtugo- i §redniookresowe strategie rozwoju — w wymiarze makroekonomicznym,
sektorowym 1 regionalnym. Ich wspolnym mianownikiem musi sta¢ si¢ wzrost
konkurencyjnosci polskiego produktu oraz Polski jako miejsca alokacji kapitatu.

Czynnikami, ktére zadecyduja o konkurencyjnosci polskich zasobow pracy na
otwierajacym sig¢, europejskim rynku pracy, sa m.in.:

e Ogolny poziom wyksztalcenia i jego struktura, zbiezna ze struktura popytu na

prace,
e Umiejgtno$¢ dziatania w e-spolecznosci.
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Dziatalno§¢ mediow elektronicznych jest niezbednym elementem realizacji
wszystkich tych celow.

,Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013” traktuja budowe
gospodarki opartej na wiedzy jako jedno z wyzwan polityki spoteczno-gospodarczej, za
no$niki tej gospodarki uznajac m.in. przemysly wysokiej technologii, sprz¢tu
telekomunikacyjnego, czg$¢ ustug biznesowych zwiazanych z gospodarka oparta na wiedzy
oraz ustugi Spoteczenstwa Informacyjnego. Jak stwierdzono powyzej, media elektroniczne sa
integralng czg$cia gospodarki opartej na wiedzy 1 platforma dostepu do ustug biznesowych i
uslug Spoteczenstwa Informacyjnego. Nalezy wigc uwzgledni¢ je w planach budowy tej
gospodarki.

,Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006” zmierza przede
wszystkim do utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych
miejsc pracy, stymulowania przeksztalcen strukturalnych oraz nowoczesnych form
dziatalnosci zwiazanych z formowaniem si¢ Spoleczefistwa Informacyjnego przy
jednoczesnym umozliwieniu rozwoju i zaspokojenia potrzeb zyciowych mieszkancoéw
wszystkich regionéw Polski. Realizacji tych celow moze stuzy¢ m.in. polityka Panstwa
zmierzajaca do rozwoju lokalnej i regionalnej radiofonii 1 telewizji publicznej
1 koncesjonowanej, rozwoju ustug zwiazanych z mediami elektronicznymi, w tym sektora
produkcji niezaleznej oraz informatyzacji kraju.

Lotrategia  kierunkowa rozwoju informatyzacji  Polski do roku 2013 oraz
perspektywiczna prognoza transformacji spoleczefnstwa informacyjnego do roku 20207
okresla m.in. dwa nastepujace kluczowe zadania dla polityki panstwa w tym zakresie:

e Rozwoj systemu powszechnie dostgpnych ustug elektronicznych w administracji
publicznej, biznesie i ochronie zdrowia;

e Rozwdj umiejgtnosci niezbednych do aktywnego i tworczego uczestnictwa w
ustugach spoteczenstwa informacyjnego, w szczegoélnosci adaptacja systemu
edukacyjnego do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy.

Wprowadzenie interaktywnych ustug powszechnie udostgpnionych dzigki naziemnej
telewizji cyfrowej sprzyjaé bedzie realizacji tych zadan.

»Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej ePolska” obejmuje strategig
wprowadzania naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej — zaréwno dla nich samych, jak
1z racji na fakt, ze telewizja cyfrowa traktowana jest jako jedna z najwazniejszych platform
dostepu do ustug Spoteczenstwa Informacyjnego (teleinformatycznych), a wigc jest wlasnie
instrumentem informatyzacji gospodarki i rozwoju nowych jej dziedzin.

»Strategia” ta stwierdza, ze ,,media audiowizualne, bedace elementem szerszego,
zintegrowanego sektora telekomunikacyjno-informatycznego, zapewniaja dostgp do
otwartego, Swiatowego systemu przeptywy informacji, kultury i rozrywki, stajac si¢ rosnacym
dzialem gospodarki”. Wérod swoich priorytetdow umieszcza ona tzw. obszar B zatytutowany
,» Tworzenie szerokiej i warto§ciowej oferty tresci i ustug dostgpnych w Internecie i cyfrowych
mediach audiowizualnych” rozbity nastgpnie na dwa nastgpujace podobszary:

1) Obszar B4 obejmujacy migdzy innymi ,wspieranie internetowej dzialalno$ci

publicznych i prywatnych radiofonii i telewizji dysponujacych szerokimi zasobami
informacyjnymi i programowymi’’;
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2) Obszar B8 czyli ,,przyjecie i rozpoczgcie wdrazania strategii konwersji cyfrowej
w naziemnej radiofonii i telewizji”.

Realizacja celow ,,Narodowej Strategii Rozwoju Dostgpu Szerokopasmowego do
Internetu”, a w konsekwencji sieci szerokopasmowych wszelkiego rodzaju, jest warunkiem
zdolno$ci do wykorzystania cyfrowych sieci i1 ustug komunikacji elektronicznej do
przenoszenia petnego wachlarza tresci, w tym tresci audiowizualnych. Poprzez zapewnienie
szerokiej 1 bogatej oferty, zarowno sektora prywatnego jak i publicznego, stymulowane
bedzie zapotrzebowanie tworzace popyt na ushugi dostepu szerokopasmowego. Kluczowymi
ustugami, ktore beda decydowac o atrakcyjnosci komunikacji elektronicznej sa:

1) Ushlugi audiowizualne, umozliwiajace dostgp do pelnej gamy zawartoSci
audiowizualnej (program telewizyjny, archiwa audiowizualne i filmowe, ustugi video-
on-demand itp.);

2) Wszelkiego rodzaju ustugi dodane;

3) Ustugi publiczne $wiadczone droga elektroniczng (e-administracja, e-rzad);

4) Ustugi medyczne $wiadczone na odlegltos¢ (e-zdrowie);

5) Nauczanie na odlegtos¢ (e-edukacja);

6) Handel elektroniczny (e-handel).

»otrategia dla przemyshu elektronicznego do roku 2010” traktuje sprz¢t audio-video
(elektroniczny sprzet powszechnego uzytku m.in.: odbiorniki telewizyjne, magnetowidy,
kamery video, odtwarzacze DVD, radioodbiorniki, radiomagnetofony, zestawy wiezowe,
komponenty hi-fi) jako istotna branzg sektora elektronicznego.

Stwierdza ona, ze misja dla przemystu elektronicznego w Polsce powinna obejmowac:

e Pelnienie znaczacej roli w gospodarce narodowej i przyczynianie si¢ do rozwoju
cywilizacyjnego Polski.
e Zapewnienie dlugotrwatego, zrobwnowazonego rozwoju sektora w Polsce.

»Strategia” przewiduje m.in., ze wysitki zmierzajace dla osiagnigcia powyzszych celow
powinny koncentrowaé si¢ w obszarze audio-video na przejSciu na systemy naziemnego
nadawania cyfrowego telewizji (DVB-T), produkcji no$nikéw audiowizualnych (ptyty DVD)
oraz produkcji STB do odbiornikéw telewizyjnych.

»otrategia regulacyjna Prezesa URTiP w zakresie rynku telekomunikacyjnego”
wskazuje m.in., ze w obliczu nowych wyzwan wiazacych si¢ z upowszechnianiem nowych
technologii, nowych sposobow $wiadczenia ustug, w tym ,przejmowanie tradycyjnych
rynkow telekomunikacyjnych przez rynki, ktére dotychczas nie byly regulowane lub byty
regulowane w sposob odmienny niz rynek sieci i1 ustug telekomunikacyjnych”, potrzebne jest
»dalsze harmonizowanie zasad regulowania rynkiem w zakresie kompetencji URTiP i
KRRIiT”.

W zwiazku z dzialaniami na rzecz rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowej, ,,Strategia”
przewiduje m.in., ze ,Prezes URTiP begdzie wspiera¢ merytorycznie kompetencje
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji poprzez dzialania, ktére obejmuja’:
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e Zakonczenie przygotowania planow zagospodarowania czg¢stotliwosci dla naziemnych
stacji cyfrowych DVB-T, T-DAB, DRM, w tym zapewnienie Polsce wtasciwej
pozycji w uzgodnieniach migdzynarodowych;

e Przygotowanie planow i strategii dla okresu przej$ciowego, kiedy jeszcze beda dziataé
stacje analogowe i rozpocznie si¢ montaz stacji cyfrowych;

e Stworzenie warunkow technicznych wylaczenia analogowej emisji telewizyjnej z
koncem 2012 roku. Kontynuacja planowania naziemnych sieci cyfrowych;

e Stworzenie warunkow implementacji radiofonii cyfrowej w systemie DAB i DRM, w
tym zakonczenie planow dla sieci, uzgodnien mig¢dzynarodowych, opracowanie
strategii dla okresu przej$ciowego;

e Tworzenie warunkéw do rzeczywistej konwergencji w sieciach tacznosci
elektronicznej: stworzenie warunkow integracji ustug, radio 1 telewizja w Internecie i
w sieciach telekomunikacyjnych, rozwdj infrastruktury szerokopasmowe;j
przewodowej 1 bezprzewodowe;.

Tym samym, ,,Strategia” wskazuje na konieczno$¢ Scistej wspotpracy 1 wzajemnej
pomocy merytorycznej pomigdzy oboma organami regulacyjnymi, jak réwniez na coraz
wyrazniejsze naktadanie si¢ wielu zakresow dziatania obu organow.

,Narodowa Strategia Rozwoju Kultury” wymienia komunikacj¢ masowa i internetowa
jako najbardziej powszechne i — w przypadku komunikacji masowej — najtansze formy
uczestnictwa w kulturze. Dziatalno$¢ mediow elektronicznych ma wigc kluczowe znaczenie
dla kultury, jako podstawowego czynnika rozwoju spotecznego, ktora m.in.:

e Kreuje potencjat intelektualny regionéw, budujac kapitat ludzki;

Tworzy, poprzez popularyzacj¢ réznorodnosci kulturowej, spoleczenstwo §wiadome
1 kierujace si¢ normami etycznymi;

Jest spoiwem integracji spotecznej;

Jest tre$cia tozsamos$ci narodowej;

Pielegnuje wigzi lokalne;

Zmniejsza dysproporcje rozwoju osobowego obywateli;

Stanowi jedna z form i wymiaréw awansu spolecznego.

Media elektroniczne sa tez niezbgdnym elementem budowania suwerennosci
kulturowej, przez co nalezy rozumie¢ dysponowanie petna, rozwinigta kultura i tozsamoscia
kulturowa, zdolno$¢ jej reprodukowania i wypehiania jej wytworami przestrzeni spotecznej
oraz $rodkow jej transmisji 1 wyrazania, zdolno$¢ do uczestnictwa w mig¢dzynarodowych
kontaktach kulturalnych i komunikowaniu migdzykulturowym na réwnych prawach, bez
zagrozenia dla wtasnej kultury 1 tozsamosci.

Program Wieloletni ,,Rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie Spoleczenstwa
Informacyjnego 2005-2008 opracowany przez Instytut Laczno$ci okresla wspotdziatanie
réznych instytucji (Instytut faczno$ci, Instytut Telekomunikacji i Akustyki oraz Katedra
Systemow 1 Sieci Komputerowych - Politechnika Wroctawska, Instytut Radioelektroniki -
Politechnika Warszawska) w tworzeniu systemu kontroli emisji telewizyjnych (w tym
transmisji cyfrowych z uwzglednieniem ustug multimedialnych) na terenie kraju.

Zgodnie z tym programem realizacja konkretnych zadah pozwoli na stworzenie
podstaw naukowo-technicznych do wprowadzenia w niedalekiej przysziosci wdrozen
wspomagajacych budowg infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformacznej spoteczenstwa
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informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja prac bedzie wpiera¢ m.in.
rozw0j infrastruktury nadawczej radiowo-telewizyjnej i cyfrowej mediéw, udoskonalenie
gospodarki zasobami widma czgstotliwosci radiowych, optymalizacj¢ taczy, jak rowniez
stworzenie bazy systemowo-pomiarowej kompatybilnos$ci elektromagnetycznej, dostosowane;j
do wymagan i standardow Unii Europejskiej. Bedzie uwzgledniata ponadto: §ledzenie postepu
w monitoringu radiowym 1 telewizyjnym (w tym telewizji cyfrowej) na §wiecie, opracowanie
strategii monitoringu widma, oraz wspoétudziat przy ustawicznym wdrazaniu nowych metod
pomiarowo-kontrolnych w systemach krajowych,
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ZAEACZNIKD. PRZESLANKI 1 ZALOZENIA POLITYKI PANSTWA
W DZIEDZINIE MEDIOW ELEKTRONICZNYCH

1. Swoboda wypowiedzi i informaciji, wolno$s¢ mediow a demokracija

Polityka Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych oraz regulacja zawartos$ci tych
medidw za punkt wyjscia przyjmuje krajowe i migdzynarodowe przepisy gwarantujace prawa
cztowieka, w tym zwlaszcza swobodg wypowiedzi i wolno$¢ mediow.

Prawa te gwarantuja art. 14 i 54 Konstytucji RP, art. 1 i nast¢pne prawa prasowego,
ustawa o radiofonii 1 telewizji (patrz m.in. art. 6 ust. 1). Przepisy te maja swoje zrodto m.in.
w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Podobne sformutowania mozna znalez¢
w art. XIX Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, art. XIX Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, itp.

Powody ewentualnego ograniczania swobody wypowiedzi i informacji okre$la art. 10,
ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Europejski Trybunat Praw Cztowieka przyjat
W swoim orzecznictwie bardzo rygorystyczne kryteria oceny dopuszczalno$ci ingerencji
w swobode¢ wypowiedzi (w mediach i poza nimi), ktére musza by¢ spetnione tacznie, by
konkretny przypadek ingerencji mozna byto uzna¢ za uzasadniony:

e Powodd ograniczenia swobody wypowiedzi powinien by¢ przewidziany przez prawo
(ktore nalezy wasko interpretowad; wiedza o istnieniu tego prawa musi byc¢
powszechnie dostgpna; prawo to musi by¢ zrozumiate i gwarantowaé pewnosé
prawna, tak, by kazdy mogl wiedzie¢ czy jego dzialania sa dopuszczane przez prawo,
czy tez nie);

e Ingerencja musi mie¢ uprawniony cel (tj. jeden z celow okreslonych w ust. 2 art. 10
konwencji) i musi by¢ zdolna realizowaé ten cel bez ograniczania innych praw
swobody wypowiedzi;

e Ingerencja musi by¢ konieczna w spoleczenstwie demokratycznym (tj. musi
odpowiada¢ na pilng potrzebg spoteczng i by¢ wspdtmierna do uprawnionego celu).
Oznacza to m.in., ze szczegoOlnie trudno jest uzasadni¢ ingerencje w debate
polityczna .

W licznych orzeczeniach Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkresla, Ze ,,wolna
prasa stanowi najlepszy instrument pozwalajacy spoteczenstwu zapoznaé si¢ z faktami
1 formutowac opinie”, a takze, ze ,,w systemie demokratycznym dzialania i zaniedbania rzadu
musza by¢ przedmiotem skrupulatnej kontroli nie tylko cial ustawodawczych i sadow, ale
takze prasy 1 opinii publicznej”. Zdaniem Trybunalu, media ,,maja obowiazek przekazywac

! Patrz Deklaracja Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie swobody debaty politycznej w mediach
(,,Biuletyn KRRiT”, nr 86/87, styczen-luty 2004 ). Deklaracja ta stwierdza w art. 1: ,,Demokracja pluralistyczna i
swoboda prowadzenia debaty politycznej wymagaja, by informowaé spoteczenstwo o sprawach wagi publicznej,
co obejmuje prawo mediéw do rozpowszechniania negatywnych informacji i krytycznych opinii na temat
politykéw i urzednikéw publicznych, jak roéwniez prawo spoleczenstwa do otrzymania ich”. Formutuje
standardy europejskie w takich kwestiach, jak swoboda krytykowania panstwa lub instytucji publicznych;
publiczna debata i nadzor nad politykami; publiczny nadzoér nad urzednikami publicznymi; swoboda uprawiania
satyry nt. polityczne; prywatnos¢ politykoéw i urzednikow publicznych i §rodki zaradcze przeciwko naduzyciom
mediéw, Deklaracja ta opiera si¢ na linii orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
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informacje 1 idee w sprawach o znaczeniu publicznym. Media nie tylko maja obowiazek
przekazywania informacji 1 pogladow, ale publiczno$¢ ma prawo je otrzymywac. Gdyby byto
inaczej, media nie moglyby odgrywaé¢ swej kluczowej roli public watchdog (kontrolnej).
Polityka medialna demokratycznego panstwa powinna stwarza¢ warunki do realizacji tych
obowiazkow.

Wymogi odnos$nie swobody wypowiedzi i informacji oraz wolno$ci prasy coraz
czesciej formutowane sa takze w odniesieniu do nowych medidw elektronicznych, w tym
Internetu. Deklaracja Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie swobody komunikowania
w Internecie z 2003 r. stwierdza m.in., ze panstwa cztonkowskie Rady Europy nie powinny
poddawac tresci internetowych bardziej surowej regulacji anizeli tej odnoszacej si¢ do innych
form dostarczania tresci 1 nie powinny wprowadza¢ systemoéw zezwolen lub koncesji (np. na
zatozenie witryny internetowej) opartych wylacznie na wykorzystywanej w Internecie
technologii upowszechniania informacji, czy tez wprowadza¢ filtry badz inne formy
blokowania dostgpu do tresci (chyba, ze w celu ochrony matoletnich lub godnosci ludzkiej).
Panstwa cztonkowskie powinny natomiast wspiera¢ dostgp do Internetu oraz samo- lub
wspotregulacje zawartos$ci rozpowszechnianej przez Internet. Zgodnie z Deklaracja, panstwa
nie powinny wprowadza¢ ogolnego obowiazku monitorowania tresci przez dostawcoOw ushug
internetowych. W przypadku gdy ich funkcje sa szersze i przechowuja oni tresci dostarczane
przez osoby trzecie, a nie podejmuja krokéw niezbgdnych do usunigcia tresci szkodliwych lub
nielegalnych, panstwo moze obciazy¢ ich wspolodpowiedzialno$cia za rozpowszechnianie
takich tresci.

Rekomendacje Amsterdamskie OBWE ,,Wolno$¢ prasy a Internet” z 2003 r.
stwierdzaja m.in. ze do Internetu nalezy odnosi¢ wszystkie te same zasady swobody
wypowiedzi, co do mediow tradycyjnych. Stosowanie wszelkich mechanizméw filtrowania
czy blokowania zawarto$ci, badz innych form cenzury, jest niedopuszczalne. Wprawdzie nie
mozna tolerowa¢ wykorzystywania Internetu do celow przestgpczych, jednak dziatania
prawne czy policyjne powinny by¢ zorientowane na nielegalna zawarto$¢, nie za$ na Internet
jako taki.

Internet, stwierdza dalej dokument OBWE, moze by¢ wykorzystywany do réznych
celow 1 wszelkie dziatania Panstwa musza jasno odréznia¢ komunikacj¢ porozumiewawcza
(prywatna) od publiczne;.

Formy uprawiania dziennikarstwa zmieniaja si¢ w erze cyfrowej. W Internecie
pojawiaja si¢ nowe formy medidéw i dziennikarstwa, ktore zastuguja na taka sama ochrong,
jak media tradycyjne. Nalezy szerzy¢ tradycyjne warto$ci dziennikarstwa profesjonalnego,
uznajacego odpowiedzialnos¢ dziennikarska, tak aby réwniez w erze cyfrowej media mogty
by¢ zaré6wno wolne, jak i odpowiedzialne.

Wolno$¢ prasy jest jednym z kluczowych warunkow wiasciwego funkcjonowania
demokracji, jednak by wspiera¢ media w tej roli, polityka Panstwa i regulacje prawne musza
budowa¢ takze inne cechy systemu medialnego.

Raport przedtozony Parlamentowi Europejskiemu w 2004 r. o obowiazkach
spoczywajacych na mediach i instytucjach panstwowych w celu realizacji prawa obywateli do
otrzymania petnej i obiektywnej informacji © wskazuje, ze obok wolno$ci 1 niezaleznosci

? Deirdre Kevin, Thorsten Ader, Oliver Carsten Fueg, Eleftheria Pertzinidou, Max Schoenthal, Final report of the
study on “the information of the citizen in the EU: obligations for the media and the Institutions concerning the
citizen’s right to be fully and objectively informed”. Prepared on behalf of the European Parliament by the
European Institute for the Media Diisseldorf, 31 August 2004. Por. Cees Hamelink, Preserving media
independence: regulatory frameworks. Paris: UNESCO Publishing, 1999; “Kontrola koncentracji na rynku
medidéw w wybranych Panstwach Unii Europejskiej”. Warszawa: UOKIK, 2003.
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mediow trzeba strzec takze ich pluralizmu 1 réznorodnosci, dostgpu do informacji,
przejrzystosci dziatan rzadu i organdéw panstwa. Organizacje dziennikarskie powinny dbac
o przestrzeganie etyki, odpowiedzialno$ci i1 profesjonalizmu dziennikarzy. Osobna sfera
polityki Panstwa dotyczy wilasnosci mediéw 1 ewentualnej regulacji tej wlasnosci w imig
ochrony pluralizmu i1 konkurencji w mediach.

1)
2)

Pluralizm mediow jest wypadkowa trzech czynnikow:

réznorodnos$ci zrodet informacji i programu;
powszechnosci 1 dostgpnosci finansowej podstawowych ustug medialnych;

3) jakosci i r6znorodnosci oferty.

Mozna wymieni¢ pig¢ podstawowych aspektéw pluralizmu mediow i ich zawartosci:

Réznorodnos¢ gatunkéw 1 tresci (w zawartoSci powinny by¢ reprezentowane
wszystkie gatunki i dziedziny programu);

Pluralizm opinii 1 stanowisk — w zawartosci medidw powinny znalezé
odzwierciedlenie postawy i poglady wszystkich grup spoleczenstwa, ktore powinny
mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania si¢ za posrednictwem mediow;

Réznorodnos¢ oséb i grup — media powinny stuzy¢ interesom wszystkich grup
spoleczenstwa; wszystkie one musza znalez¢ w zawartosci komunikowania tresci
najbardziej je interesujace;

Réznorodno$¢ ,,geograficzna” — media powinny zawiera¢ tresci i elementy kultur
lokalnych, regionalnych, narodowej i kultur innych narodéw;

Pluralizm Zrédet informacji i programu.

Pluralizm ma charakter ,,zewngtrzny” (wyrazajacy si¢ mnogoscia mediéw nalezacych

do réznych wlascicieli) 1 ,,wewngtrzny” (wyrazajacy si¢ rozmaitoscia tresci i opinii w obrgbie
zawarto$ci przekazywanej przez jedna organizacje medialng). Jedna z metod zapewniania
zwlaszcza pluralizmu zewngtrznego jest zapobieganie nadmiernej koncentracji medidow.
Dlatego Deklaracja Komitetu Ministréw Rady Europy z 1982 r. nt. swobody wypowiedzi
1 informacji stwierdza, ze jednym z celow samej organizacji i1 jej krajow cztonkowskich
powinno by¢ zapewnienie ,,istnienia szerokiego przekroju niezaleznych i autonomicznych
medidw, umozliwiajacych odzwierciedlenie réznorodnych idei i opinii”.

Analizy polityki ré6znych panstw zmierzajacej do realizacji tego celu wskazuja na dwa

rownolegle zakresy uregulowan i rozstrzygnigc:

1)

2)

Rozwiazania strukturalne: relacje migedzy nadawcami publicznymi i prywatnymi;
regulacja konkurencji, zagraniczna wtasno$¢ mediow, zapobieganie zdolnosci jednego
nadawcy badz wydawcy do narzucania jednego punktu widzenia (viewpoint
domination), dost¢ep do informacji, dotacje rzadowe dla mediéw, finansowanie
mediow z budzetu;

Rozwiazania prawne: rzady prawa, wlasciwe dziatanie administracji i sadow, dostep
do informacji, dostgp do instytucji rzadowych, ochrona zrddel, ochrona zawodu
i dziatalnosci dziennikarskiej, wolno$¢ i niezalezno$¢ dziennikarska itp.

Wyrédznia si¢ dwa podstawowe sposoby osiggania i promowania pluralizmu: model

rynkowy i model polityki publicznej. Model rynkowy wynika z naturalnego dazenia
przedsigbiorcow do roznicowania produktu, eksploatowania rynkéw niszowych, osiagania
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przewagi konkurencyjnej dzigki lepszemu dostosowaniu produktu do oczekiwan odbiorcow,
wykorzystywania roznic socjo-demograficznych, kulturalnych i innych migdzy grupami i
odlamami spoteczenstwa w celu tworzenia zawarto$ci, ktora bedzie wlasciwym nosnikiem
reklamy adresowanej do poszczegdélnych grup, itp. Mechanizmy te nie zapewniaja jednak
pelnego pluralizmu. Model rynkowy niedostatecznie odpowiada na potrzeby komercyjnie
nieatrakcyjnych grup odbiorcéw, jak rowniez w niedostatecznym stopniu odzwierciedla
roznice spoteczne 1 polityczne wystgpujace w spoteczenstwie. Kolejna cecha modelu
rynkowego to zréznicowanie mi¢dzy oferta masowa i niszowa: ta ostatnia moze by¢ znacznie
bardziej pluralistyczna, ale dociera¢ jedynie do waskich grup zainteresowanych.

Stad stosowanie instrumentow polityki publicznej: prawnych, regulacyjnych i
koncesyjnych (ksztaltowanie warunkéw koncesji; koncesjonowanie rdéznych typoéw
nadawcow, w tym nadawcoOw spotecznych), a takze ewentualnie finansowych, w celu
promowania pluralizmu.

Rynek medialny, z racji na wysokie bariery wejscia, ma naturalng sktonno$¢ do
koncentracji. Ze wzgledu na swoj szczegoélny charakter, rynek ten wymaga dodatkowych
uregulowan w celu zapobiezenia powstawaniu monopoli informacyjnych, wykraczajacych
poza prawo o ochronie konkurencji. W dokumencie z 1999 r. ,,Recommendation No. R (99) 1
on Measures to Promote Media Pluralism”, Komitet Ministrow Rady Europy wskazat
dopuszczalne metody ochrony strukturalnego pluralizmu mediéw (m.in. poprzez okreslanie
pewnych progéw, np. udzialu w widowni, poziomu obrotu; udziatu jednego przedsigbiorstwa
medialnego w kapitale innego oraz uwzglednianie tych progdw w polityce koncesyjnej).

Unia Europejska - ze wzgledu na szczegdlny charakter mediow i konieczno$¢ ochrony
Listnienia szerokiej réznorodnosci niezaleznych i autonomicznych mediow™ - pozostawia
panstwom cztonkowskim swobod¢ regulacyjna w tym zakresie, dopuszczajac rozwigzania
odrgbne w stosunku do logiki wspolnotowego prawa konkurencji. Wypowiadajac si¢ w
2001 r., Mario Monti, komisarz UE ds. konkurencji stwierdzil, ze ochrona konkurencji
zapewnia na rynku mediow efektywne funkcjonowanie rynku, ale ,,czgsto waznym celem
politycznym staje si¢ zapewnienie pluralizmu medidw 1 réznorodno$ci opinii zardwno
wewnatrz oferty danego medium, jak i w calej ofercie medialnej. Taki pluralizm i
réznorodno$¢ maja fundamentalne znaczenie dla otwartego spoteczenstwa demokratycznego,
a zwykte podejscie wolnorynkowe moze ich nie zapewni¢”. Dlatego dodat, ze chociaz
ochrona konkurencji moze przyczynia¢ si¢ do pluralizmu mediéw, ,,w pewnych przypadkach
moze powsta¢ uprawniony niepokdj co do koncentracji medidw, mimo, ze osiagaja one
pozycje rynkowa, ktéra jeszcze nie przekracza progdw dopuszczalnych zgodnie z przepisami
o ochronie konkurencji. W takich sytuacjach przepisy o ochronie konkurencji mogtyby nie
wystarczy¢ dla zapewnienia pluralizmu mediow. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie maja swobode wprowadzania przepisow dodatkowych. Tam, gdzie zmierzaja
do zapewnienia pluralizmu mediéw, moga nawet zapobiega¢ fuzjom, ktore bylyby
dopuszczalne na podstawie przepisow o ochronie konkurencji” (patrz ,,Report on Media
diversity in Europe” H/APMD (2003) 1, Strasbourg, Rada Europy, 2002; www.krrit.gov.pl).

Elementem tej polityki moze by¢ zapobieganie nadmiernej koncentracji mediow *.
Mozna tu wyrdzni¢ dwa gtowne podejscia:

3 »Declaration on the Freedom of Expression and Information” z 1982 r., Komitet Ministréw Rady Europy.

Na znaczenie pluralizmu mediéw wskazata rowniez Konferencja Ministerialna RE ds. polityki medialnej (Kijow,
marzec 2005 r.), uznajac problematyke koncentracji medidw za ,priorytet polityczny” organizacji. Uchwaty
konferencji zostaly potwierdzone w Planie Dziatania przyjetym przez spotkanie szefow panstw i rzadow panstwo
cztonkowskich Rady Europy w Warszawie (maj 2005 r.).

* Por. ,Kontrola koncentracji na rynku mediéw w wybranych Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej”.
Departament Prawny i Orzecznictwa Europejskiego UOKIiK, Warszawa, pazdziernik 2003.
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e Wprowadzanie dodatkowych przepiséw z zakresu ograniczania koncentracji mediow,
odrebnych od prawa o ochronie konkurencji;

e Lub tylko obnizanie progdw stosowanych w prawie o ochronie konkurencji, ktérych
przekroczenie uzasadnia dziatanie organu antymonopolowego, albo wprowadzanie

szczegOlnych form dziatania w tym zakresie.

Tabele D.1. 1 D.2. podsumowuja sytuacje w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej z
obu tych punktéw widzenia.

Tabela D.1.  Ograniczanie koncentracji mediow w krajach czlonkowskich UE
Prawo konkurencji Ograniczenie Ograniczenie Ograniczenie
(specjalne przepisy | koncentracji w prasie koncentracji koncentracji
dla mediow) drukowanej w radiu i telewizji | miedzymedialnej

Wystepuja Wlelka Brytama, Wiochy, Francja, 16 panstw 12 panstw

. Irlandia, Niemcy, . . : .
przepisy . Stowenia, Grecja cztonkowskich cztonkowskich

Austria
Dania, Finlandia,

Brak 21 panstw 21 panstw Estonia, Litwa, 10 panstw

przepisow cztonkowskich cztonkowskich Polska, Portugalia czlonkowskich
1inne

Zrodto: Deirdre Kevin, Media Ownership and Pluralism: Regulatory trends and challenges in the European Union
Member States, referat wygltoszony podczas konferencji EPRA, Istambut, pazdziernik 2004.

Tabela D.2.  Szczegélne zastosowanie przepiséw o ochronie konkurencji do koncentracji mediow
Wiclka Przepisy zobowiazuja ministra do stosowania ,kryterium interesu publicznego” w dwdch
. . R . . T . .
B . 5 |przypadkach: ,,a relevant merger situation”’ i ,,a special merger situation” . Takie fuzje
rytania podlegaja szczegodlnej ocenie i minister ma prawo ingerencji w nie.
Organ antymonopolowy jest informowany o kazdej fuzji medialnej, analizuje kazdy taki
Irlandia przypadek (m.in. z punktu widzenia powiazan kapitatlowych wspoétwlascicieli z innymi
mediami, wplywu na pluralizm zawartosci i udzial w rynku) i decyduje o wydaniu zgody na
fuzj¢ w porozumieniu z wiasciwym ministrem.
Nieme W przypadku fuzji medialnych, prog obnizony jest 20-krotnie i bierze sig¢ pod uwage tylko
Y lobrét na rynku krajowym (gdy normalnie uwzglednia sig takze obroét na rynku §wiatowym).
Austria W przypadku fuzji medialnych, proég obnizony jest 200-krotnie, zas w przypadku
przedsigbiorstw wspierajacych media — 20-krotnie.

Zrodlo: Deirdre Kevin, Media Ownership and Pluralism: Regulatory trends and challenges in the European Union Member
States, referat wygloszony podczas konferencji EPRA, Istambul, pazdziernik 2004.

5 Ofcom guidance for the public interest test for media mergers. London: OFCOM, b.d.w.

http://www.ofcom.org.uk/codes_guidelines/broadcasting/media_mergers/media_mergers.pdf.

6 Sytuacja, w ktorej dwa lub wiecej przedsigbiorstw medialnych znika w przypadku fuzji lub w przypadku, gdy
obrét przedsigbiorstwa brytyjskiego uczestniczacego w fuzji przekracza 70 min funtéw, badz gdy w przypadku
fuzji nowe przedsigbiorstwo osiagnetoby co najmniej 25% udziatu w rynku danego towaru lub ustug na rynku
brytyjskim, lub w istotnej cze$ci kraju (the ‘share of supply’ test).

7 Sytuacja, w ktorej dwa lub wiecej przedsigbiorstw medialnych znika w przypadku fuzji lub jedno
z przedsigbiorstw podlegajacych fuzji ma co najmniej 25% udzialu w rynku gazet lub radia albo telewizji na
rynku brytyjskim lub w istotnej czgsci kraju.
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ZALACZNIK D 1. Swoboda wypowiedzi i informaciji ...

W ramach polityki ochrony swobody wypowiedzi oraz demokratycznych funkcji
mediow szczeg6lnej troski wymaga ochrona lokalnego rynku radiofonii i telewizji gdyz
dziatanie rynku moze zagraza¢ samej egzystencji mediéw lokalnych. Wiele krajow
europejskich realizuje powyzszy cel za pomoca ustawowych zapisOw w zakresie:

e Formutowania kryteriéw lokalnosci;

e Realizacji okre§lonych obowiazkoéw przez organy regulacyjne, w tym regulowania
sieci;

e Doboru sposobow finansowania nadawcoéw lokalnych;

e Zapobiegania nadmiernej koncentracji (patrz tez powyzej).

Roézne kraje réznie formutuja kryteria nadawania lokalnego oraz programu / audycji
lokalnych. Kryteria te moga by¢ stosowane pojedynczo lub tacznie. Ich katalog obejmuje
kryteria geograficzne (Francja, Holandia), zasiggu jednej stacji nadawczej (Estonia),
maksymalnej liczby mieszkancéw na danym obszarze lub w danej miejscowos$ci (Francja,
Stowacja, Wegry), a takze kryterium czasu nadawania audycji o charakterze lokalnym w
dziennym czasie nadawania (Francja, Potnocna Nadrenia i Westfalia), kryterium programowe
(Péinocna Nadrenia i Westfalia, Portugalia, Norwegia, Stowacja, Francja, Wielka Brytania),
w tym w niektorych przypadkach kwoty programowe (Holandia, Stowenia), kryterium
»lokalnego wytworzenia” (P6lnocna Nadrenia i Westfalia, Francja, Holandia), w tym w
niektorych przypadkach kwoty audycji wytworzonych lokalnie (Dania Stowenia, Norwegia)
oraz kryterium celu (Pdétnocna Nadrenia i Westfalia - nadawanie lokalne ma stuzy¢
wspolnemu dobru; Portugalia - ochrona i upowszechnianie wartosci charakterystycznych dla
danej kultury lokalnej; Stowacja - tworzenie i poglebianie wewnetrznych relacji danej
spotecznos$ci oraz podtrzymywanie poczucia identyfikacji z dana spotecznoscia).

Jednym z kluczowych obowiazkéw organow regulacyjnych w tym zakresie jest
zapobieganie dominacji sieci nad stacjami lokalnymi. Na Lotwie niedozwolone jest tworzenie
sieci skladajacych si¢ z regionalnych i /lub lokalnych nadawcéw, chyba, ze jest to
przewidziane w narodowej koncepcji rozwoju medidw elektronicznych. Z kolei w Danii
nadawcy moga otrzymaé koncesj¢ na nadawanie sieciowe jezeli nie godzi to w wazne interesy
lokalne. W Serbii nadawanie sieciowe bez wykorzystania dodatkowych czgstotliwosci jest
dozwolone do 3 godzin dziennie (dluzej — zgodnie z decyzja organu regulacyjnego w
przypadku gdy stuzy ono interesowi publicznemu) 1 nie moze narusza¢ przepisow
ograniczajacych koncentracj¢ wlasno$ci w sektorze medialnym. W Czechach Zadna sie¢
radiowa lub telewizyjna nie moze osiagna¢ 70% pokrycia ludnosciowego kraju. Z kolei
Holandia okreslita nastgpujace precyzyjne warunki, ktore musza spelni¢ lokalni nadawcy w
celu otrzymania od organu regulacyjnego zezwolenia na nadawanie w sieci:

e program emitowany w sieci musi by¢ nadawany na innych czgstotliwosciach niz
program lokalny;

e program emitowany w sieci musi by¢ wyprodukowany przez danego nadawcg lub
przez organizacj¢ non-profit;

e poza audycjami zawierajacymi przekazy reklamowe dostarczane przez osoby trzecie,
co najmniej 75% audycji musi mie¢ charakter kulturalny, a sposréd pozostatych - co
najmniej 10% audycji musi mie¢ szczegdlny zwiazek z dang miejscowoscia;

e whniosek o zezwolenie na nadawanie w sieci musi by¢ uzupetniony o wydawana przez
Radg Kultury opinig, w ktorej stwierdza si¢ , ze dany program wnosi istotny wktad w
wewngetrzny pluralizm programow o charakterze kulturalnym.
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ZALACZNIK D 1. Swoboda wypowiedzi i informaciji ...

Jesli chodzi o sposoby finansowania nadawcow lokalnych, we Francji przyjeto
szczegdlowe rozwiazania dotyczace reklamy i sponsoringu w komercyjnym radiu lokalnym,
zgodnie z zasada ,,reklama lokalna dla radia nadajacego program lokalny”. Podobna zasade,
tyle, ze w odniesieniu zaréwno do niekomercyjnego lokalnego radia jak i telewizji stosuje
Stowenia, natomiast Norwegia reguluje wylacznie kwestie “lokalnej reklamy dla lokalnej
telewizji”. Z kolei system witoski i niemiecki (P6tnocna Nadrenia i Westfalia) w posredni
sposOb porusza kwestie finansowania radiofonii 1 telewizji lokalnej (Wtochy — wsparcie
finansowe, podatkowe oraz preferencje w planie zagospodarowania czgstotliwosci; Niemcy —
system biznes-planow).

Jesli chodzi o zapobieganie nadmiernej koncentracji w celu ochrony lokalnej
radiofonii i telewizji, to wérdd krajow stosujacych tego typu rozwiazania znajduja si¢ miedzy
innymi Niemcy, Francja, Norwegia i Szwecja (ich ograniczenia w zakresie Ccross-media
ownership, dotycza takze relacji migdzy rynkiem prasowym a rynkiem mediow
audiowizualnych) oraz Czechy, Slowacja 1 Irlandia. Przyktadowo, w Poélnocnej Nadrenii 1
Westfalii spotki posiadajace wigcej niz jedna gazete codzienna na obszarze gdzie istnieja
lokalne wydania innych gazet codziennych nie moga by¢ udzialowcem w kapitale tzw. spotek
operacyjnych nadawcy lokalnego na poziomie wyzszym niz 75%. Ponadto, w przypadku
nadawcoOw posiadajacych status stowarzyszen, musza one udowodnié, ze umowa, ktora
zawarly z dana spotka operacyjna uwzglednia korzysci wszystkich gazet codziennych
posiadajacych lokalne wydanie na danym obszarze. Z kolei w Norwegii zadne lokalne radio
lub telewizja nalezace do danego podmiotu nie moze pokry¢ wigcej niz 1/3 calkowitego
lokalnego rynku radiofonii i telewizji. Jesli dana grupa podmiotéw posiada wigcej niz 50%
udzialow w spotce nadawcy lokalnego lub wigcej niz 50% gloséw, uznaje sig, iz zajmuje ona
caly lokalny rynek na danym obszarze koncesyjnym. Jezeli grupa ta posiada migdzy 10 a 50
% udziatow lub glosow w spotce nadawcy lokalnego, uznaje sig, iz osiagneta ona
ekwiwalentny udzial w lokalnym rynku na danym obszarze. Natomiast w Czechach jeden
podmiot (osoba fizyczna lub prawna) moze mie¢ udzialy w wigcej niz jednej spotce radiofonii
lub telewizji lokalnej (a takze regionalnej i ponadregionalnej) pod warunkiem, Ze zasigg
ludno$ciowy wszystkich tych spotek nie przekracza 70% populacji kraju (nie dotyczy to
nadawania cyfrowego, satelitarnego i kablowego). Ponadto, dana osoba prawna lub fizyczna
zostaje uznana za posiadajaca znaczacy wpltyw na nadawce jezeli posiada bezposredni lub
posredni udzial wigkszy niz 34% gloséw, podejmuje decyzje dotyczace wigkszosci
pracownikow danego nadawcy lub posiada prawnie lub statutowo zagwarantowany wptyw na
kontrolowanie kadry menadzerskiej danego nadawcy.

Szczegbdlna forma troski o prawo do wypowiedzi oraz o rézne formy pluralizmu
medidw jest ochrona prawa dostgpu mniejszo$ci do medidw elektronicznych. W Polsce
kwestie te s uregulowane na poziomie prawa krajowego oraz dokumentéw przyjetych przez
Rzad RP, a takze poprzez przyjecie przez Polske zobowigzan migedzynarodowych. Wynika to
zwlaszcza z ratyfikacji przez Polsk¢ ramowej Konwencji Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych ® oraz z uméw miedzynarodowych, jak uklad z Niemcami, umowy
z Ukraina, Biatorusia, Litwa.

¥ Zgodnie z art. 9 ramowej Konwencji Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, strony zobowiazuja sig
uznac, ze prawo do wolnoséci wyrazania opinii przez kazda osobg nalezaca do mniejszo$ci narodowej obejmuje
wolnos$¢ posiadania wlasnych opinii oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszosci
bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Strony zapewnia w ramach ich
systemow prawnych, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowej nie beda dyskryminowane w dostgpie do
srodkéw przekazu. W ramach uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do rozglosni radiowych i stacji
telewizyjnych zapewnia, na ile to mozliwe, Ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych bgda mialy
mozliwo$¢ tworzenia i uzywania ich wilasnych $rodkéw przekazu. W ramach swoich systemoéw prawnych,
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ZALACZNIK D 1. Swoboda wypowiedzi i informaciji ...

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z 2005 r.) nakazuje w art. 18 organom witadzy
publicznej podejmowanie odpowiednich $rodkow (w tym dotacji celowych lub
podmiotowych) w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania
1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci, w tym wspieranie programow telewizyjnych
1 audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci. Ponadto ustawa ta zmienia art. 21
ustawy o radiofonii 1 telewizji, stanowiac, ze programy radiofonii i telewizji publicznej
powinny: uwzglednia¢ potrzeby mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow informacyjnych w
jezykach mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym”. Ponadto w art. 30
urt. znalazt si¢ nowy zapis o uwzglednieniu w radach programowych nadawcow
publicznych w oddziatach emitujacych programy dla mniejszo$ci przedstawicieli zglaszanych
przez organizacje mniejszosci.

Dodatkowym wzmocnieniem zapisanych praw mniejszosci w dostepie do mediow
elektronicznych stanowi przyjety w czerwcu 2004 r. przez Polske Krajowy Program
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji
wynikajacy z przyjecia przez Polske deklaracji w tym zakresie z konferencji w Durbanie
z 2001 roku. Program ten zawiera rowniez zalecenia odnoszace si¢ do problematyki dostgpu
mniejszosci do medidw.

Jednym z narz¢dzi zapewnienia pluralizmu réznorodnosci zrodet programéw jest
zasada must carry. Kwestie te reguluje w sposéb ogdélny , Dyrektywa w sprawie ustugi
powszechnej 1 praw uzytkownikéw odnoszacych si¢ do sieci 1 ustug”. Dyrektywa nie okresla,
ktére programy maja by¢ objete zasada must carry. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci
pozostawia to krajom cztonkowskim, okreslajac jedynie, ze wprowadzenie tych zasad ma
»shuzy¢ realizacji jasno okreslonych celow stuzacych interesowi ogélnemu”. Drugi warunek
jest taki, ze zasada ta musi dotyczy¢ ,,okreSlonych kanatow i programoéw radiowych i
telewizyjnych”, zatem musza istnie¢ przepisy jasno stwierdzajace o ktore kanaty i programy
chodzi.

Dyrektywa nie okresla sieci i platform, do ktorych odnosi si¢ obowiazek must carry
(natomiast wylacza z tego systemy warunkowego dostgpu, API i EPG); stwierdza jedynie, ze
obowiazek ten mozna natozy¢ na sie¢ lub platforme, jezeli znaczna czg$¢ ich odbiorcow
korzysta z nich jako z glownych $rodkéw dostepu do programéw radiowych i telewizyjnych.
Okreslenie sieci 1 platform speilniajacych ten warunek pozostawiono panstwu
cztonkowskiemu, w zaleznosci od panujacej w nim sytuacji.

Dyrektywa wprowadza tez mozliwos¢ wprowadzenia wynagrodzenia za realizowanie
obowiazku must carry.

W panstwach UE, w ktorych wystgpuje obowiazek must carry, programy wchodzace
najczesciej w zakres tego uregulowania to: programy ogolnokrajowe i regionalne nadawcow
publicznych, a takze wielu przypadkach programy poswigcone szerzeniu kultury danego
kraju, rozpowszechniane droga satelitarna.

W Polsce istnieje oczywisty powdd, by kontynuowaé wykorzystywanie tych
przepisow, by umozliwi¢ jak najwigkszej grupie polskich obywateli dost¢gpu do programow
radiofonii i telewizji publiczne;j.

Strony przyjma stosowne $rodki w celu utatwienia osobom nalezacym do mniejszosci narodowych dostgpu do
srodkow przekazu oraz w celu wspierania tolerancji i utatwienia pluralizmu kulturowego.
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ZALACZNIK D 2. Kulturotworcza rola mediow elektronicznych

Rozdziat 6 ustawy o radiofonii i telewizji okresla zasady na jakich sa rejestrowane
programy w sieciach telewizji kablowej. Art. 43 ust.1 okresla kolejnos¢ w jakiej operator
wprowadza programy do sieci. KRRiT, w oparciu o obowiazujace przepisy, wydata w dniu
5 grudnia 2002 r. stanowisko w sprawie interpretacji tego przepisu.

2. Kulturotworcza rola mediow elektronicznych

Zgodnie z art. 6.1. Konstytucji RP, elementem polityki Panstwa Polskiego jest
tworzenie warunkéw do upowszechniania 1 réwnego dostepu do doébr kultury, traktowane;j
jako zrdédlo tozsamosci narodu polskiego. Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska
stwierdza w art. 151 ust. 1, ze ,,Wspolnota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich, respektujac ich narodowa 1 regionalna réznorodnos$é, jednoczesnie
uwypuklajac wspolne dziedzictwo kulturowe”.

Powszechna dzi§ globalizacja stawia przed kazdym krajem powazne wyzwania.
Z jednej strony nakazuje umacnia¢ suwerenno$¢ kulturalng, ktéra mozna okresli¢ jako
dysponowanie w pelni rozwinigta kultura 1 tozsamoscia kulturowa, zdolno$¢ jej
reprodukowania i wypelniania jej wytworami przestrzeni spotecznej oraz S$rodkow jej
transmisji, a takze zdolno$¢ do uczestnictwa w migdzynarodowych kontaktach kulturalnych
i komunikowaniu mig¢dzykulturowym na réwnych prawach, bez zagrozenia dla wlasnej
kultury 1 tozsamosci.

Z drugiej strony istotnym celem staje si¢ uznanie i promowanie réznorodnosci
kulturalnej — zaré6wno w obrgbie Panstwa Polskiego, jak i w obrgbie spotecznosci
migdzynarodowej. Akceptacja i uznanie roznorodnosci kulturalnej staje si¢ warunkiem
rozwoju stosunkéw spotecznych i migdzynarodowych. Artykut 6 Powszechnej Deklaracji
o Réznorodnosci Kulturalnej przyjetej w 2001 r. przez UNESCO, stwierdza: ,,Zapewniajac
swobodny obieg idei w stowie i obrazie, nalezy dba¢, aby wszystkie kultury miaty mozliwo$¢
wypowiedzi 1 wlasnej prezentacji. Wolnos¢ stowa, pluralizm mediow, wielojezycznosé,
rowny dostgp do sztuki, do dorobku naukowego 1 technologicznego — réwniez w formie
cyfrowej — oraz mozliwos¢, dla wszystkich kultur, dostgpu do wypowiedzi
1 rozpowszechniania, s gwarancja istnienia roznorodnosci kulturalne;”.

Polska ,,Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013” przyjeta za cel
»Zrownowazony rozwoj kultury jako najwyzszej wartosci przenoszonej ponad pokoleniami,
okreslajacej catoksztalt historycznego 1 cywilizacyjnego dorobku Polski, wartosci
warunkujacej tozsamos$¢ narodowa i zapewniajacej ciagtos¢ tradycji i rozwoju regionow”.

,»Strategia” wymienia media elektroniczne jako element ,,przemystow kultury” oraz
jako instytucje wspomagajace jej realizacj¢. Umieszcza je wsrdod podstawowych typow
komunikacji kulturalnej obejmujacych komunikacj¢ masowa (jako forme¢ kontaktu odbiorcy
z dzietem: posredniego w przypadku dziet jedynie przekazywanych przez media
elektroniczne, ale tez bezposredniego, gdy sama radiofonia lub telewizja tworzy dzieta
i warto$ci kultury charakterystycznymi dla siebie $rodkami wyrazu) oraz komunikacje
internetowa.

Rozpatrujac kulturotworcza role medidw, nalezy pamigta¢ o stabych stronach rozwoju
kulturalnego Polski, jakimi sa niewatpliwie niskie wydatki na kultur¢ w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (zdecydowanie nizsze niz w krajach dotychczasowe;j pigtnastki UE) oraz
zbyt duze zréznicowanie publicznych wydatkéw na kultur¢ pomigdzy regionami
w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Szansa do wykorzystania jest oczekiwany

D/9



ZALACZNIK D 2. Kulturotworcza rola mediow elektronicznych

1 planowany rozwdj cywilizacyjny 1 powstawanie Spoteczenstwa Informacyjnego oraz rozwoj
przemystow kultury. Wobec niewystarczajacych naktadow publicznych na kulturg, roé$nie rola
mediéw elektronicznych, gdyz komunikacja masowa jest najtanszym srodkiem uczestnictwa
w kulturze. Uczestnictwo w kulturze za pomoca $rodkéw masowego komunikowania jest tez
najbardziej w Polsce powszechne. Naktada to szczegdlne obowiazki zarowno na same media
elektroniczne, jak i na polityke Panstwa, ktora powinna zapewni¢ wywiazywanie si¢ przez
media z tej odpowiedzialnosci.

Media elektroniczne, poprzez swoja powszechno$¢ i sil¢ oddziatywania, stwarzaja
najwigksze mozliwosci udziatu spoleczenstwa w kulturze, przekazuja i utrwalaja pozytywne
wzorce zachowan. W ramach swej kulturotworczej roli media powinny:

e Udostepnia¢ osiagnigcia kultury, wyrabiajac u odbiorcow znajomos¢ kultury i
podnoszac ich kompetencje kulturalna;

e Edukowaé¢ w tym zakresie i przygotowywaé widza do $wiadomego odbioru dobr

»wysokiej kultury”;

Umacnia¢ tozsamos$¢ kulturowa 1 budowac wigzi spoteczne;

Promowac¢ dorobek kulturalny;

Kreowa¢ wydarzenia kulturalne;

Peti¢ rolg animatora kultury przez mecenat (sponsorowanie, udostgpnianie anteny

debiutantom) oraz produkcje lub koprodukcje dziet kultury;

e Promowac polska kultur¢ poprzez udzial w festiwalach i targach oraz eksport.

W obregbie mediow elektronicznych, nie ma z tego punktu widzenia wazniejszej
instytucji kultury niz radiofonia i telewizja publiczna. Ustawa o radiofonii i telewizji szeroko
opisuje zadania radiofonii 1 telewizji publicznej w tym zakresie: tworzenie
i rozpowszechnianie programow realizujacych demokratyczne, spoteczne 1 kulturalne
potrzeby spoleczenstwa; popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz
dziatalno$ci o$wiatowej. Programy publicznej radiofonii i1 telewizji powinny stuzy¢
rozwojowi kultury, nauki 1 o$wiaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku
intelektualnego 1 artystycznego oraz uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i
etnicznych.

Wymaga to wilasciwego udzialu audycji pelniacych te funkcje w programie oraz
takiego umiejscowienia tych audycji w ramowce, by szeroka publiczno$¢ miata do nich
rzeczywisty dostep.

Polskie plany strategiczne dotyczace problematyki Spoleczenstwa Informacyjnego
wskazuja na znaczenie zapewnienia polskich tresci w Internecie. Znajduja one realizacjg np.
w dziataniach na rzecz cyfryzacji i udostgpnienia zbioréw bibliotecznych w Internecie, m.in.
w formie Polskiej Biblioteki Internetowej. Media publiczne jako wielcy producenci
zawarto$ci programowe] musza mie¢ swoj istotny wklad w ,,polonizacje” zawartosci
Internetu.
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3. Media elektroniczne jako rosnacy sektor gospodarki

Media elektroniczne sa z jednej strony elementem szerszego, zintegrowanego sektora
telekomunikacyjno-informatycznego, a z drugiej rosnacym dzialem gospodarki, miejscem
zatrudnienia rosnacej liczby ludzi, uczestnikiem migdzynarodowego obrotu dzietami
audiowizualnymi, zrodlem liczacej sig cze¢sci dochodu narodowego.

Rosnace gospodarcze znaczenie sektora medidéw elektronicznych  wynika
z nastepujacych powodow:

1) Znaczacy udziat tradycyjnych mediow elektronicznych w obrocie gospodarczym jako
przedsigbiorstw, a takze jako §rodkow przenoszenia reklamy i stymulowania oraz
sterowania popytem. Znaczacy i rosnacy ich udziat w ,,nowej gospodarce” sprawia, ze
wspottworza dochod narodowy, a rozwijajac si¢ — tworza coraz wigksza czg$¢ tego
dochodu.

2) Coraz wigcej procesOw 1 czynno$ci gospodarczych odbywa si¢ za posrednictwem
mediow elektronicznych: tworzenie, handel i obrét ustugami elektronicznymi, w tym
handel elektroniczny 1 bankowo$¢ elektroniczna. Ponadto, media elektroniczne
generuja obrot i wzrost gospodarczy za pomoca aktywnego udzialu w konwergencji
przyspieszajacej rozwoj ,,przemystu programowego” poprzez tworzenie platformy
dostepu do nowych programéw i ustug, w tym posrednicza w tworzeniu nowych
dziedzin gospodarki wynikajacych z powstawania ustug i1 ofert na styku odrgbnych
dotad platform medialnych (tzw. ,,ustug hybrydowych”). Dzigki zastosowaniu nowych
technologii w konkretnych sytuacjach spotecznych 1 gospodarczych nastgpuje
obnizenie kosztéw dziatalno$ci gospodarczej oraz wymuszenie proefektywnosciowej
konkurencji. By proces ten jednak stat si¢ istotny z punktu widzenia calej gospodarki
musi  nastapi¢ przekroczenie masy krytycznej nasycenia uzytkownikami
Internetu/odbiornikami multimedialnymi.

3) W warunkach Spoleczenstwa Informacyjnego opartego na wiedzy kluczowego
znaczenia nabiera element dostarczania, gromadzenia, przetwarzania, przesytania
1 uzytkowania informacji, ktora staje si¢ podstawowym czynnikiem kazdego dziatania
gospodarczego, a tu — jak wspomniano powyzej — media elektroniczne maja do
odegrania kluczowa rolg stanowiac jedna z gtownych platform dostgpu do informacji
oraz jedno z podstawowych narzedzi umozliwiajacych ,,zarzadzanie” ta informacja,
przez co aktywnie uczestnicza w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy.

Rokowania makroekonomiczne sa dla mediow korzystne: rynek mediow osiagnat
w Polsce w 2003 r. roczne przychody na poziomie 8,2 mld PLN, w tym tradycyjnie
rozumiany rynek mediow elektronicznych blisko 4 mld PLN. Reklama, obecnie na poziomie
okoto 4 mld PLN wzro$nie wedtug umiarkowanych prognoz do poziomu ponad 5,2 mld PLN
do roku 2010.

Kultura 1 przemysly kultury (w tym radiofonia i telewizja) wypracowaty 4,5% PKB
w 2002 1., a ich udziat w wartosci dodanej brutto w tym samym roku ksztattowat si¢ na
poziomie 5,2%.

Szacuje sig, ze w grudniu 2004 1. liczba internautow w Polsce osiagngta 8 min. Na ich
potrzeby powstaje nowy sektor gospodarki elektronicznej. Wykazuje on nastgpujace
tendencje:
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1) W 2003 roku wartos¢ transakcji w Internecie siggngta w Polsce 3 mld zt, co stanowi
ok. 50% wzrost w porownaniu z poprzednim rokiem. Procesy gospodarcze
wspomagane zastosowaniem systemow ICT w polskich przedsigbiorstwach w 2003
roku w relacjach B2B rozwijaty si¢ znacznie dynamiczniej niz w 2002 roku;

2) Zakupow przez Internet dokonuje juz prawie 0,5 min osob, co $wiadczy o duzym
potencjale tego rynku, a tendencja wzrostowa z roku na rok wskazuje na jego dalszy
rozwo6j. W 2003 roku liczba sklepoéw internetowych spadia do poziomu okoto 660, z
czego 90% wykazato zysk;

3) Do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ obszarow elektronicznej gospodarki na
rynku finansowym w Polsce nalezy zaliczy¢ bankowos¢. Juz prawie wszystkie banki
w Polsce oferuja swoim klientom, zaréwno instytucjonalnym, jak i detalicznym,
dostep do ustug finansowych z wykorzystaniem elektronicznych kanaléw dystrybucji.
Zatozono ponad 2,6 mln kont tego rodzaju, co stanowi okoto 24% wszystkich
rachunkow typu ROR. Pod koniec 2003 roku okolo 1,5 mln osoéb korzystato z
bankowosci internetowej, co stanowi 23% wszystkich uzytkownikéw Internetu i
$wiadczy o znacznych mozliwosciach rozwoju tego rynku °.

W Unii Europejskiej, rynek audiowizualny wart byl w 2001 r. blisko 95 mld euro,
czyli 0 5,2% wigcej niz w roku poprzednim, zas§ o 35% wigcej nizw 1997 r.

Szerzej rzecz ujmujac, techniki informacyjno-komunikacyjne generuja 8% PKB
w krajach unijnych, za§ w 2000 r. w sektorze tym pracowalo okoto 6% wszystkich
zatrudnionych '°.

Z kolei wedtug francuskiego instytutu badawczego IDATE sektory tzw. DigiWorld
(ushugi 1 infrastruktura telekomunikacyjna, sprzet i oprogramowanie informatyczne, telewizja,
video 1 kinematografia, domowy sprzgt elektroniczny), generowaty w 2000 r. $rednio 9%
PKB na s$wiecie (w 1995 r. — 6,8%). W krajach Europy Zachodniej obroty DigiWorld
wynosily w 2003 r. tacznie 808 mld euro, a w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej —

82 mld euro '\

3.1. »Nowa gospodarka”

Rozw¢j Internetu sprzyja rozwojowi ,.gospodarki elektronicznej” "2, tj. modelu

gospodarki, w ktorej produkty i ushugi cyfrowe sa powszechnie uzywane do realizacji
procesow gospodarczych. Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana poprzez sie¢ cechuje si¢
niezaleznoscia od geograficznego polozenia stron kontraktu, skroconym czasem reakcji,
nizszymi kosztami i mozliwo$ciami automatyzacji.

W obrebie pojgcia ,,gospodarki elektronicznej” miesci si¢ pojgcie e-commerce (handel
elektroniczny), odnoszace si¢ do wszystkich rodzajow dzialalnosci gospodarczej, ktoére
wykonywane sa przynajmniej cze¢sciowo on-line, za pomoca elektronicznych technologii
informacyjnych 1 komunikacyjnych. Obejmuje ono roéwniez nawiazywanie 1irealizacjg
czynno$ci prawnych pomigdzy przedsigbiorcami, wzglgdnie migdzy komercyjnym dostawca

?  E-gospodarka w Polsce 2003”. http://www.egospodarka.pl/5936,E-gospodarka-w-Polsce-2003,1,39,1.html.

' Komisja Europejska, “Challenges for the European Information Society beyond 2005, COM(2004) 757 final.
Bruksela, 2004.

"' “DigiWorld 2003. The European way to think the Digital Word”. IDATE Foundation, www.idate.org

"> Patrz E-commerce, Warszawa: Departament Polityki Konsumenckiej, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, sierpien 2004; http://www.egospodarka.pl/6106,Polski-handel-elektroniczny,1,39,1.html.
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uslug 1 konsumentami, jak 1 sama prezentacj¢ w Internecie, ktéra zacheca konsumentéw do
nawiazywania kontaktu.

Szerzej rzecz ujmujac, mamy tu do czynienia z tzw. nowa gospodarka, czyli
gospodarka oparta na wiedzy. Mozna ja zdefiniowa¢ za OECD " jako gospodarke
bezposrednio bazujaca na produkcji, dystrybucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji,
przy czym zasoby te traktowane sa jako produkt oraz czynnik napgdzajacy wzrost
gospodarczy. Inna definicja stwierdza, ze gospodarka oparta na wiedzy to taka, w ktorej
wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana iwykorzystywana bardziej efektywnie
przez przedsigbiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spolecznos$ci, sprzyjajac szybkiemu
rozwojowi gospodarki i spoteczenstwa.

W podejsciu tym informacja i wiedza staja si¢ podstawowym czynnikiem kazdego
dzialania gospodarczego, a media elektroniczne petnia w nich kluczowa rolg stanowiac jedna
z gléwnych platform dostgpu do tych zasobdéw oraz jedno z podstawowych narzedzi
umozliwiajacych zarzadzanie nimi. W zwiazku z powyzszym, media elektroniczne sa nie
tylko waznym sektorem gospodarki, ale tez sektorem o rosnacym i coraz bardziej kluczowym
znaczeniu w warunkach przechodzenia do Spoleczefistwa Informacyjnego bazujacego na
gospodarce opartej na wiedzy.

Podsumowujac znaczace korzysci dla dziatalnoSci przedsigbiorstw z zastosowania
technologii ICT i narzgdzi elektronicznej gospodarki, mozna wymienic:

e Redukcj¢ kosztow dzialalno$ci gtownie operacyjnej, a takze finansowej 1
inwestycyjnej; pewna i szybka informacja umozliwia obnizenie stanu zapasow w
fancuchu dostaw, stabilizuje plany produkcji zaopatrzenia i dystrybucji oraz
podwyzsza wskazniki wykorzystania zasobow przedsigbiorstw;

e Znaczace zwigkszenie zasiggu rynkow sprzedazy produktéw i ustug oraz rynkow
zaopatrzenia;

e Zwigkszenie mozliwosci kooperacji gospodarczej przedsigbiorstw — integracja
wewngtrznych  systemow  informatycznych ~ wspomagajacych — zarzadzanie
przedsigbiorstwem  umozliwia  docelowo  tworzenie  rozleglych  struktur
organizacyjnych witaczonych do wspdlnego procesu planowania 1 zarzadzania
operacyjnego;

e Wzrost sprawno$ci procesOw  gospodarczych 1 skuteczno$ci  zarzadzania
przedsigbiorstwem;

e  Wzrost sprawnosci dzialania operacyjnego powodujacy znaczace skrocenie obiegu
pieniadza w cyklu gospodarczym produktu na rynku — powoduje zmniejszenie
zapotrzebowania na kapital stanowiacy podstawe pierwotnego pokrycia kosztow,
wigksza akumulacje zysku w okresie rozrachunkowym, obnizenie kosztow
zamrozenia kapitatu w cyklu gospodarczym i wzrost wskaznikdéw rentownosci.

Na zwiazek mediéw audiowizualnych z problematyka informatyzacji i rozwoju
komunikacji elektronicznej wskazuja rowniez plan dziatania ,,eEurope 2005: An Information
Society for All” (COM(2002)263 final) i komunikat Komisji Europejskiej o konwersji
cyfrowej (,,On the Transition from Analogue to Digital Broadcasting”, COM(2003) 541
final). Wg nich telewizja cyfrowa bedzie jedna z platform dostgpu do Internetu oraz do ustug
Spoteczenstwa Informacyjnego, zatem jej rozwoj musi by¢ traktowany jako czg$¢ szerszego
programu cyfryzacji i informatyzacji kraju.

13 “The Future of the Global Economy. Towards A Long Boom?”, Paris: OECD, 1999, s.82.
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Media elektroniczne generuja wzrost gospodarczy za pomoca aktywnego udziatu
w konwergencji przyspieszajacej rozwoj ,przemystu programowego” poprzez tworzenie
platformy dostepu do nowych programow i ustug, a takze uczestniczac w tworzeniu nowych
dziedzin gospodarki wynikajacych z powstawania nowych ustug i ofert na styku odrgbnych
dotad platform medialnych (tzw. ,,ustugi hybrydowe”).

Szerokopasmowy dostep do Internetu za posrednictwem telewizji stanowi
komplementarne zrodio zapewnienia docelowo powszechnego dostgpu do informacji
warunkujacego rozwoj gospodarczy 1 spoleczny w ramach modelu Spoteczenstwa
Informacyjnego. Dzigki platformie dostgpu do szerokopasmowego Internetu za
posrednictwem telewizji, media te stanowia instrument dokonywania czynno$ci o znaczeniu
gospodarczym (e-handel, bankowos$¢ elektroniczna itp.).

Sieci 1 ustugi komunikacji elektronicznej traktowane sa przez Unig Europejska
(patrz komunikat Komisji Europejskiej “Electronic Communications: the Road to the
Knowledge Economy” (COM(2003) 65 final) jako ,sektor o kluczowym znaczeniu dla
pelnego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy”, gdyz ma on wptyw na wszystkie inne galezie
gospodarki, umozliwiajac przedsigbiorstwom najlepsze mozliwe wykorzystanie technologii
informatycznej, podniesienie wydajnosci i1 jakosci. Z kolei wyzsza wydajnos¢ prowadzi do
szybszego wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia i wigkszej spdjnosci spoteczne;j.

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej “European Electronic Communications
Regulation and Markets 2004” (COM(2004) 759 final), sektor komunikacji elektronicznej
osiagnal w krajach unijnych w 2004 r. warto$¢ 277 mld euro (patrz rys. D.1.).

Rysunek D.1. Struktura rynku komunikacji elektronicznej
(w mld euro)
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Jak podaje cytowany juz komunikat Komisji Europejskiej ,,Challenges for the
European Information Society beyond 2005”, w krajach unijnych 40% wzrostu wydajnosci
pracy w latach 1995-2000 wynikato wtasnie ze wzrostu i innowacji na rynkach produktow
i towarow informatycznych i komunikacyjnych oraz z zastosowania technologii ICT na rzecz

D/14



ZALACZNIK D 4. Polityka audiowizualna i Strategia Lizborniska UE

podnoszenia efektow dzialalnosci gospodarczej. Ponadto, technologie te sa coraz
powszechniejszym skladnikiem wszelkich towaré6w 1 ustug, czy to jako element
konstrukcyjny dobr przemystowych, czy tez jako element S$wiadczonej ustugi. Na zasadnicze
znaczenie technik informacyjno-komunikacyjnych dla rozwoju gospodarki unijnej i realizacji
Strategii Lizbonskiej wskazuja takze inne dokumenty unijne '*.

4. Polityka audiowizualna i Strategia Lizbonska Unii Europejskiej

4.1.  Kierunki polityki audiowizualnej Unii Europejskiej

Polityka wspolnotowa postrzega media przede wszystkim jako jeden z dziatow
gospodarki i klasyfikuje je jako ,,ustugi w ogélnym interesie gospodarczym”. Wspdlnotowa
polityka audiowizualna — wyrazona m.in. w dyrektywie ,,0 telewizji bez granic” (Television
Without Frontiers Directive) — rozumiana jest przede wszystkim jako instrument przenoszenia
do telewizji zasad wspdlnego rynku i ma cele gtownie gospodarcze. Dlatego polityka ta nie
interesuje si¢ wilasciwie radiem, ktére nie ma istotnego znaczenia gospodarczego.
Wspolnotowa polityka audiowizualna uznaje znaczenie mediow publicznych, ale zajmuje si¢
nimi wlasciwie tylko z jednego punktu widzenia: wptywu ich publicznego finansowania na
konkurencj¢ na rynku telewizyjnym. Kulturalne aspekty tej polityki sa witasciwie wtorne
wobec celow gospodarczych — czyli rozwoju produkcji audiowizualnej traktowanej jako
wazna gataz gospodarki, zrodto miejsc pracy i tworzenia dochodu narodowego.

Takze regulacje 1 dzialania, ktéore mozna interpretowaé jako sluzace celom
kulturalnym (promocja produkcji i dystrybucji audycji europejskich, kolejne wersje programu
MEDIA itp.) realizuja przede wszystkim cele gospodarcze (rozwoéj sektora produkcji
programowej, zwigkszenie zatrudnienia w nim, poprawienie bilansu ptatniczego w handlu
dzietami audiowizualnymi ze Stanami Zjednoczonymi).

Unia Europejska postuguje si¢ pojgciem ,,polityka audiowizualna” (audiovisual
policy) na okreslenie swoich dziatan w =zakresie telewizji i kinematografii. Jednak
wspolnotowa polityka w dziedzinie mediow elektronicznych obejmuje dwie dziedziny:
polityke audiowizualng oraz polityke w zakresie rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.
Podporzadkowanie obu dziedzin jednemu komisarzowi w nowej Komisji Europejskiej
wskazuje, ze tych rzeczy nie mozna juz oddziela¢ od siebie — jedynie polityka spodjna,
odnoszaca si¢ do wszystkich aspektow zachodzacych proceséw i zmian, pozwala ogarnac je
wszystkie 1 okresla¢ skuteczne metody osiagania celow polityki regulacyjnej, zgodne
z realiami technologicznymi, rynkowymi i cywilizacyjnymi.

Mozna wymieni¢ kilka gtéwnych kierunkéw polityki medialnej Unii Europejskie;j:

1. Rozwdj regulacji prawnej zmierzajacej do efektywnej realizacji idei wspodlnego rynku
w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz cyberprzestrzeni, ochronie konkurencji (i w
tym kontek$cie regulacji dziatalnosci nadawcow publicznych) oraz ochrony
matoletnich przed kontaktem ze szkodliwymi tre$ciami rozpowszechnianymi w

'* Komisja Europejska, “Delivering Lisbon Reforms For The Enlarged Union, (COM(2004) 29), Bruksela;
“Facing the challenge The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High Level Group
chaired by Wim Kok”, The Hague, 2004; “Rethinking the European ICT agenda Ten ICT-breakthroughs for
reaching Lisbon goals”, The Hague, 2004.
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telewizji (i osobno w Internecie); gldownym przedsigwzigciem w tym zakresie sa prace
nad nowelizacja dyrektywy ,,Telewizja bez granic”, zmierzajace do dostosowania jej
do warunkoéw wynikajacych ze zmian technologicznych w telewizji oraz procesu
konwergencji. Podstawowa zmiana bgdzie najprawdopodobniej rozszerzenie zakresu
dyrektywy na wszystkie media elektroniczne poprzez zastosowanie technologicznie
neutralnej, ,,stopniowalnej” regulacji zawartosci audiowizualnej, z duzym udziatem
samo- 1 wspoiregulacji w odniesieniu do tresci przekazywanych przez Internet i inne
nowe technologie (telefonia 3G), do ktorych nie mozna zastosowaé tradycyjnego
modelu regulacji;

2. Utrzymywanie mechanizmoéw wspierania rozwoju przemystu audiowizualnego,
produkcji i dystrybucji europejskich audycji telewizyjnych i filméw — co ma stuzy¢
Scisle sprzezonym ze soba celom promocji roznorodnosci kulturalnej i jezykowej oraz
podnoszenia konkurencyjnosci Unii na $wiatowym rynku audiowizualnym (m.in.
program MEDIA); finansowanie programow rozwoju produkcji zawartosci
multimedialnej 1 internetowej, m.in. w celu promocji réznorodnosci kulturowej i
jezykowej w Spoleczenstwie Informacyjnym;

3. Zapewnianie dostgpu do sieci i ustug. Wypracowanie wspolnych standardow
technicznych w zakresie mediéw audiowizualnych i lacznosci elektroniczne;,
stworzenie prawnych i technologicznych podstaw wejscia europejskich medidéw
audiowizualnych do ery cyfrowej; promowanie integracji (,,konwergencji”) i
interoperacyjnosci mediéw audiowizualnych, telekomunikacji i1 informatyki jako
fundamentu rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego opartego na wiedzy;

4. Relacje z krajami trzecimi, obejmujace (1) rozszerzenie Unii Europejskiej i
wprowadzenie krajow kandydackich oraz innych krajéw postkomunistycznych do
,europejskiej przestrzeni audiowizualnej” (czyli objecie ich tym samym systemem
prawnym oraz zasadami dziatalno$ci mediow audiowizualnych); (2) wielostronne
negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (ochrona unijnego
rynku audiowizualnego przez niepodejmowanie w ramach GATS zobowiazania
liberalizacji tego rynku i odmoweg przyznania krajom trzecim nieograniczonego
dostepu do tego rynku oraz klauzuli najwyzszego uprzywilejowania); (3) wspdlpraca z
innymi krajami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W Komunikacie z grudnia 2003 r. nt. przyszio$ci europejskiej regulacyjnej polityki
audiowizualnej Komisja Europejska na pierwszym miejscu postawila cel promowania
konkurencji w sektorze audiowizualnym.

Na drugim miejscu wsrdd celow ogolnej polityki wspolnotowej rzutujacej na media
Komisja Europejska wymienia pluralizm mediéw. Unia Europejska aktywnie dziala na polu
ochrony konkurencji i1 przez to posrednio wspiera pluralizm mediow. Mimo jednak dtugich
dyskusji w latach dziewigédziesiatych oraz faktu, ze art. 11 Karty Praw Podstawowych
nakazuje respektowa¢ wolno$¢ 1 pluralizm mediéw, Unia Europejska nie zdecydowala sig
wprowadzi¢ zadnych przepisOw ograniczajacych koncentracje i promujacych pluralizm
medidow na szczeblu europejskim. Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 139/2004 na
temat kontroli koncentracji migdzy przedsigbiorstwami (najnowsza wersja regulacji
pierwotnie wydanej] w 1989 r.) koncentruje si¢ na dzialaniach zwiazanych z ochrona
konkurencji, jednak stwierdza w art. 21 ust. 4, ze panstwa cztonkowskie moga podejmowac
dzialania inne, niz przewidziane w rozporzadzeniu, m.in. na rzecz pluralizmu mediow.
Zgodnie wigc z teza przedstawiona w Zielonej Ksiedze nt. ustug w interesie ogdlnym z
2003 r., zapewnienie pluralizmu medidw to sfera polityki panstw cztonkowskich, a prawo
wspolnotowe ,,dopuszcza przepisy krajowe majace chroni¢ pluralizm mediow”.
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To stanowisko unijne spotyka si¢ z rosnaca krytyka Parlamentu Europejskiego, ktory
w ciagu ostatnich 2 lat kilkakrotnie przyjmowat uchwaty nawotujace do jego zmiany.

Kolejna sfera polityki wspolnotowej] o kluczowym znaczeniu dla mediéw
elektronicznych dotyczy sieci 1 ustug komunikacji elektronicznej oraz ushug
teleinformatycznych (Information Society services). Polityke t¢ sformulowano w pakiecie
dyrektyw o komunikacji elektronicznej, majacych stworzy¢ system poziomej, technologicznie
neutralnej regulacji infrastruktury komunikacji elektronicznej oraz wyzwoli¢ mechanizmy
rynkowe w tej dziedzinie, a przez to przyspieszy¢ realizacjg Strategii Lizbonskie;j.

Innym zadaniem tego pakietu jest stworzenie prawnych warunkow wprowadzania w
krajach czlonkowskich naziemnej radiofonii 1 telewizji cyfrowej. Dotychczasowe
doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, ze prawie wszedzie pierwotne zatozenia i model
konwersji cyfrowej (digital switchover) poniosty klgske i trzeba byto zaczynac praktycznie od
nowa. Stad zamawiane przez Komisj¢ Europejska analizy i studia problematyki, proba
uruchomienia wymiany do§wiadczen oraz zasugerowania panstwom cztonkowskim najlepszej
metody przeprowadzania konwersji (patrz m.in. komunikat Komisji Europejskiej
nr COM(2003) 541 final nt. konwersji cyfrowe;j).

Kolejna dziedzina ogodlnej polityki wspolnotowej odnoszaca si¢ do mediow
elektronicznych, ktora Komisja Europejska wymienia w komunikacie z grudnia 2003 r.
(COM(2003) 520 final) to wspieranie roznorodnosci kulturalnej w stosunkach zewnetrznych.
Nalezy to widzie¢ w kontekscie prac Swiatowej Organizacji Handlu nad liberalizacja
dziedziny ustug, zgodnie z logika Generalnej Umowy o Handlu w Sferze Ustug (GATYS).
Wiasnie w imi¢ ochrony rdéznorodnosci kulturalnej Unia Europejska nie podejmuje
zobowiazania otwarcia rynku audiowizualnego na nieskr¢gpowany handel migdzynarodowy,
pragnac zachowac¢ zdolno$¢ prowadzenia swojej polityki audiowizualne;.

Roéznorodnos¢ kulturalna jest oczywiscie takze celem polityki wewngtrznej Unii
Europejskiej. Unia Europejska popiera prace UNESCO na rzecz opracowania konwencji
o ochronie roznorodnosci tresci kulturalnych i ekspresji artystycznych. Udzielita ona w
listopadzie 2004 r. Komisji Europejskiej mandatu do uczestnictwa w pracach nad projektem
konwencji w imieniu panstw cztonkowskich z intencja przystapienia do niej organizacji jako
catosci.

4.2.  Strategia Lizbonska

Strategia Lizbonska przyjgta w marcu 2000 r. jest obecnie najwazniejszym programem
spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej. Sktada si¢ z trzech filarow: ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego (dodanego na szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 r.).
W dokumencie przygotowanym na posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.,
Komisja Europejska nazwata tg strategi¢ programem gospodarczej i spo lecznej odnowy
Europy.

Jej podstawowe cele polityczne to stworzenie w krajach cztonkowskich inkluzywnej
i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy; promowanie przyspieszonego i trwalego
wzrostu gospodarczego; przywrocenie pelnego zatrudnienia i redukcje zatrudnienia do
poziomu wystepujacego w wiodacych krajach pod tym wzgledem oraz zmodernizowanie
systemu ochrony socjalne;.

W strategii tej zawiera si¢ wszechstronny program stymulowania rozwoju, ktoérego
celem jest uczynienie z Unii najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej na $wiecie gospodarki
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oparte] na wiedzy. Pierwotnie zakladano osiagnigcie tego celu do 2010 r. Perspektywa ta
oddala sig jednak.

Osiagnigciu  celow Strategii  Lizbonskiej maja stuzy¢ nastepujace dziatania
systemowo-regulacyjne:

e Szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym rozwoj Spoteczenstwa
Informacyjnego, badan i innowacji oraz ksztalcenie odpowiednich kwalifikacji
1 umiejetnosci;

e Liberalizacja i integracja tych rynkow i sektorow, ktorych wspolny rynek de facto nie
objat, tj.: telekomunikacji, energetyki, transportu, poczty, a takze ushug finansowych
oraz cato$ci rynku ustug;

e Rozwdj przedsigbiorczosci: deregulacja 1 lepsze wsparcie ze strony administracji
(likwidacja barier administracyjno-prawnych), tatwiejszy dostgp do kapitatu i
technologii, ograniczanie zakldcajacej konkurencj¢ pomocy publicznej, tworzenie
réwnego pola konkurencji;

e Wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spolecznego: wzrost aktywnosci zawodowe;j,
uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, unowocze$nienie systemu
zabezpieczen spotecznych, ograniczanie biedy i wykluczenia spotecznego;

e Dbatos¢ o trwale fundamenty rozwoju i srodowisko naturalne: ograniczanie zmian
klimatycznych, zachowanie zasoboéw naturalnych.

Adresatem Strategii Lizbonskiej sa przede wszystkim kraje cztonkowskie Unii. Jej
wdrazanie odbywa si¢ w duzym stopniu poprzez otwarta metode koordynacji, a takze poprzez
tradycyjny mechanizm regulacyjny (dyrektywy). Otwarta metoda koordynacji polega na
monitoringu, poréwnywaniu i ocenie wdrozenia uzgodnionych celéw. Realizacja Strategii
Lizbonskiej ma wigc w znacznym stopniu zdecentralizowany charakter. Na corocznych,
wiosennych szczytach Rady Europejskiej ulega ona uzupelnieniom, rozwinigciom
i przewarto$ciowaniom .

Z punktu widzenia medidéw elektronicznych najistotniejsze sa w Strategii Lizbonskiej
rozdziaty poswigcone (1) liberalizacji 1 integracji rynkéw przemystow sieciowych (w
szczegolnosci telekomunikacji), (2) gospodarce opartej na wiedzy (GOW) oraz (3) nowemu
modelowi spotecznemu.

Jedno z podstawowych =zalozen Strategii Lizbonskiej brzmi: komunikacja
elektroniczna — jak zbiorczo nazwano telekomunikacj¢ i media elektroniczne — jest
narzg¢dziem tworzenia Spoleczenstwa Informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy.
Warunkiem skutecznego stosowania tego narz¢dzia ma by¢ liberalizacja rynku. Zasadniczym
elementem Strategii Lizbonskiej stato si¢ opracowanie i wdrozenie zupelnie nowego pakietu
regulacyjnego, obejmujacego jednolita regulacja caly sektor komunikacji elektroniczne;j:
mediow, telekomunikacji i teleinformatyki.

Realizacja tych zalozen, a w szczegdlno$ci stworzenie ram prawnych dla

funkcjonowania mediéw  konwergentnych, poprawa stanu technicznego  sieci
teleinformatycznych i powstanie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej oznacza dla

5 Podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r. przedstawiono propozycje Komisji
Europejskiej (“Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy”. Communication
from President Barroso in agreement with Vice-President Verheugen. COM (2005) 24, Brussels, 02.02.2005),
zmierzajace do nadania realizacji Strategii Lizbonskiej nowej dynamiki oraz skoncentrowania jej przede
wszystkim na rozwoju gospodarczym i tworzeniu nowych miejsc pracy.
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mediéow cyfrowych nowe mozliwosci rozwoju: dywersyfikuje kanaty dystrybucji, przyczynia
si¢ do obnizenia kosztow dotarcia, umozliwia rozwdj ustug dodanych, zwigksza konkurencje
na rynku oraz zmniejsza bariery wejscia.

Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) to taka, w ktorej wiedza jest tworzona,
przyswajana, przekazywana i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa,
organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki
1 spoteczenstwa. Aby gospodarka oparta na wiedzy mogla si¢ skutecznie rozwijac,
priorytetami musza by¢ edukacja, prace badawczo-rozwojowe oraz sprawne kanaly i
mechanizmy dystrybucji wiedzy i1 informacji. Unia Europejska realizuje te cele poprzez
dziatania zmierzajace do podniesienia tacznych wydatkéw na B+R do 3% PKB do roku 2010
(z czego 2/3 ma pochodzi¢ z sektora przedsigbiorstw), budowe Europejskiego Obszaru
Badawczego, finansowanie prac badawczych w obszarach priorytetowych dla rozwoju UE
(m.in. w ramach programéw ramowych, a obecnie réwniez w ramach Inicjatywy dla
Wzrostu). Wzrost efektywno$ci prowadzonych dzialan ma przynies¢ koordynacja polityk
(regionalnych, krajowych i europejskiej) oraz benchmarking najlepszych rozwiazan odnosnie
dziatan i polityk proinnowacyjnych.

Strategia Lizbonska od poczatku jednoznacznie i z duzym naciskiem postulowata
szereg dziatan na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego, skonkretyzowanych w programach
szczegodtowych, z ktorych pierwszym byt ,,eEurope Action Plan 2002”. Gtownym celem
planu eEuropa 2002 byto upowszechnienie taczno$ci internetowej. W wyniku jego realizacji
w ciagu ostatnich lat liczba europejskich gospodarstw domowych, ktére maja dostep do
Internetu znacznie si¢ zwigkszyta. Dostep maja prawie wszystkie firmy oraz szkoty i uczelnie,
natomiast europejskie osrodki akademickie i naukowe lacza szybkie sieci szkieletowe,
umozliwiajace np. tworzenie tzw. krat (gridow) obliczeniowych.

Plan ,.eEurope” ewoluowal i na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie
(14-15 marca 2002 r.) za przedmiot specjalnego zainteresowania uznano ICT - nowoczesne
technologie komunikowania i ushugi Spoteczenstwa Informacyjnego: telewizj¢ cyfrowa oraz
telefoni¢ komorkowa 3G. W czerwcu 2002 r. przyjety zostat plan ,,eEurope 20057,
koncentrujacy si¢ na uzytkownikach i dostarczaniu im narzg¢dzi pomagajacych w integracji
spotecznej, a takze odnoszacy si¢ do celéw gospodarki opartej na wiedzy. W efekcie
»eEurope 2005” liczba punktow dostepu szerokopasmowego w Europie podniosta sig
w przeciagu zaledwie roku i wynosi 19,5 min.

W ramach obecnie realizowanego 6. programu ramowego finansowany jest m.in.
rozw0] technologii Spoleczenstwa Informacyjnego (ICT). Zidentyfikowano 10 istotnych
elementow oddziatujacych na powodzenie upowszechnienia tychze technologii i ich
korzystny wplyw na wzrost gospodarczy:

1. Kompleksowe wprowadzenie aplikacji ICT w ramach programow e-Business
1 e-Government.

2. Standaryzacja srodowisk ICT w Europie w celu zwigkszenia innowacyjnos$ci i pobudzenia

wzrostu gospodarczego.

Przyspieszenie wprowadzenia nowatorskich technologii np. smart tags czy Voice-over IP.

4. Realizacja wizji ,,kazda tres¢, w kazdym czasie, w kazdym miejscu, na kazdej platformie”
np. poprzez wprowadzenie multiplatformowego dostgpu dla producentéw tresci oraz
nowych zasad zarzadzania prawami cyfrowymi. Zwraca si¢ tu szczegélnie uwage na
potencjat ekonomiczny rynku audiowizualnego i konieczno$¢ tworzenia warunkoéw
prawnych do jego rozwoju.

(O8]
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5. Globalne przywodztwo w zakresie przemystu ICT np. poprzez stymulowanie (nowej)
polityki standaryzacyjnej (w porozumieniu z rynkiem) i poprzez jednoznaczne decyzje np.
dotyczace przysztosci telefonii 3G w Europie.

Zahamowanie ucieczki kapitatu z UE do obszardéw o nizszych kosztach produkc;ji.

Usunigcie barier dla rozwoju innowacyjnego europejskiego sektora elektronicznego.

Przestawienie si¢ na nowy i elastyczny model gospodarowania czgstotliwo$ciami.

Wprowadzenie bezpiecznych aplikacji ICT dla biznesu 1 konsumentoéw, konsekwentne

egzekwowanie prawa w przypadku famania prawa w cyberprzestrzeni.

10. Zmiana zasad polityki zapobiegajacej wykluczeniu spotecznemu (e-Inclusion) Przeniesie
punktu cigzkosci z ,,dostepu dla wszystkich” na ,,umiejgtnosci dla wszystkich”, czyli
przyjecie strategii poprawienia ogdlnego poziomu znajomosci 1 umiejgtnosci
poshugiwania si¢ aplikacjami ICT '.

A o)

Realizacja ,.,eEurope 2005 dobiega konca, niebawem ma by¢ zaprezentowany plan
»eEurope 2010”.

Jezeli idzie o nowy model spoteczny, w ramach Strategii Lizbonskiej uznano, ze
powinien on lepiej odpowiadac na zapotrzebowanie nowej gospodarki opartej na wiedzy i by¢
przygotowanym na wyzwania ekonomiczne (globalizacja) i demograficzne (starzenie si¢
spoteczenstwa) wspolczesnego $wiata. Jednym z narzedzi osiagnigcia tego celu jest
podniesienie poziomu wyksztatcenia. Poziom 1 jako$¢ wyksztalcenia ma podstawowe
znaczenie przy podnoszeniu zatrudnienia, podtrzymywaniu zréwnowazonego Wwzrostu,
zwigkszaniu spojnosci spolecznej przez zmniejszenie nierdOwnosci oraz ograniczeniu
wykluczenia rozmaitych grup spotecznych.

Wigkszos¢ krajow europejskich zademonstrowata zdecydowana wole wprowadzenia
technologii  informacyjno-komunikacyjnych (ICT) do swoich systeméw edukacji.
Jednoczes$nie Unia Europejska uruchomita inicjatywe e-Learning (e-edukacja) oparta na tych
samych zalozeniach.

W chwili obecnej zmianie ulega hierarchia celow Strategii Lizbonskiej oraz podejscie
do samego jej wdrazania. Coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na zwigkszanie zatrudnienia,
przedsigbiorczosci, roli rynku i deregulacjg, natomiast traca na znaczeniu publiczne
inwestycje w badania, edukacje¢ i infrastrukture Spoleczenstwa Informacyjnego. Pobudzanie
innowacyjno$ci okazalo si¢ niewystarczajacym bodzcem rozwoju.

' Patrz “Rethinking the European ICT agenda. Ten ICT-breakthroughs for reaching Lisbon goals”, The Hague,
2004.
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5. Zmiany technologiczne w mediach elektronicznych, proces konwergencji, rozwoj
Spoleczenstwa Informacyjnego, zmiana porzadku regulacyjnego w mediach
elektronicznvch

5.1. Zmiany technologiczne i ich konsekwencje

Komunikowanie masowe w tradycyjnym ksztalcie to przekazywanie za pomoca
urzadzen technicznych jednolitych tresci skierowanych do liczebnie wielkich, anonimowych i
zrdéznicowanych spolecznie rzesz odbiorcéw. Przekazywane w ten sposob tresci sa publicznie
dostepne, docieraja do odbiorcow szybko i mniej wigcej w jednym czasie, ich dostgpnos¢ i
aktualno$¢ jest na ogo6t dos$¢ krotkotrwata.

W tej postaci, komunikowanie masowe ma takie cechy, jak:

e Szeroki zakres i jednoczesno$¢ oddziatywania spotecznego;

e Sila sugestii wynikajaca z wiasciwosci komunikowania audiowizualnego oraz z
poczucia odbiorcy, ze jest bezposrednim S$wiadkiem, a nawet uczestnikiem
pokazywanych wydarzen;

e Linearno$¢ przekazu programu radiowego czy telewizyjnego, pozostawiajaca
nadawcy pelna kontrolg nad tym jaka zawarto$¢ przekazywac i kiedy.

Jednoczesnie radiofonia 1 telewizja jako jedyna poslugiwata si¢ technika
radiodyfuzyjna, zapewniajaca radiokomunikacjg rozsiewcza.

Te cechy tradycyjnego komunikowania masowego legly u podstaw porzadku
regulacyjnego dotyczacego radiofonii i telewizji.

Cyfryzacja radiofonii i telewizji oraz wynikajacy stad proces konwergencji radia i
telewizji, telekomunikacji i informatyki, zmieniaja wszystkie te cechy komunikowania
masowego. Jak wskazano w Zielonej Ksigdze Komisji Europejskiej nt. konwergencji
(COM(97)623), jej efektem jest zdolnos¢ réznych sieci i platform do $wiadczenia tych
samych ustug, a kazdej z nich do §wiadczenia ré6znych ustug. Jest to w istocie opanowanie
wszelkich form mediow przez jedna technologig: komputery cyfrowe, tj. system
technologiczny zdolny do tworzenia, przetwarzania 1 magazynowania zawartosci
multimedialnej. Tym samym, technologia cyfrowa i konwergencja zasadniczo zmieniaja:

e Typy ustug i tresci odbieranych przez widzow (telewizja interaktywna, telewizja
wielokanatowa, kanaly tematyczne, obraz wysokiej rozdzielczosci, dostgp do
Internetu, ustugi transakcyjne);

e Relacje migdzy nadawca i odbiorca oraz miejsce kontroli nad aktem komunikowania:
w coraz wigkszym stopniu przesuwa si¢ ona w strong odbiorcy, dysponujacego coraz
wigkszym zakresem wilasnej decyzji co do wyboru odbieranych tresci, czasu ich
odebrania oraz miejsca, w ktorym sa odbierane;

e Sprzet konsumencki (Set-top-box, ekran wysokiej rozdzielczosci; PC/TV);

e Metodg ptacenia za ustugi (system warunkowego dostgpu; reklameg moze ostatecznie
zastapi¢ subskrypcja ponoszona przez odbiorcg, jak rOwniez oplaty bezposrednie oraz
prowizja z ustug transakcyjnych - e-business, e-commerce, e-banking, itd).
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W nawiazaniu do kwestii finansowania mediow elektronicznych nalezy wspomnie¢ o
wplywie nowych generacji magnetowidow z twardymi dyskami o pojemnosci kilkudziesigciu
lub wigcej godzin programu (PVR - Personal Video Recorder, badz DVR — Digital Video
Recorder) na wzory odbioru programu i model biznesowy telewizji komercyjnej. Zgodnie z
dostepnymi analizami "/, posiadacze DVR 60% czasu przeznaczonego na ogladanie telewizji
poswigcaja na ogladanie programéw nagranych na twardym dysku i korzystaja z mozliwosci
sprzgtu, by pomija¢ 92% umieszczanych w programie reklam. Tak wigc, przecigtny
uzytkownik DVR oglada tylko 46% reklam. Przy szybkim rozpowszechnianiu si¢ tego
sprzetu, moze zatamac si¢ dotychczasowy model biznesowy telewizji komercyjne;.

Bedzie to miato wptyw m.in. na przepisy w zakresie reklamy: dla przyktadu, w
pracach nad nowelizacja unijnej dyrektywy “Telewizja bez granic” mowi si¢ o zniesieniu
niektdrych ograniczen czasowych w zakresie reklamy (zniesienie ograniczen dobowych, przy
zachowaniu ograniczen godzinowych) oraz o usankcjonowaniu tzw. ,,produkt placement”.

W sumie zatlamuje si¢ dotychczasowy podzial migdzy radiofonia i telewizja a
facznoscia. Dzigki cyfryzacji wszystkie sieci komunikacji elektronicznej staja si¢
multimedialne, znika wiele ograniczen technicznych, ograniczajacych dotad dziatalno$¢.
Z jednej strony, technologie telekomunikacyjne moga by¢ wykorzystywane do
upowszechniania zawarto$ci mediow masowych. Dzieje si¢ tak w przypadku rozprowadzania
programow radiowych i telewizyjnych w Internecie, multipleksow taczacych programy
radiowe i telewizyjne z ustugami dodanymi, wykorzystywania satelitow telekomunikacyjnych
do celéw radiodyfuzyjnych oraz wykorzystywania infrastruktury telefonicznej do przekazu
programu lub muzyki. Z drugiej strony, media masowe staja si¢ no$nikiem tacznosci
porozumiewawczej. Tak jest w przypadku wykorzystywania telewizji kablowej dla celow
telefonii, czy oferowania w telewizji kablowej ustugi programoéw na zyczenie (video-on-
demand).

Szczegdlne znaczenie z tego punktu widzenia ma upowszechnienie sieci
szerokopasmowych. Szybko$¢ przeplywu jest uzalezniona od zakresu czgstotliwosci. Sieci te
przesylaja dane z szybkoS$cia wigksza niz 2 Mb/s. Moze w nich odbywa¢ si¢ kilka transmisji
jednoczes$nie, a kazda z nich ma dla siebie zarezerwowane wlasne pasmo czgstotliwosci.

Sieci szerokopasmowe moga by¢ realizowane za posrednictwem rozmaitych
technologii oferujacych pojemne kanaty dla przesytanych informacji (patrz tab. D.3.).

Ponizsza tabela wskazuje tez jak wiele réznego typu przedsigbiorcow moze
uczestniczy¢ w dostarczaniu programu radiowego i telewizyjnego odbiorcom. Wielu z tych
przedsigbiorcOow angazuje si¢ tez w zestawianie przekazywanych przez siebie ofert
programowych, a wigc i kupno licencji programowych; niektérzy inwestuja w produkcje
programu i w dzialalnos¢ telewizyjna w ogdle.

17 Josh Bernoff, “The Mind of the DVR User: Media And Advertising”, Forrester, 8 wrze$nia 2004.

D/22



ZALACZNIK D

5. Zmiany technologiczne w mediach ...

Tabela D.3. Sieci szerokopasmowe docierajace do gospodarstw domowych
Typ Technologia Typowy dostawca
DSL (Digital Zwigksza przepustowosc¢ Przedsigbiorstwa telekomunikacyjne,

Subscriber Line)

tradycyjnych miedzianych kabli
telefonicznych

dostawcy ushug internetowych
wykorzystujacy infrastrukture
telekomunikacyjna

Kable

Kable wspotosiowe majace wigksza
przepustowos¢ niz kable miedziane,
ale nizsza niz $wiattowod

Operatorzy kablowi oferujacy telewizje
kablowa, telefonig i ustugi
szerokopasmowe

Swiattowod do

Swiattowod

Przedsigbiorstwa telekomunikacyjne,

Ethernet

domu (FTTH) operatorzy kablowi, inne firmy
infrastrukturalne
Satelity Lacza bezprzewodowe do satelitow Operatorzy satelitarni
geostacjonarnych
WiFi (Wireless Bezprzewodowe sieci lokalne Dostawcy ustug internetowych (Wireless
Fidelity) wykorzystujace protokot IEEE 811 Internet Service Providers - WISPs)

State tacza
bezprzewodowe

Sieci mikrofalowe

Przedsigbiorcy telekomunikacyjni

Telefony trzeciej

Telefony komoérkowe

Firmy telefoniczne

generacji
Sieci Specjalnie przystosowane sieci Firmy energetyczne
energetyczne energetyczne

Zrédto: William H. Dutton, Sharon Eisner Gillett, Lee W. McKnight, Malcolm Peltu, Broadband Internet: The
Power to Reconfigure Access. Oxford Internet Institute, University of Oxford, August 2003,
http://www.oii.ox.ac.uk/resources/publications/OIIFD1_200308.pdf

W efekcie tych procesow, konwergentna cyfrowa komunikacja elektroniczna nabiera
zupehnie innych cech niz komunikowanie masowe uprawiane za posrednictwem tradycyjnego
radia i telewizji:

e Interaktywnos$¢: wymiennos¢ rol nadawcy 1 odbiorcy;

e Komunikacja asynchroniczna: przekaz moze by¢ zmagazynowany 1 odebrany
w dowolnym momencie;

e Pasywna komunikacja linearna (,,odbieraj taki program, jaki jest dost¢gpny”’) zamienia
si¢ w aktywna komunikacj¢ nielinearna (,,odbieraj co i kiedy chcesz”);

e Indywidualizacja/personalizacja: nadawca moze adresowaé zawarto$¢ do konkretnych
grup czy jednostek; odbiorca moze selekcjonowa¢ odbierang zawartosc;

e Przeno$ne odbiorniki, mozliwo$¢ odbioru w ruchu — takze zawartosci adresowanej i
dostosowanej do miejsca i czasu (np. prognozy pogody dostosowane do miejsca,
w ktorym sygnat jest odbierany);

e Dezintermediacja” (dostgp kazdego zrodta informacji i innych tre$ci bezposrednio do
odbiorcy i vice versa) i ,,neo-intermediacja” (pojawienie sig, np. w Internecie, nowych
posrednikow agregujacych i1 oferujacych zawartosc);

e Nowy system platnosci, w tym mikro-ptatnosci (od kart kredytowych do click-and-
pay) za (wirtualne) towary kupowane w Internecie.
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Ostateczny efekt tego procesu zmiany technologicznej wyraza si¢ w hasle ,,Wszyscy —
Wszystko — Zawsze — Wszedzie”, sygnalizujacym potencjalng mozliwo$¢ dostgpu do kazdej
osoby i kazdej tresci z dowolnego miejsca.

Ogolny kierunek ewolucji technologicznej ukazuje rys. D.2.

Rysunek D.2. Rozwdj mediow elektronicznych (na przykladzie telewizji)

ZAWARTOSC

Telewizja Telewizja Strony Konwer- Kolejne generacje

bezptatna platna internetowe gencja produktoéw
DOSTEP medialnych
TV

e Szybki przyrost ofert programowych (kanaty

Dekoder/antena TV, TV cyfrowa, TV interaktywna, Internet)
PC e [stotne zmiany w sposobie Kkorzystania
(przekaz z programu (interaktywnosc¢, streaming)
waskopasmowy)
PC
(szerokopasmowy), e Rosnaca liczba
TV cyfrowa, UMTS platform dostgpu

Kolejne generacje
platform dostgpu

Zwigksza to liczbg drog dotarcia programu i innej zawartosci do odbiorcy. Wskazuje
na to rysunek D.3.

Proces konwergencji technologicznej, jakiemu podlegaja media elektroniczne,
umozliwi powszechne dostarczanie spoleczenstwu, a takze praktycznie nieograniczone
gromadzenie, przetwarzanie, przekazywanie 1 uzytkowanie informacji, ktora w koncepcji
Spoteczenstwa Informacyjnego stanowi jeden z podstawowych zasobow produkcyjnych
(obok surowcow, kapitatu i pracy). Spoteczenstwo Informacyjne to spoteczenstwo, ktore nie
tylko posiada rozwinigte $rodki przetwarzania informacji i komunikowania lecz takze
wykorzystuje te $rodki jako podstawe tworzenia dochodu narodowego i tworzenia zrodia
utrzymania wigkszosci spoteczenstwa. Jest to nowy system spoteczenstwa ksztaltujacy si¢ w
krajach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie zarzadzanie informacja, jej
jako$¢, szybkos$¢ przeptywu sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci zaréwno w
przemysle, jak i w ustugach, a stopien rozwoju wymaga stosowania nowych technik
gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informacji.
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Rysunek D.3. Wybrane drogi programu do odbiorcy w sieciach komunikacji elektronicznej

XXT w.
Autorzy .
i wykonawcy —>| Producenci Produkcja programu
! / |
. ) - Programowanie
Nadawcy — 7| Laczenie programéw

/
S b _ e " _._. - - MPEG Standardy sygnalu
i PAL/(Me)SECAM/NTSC : - WMP/RealPlayer/Quicktime

Protokoly dostepu

R At --¥, AT . | m . Srodek dystrybucii
: Transmisja t | Transmisja | i Siecikabl. | i« == = =i Satelity | i
;paziemna oo paziemna | Vo i als [ o s I
i (analogowa) ; (cyfrowa) Sieci kabl. 2 | < Satelity 2 . | Linie telefoniczne
_______________ =
I /
'l " ” :
v v 4 4 | 2 S
ODBIORCY/UZYTKOWNICY

Zrédto: Ad van Loon, “The End of the Broadcasting Era. What constitutes broadcasting and why does it need to
be regulated?”, Communications Law Vol. 9, No. 5, 2004.

Jak stwierdzono powyzej, Spoleczenstwo Informacyjne utozsamiane jest niekiedy z
upowszechnianiem Internetu i ICT. W istocie jednak powstawanie Spoteczenstwa
Informacyjnego to element szerokiego procesu zmiany spolecznej o aspektach
technologicznych, gospodarczych, przestrzennych i kulturowych.

Czynniki technologiczne sa przyczyna rewolucyjnych zmian w procesach tworzenia,
pozyskiwania, przechowywania, przetwarzania i uzywania informacji. Wplywaja one na
wszystkie dziedziny zycia spotecznego.

Czynniki gospodarcze powoduja zasadnicze zmiany w strukturze gospodarki oraz
formach pracy, dzigki czemu tzw. gospodarka informacyjna staje si¢ z czasem gloéwnym
sektorem dzialalno$ci gospodarczej, przyczyniajacym si¢ do wytworzenia najwigkszej czgsci
produktu narodowego.

Czynniki przestrzenne zwiazane sa z redefinicja czasu i przestrzeni za sprawa sieci
elektronicznych, ktore wptywaja na organizacj¢ gospodarki, spoteczenstwa i zycia jednostek.

Czynnik kulturowy wiaze si¢ z glgbokimi zmianami w sposobie zycia jednostek
wynikajacymi z korzystania z mediéw elektronicznych.
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W Polsce realizowana jest polityka budowy Spoteczenstwa Informacyjnego, zgodna z
programem UE ,.eEurope - An Information Society for All". Dopdki jednak nie uwzgledni
ona roli wszystkich mediéw elektronicznych w tym procesie, bedzie polityka czastkowa i
przez to mniej skuteczna.

Komunikat Komisji Europejskiej “Challenges for the European Information Society
beyond 2005 [COM(2004) 757 final] przedstawia cele polityki wspolnotowej w tym zakresie
na okres po 2005 r. Ma to by¢ kontynuacja 1 intensyfikacja dziatan dotychczasowych.

5.2. Zmiana porzadku regulacvinego w mediach elektronicznych

Jakkolwiek swoboda wypowiedzi jest jednym z podstawowych praw czlowieka,
radiofonia i telewizja byta dotad poddana znacznie bardziej rozlegtemu systemowi regulacji
(wlacznie z wymogiem koncesjonowania nadawcow) niz np. prasa drukowana. Wynikato to
z dwoch gtéwnych rodzajow przyczyn:

1) Technicznych (ograniczenia czgstotliwosciowe 1 techniczne czynily z czgstotliwos$ci
rzadkie dobro, za§ przyznanie czgstotliwosci — czyli technicznego warunku
korzystania ze swobody wypowiedzi w programie radiowym lub telewizyjnym —
jednemu nadawcy roéwnalo si¢ z odebraniem mozliwosci nadawania programu
wszystkim innym chetnym do korzystania z tej samej czgstotliwosci);

2) Spotecznych: (1) mozliwos$¢ bycia nadawca byla przywilejem, za przyznanie ktérego
mozna bylo wymagaé realizowania w programie interesu publicznego okreslonego
przez wtadze publiczne; (2) domniemana sita oddzialywania powszechnie dostgpnego
programu radiowego 1 telewizyjnego uzasadniata troske o to, by media te nie byly
wykorzystywane w spotecznie niepozadanych celach.

Od czasu powstania radiofonii i nast¢pnie telewizji, okoliczno$ci uzasadniajace ten
porzadek regulacyjny ulegly istotnej zmianie. Postgp technologiczny (zwlaszcza
uruchomienie telewizji satelitarnej i kablowej, a w przysztosci cyfryzacja i rozwdj sieci
szerokopasmowych) sprawia, ze niepomiernie rosnie liczba mozliwo$ci rozpowszechniania
programow. Oslabta tez obawa przed przemozna sila oddzialywania programow radiowych i
telewizyjnych. W pewnym stopniu upodabnia to sytuacj¢ w mediach elektronicznych do
sytuacji prasy (kazdy moze sta¢ si¢ nadawca).

Cyfryzacja 1 konwergencja powoduja zaangazowanie znacznie wigkszej liczby
podmiotéw w dzialalno$¢ medialna, a zwlaszcza w zestawianie ofert programowych, a wigc i
kupno licencji programowych, a potencjalnie takze w produkcj¢ programu i w dziatalnosé
telewizyjna w ogole. Przemiany rynkowe i technologiczne prowadzi¢ beda do wylonienia si¢
czterech gldownych typéw podmiotow:

1) Dostawcy programéw (zawarto$ci) — nadawcy programow radiowych czy
telewizyjnych, dostawcy zawarto$ci mediow elektronicznych (np. internetowe;);

2) Dystrybutorzy zawarto$ci — przedsigbiorcy zapewniajacy zaoferowanie zawarto$ci
odbiorcom, np. operatorzy sieci szerokopasmowych, platform satelitarnych, stron
internetowych itp.;

3) Operatorzy ustug komunikacji elektronicznej, np. operatorzy sieci dostarczajacy
sygnat odbiorcy, posredniczacy migdzy dystrybutorami a odbiorcami;
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4) Operatorzy ,,udogodnien towarzyszacych”, takich jak systemy warunkowego dostepu,
EPG itp. (patrz rys. D.4).

Jeden przedsigbiorca moze oczywiscie petni¢ wigcej niz jedna z wymienionych wyzej
rol, jednak przepisy powinny nie dopuszcza¢ do wykorzystywania takiej sytuacji w celu
zakt6cenia konkurencji.

Rysunek D.4. Etapy drogi sygnalu telewizji naziemnej do odbiorcy (schemat)

Radiofonia i telewizja analogowa

Nadawca (ew. operator sieci) Odbiorca

—-

Radiofonia i telewizja cyfrowa

y MPEG-? STB o
Nadawca | MU= | 5 5 progr. Opera- Dostep | pp | Ustugl | g ior
plex tor sieci (API) warunk. dodane
4 — 10 progr.

Mozna zatem w pewnej perspektywie czasowej przewidywac stopniowa ewolucje
porzadku regulacyjnego w tych dziedzinach: z jednej strony tagodzenie procedur
koncesyjnych, z drugiej za$ znacznie zwigkszony zakres regulacji réznych etapow drogi
sygnatu od nadawcy do odbiorcy oraz zapobiegajacych wykorzystaniu ,,bram cyfrowych” do
utrudniania dostgpu nadawcow do sieci lub odbiorcow do oferty programowe;.

Inne, zachodzace juz zmiany, dotycza ustrojowych aspektéw porzadku regulacyjnego.
Dotychczas obowiazywat ,,pionowy” porzadek regulacyjny, wyraznie oddzielajacy regulacjg
telekomunikacji (komunikacji porozumiewawczej, prywatnej) od regulacji radiofonii 1
telewizji (komunikacji rozsiewczej, publicznej) oraz tworzacy dwa odrgbne zespoty
przepisow, kompleksowo regulujacych osobno sfer¢ tacznosci, osobno za$ radiofoni¢ i
telewizje.

Ten porzadek regulacyjny i odrgbne cele polityki w odniesieniu do obu dziedzin
ilustruje tabela D.4.

Tabela D.4. ,,Pionowy” porzadek regulacyjny lacznos$ci oraz radiofonii i telewizji

Cele polityki w odniesieniu do odr¢bnych dziedzin

Radio i telewizja Lacznosé

Niezaleznos$¢ i pluralizm medidow, realizacja
funkcji informacyjnej, kulturowej i edukacyjnej, | Skuteczna konkurencja, dostgpnos¢ infrastruktury
ochrona niepetnoletnich itp., istnienie nadawcow | komunikacyjnej, zarzadzanie widmem
publicznych, odrgbna regulacja technicznych czestotliwosci, ustuga powszechna.

aspektow radiofonii i telewizji.

Prawo ochrony konkurencji
Uczciwa konkurencja, efektywno$¢ gospodarcza
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Proces konwergencji podkopat ten ,pionowy” porzadek regulacyjny oraz
dotychczasowy jasny podzial na sposoby komunikacji podlegajace i nie podlegajace regulacji
zawarto$ci. Oto bowiem:

e Srodki tacznosci porozumiewawczej moga staé si¢ medium masowym (np. programy
radiowe 1 telewizyjne dystrybuowane w Internecie; multipleksy taczace programy
radiowe 1 telewizyjne z ustugami dodanymi; satelity telekomunikacyjne stuzace do
celoéw radiodyfuzji; telefonia przekazujaca program lub muzykg);

e A z kolei media masowe moga wystepowac jako nos$nik tacznosci porozumiewawczej
(wykorzystywanie telewizji kablowej dla celow telefonii czy dostarczania ushug
internetowych; telewizja kablowa no$nikiem programéw na zyczenie — Vvideo-on-
demand).

W nowej sytuacji integracji technologicznej facznos$ci oraz radiofonii i telewizji, a
takze zdolnosci praktycznie wszystkich technologii komunikacyjnych do uprawiania zar6wno
komunikacji prywatnej, jak i publicznej, powstata konieczno$¢ stworzenia ,,poziomego”
porzadku regulacyjnego, obejmujacego odrgbnymi zespotami przepisow z jednej strony
infrastruktur¢ komunikacyjna, z drugiej strony zawarto$¢ przez nia przekazywana (jezeli jest
to zawarto$¢ wymagajaca regulacji).

System ,,poziomej” regulacji infrastruktury laczno$ci oraz radiofonii 1 telewizji
stworzyly dyrektywy UE o komunikacji elektronicznej, sktadajace si¢ na ramy prawne
dziatania wszystkich sieci 1 ustug komunikacji elektronicznej. Podlegaja one tym samym
przepisom niezaleznie od tego, czy sluza tacznosci, czy radiofonii i telewizji. W Polsce
transpozycji dyrektyw dokonano w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne.

Z kolei system poziomej regulacji zawartosci mediow elektronicznych, w ktérym
o zastosowaniu regulacji decyduja cechy samej zawartos$ci informacyjnej 1 audiowizualnej
a nie jej nosnik, wytania si¢ obecnie z prac nad nowelizacja dyrektywy o telewizji bez granic,
jak réwniez Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgraniczne;.

Z trwajacej obecnie dyskusji w organizacjach europejskich wyloni sig
prawdopodobnie system poziomej, technologicznie neutralnej, stopniowalnej regulacji
zawarto$ci medidw elektronicznych, obejmujacy samo- 1 wspoétregulacje dostawcow tresci
oraz ustug internetowych i innych.

Chodzi tu oczywiscie o regulacj¢ zawartosci bgdacej wynikiem dziatalnos$ci medialnej,
nie za$ np. o regulowanie kazdej strony internetowej, ktéra moze zalozyé prywatna osoba.
Poniewaz w systemie technologicznie neutralnej regulacji poziomej nie moga juz
obowiazywac¢ techniczne kryteria okreslania mediow poddawanych regulacji zawartosci (np.
kryteria zwiazane z tradycyjna radiodyfuzja), trwaja dyskusje nad innymi kryteriami
pozwalajacymi wyrdzni¢ zawarto$¢ oraz tryby komunikowania, ktére musza podlegac
regulacji.

Regulacja ,,stopniowalna” to rézny zakres przepisOw i wymogow, stosowanych
w odniesieniu do réznych form komunikacji publicznej. W zalezno$ci od stopnia natg¢zenia
wyzej wymienionych cech zawartosci podlegajacej regulacji — zakres tej regulacji i wymogow
stawianych danym typom mediéw bedzie wigkszy lub mniejszy.

Samo- 1 wspoélregulacje stosuje si¢ wtedy, gdy Panstwo nie moze obja¢ danego
medium systemem wtlasnej regulacji, jednak trzeba podja¢ jakie$ dziatania by np. chronié¢

matoletnich, czy godno$¢ ludzka (np. ochrona przed pornografia czy pedofilia w Internecie).
W systemie samoregulacji dostawcy ustug 1 zawartosci internetowej musza stworzy¢ wiasne
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normy 1 zasady oraz sposoby dzialania, by realizowac te cele. Wspodiregulacja polega na tym,
ze prawo wymaga od tych operatorow, by si¢ zorganizowali, stworzyli swoje kodeksy,
kryteria 1 sposoby filtrowania tresci, natomiast organ panstwowy jest odpowiedzialny za
wspolprace z nimi oraz dopilnowanie tego, by podj¢li takie dziatania i wywiazywali si¢
Z wymogOw prawa.

Roézne formy regulacji, samoregulacji i wspolregulacji zawartosci Internetu ilustruje
rys. D.5. na nastgpnej stronie.

Rysunek D.5. System regulacji i samoregulacji Internetu

Zawarto$¢ legalna,
ale szkodliwa

Przemysl internetowy: Ocena, filtrowanie zawartoSci

o Kodeksy postgpowania e Rozwdj migdzynarodowego

e Finansowanie samoregulacji (,,gorace systemu oceny i filtrowania
linie, ocena, filtrowanie) zawartosci

e Promocja wobec uzytkownikow e Wypracowanie porozumienia

migdzykulturowego nt. kryteriow
oceny zawartos$ci

Prawo: ,»Gorjce linie” '*:

e Zwalczanie nielegalnej zawartosci ¢ Informacja o zawarto$ci nielegalne;j
e Wspdlpraca z ,,goracymi liniami” i szkodliwej

e Wspieranie samoregulacji e Przekazywanie jej do kraju

pochodzenia zawarto$ci
e  Wspolpraca z prokuraturg

Zawarto$¢
nielegalna

Zrodto: Self-regulation of Internet Content, Bertelsmann Foundation, Giitersloh, 1999.

Rozne kraje przyjmuja rozne podejscie do Internetu. Kanada oraz Stany
Zjednoczone ° zrezygnowaly z regulacji tego medium (Kanada zrezygnowata takze z
regulowania webcastingu w Internecie, wskazujac, ze nie stanowi jeszcze substytutu telewizji,
co moze wskazywac, ze regulacja bedzie uzasadniona, gdy tak sig stanie), ale juz na przyktad
Australia powierzyta opiek¢ nad bezpieczenstwem w Internecie regulatorowi
audiowizualnemu. Natomiast w Hiszpanii okreslono ,,Dekalog” zasad w zakresie ochrony
matoletnich 1 zwalczanie niepozadanych tresci w Internecie oraz utworzono Agencj¢ na rzecz
Jako$ci Internetu, majaca nadzorowac przestrzeganie tych zasad przez dostawcow ustug i
tre$ci internetowych. Z kolei we Francji przy Ministrze ds. badan naukowych i nowych

'8 Polska jest pierwszym krajem wéréd nowych czlonkéw Unii Europejskiej, w ktorym 1 stycznia 2005 r.
otworzono punkt kontaktowy, tzw. Hotline ds. zwalczania nielegalnych tresci w Internecie. Jest to
przedsigwzigcie NASK powstate w ramach ogdlnoeuropejskiego programu ,,Safer Internet Action Plan” Komisji
Europejskiej, ktora wspiera (rowniez finansowo) organizacj¢ narodowych punktow kontaktowych. Zostat on
powotany do przyjmowania i reagowania na pisemne, faksowe, telefoniczne lub internetowe zgloszenia
dotyczace wystepowania w Internecie tresci nielegalnych w rozumieniu polskiego prawa. Patrz tez kampania
»Dziecko w sieci” prowadzona przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje http://www.dzieckowsieci.pl/index/ oraz
podstrona ,,Bezpieczenstwo przedszkolaka” prowadzona przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji http://www.mswia.gov.pl/index_a.html oraz http://www.mswia.gov.pl/dzieci/czat/.

"% Por. Jason Oxman, “The FCC and the Unregulation of the Internet”, OPP Working Paper No. 31. Office of
Plans and Policy Federal Communications Commission Washington DC 20554, July 1999
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technologii utworzono Konsultacyjna Rade ds. Internetu (rola doradcza i opiniujaca). W
Australii zadanie nadzoru nad walka z treSciami nielegalnymi i szkodliwymi w Internecie
powierzono organowi regulacyjnemu ds. radiofonii i telewizji, Australian Broadcasting
Authority.

Z kolei Unia Europejska uznaje - zgodnie z wunijna =zasada neutralnosci
technologicznej, zaktadajaca taki sam sposob traktowania rozpowszechniania programow
telewizyjnych 1 radiowych niezaleznie od systemu dystrybucji sygnalu — ze programy
radiowo-telewizyjne rozpowszechniane w Internecie i innych nowych formach dystrybucji
sygnalu powinny podlega¢ takiemu samemu (czyli tak samo liberalnemu lub tak samo
restrykcyjnemu) systemowi koncesjonowania i regulacji jak tradycyjnie rozpowszechniane
programy radiowo-telewizyjne.

Efekt dyskusji nad nowelizacja dyrektywy o telewizji bez granic Komisja Europejska
przedstawi pod koniec 2005 r. w postaci projektu nowej dyrektywy. Ma ona by¢ przyje¢ta
w 2007 r. Panstwa czlonkowskie beda nastgpnie mialy obowiazek przenies¢ ja do swojego
systemu prawnego.

Ewentualne prace nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji w Polsce powinny
wigc w maksymalnym stopniu uwzglednia¢ wyniki dyskusji w ramach Unii Europejskiej oraz
Rady Europy nad nowym porzadkiem regulacyjnym i wciela¢ go w zycie réwnolegle
z pracami nad nowelizacja dyrektywy o telewizji bez granic oraz Europejskiej Konwencji
o Telewizji Ponadgraniczne;j.

Konwergencja oraz zmiana porzadku regulacyjnego prowadza w wielu krajach do
zmiany instytucjonalnego modelu regulacji tacznos$ci i radiofonii 1 telewizji. Odejscie od
dawnego, ,,pionowego” modelu regulacji i zastgpowanie go modelem regulacji ,,poziome;j”
traktowane jest jako argument na rzecz zintegrowania takze odrgbnych dotad organow
regulacyjnych — telekomunikacyjnego i audiowizualnego.

Mozna wymieni¢ trzy podstawowe instytucjonalne modele regulacji mediéw
elektronicznych:

e Rownoleglte funkcjonowanie regulatora telekomunikacyjnego 1 regulatora
audiowizualnego;

e Rownolegle funkcjonowanie odrgbnych regulatorow: do spraw infrastruktury
komunikacji elektronicznej i do spraw zawarto$ci komunikacji elektronicznej (model
teoretyczny, nigdzie nie wprowadzony w zycie);

e Jeden zintegrowany regulator taczno$ci oraz radiofonii i telewizji.

Model zintegrowanego organu regulacyjnego obowiazuje od dawna w USA (Federal
Communications Commission) i Kanadzie (Canadian Radio-Television and
Telecommunications Commission).

W Europie jednym z prekursorow tego trendu byty Wiochy, ktore w 1997 roku
powotaty Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM). AGCOM jest niezaleznym
organem regulacyjnym dla calego systemu taczno$ci we Wtoszech, w tym telekomunikacji,
emisji programoéw (radio, TV, nowe media) oraz prasy.

W Anglii w 2003 roku utworzono OFCOM (Urzad Komunikacji), ktéry zajmuje sig
regulacja telewizji, radia, reklamy, Internetu, telekomunikacji i prasy. OFCOM laczy w sobie
dotychczasowe funkcje Komisji Standardow Nadawczych (BSC), Niezaleznej Komisji
Telewizyjnej (ITC), Oftel, Urzedu ds. Radia, Agencji Radiokomunikacji oraz funkcje

D/30



ZALACZNIK D 5. Zmiany technologiczne w mediach ...

realizowane obecnie przez Brytyjska Radg Klasyfikacji Filmow (BBFC), a takze czg¢sciowe
kompetencje w zakresie nadzorowania BBC.

Zintegrowany regulator funkcjonuje réwniez w Republice Potudniowej Afryki, gdzie
w 2000 roku utworzono Independent Communications Authority of South Africa (ICASA)
poprzez polaczenie regulatora telekomunikacyjnego (South African Telecommunications
Regulatory Authority) i1 radiowo-telewizyjnego (Independent Broadcasting Authority).
W Japonii polityka i regulacja w zakresie zarowno telekomunikacji, jak 1 radiofonii i telewizji
nalezy do kompetencji tego samego ministerstwa.

Finski Urzad Regulacji Lacznosci (FICORA), noszacy wczesniej nazweg Centrum
Administracji Telekomunikacji, to takze pojedynczy organ regulacyjny odpowiedzialny za
kwestie dotyczace tacznosci elektronicznej (w tym TV i radio) oraz ustugi dla spotecznosci
informatycznej.

Mimo, ze powolany w 1992 roku Szwajcarski Federalny Urzad ds. Lacznosci
(OFCOM/BAKOM) nie jest jednolitym organem regulacyjnym (inne dziatajace organy to:
Niezalezna Komisja Skarg — AIEP/UBI oraz Komisja Telekomunikacji i facznosci),
dysponuje on szerokim zakresem kompetencji i1 nadzoruje programy telewizyjne,
radiokomunikacyjne, telekomunikacyjne oraz instalacje telekomunikacyjne.

W Szwajcarii trwaja pracg nad projektem nowelizacji Ustawy z 21 czerwca 1991 roku
o Szwajcarskim Radiu i Telewizji. Projekt z 2000 r. przewidywal utworzenie nowego,
niezaleznego zintegrowanego organu o nazwie Komisja ds. Telekomunikacji i Mediéw
Elektronicznych. Organ ten miatby potaczy¢ dotychczasowe funkcje Federalnego Urzedu ds.
Lacznosci (OFCOM/BAKOM), Niezaleznej Komisji Skarg (AIEP/UBI) oraz Komisji
Telekomunikacji i tacznosci. Czlonkowie tego organu, w tym przewodniczacy i
wiceprzewodniczacy byliby powotywani przez Rade Ministrow. Komisja dzielitaby si¢ na
izby, z ktorych kazda posiadataby wlasne kompetencje decyzyjne, a kluczowe decyzje bytyby
podejmowane w sposob kolegialny. Projekt przewidywat tez utworzenie dodatkowej izby,
catkowicie niezaleznej od reszty Komisji, ktorej rola polegataby na nadzorowaniu zawartosci
audycji o charakterze redakcyjnym i ktora nie posiadataby kompetencji w zakresie
koncesjonowania. Dziatanie Komisji opieraloby si¢ na opracowanym przez nig sama i
zatwierdzonym przez Rade Ministrow regulaminie wewngtrznym, ktory moglby
upelnomocniaé¢ poszczegolnych cztonkow do podejmowania decyzji o mniejszej wadze lub
decyzji tymczasowych.

W dniu 2 marca 2001 roku utworzono jednolitego regulatora w Bos$ni i Hercegowinie,
ktory taczy odpowiedzialno$¢ za sprawy regulacji w telekomunikacji nalezace wczesniej do
Agencji Regulacji Telekomunikacji (TRA) z obowiazkami dotyczacymi radiofonii i telewizji,
wczesnie] w gestil Niezaleznej Komisji Mediow (IMC). Agencja Regulacji Lacznosci (CRA)
jest teraz niezalezna agencja taczaca byta Agencje Regulacji Telekomunikacji i Niezalezna
Komisje Mediow.

W Stowenii, na mocy dekretu obowiazujacego od 21 lipca 2001 roku, rzad powotat
Agencj¢ ds. Telekomunikacji, Radiofonii i Telewizji.

W maju 2004 roku rzad australijski postanowil potaczy¢ odrebnych regulatorow
telekomunikacji 1 radia i1 telewizji w jedno ciato, Australian Communications and Media
Authority, odpowiedzialne za regulowanie telekomunikacji, radia i telewizji oraz zawarto$ci
internetowej. W Iraku, utworzono Iraqi Communications and Media Commission, jako jedyne
cialo majace kompetencje koncesjonowania i regulowania telekomunikacji, radiofonii
1 telewizji, ustug informacyjnych oraz innych mediow.
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Niektore kraje, zamiast wprowadzac pojedynczy organ regulacyjny odpowiedzialny za
telekomunikacjg, radiofonig i telewizjg, zdecydowaty si¢ na inne rozwiazania.

Tabela D.5.  Liczba oraz system powolywania czlonkéw zintegrowanych organéow
regulacyjnych
Kraj Organ Liczba Jednostka powolujaca
czlonkow
USA FCC 5 Prezydent (Senat potwierdza)
Kanada Canadian Radio- maks. 13 (na | Gubernator Generalny
Television and peten etat), 6
Telecommunications (na pot etatu)
Commission (Kanadyjska
komisja radiofonii,
telewizji i
telekomunikacji)
Wiochy AGCOM 8 Prezes Rady Ministrow
Anglia OFCOM 9 6 z nich powoluje Minister
Kultury Mediow i Sportu oraz
Minister Handlu i Przemyshu
RPA Independent 7 Prezydent
Communications
Authority of South Africa
(Niezalezna instancja ds.
lacznoséci RPA)
Finlandia Brak organu kolegialnego
Bosnia i Regularna Agencjia za 7 Wysoki przedstawiciel
Hercegowina komunikacjie CRA Sekretarza Generalnego ONZ
(Agencja regulacji
tacznosci)
Stowenia Broadcasting Council 7 Parlament
(Agencja ds.
telekomunikacji,
radiofonii i telewiz;ji)
Australia Australia 3 (peten etat), | Minister Komunikacji, IT oraz
Communications and 4 (pot-etatu) | Sztuki
Media Authority
(Australijska instancja ds.
tacznosci i mediow)
Irak Iraqi Communications
and Media Commission
(Iracka komisja ds. Brak danych
tacznosci i medidow)
Austria KommAustria 7 Rada Ministrow wybiera Radg,

Rada wybiera przewodniczacego

W Austrii, zgodnie z nowa ustawa regulujaca austriackie stosunki w sektorze tacznos$ci
z 1 marca 2001 roku, powolano nowy organ regulacyjny pod nazwa ,,KommAustria”. Urzad
ten, stanowiacy czg$¢ Kancelarii Federalnej, jest odpowiedzialny za przydzial konces;ji,
przyznawanie niezbgdnych urzadzen technicznych oraz nadzor prawny nad nadawcami
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prywatnymi. KommAustria przejat funkcje dotychczasowych ,,Privatrundfunkbehorde”,
»~Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes™ oraz ,,Kommission zur Wahrung des
Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes”. Dziatajacy dotychczas organ regulujacy sprawy
telekomunikacji, Telekom Control Kommission (TKC) istnie¢ bedzie nadal. Niemniej jednak
TKC oraz KommAustria dziataja przez wspolny organ — Rundfunk & Telekom Regulierungs-
GmbH. Kontrola prawna nad KommAustria sprawowana bgdzie przez niezalezny federalny
organ ds. facznos$ci, Bundeskommunikationssenat, ktory nadzoruje takze ORF — austriackiego
nadawcg publicznego.

Tabela D.5. ukazuje liczbg czltonkow powyzej wymienionych zintegrowanych
regulatorow oraz wskazuje przez jaka jednostke zostali oni powotani.
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6. Media publiczne

6.1. Media publiczne w Swietle polityki audiowizualnej Unii Europejskiej oraz modele
mediow publicznych w wybranych krajach

We wszystkich krajach, gdzie stworzono radiofonig i telewizje publiczna trwaja
dyskusje nad zasadami ich funkcjonowania na rynku audiowizualnym oraz ich przysztoscia.

Powodem do tych dyskusji sa daleko idace zmiany — polityczne, spoteczne, kulturowe
i techniczne — jakie zaszly od czasu powstania pierwszych nadawcoéw publicznych w latach
dwudziestych XX wieku.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w raporcie i rekomendacji na temat
radiofonii 1 telewizji publicznej, przyjetych w styczniu 2004 r., stwierdza: ,,Media publiczne
sa wazna czgScia sktadowa systemu demokratycznego w Europie, ale stoja w obliczu
zagrozen ze strony sil politycznych i gospodarczych, rosnacej konkurencja ze strony mediéw
komercyjnych, koncentracji mediow i trudno$ci finansowych. Musza rowniez stawi¢ czota
wyzwaniom zwiazanym z przystosowaniem do globalizacji i nowych technologii”.

W Unii Europejskiej dyskusje dotyczace radiofonii i telewizji publicznej dotycza
gléwnie miejsca nadawcoéw publicznych na konkurencyjnym rynku i zgodnosci ich dziatania
z przepisami unijnymi o ustugach w powszechnym interesie gospodarczym (art. 16 i 86
Traktatu) oraz o zgodnosci pomocy publicznej dla tych nadawcow z przepisami o ochronie
konkurencji (art. 87 Traktatu).

Dodatkowym powodem trudno$ci medidow publicznych w krajach UE jest kampania
mediow komercyjnych, zmierzajacych do wykorzystania prawa wspolnotowego o ochronie
konkurencji oraz pomocy publicznej. Kampania ta zmierza do realizacji nastgpujacych celow:

e (el ,semantyczny” — utrzyma¢ radiofoni¢ i telewizje publiczna wilasnie jako
radiodyfuzyjne $rodki przekazu i tym samym zagrodzi¢ im droge do korzystania z
nowych technologii;

e (el ,zatrzymanej ewolucji” — uzyska¢ Scista definicj¢ zadan mediow publicznych
zgodna z tradycyjnym ich obrazem (uniwersalne programy adresowane do catego
spoleczenstwa jednoczes$nie 1 powszechnie dostepne — co nie ma juz racji bytu, jako
wylaczne 1 jedyne zadanie nadawcy publicznego w dobie postgpujacej fragmentacji
audytorium 1 moze potencjalnie wykluczy¢ emitowanie programéw specjalistycznych
ora stosowanie nowych technologii, ktére z samego zalozenia wykorzystywane sa
przez czes¢ potencjalnych uzytkownikéw), a nastepnie wykorzystywac te definicje,
aby nie dopuszcza¢ do zadnych zmian w sposobie funkcjonowania mediow
publicznych. Zatrzymanie ich ewolucji 1 dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkoéw sprawi, ze wkrotce stang si¢ przezytkiem;

e Cel ,niszowego nadawcy”: formuta programowa nadawcow publicznych ma by¢
ograniczona do gatunkow, ktorych nadawcom komercyjnym nie optaca si¢ nadawac;

e (el ,,utracenia konkurenta”: media publiczne powinny by¢ finansowane z abonamentu
lub budzetu, byle nie z reklamy i sponsoringu.
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Komisja Europejska musiala w ostatnich latach rozpatrzy¢ wiele skarg nadawcow

komercyjnych na systemy finansowania nadawcoéw publicznych. Na ogét rozstrzygata je na
korzys¢ tych ostatnich.

Tabela D.6. wskazuje na wptyw niektérych zmian technicznych i rynkowych na
nadawcow publicznych.

Tabela D.6. Wyzwania dla nadawcow publicznych (zwlaszcza telewizji) w miare rozwoju
mediéw elektronicznych
I pokolenie II pokolenie I1I pokolenie Komun:ll;aiqizl::ilénearna,
nadawcéw * nadawcow " nadawcow  nazy -
(projekcja przysztosci)
. . | Abonament, Abonament, V(.)D’ pay-pe’r-.wew,
Finansowanie Opfata, reklama | mikroptatnosci, oplaty
reklama reklama L
transakcyjne itp.
Brak Iub nieliczne kanaty
Uniwersalna (ale linearne, wigkszo$¢ tresci
Formuta Uniwersalna wigcej rozrywki) Tematyczna (z wythk1§m serwisow
programu Platne kanaty informacyjnych i transmisji na
Premium zywo) dostepna na zyczenie
w Internecie
Wymogi Wysokie Srednie Niskie Obecnie nieznane
programowe
Pochodzenie Glownie G%mee. whasna Gtownie L
rogramu wlasna produkcja, ale zakupiony Obecnie nieznane
P produkcja duzo zakupdw
Utrata monopolu . .

. Brak, media na widownig. Utrata mono- Nﬂ(naf tra@ycyjng kana%.y
Wyzwanie dla . . . i i raméwki. Media publiczne ew.
. publiczne maja | Koniecznos¢ polu na . N

mediow . . . . | stopniowo przeksztatcaja si¢
. monopol, albo | konkurowania wickszo$¢ zadan | . . L
publicznych o . R s internetowych dostawcow tresci
dominuja o odbiorcow ina | “misyjnych L ”
\ ,,misyjnych
ogot o reklame
. . . Konieczno$¢ stworzenia
Kryzys tozsamosci, finansowania . .
. L . . nowych instytucjonalnych
Konsekwencje 1 legitymizacji mediow publicznych, | . ..
. Brak . S .2 i finansowych gwarancji
wyzwania potrzeba nowej definicji ich misji . »d
i sposobu jej realizacji ,Zaopatrzenia podstawowego” °,
jesli nadal bedzie potrzebne

* Gtéwnie publiczni;
® Gtéwnie komercyjni;

¢ Zwykle nowe cyfrowe kanaly tematyczne (czesto platne, lub utrzymujace sie z optat od operatorow
kablowych);

4 | Zaopatrzenie podstawowe” (Grundversorgung), pojecie wprowadzone przez Trybunat Konstytucyjny RFN
w latach osiemdziesiatych, oznaczajace, ze kazdy obywatel ma prawo do pewnego zasobu informacji i tresci
programowych, za§ zadaniem nadawcow publicznych jest to prawo realizowac.

Wsrod powodoéw utrzymywania mediow publicznych w krajach europejskich mozna
wymieni¢ doswiadczenia nowozelandzkie, gdzie w 1989 roku ogloszono deregulacje
i liberalizacj¢ rynku mediéw oraz uwolniono media publiczne od wszelkich obowiazkow
stuzby publicznej. Po 10 latach zaczgto odwracac te polityke, uznajac, ze czysto komercyjny
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rynek mediéw nie zaspokaja wielu istotnych potrzeb kraju i jego obywateli oraz ponownie
uznajac rolg mediow publicznych jako medidw kulturalnych i Zzrodta informacji potrzebnej
obywatelom.

Dokumenty przyjete przez Unig Europejska i Rad¢ Europy pozwalaja wskaza¢ na

elementy wylaniajacego si¢ spdjnego stanowiska w kwestii mediow publicznych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Media publiczne sa bezposrednio powiazane "z demokratycznymi, spolecznymi
1 kulturalnymi potrzebami kazdego spoteczenstwa oraz z ochrong pluralizmu
medidow” (Protokot Amsterdamski, 1997);

Postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska nie naruszaja
kompetencji panstw czlonkowskich w sprawie okreslania zadan, sposobu finansowania
1 organizacji publicznej radiofonii i telewizji (Protokét Amsterdamski, 1997);
Nadawcy publiczni musza zachowaé zdolno$¢ oferowania szerokiej gamy audycji
zgodnie z zadaniami okre§lonymi przez panstwa czlonkowskie po to, by dociera¢ do
catlego spoleczenstwa; w tym kontek$cie uprawnione sa starania nadawcow
publicznych o uzyskanie szerokiego audytorium (Uchwata Rady Europejskiej
nt. publicznej radiofonii i telewizji, 1999);

Bezcelowe bytoby mowienie o mediach publicznych, gdyby mialy by¢ adresowane do
jednego segmentu audytorium, lub do mniejszosci; dlatego programy nadawcoOw
publicznych powinny w stosownych proporcjach zawiera¢ rozrywke, kulture,
widowiska 1 o$wiat¢ 1 w sposOb naturalny wystapi tu powielanie tresci i gatunkow
w zakresie programu popularnego (sport, komedia, gatunki fabularne, informacja
1 publicystyka) z nadawcami komercyjnymi (Rezolucja Parlamentu Europejskiego na
temat roli telewizji publicznej w spoleczenstwie multimedialnym, 1996);

Realizacja misji publicznej musi korzysta¢ z postgpu technologicznego, a nadawcy
publiczni maja istotna rol¢ do odegrania w udostepnianiu publicznosci korzysci
ptynacych z nowych ustug audiowizualnych i informacyjnych oraz z nowych
technologii (Uchwata Rady Europejskiej nt. publicznej radiofonii i telewizji, 1999);
Nadawcy publiczni maja istotny wptyw na rozwoj sektora audiowizualnego, w tym
poprzez aktywny udziat w rozwoju nowych uslug cyfrowych, ktore zapewniaja
wszystkim tatwiejszy dostgp do Spoteczenstwa Informacyjnego (Uchwata Rady
Europejskiej nt. rozwoju sektora audiowizualnego, styczen 2002).

Utrzymywanie dzi§ mediow publicznych ma zagwarantowaé, ze program stuzacy

realizacji spolecznych, politycznych i kulturalnych praw obywateli bgdzie zawsze dostgpny
tymze obywatelom 1 jest m.in. elementem strukturalnej regulacji rynku radiowego
i telewizyjnego, realizujacej podstawowe cele polityki medialnej i regulacyjnej w tym
zakresie:

Zapewnianie dostgpu do sieci i ustug, czyli do oferty programowej i innej;

Okreslenie standardow obowiazujacych w programach, dazenie do ich podwyzszenia;
Promowanie jakosci;

Troska o gospodarczy i technologiczny rozwdj sektora.

W trakcie konferencji ,Kluczowa rola medidéw publicznych w XXI w.”,

zorganizowanej przez Prezydencj¢ holenderska UE we wrzesniu 2004 roku przyj¢to wnioski,
ktére wprawdzie nie maja statusu formalnego, ale sa $wiadectwem nowego myslenia
o mediach publicznych w krajach unijnych. Dlatego warto je zacytowac:
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1. Nalezy zapewni¢ nadawcom publicznym dostep do wszelkich platform przekazu w
celu zapewnienia im mozliwo$ci dalszego $wiadczenia ushugi powszechnej. Istota
publicznej radiofonii i telewizji nie jest okreslona technika dystrybucji, ale
przekazywane treéci. Zasada neutralno$ci technologicznej powinna by¢ wzigta pod
uwagg przy okreslaniu misji publiczne;j.

2. Nalezy uzna¢ rol¢ nadawcoéw publicznych w realizacji celow Strategii Lizbonskie;.
Cele te akcentuja dazenie do stworzenia w Unii Europejskiej najbardziej
konkurencyjnej idynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, a takze spdjnosci
spotecznej. Nadawcy publiczni odgrywaja ogromna role we wprowadzaniu innowacji,
oferowaniu szerokiej 1izréznicowanej oferty uslugowej na réznych platformach.
Przyczyniaja si¢ do budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy m.in. poprzez
promowanie statego ksztatcenia sig.

3. Rola nadawcow publicznych w zachowywaniu 1 promowaniu réznorodnosci
kulturowej powinna by¢ podtrzymywana.

4. W miar¢ jak rozszerza si¢ Unia Europejska, nalezy uzna¢ i zrozumie¢ problemy
nowych panstw cztonkowskich. Mniejsze rynki maja szczegdlne uwarunkowania i
potrzeby, ktére powinny by¢ dostrzezone i wlasciwie zrealizowane zarowno na forum
krajowym jak i wspolnotowym.

5. Konieczne jest zapewnienie pewno$ci prawnej i stabilnego finansowania nadawcow
publicznych celem wiasciwego wykonywania przez nich misji publicznej. Niezbedne
jest takze zapewnienie nadawcom publicznym niezalezno$ci od wszelkich wpltywow
politycznych.

6. Istotnym elementem odpowiedzialno$ci nadawcow publicznych jest dochowywanie
wysokich standardéw prowadzonej dziatalno$ci. Obejmuja one m.in. funkcjonowanie
w ramach nowoczesnych i przejrzystym systemow rachunkowos$ci, realizowanie
wysokiej jakosci oferty skierowanej do publicznosci - w efektywny kosztowo sposob.

Istotne znaczenie maja przepisy unijne odnosnie finansowania medidw publicznych.
Zgodnie z Protokotem Amsterdamskim z 1997 r. do Traktatu o ustanowieniu UE, ,,Przepisy
tego Traktatu nie uchybiaja kompetencji panstw cztonkowskich do okreslenia sposobu
finansowania publicznej radiofonii i telewizji, o ile finansowanie to jest przyznawane
organizacjom nadawczym na wypelnianie przez nie misji publicznej, powierzonej, okre§lone;j
i zorganizowanej przez panstwa czlonkowskie oraz o ile finansowanie to nie narusza
warunkow handlu 1 konkurencji we Wspdlnocie w zakresie, ktory bylby sprzeczny ze
wspolnym interesem, przy ktoérego ocenie nalezy uwzgledni¢ wykonywanie tej publicznej
misji”. Wiaze si¢ z tym art. 87 zakazujacy udziela¢ pomocy Panstwa lub ze Zrddet
panstwowych, ktora przez uprzywilejowanie okreslonych przedsigbiorstw zakloca
konkurencje

Uzupetieniem Protokotu jest ,,Komunikat w sprawie stosowania przepisow w sprawie
pomocy panstwowej dla radiofonii i telewizji publicznej nadawcom” z 2001 r., ktory wyjasnia
jak Komisja interpretuje Protokoét 1 jak w praktyce nalezy stosowac zasady w nim okreslone.
Waznym zdaniem komunikatu jest zdanie z akapitu 17: ,,Fakt istnienia pomocy panstwa [dla
nadawcy publicznego] trzeba ustala¢ w kazdym przypadku z osobna i zalezy to od charakteru
przekazanych mu funduszy”.

Wysoko stawiany przez ,,Komunikat” wymog przejrzystosci finansowania nadawcow
publicznych wiaze si¢ z oczekiwaniem, ze finansowanie ze zZrddet publicznych ma by¢
przeznaczone tylko na realizacj¢ formalnie okre$lonej misji publicznej, natomiast by nie
stuzyto subsydiowaniu dzialalnosci komercyjnej i rynkowej, zaktocajac konkurencje z
podmiotami rynkowymi pozbawionymi $rodkéw publicznych. Nie oznacza to jednak z
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drugiej strony, ze dochodow komercyjnych nie mozna przeznacza¢ na finansowanie zadan
wiasciwych dla mediéw publicznych.

Przejrzysto$¢ uzyskuje si¢ przez formalne okreslenie i powierzenie misji publicznej
nadawcy; 1 taka organizacj¢ przeplywow finansowych migdzy panstwem a
przedsigbiorstwami publicznymi dostarczajacymi uslug w ogdlnym interesie publicznym,
oraz zapewnienie takiej struktury organizacyjnej i finansowej przedsigbiorstw realizujacych
zaré6wno misj¢ publiczna, jak i inna dziatalno$¢, by osobna ksiggowos$¢ - obejmujaca z jednej
strony fundusze publiczne 1 sposob ich wydatkowania, z drugiej za$ strony fundusze z innych
zrédel - pozwolita na pelna przejrzystos¢ odnos$nie wykorzystania funduszy publicznych,
kosztéw 1 przychoddéw zwiazanych z réznymi typami dziatalno$ci i sposobow przypisywania
kosztoéw i1 przychodow do tych typoéw dziatalnosci.

Trzeba jednocze$nie pamigta¢, ze Komunikat z 2001 r. stwierdza w pkt 53, zZe
,Panstwo cztonkowskie moze uznaé cato$¢ programu nadawcy publicznego za objgta jego
misja publiczng”. Oznacza to, ze w tym systemie nie mozna wyodrgbni¢ w programie
nadawcy publicznego gatunkéw ,,misyjnych” i gatunkow ,.komercyjnych” i wymagaé, by
prowadzit on odrgbna ksiggowo$¢ dla jednych i drugich. Wymog odrgbnej ksiggowosci
odnosi si¢ w praktyce do czysto rynkowych form dzialalnosci, np. sprzedaz czasu
reklamowego, handel prawami, emitowanie programow platnych lub programéow
komercyjnych, ,,e-handel” internetowy itp. Ma to rowniez zapobiec ukrytemu subsydiowaniu
tych form dziatalnosci z funduszy publicznych.

Wymédg proporcjonalnosci oznacza, ze finansowanie publiczne nie moze przekraczaé
kosztow realizowania misji publicznej. Jak stwierdzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w
orzeczeniu w sprawie Altmark, parametry wyliczenia wysokosci rekompensaty (czyli
funduszy publicznych udostgpnianych nadawcy publicznemu) musza by¢ z gory ustalone w
sposob obiektywny i przejrzysty; rekompensata nie moze przekraczaé¢ rzeczywistych kosztow
realizowania obowiazkéw publicznych, uwzgledniajac rzeczywiste przychody uzyskiwane
przy petnieniu tej dziatalnosci i rozsadny zysk samej firmy; przy obliczaniu kosztéw pelnienia
obowiazkow publicznych trzeba uwzgledni¢ koszty, jakie poniostoby typowe
przedsigbiorstwo tego samego typu.

Przestrzeganie tych przepisow (przeniesionych do polskiego porzadku prawnego
podczas nowelizowania ustawy o radiofonii i telewizji w 2004 r. oraz w ustawie z dnia 21
kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych) jest istotne takze dlatego, ze w przypadku
skargi na finansowanie nadawcéw publicznych w Polsce Komisja Europejska rozpocznie
dochodzenie w trakcie ktérego bardzo szczegdtowo sprawdzi zaréwno sposdb okreslania
zadan 1 misji nadawcow publicznych, jak 1 sposob ich finansowania oraz wykorzystania przez
nich §rodkéw publicznych.

Nie mozna wskaza¢ na jeden model radiofonii i telewizji publicznej w Europie.
Poszczegolne kraje organizuja media publiczne na rozne sposoby. Dotyczy to takze zrodet ich
finansowania, na co wskazuje tabela D.7.

W ostatnich latach wzrasta liczba krajow, w ktorych zlikwidowano abonament i
postanowiono finansowa¢ media publiczne z budzetu i ewentualnie reklamy. Tradycyjnie
system ten obowiazywatl w Portugalii 1 Hiszpanii. W 2002 r. wprowadzono go w Wegrzech.
W Holandii zastapiono oplat¢ abonamentowa specjalnym podatkiem (wprowadzenie
podobnego systemu planuje si¢ w Islandii od 2008 r.). Z budzetu finansuje si¢ nadawce
publicznego w Belgii (Flandria) i w Estonii (gdzie nadawcy publiczni zrezygnowali z
nadawania reklamy, za co otrzymali rekompensate finansowa od nadawcow komercyjnych,
ktorzy uzyskali w ten spos6b monopol na reklamg radiowa i telewizyjna).
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Tabela D.7.  Finansowanie nadawcéw publicznych w wybranych krajach europejskich

Zrédla finansowania Nadawca
Abonament (i ew. przychody wtasne, | BBC (W. Brytania)
bez reklamy) DR (Dania)
YLE (Finlandia)
STV (Szwecja)
NRK (Norwegia)

ARD (programy regionalne) Niemcy
CTV (Czechy) — od 2009 .

Budzet panstwa VTR (Belgia-Flandria)
NOS (Holandia)

ETV (Estonia)
Islandia (od 2008 r.)

Budzet panstwa i reklama RTP (Portugalia)
RTVE (Hiszpania)
MTV (Wegry)

Abonament i reklama ARD (program ogoélnokrajowy) + ZDF (Niemcy)
RTE (Irlandia)

ORF (Austria)

FRANCE TELEVISION (Francja)

RAI (Wtochy)

RTBF (Belgia-Walonia)

ERT (Grecja)

Jak wskazuja powyzsze informacje, ros$nie liczba krajow, w ktorych nadawcy
publiczni maja zagwarantowane stabilne finansowanie ze $rodkéw publicznych. Pod
warunkiem dostatecznego finansowania, moze to mie¢ pozytywne skutki dla ich zdolno$ci
wywiazywania si¢ z zadan nadawcoéw publicznych. Jak bowiem wskazuja poréwnawcze
analizy migdzynarodowe, ,,im wyzszy udzial reklamy w catkowitych przychodach, tym mnie;j
nadawca publiczny odroznia si¢ od nadawcow komercyjnych. Nasze analizy wskazuja, ze
finansowanie z optat abonamentowych zapewnia nadawcom publicznym najbardziej stabilne
finansowanie w dlugim okresie czasu — dzigki czemu sta¢ ich na ryzyko, na odrdéznianie si¢

7 . . . . 2
od nadawcéw komercyjnych oraz na inwestowanie w nowe ushugi” *°

Oczywiscie to samo odnosi si¢ do finansowania z budzetu Panstwa, pod warunkiem,
ze finansowanie to nie ogranicza niezalezno$ci nadawcy publicznego. Zwraca na to uwage
Rekomendacja R(96)10 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie gwarancji niezaleznosci
nadawcoOw publicznych, ktora stwierdza, ze ,,Przepisy w kwestii finansowania nadawcow
publicznych powinny opiera¢ si¢ na zasadzie, ze panstwa czlonkowskie RE zobowiazuja si¢
do utrzymywania badz zapewnienia wlasciwego, bezpiecznego i przejrzystego systemu
finansowania, ktory gwarantuje nadawcom publicznym $rodki potrzebne do realizacji ich
zadan”.

Relacja migdzy zroédtami finansowania a zawarto$cia programu nadawcy publicznego
i jego zdolno$cia do wywiazywania si¢ ze swoich zadan jest powszechnie znana. Potwierdza
ja przeprowadzone przez McKinsey&Company pordwnanie struktury gatunkowej telewizji
szwedzkiej SVT (finansowanej wyltacznie z abonamentu) i telewizji portugalskiej RTP
(finansowanej glownie z reklamy), z punktu widzenia obecno$ci w niej ,,gatunkow

20 McKinsey&Company, “Public Service Broadcasting Around the World, , London, 1999, s. 5.
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misyjnych” (audycje informacyjne, publicystyczne, kulturalne i dla dzieci) i innych. Wyniki
tego poréwnania przedstawia rysunek D.6.

Rysunek D.6. Porownanie struktury gatunkowej programow SVT I RTP

SVT — Szwecja RTP — Portugalia

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996

"Gatunki misyjne" W Sport, rozrywka Olnne

Zrédlo: ,,Public Service Broadcasting Around the World, McKinsey&Company, London, 1999.

Jak z tego wida¢, “gatunki misyjne” miaty w programie telewizji szwedzkiej $rednio
dwukrotny udziat niz w programie telewizji portugalskie;j.

Podobny efekt dalo porownanie udzialu gatunkow o ,,wysokiej wartosci spotecznej”
(edukacja, dokument, kultura, dzienniki, informacja) w programach telewizji publicznych i
komercyjnych w wybranych krajach w 2002 r. (patrz rysunek D.7.).

Najwyzszy udzial gatunkow ,,wysokiej wartosci spoltecznej” zanotowano w Wielkiej
Brytanii, gdzie telewizja publiczna jest finansowana gléwnie z abonamentu i nie nadaje
reklamy (a telewizja komercyjna ma podobne zadania programowe, jak telewizja publiczna),
najnizszy za§ w Hiszpanii, gdzie telewizja publiczna finansowana jest glownie z reklamy i w
efekcie najmniej odrdznia si¢ od telewizji komercyjne;.

D/40



ZALACZNIK D

6. Media publiczne

Rysunek D.7. Udzial gatunkow “wysokiej wartosci spolecznej” w czasie antenowym (2002)
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Zrédto: Screen Digest

Nadawcy komercyjni

W wigkszo$ci panstw europejskich obowiazuja ograniczenia, jezeli idzie o dziatalnos¢

reklamowa medidéw publicznych, w tym:

1) Calkowity zakaz nadawania reklam; zakaz dotyczacy niektorych programow;

2) Wymog uzyskania specjalnej zgody na emisj¢ reklam w okreslonych okolicznosciach;

3) Zakaz nadawania reklam w niektore dni roku;

4) Limity ograniczajace czas i godziny nadawania emisji reklam;

5) Zakaz przerywania pewnych typdéw audycji, emitowania reklam w pewnych formach
rozpowszechniania programu lub innych tresci;

6) Zakaz dotyczacy reklamowania niektorych produktéw, ushug, postaw lub pogladoéw
politycznych, filozoficznych i religijnych.

Szczegbly na temat tych ograniczen wedilug stanu na rok 2000 podaje tabela D.8.

Pominigto w niej stacje, ktore w ogole nie nadaja reklam (patrz tabela D.7.).
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Tabela D.8.

Ograniczenia w nadawaniu reklam w europejskich telewizjach publicznych *'

Kraj

Stacja
telewizyjna

Przepisy

Belgia Fr.

RTBF

Ograniczenie emisji reklam srednio do 6 min. na godzing programu.

Dodatkowe ograniczenia:

- 21 min. migdzy godz. 19:00 a 22:00,

- 24 min. migdzy godz. 19:00 a 22:00 ale najwyzej w 63 dniach w roku i dopuszcza
si¢ taka sytuacjg jedynie w 12 dniach w 4 miesiacach.

Nie wolno przerywaé reklamami audycji informacyjnych oraz przedstawien
teatralnych i opery poza naturalnymi przerwami w spektaklach.

W przypadku filmow, jesli tak stanowi umowa, nie nadaje si¢ reklam w czasie ich
emisji.

Nie wolno reklamowa¢ produktéw medycznych, ponad 20%-ego alkoholu, broni,
zabawek militarnych i agresywnych, tresci propagujacych rasizm i ksenofobig.
Zabronione sg takze reklamy biur matrymonialnych, agencji towarzyskich,
przesytania wiadomosci, srodkéw dezynfekujacych i antyseptycznych, srodkoéw
nasennych i narkotykow. Ograniczenia dotycza takze ustug pocztowych, produktow
dietetycznych i stodyczy zawierajacych cukier (w takich przypadkach reklama musi
zawiera¢ ostrzezenie o wptywie produktu na zdrowie). Reklama pojazdow
mechanicznych nie moze odwolywa¢ si¢ do ich predkosci.

Niemcy

ARD+ZDF

Zakaz reklam w krajowych i regionalnych kanatach z wytaczeniem pierwszego
kanatu (ARD) i drugiego kanatu (ZDF).

W pierwszym i drugim ogdlnokrajowym kanale dopuszczalny czas reklam 20 minut
dziennie.

Zakaz reklam po godzinie 20:00.

Nie wolno przerywaé reklamami audycji dla dzieci i audycji religijnych.

W czasie trwania audycji dopuszczalna jest tylko jedna przerwa reklamowa pod
warunkiem, ze program trwa dtuzej niz 45 minut z wyjatkiem naturalnych przerw w
programach sportowych.

Reklamy polityczne, religijne i ideologiczne sa zabronione. Dopuszcza si¢ reklamy
socjalne i charytatywne.

Reklamy nie moga propagowa¢ zachowan zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu
konsumenta i otoczenia.

Austria

ORF

Dopuszczalna jest emisja 42 minut reklam dziennie na kanat.

Zakaz reklam w regionalnych programach. Zakaz reklam w Wielki Piatek,

1 listopada i 24 grudnia.

Zakaz reklam przy audycjach dla dzieci.

Nie wolno przerywaé reklamami filmow.

Nie wolno reklamowa¢ zabawek militarnych, agencji matrymonialnych i prywatnych
finansowych pozyczek.

Nie wolno nasladowa¢ dzieci w reklamach.

Dania

DR,
DK/TV2

W DR zakaz reklam.

W DK/TV2 ograniczenie reklam do 10% dziennego czasu transmisji. Zakaz reklam
w programach nadawanych w systemie kablowym.

Reklamy nadawane w blokach migdzy audycjami.

Zakaz reklamy produktow farmaceutycznych i alkoholu (2,8% lub wigcej), zwiazkow
zawodowych i pracodawcow. Nie wolno nadawacé reklam politycznych i religijnych.
Zakaz obejmuje takze produkty uzywane w przypadku palenia papieroséw i tytoniu.

Finlandia

YLE

Nadawanie reklam wymaga specjalnej zgody Rady Krajowe;j.

I Opracowano na podstawie ,,Synopsis of replies to the enquiry on the specific limits on advertising and
sponsorship on publicly-funded channels (including new services). European Broadcasting Union, Geneva,

2000.
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Portugalia

RTP

Komercyjne reklamy w RTP2 sa zakazane.

W RTP1 nadawanie reklam jest dozwolone migdzy audycjami w wymiarze 7 min. 30
s. na godzing programu.

Zakaz reklam alkoholu mi¢dzy godzina 07:00 a 21:30.

Reklama nie moze nawolywaé do zachowan zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu
konsumenta i §rodowiska. Zabronione sg reklamy polityczne, religijne, ideologiczne,
przeciwko godnosci cztowieka, dyskryminacji ze wzgledu na rasg, ptec, religig,
jezyk. Nie wolno reklamowa¢ alkoholu, tytoniu, medycznych produktow i leczenia,
gier hazardowych, kurséw edukacyjnych, pojazdéw mechanicznych, ,,cudownych”
produktéw i ustug.

Irlandia

RTE

Reklamy moga zajmowac 10% czasu emisji programu, 6 minut na godzing, migdzy
audycjami 12,5%.

Samoograniczenie w reklamach w Boze Narodzenie oraz w reklamach przy
audycjach dla dzieci.

Nie reklamuje sig politycznych i religijnych postaw, nie reklamuje si¢ sporow migdzy
zwiazkami przemystowymi.

Wiochy

Na reklamg przeznacza sig¢ 4% czasu emisji programu tygodniowo i 12% na godzing.
Reklamy nadawane sa w bloku mig¢dzy audycjami.

Nie wolno przerywac reklamami transmisji religijnych. Nie mozna przerywac
reklamami audycji informacyjnych trwajacych ponizej 30 minut, filméw
dokumentalnych, religijnych i dla dzieci. Podczas transmisji sportowych reklamy
moga by¢ nadawane tylko w naturalnych przerwach.

Filmy kinowe i telewizyjne trwajace minimum 45 minut moga by¢ przerywane raz na
45 minut.

Audycje moga by¢ przerywane po 20 minutach.

Nie reklamuje sig leczenia oraz produktéw medycznych dostgpnych wytacznie na
recepte a takze produktow tytoniowych. Istnieje zakaz politycznych reklam w czasie
kampanii wyborczych. Jesli chodzi o reklamy produktow, ktore zagrazaja zdrowiu i
bezpieczenstwu, to wymagane sa ostrzezenia i odwotanie si¢ do rozwagi i czujnosci
konsumenta oraz przestrzegania przepisoOw uzytkowania.

Holandia

NOS

Reklamy moga zajmowaé 15% czasu emisji programu ale nie wigcej niz 6,5%
rocznie.

Nie przerywa sig reklamami audycji poza naturalnymi przerwami w transmisjach
sportowych.

Zakaz reklam przy audycjach religijnych, jesli instytucje za nie odpowiedzialne tego
sobie zycza.

Filmy nie sa przerywane reklamami.

Program moze by¢ przerywane raz na 45 minut. Programy trwajace minimum 90
minut moga by¢ przerywane po 20 minutach. Ostatnia przerwa trwa minimum 2
minuty.

Sa specjalne warunki dopuszczenia do reklam produktow medycznych i
homeopatycznych, kurséw edukacyjnych, pozyczek, inwestycji i transakcji
nieruchomos$ciami, oraz alkoholu. Poza tym istnieja ograniczenia na reklamg
produktow zawierajacych cukier.

Szwajcaria

SRG SSR

SRG SSR moze przeznaczy¢ na reklamg 8% czasu emisji programu; inni nadawcy -
15%.

Nie przerywa si¢ reklamami audycji krotszych niz 90 min. W przypadku dtuzszych
audycji dopuszczalna jest jedna przerwa.

Reklamy sa dopuszczalne w naturalnych przerwach audyc;ji.

Zabroniona jest reklama polityczna i religijna.

Francja

GRF/FT

Reklam moze by¢ 8 min. na godzing emisji programu ale nie wigcej niz 10 min na
godzing.

Blok reklamowy nie moze by¢ dtuzszy niz 4 minuty.

Reklamami nie moga by¢ przerywane magazyny informacyjne i publicystyczne,
programy religijne i dla dzieci jesli trwaja mniej niz 30 min oraz audiowizualne
produkcje z wylaczeniem filmow kinowych. Inne typy programéw musza spetniaé
nastgpujace warunki: emisja po godz. 20:00, zgoda Komisji Audiowizualnej,
program musi sktada si¢ z autonomicznych czgsci.

Prywatne telewizje moga raz przerywac filmy przez 6 min.
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Grecja

ERT

Zakaz reklam zabawek migdzy godzing 07:00 a 22:00.
Filmy trwajace minimum 45 minut moga mie¢ maksimum 9 minutowa przerwe
reklamowa w kazdym 45 minutowym okresie.

Islandia

RUV

Zakaz reklam w dniach 24 i 25 grudnia oraz w Wielki Piatek (audycje religijne).
Bloki reklamowe jedynie migdzy audycjami oprocz tych, ktore trwaja minimum 90
minut.

Zabronione jest reklamowanie alkoholu o mocy powyzej 2,5%.

Zabronione sg reklamy filméw przed godzing 21:00.

Hiszpania

RTVE/TVE

Reklamy w czasie audycji sa dozwolone tylko w czasie przerw w zawodach
sportowych. Film mozna przerywac¢ reklama po 45 minutach.

Nie moze by¢ reklam w audycjach informacyjnych i publicystycznych, programach
dokumentalnych, audycjach religijnych i dla dzieci trwajacych mniej niz 30 minut.
Zakaz reklam kierowanych bezposrednio do dzieci. Nie dopuszcza si¢ propagowania
filozofii, polityki i religii.

Polska

PRT/TVP

Samoograniczenie w nadawaniu reklam nadawcow publicznych w dniu 1 listopada i
24 grudnia. W te dni przychody reklamy przeznaczone sa na cele charytatywne.
Ograniczenia w emisji reklam w polskich mediach publicznych

Nie mozna przerywa¢ w celu nadania reklamy audycji z wyjatkiem transmisji
sportowych zawierajacych przerwy wynikajace z przepisow ich rozgrywania,
transmisjach innych wydarzen zawierajacych przerwy oraz audycji sktadajacych si¢ z
autonomicznych czgéci. Zabronione jest reklamowanie wyroboéw i rekwizytow
tytoniowych, napojow alkoholowych (za wyjatkiem piwa, ktorego reklama jest
ograniczona do godz. 20.00 — 6.00), produktéw leczniczych i ushug medycznych
dostgpnych z przepisu lub skierowania lekarza, niektorych gier hazardowych i

zaktadow.
Istotnym ograniczeniom podlega reklama skierowana do matoletnich.

Mozna wyr6zni¢ dwa modele mediéw publicznych:

Model tradycyjny, zwany modelem autonomicznym: odwotuje si¢ on do ogdlnych
zapisOw w ustawie o radiofonii 1 telewizji w zakresie zadan mediow publicznych,
pozostawiajac samym nadawcom sposob ich realizacji 1 interpretacji
(autoregulacja);

Model ,,stuzby” (controlled service model) oparty na szczegdétowym okresleniu
zadan i sposobdw ich realizacji w dodatkowym dokumencie (umowie/kontrakcie,
statucie, rozporzadzeniu, karcie, zezwoleniu) oraz na kontroli realizacji wymogoéw
okreslonych w takim dokumencie ze strony niezaleznego ciata regulujacego lub/i
organu nadzorczego nadawcy (patrz tab. D.9.). Model ten zyskuje w wielu krajach
na popularnosci w efekcie wielkiej sity inercji nadawcéw publicznych, ktorzy w
licznych przypadkach nie potrafia pokona¢ kryzysu tozsamosci, legitymizacji i
finansowania, opieraja si¢ koniecznej zmianie 1 nie potrafia zrozumie¢
koniecznosci znacznie wigkszej przejrzystosci oraz odpowiedzialnosci w
gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Instrumenty zwiazane z tym modelem
nalezy stosowac ostroznie, by jednoczesnie zachowac prawo spoteczenstwa do
okreslenia celow dziatania nadawcow publicznych i nie ograniczy¢ ich autonomii
instytucjonalnej oraz niezaleznos$ci redakcyjne;.
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Tabela D.9.  Lista wybranych nadawcéw publicznych, ktorzy zawarli kontrakt okreslajacy ich
zadania programowe

Kraj Nadawca Nazwa kontraktu Czas obowigzywania
Belgia VRT Beheersovereenkomst 2002-2006
RTBF Contrat de gestion 2002-2005
Dania DR public service-kontrakt 2003-2006
TV2 public service-kontrakt 2003-2006
Francja France Télévisions | contrat d’objectifs et de 2001-2005
moyens
Irlandia RTE Public Service Broadcasting 2004 - 2009
Charter
Wiochy RAI Contratto di servizio 2003-2005
Portugalia RTP (uniwersalny) | Contrato de concesséo geral 2003-2019
RTP (drugi kanal) | contrato de concessdo especial 2003-2011
contrato de concessao
RDP 1999-2014
Szwecja SVT Sweden sédndningstillstand 2002-2005
SR Sandningstillstand 2002-2005

Istnieja trzy sposoby okres$lania zadan programowych, ktore rozne kraje wykorzystuja
w réoznym stopniu:

1) Jako$Sciowy: obowiazek emitowania pewnych typoéw audycji i/lub gatunkéw
programowych, bez okreslania ich liczby badz ilosci.

2) llosciowy: obowiazek przeznaczania okre$lonej liczby godzin lub czg$ci czasu
antenowego na konkretne tresci albo typy lub gatunki programéw, badz nadania
okreslonej liczby audycji danego typu w ciagu okresu sprawozdawczego.

3) Zwiazany z odbiorcami: obowiazek osiagania pewnego udziatu w rynku, docierania
do pewnych okreslonych grup odbiorcow, badz emitowania pewnych typow tresci lub
gatunkow programowych o pewnych porach (zwykle w prime time).

Ustrgj instytucjonalny telewizji publicznych w Europie przewiduje istnienie ciat
nadzorczych. Rekomendacja nr R(96)10 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
gwarantowania niezaleznosci nadawcéw publicznych stwierdza, ze ciata te powinny by¢
»powotywane w sposob otwarty i1 pluralistyczny”, a ich czlonkowie powinni ,,wspolnie
reprezentowac interesy spoteczenstwa jako catosci”.

W roznych telewizjach wystepuja bardzo rézne struktury organizacyjne i rozwigzania
instytucjonalne. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace warianty:

1) Cialo nadzorcze jako czg$¢ struktury telewizji publicznej (BBC, ZDF, France
Televisions).

2) Ciato nadzorcze jako czg$¢ struktury jednostki (holdingu, fundacji, itp.) nadrzg¢dnej
wobec telewizji publicznej (TVE, SVT, ChT, MTV) lub jako podmiot odr¢bny od
telewizji publiczny (ETV).

3) Ciala nadzorcze jako element struktury nadawcéw wchodzacych w sktad szerszej
struktury programowej (ARD).
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W wielu krajach ciata nadzorcze radiofonii i telewizji publicznych maja kompetencje
stanowiace w strategicznych dziedzinach dzialalnosci stacji. Dlatego niektore z nich nalezy
wlasciwie nazwaé cialami nadzorczo-zarzadzajacymi. Oznacza to model zarzadzania,
w ktorym organ nadzorczy i najwyzszy szczebel zarzadzania dziela si¢ zadaniami

i obowiazkami w zakresie okreslenia ogdlnego kierunku i zasad dziatania telewiz;ji.

Tabela D.10. Kompetencje cial nadzorczych

Kompetencje stanowiace w zakresie:
Programu Organizacji Finansow
BBC (Wielka Brytania) Tak Tak Tak
ZDF ' (Niemcy) Tak Tak Tak
ARD * (Niemcy) Tak Tak Tak
FT (Francja) - - -
TVE (Hiszpania) - - -
SVT (Szwecja) Tak - Tak
MTV (Wegry) - - Tak
ChT (Chorwacja) - Tak -
ETV (Estonia) - Tak Tak

' z uwzglednieniem kompetencji Rady Radiotelewizji i Rady Administracyjnej.
> Mowa tu o kompetencjach cial nadzorczo-zarzadzajacych funkcjonujacych w strukturze radiotelewizji krajow
zwiazkowych wchodzacych w sktad ARD.

Kompetencje te moga dotyczyc¢:

e Programu (np. zatwierdzanie ramowki czy rocznego planu programowego, polityki
programowej);

e Organizacji (np. zatwierdzanie statutu, struktury organizacyjnej);

¢ Finansow (np. zatwierdzanie budzetu, planu finansowego).

Intencja takich rozwiazan jest stworzenie pola debaty migdzy najwyzszymi szczeblami
zarzadzania na temat decyzji o strategicznym znaczeniu oraz systemu checks and balances,
zapobiegajacego nadmiernej koncentracji wladzy w rekach prezesa/dyrektora generalnego.
Tak jak w przypadku dyrektorow oddziatéw terenowych w TVP S.A., bywa, zZe cialo takie
powotuje nie tylko dyrektora generalnego lub zarzad, ale takze najwyzsza kadre kierownicza
(na og6t na wniosek dyrektora generalnego lub zarzadu).

Znakomita wigkszo$§¢ nadawcoOw publicznych w krajach europejskich posiada
jednoosobowy najwyzszy szczebel zarzadzania.
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Tabela D.11. Forma i tryb powolywania najwyzszego szczebla zarzadzania w telewizjach

publicznych

Jednoosobowe Zarzad .

kierownictwo wieloosobowy Powoluje
BBC Tak Rada Gubernatorow
ZDF Tak Rada Radiotelewizji
ARD Tak Rada Radiotelewizji
FT Tak Rada Dyrektorow
TVE Tak Rzad
SVT Tak Rada Gubernatorow
MTV Tak Rada Powiernicza
ChT Tak Rada
ETV Tak Rada Radia i TV publ.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy * zaleca, by panstwa czlonkowskie
zagwarantowaly, aby programy nadawcoéw publicznych zostaly utrzymane w nowym
srodowisku cyfrowym poprzez zapewnienie powszechnego dostgpu do nich oraz poprzez
przyznanie nadawcom publicznym wiodacej roli w procesie konwersji cyfrowej w telewiz;ji
naziemnej. Jednoczesnie Rada rekomenduje by panstwa cztonkowskie stworzyly finansowe,
techniczne oraz inne warunki niezb¢dne do tego by nadawcy publiczni wypetniali swoja misje
najlepiej jak to mozliwe w nowym $rodowisku telewizji cyfrowej, np. poprzez tworzenie i
rozpowszechnianie ustug interaktywnych oraz nowych programoéw o charakterze
wyspecjalizowanym.

6. 2. Obecna sytuacja nadawcow publicznych w Polsce i koniecznos$¢ poszukiwania
nowych rozwigzan

Jak stwierdzono powyzej, nadawcy publiczni we wszystkich krajach stoja wobec
licznych dylematéow 1 wyzwan. Niektore aspekty sytuacji polskich mediow publicznych
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela D.12. Wybrane aspekty sytuacji nadawcow publicznych w Polsce

Przyczyny

Kryzys braku po- | Nie istnieje skuteczny system okreslania zadan mediow publicznych; nie istnieje
lityki Panstwa wo- |nadzor i zdolno$¢ skutecznej oceny ich dziatalnos$ci programowej; nie istnieje
bec mediow pub- |sposob wyegzekwowania odpowiedzialno$ci rad nadzorczych i zarzadow za
licznych i narzedzi | wlasciwe wykonywanie ich obowiazkow

jej realizacji

2 Recommendation Rec (2003) 9 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Promote the
Democratic and Social Contribution of Digital Broadcasting”, tekst przyjety przez Komitet Ministréw Rady
Europy.
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Dylematy 1. Utrata monopolu na widza oraz na wigkszos¢ gatunkow programowych; w

tozsamosci efekcie: trudnosci z okresleniem celu dziatania (poglebione przez presje
komercyjna wynikajaca z proporcji zrodet finansowania i braku suwerennosci
programowej) =;

2. Brak porozumienia czynnikow politycznych i opiniotwérczych, co do
koncepcji mediow publicznych w Polsce (i skali ich dziatania), owocujacy
niezdolnoscia sformutowania jasnych oczekiwan wobec tych mediow i
stworzenia sprzyjajacych warunkéw prawnych i finansowych;

3. Trudnosci z okresleniem miejsca nadawcow publicznych, zwlaszcza TVP
S.A., na rynku audiowizualnym; w tym sprzecznos¢ miedzy zadaniami
misyjnymi a dominujaca pozycja TVP S.A. na rynku reklamowym;
watpliwosci co do modelu udziatu w procesie konwersji cyfrowe;.

Dylematy 1. Brak poparcia czesci spoteczenstwa dla nadawcow publicznych, w tym
prawomocnosci zwlaszcza TVP S.A., jako nie spetniajacej wymogow telewizji publiczne;j;
1stnienia 2. Narastajacy wsrdd cze$ci spoteczenstwa opér (podsycany przez media

komercyjne) przeciwko samej ,archaicznej” formule mediéw publicznych
jako instytucji publicznych, finansowanej z przymusowego ,,podatku”.

Kryzys Liczne przyczyny, w tym ,negocjacyjny system zarzadzania” w ramach
zarzadzania wieloosobowego zarzadu, przy braku skutecznego nadzoru nad dzialalno$cia
zarzadu przez radg¢ nadzorcza oraz wiasciwie calkowitym braku nadzoru nad
dziatalno$cig programowa mediow publicznych.

Kryzys Nieskuteczny pobor abonamentu i — w przypadku TVP S.A. — zalezno$¢ od
finansowania reklamy przy rosnacych zadaniach (w wyniku decyzji wlasnych i zewngtrznych) i
trudnych do opanowania kosztach.

Forma prawna polskich nadawcow publicznych

Obecna formg prawna nadawcow publicznych jako spotek akcyjnych uznaje si¢ w
debacie publicznej za jedna z przyczyn komercjalizacji Telewizji Polskiej S.A. W istocie
forma prawna spotki akcyjnej nie jest samoistng przyczyna tego procesu. Ze statusu spotki
prawa handlowego nie wynika obowiazek osiagania zysku. Spotka moze mie¢ zadanie
osiagania celow niekomercyjnych. Dotychczasowa forma prawna i organizacyjna spotki
akcyjnej zapewnita nadawcom publicznym wysoki stopien niezaleznosci instytucjonalne;j. Jest
to warto$¢, ktorej nie nalezy utraci¢. Jednoczesnie tego rodzaju forma prawna ma powazne
niedogodnosci z punktu widzenia realizacji zadah nadawcy publicznego.

Struktura instytucjonalna publicznego radia i telewizji

Struktura instytucjonalna publicznego radia i telewizji od dawna jest przedmiotem
dyskusji 1 poszukiwan lepszych rozwiazan. W ustawie o radiofonii 1 telewizji przyjeto
rozwigzania majace chroni¢ interesy oddziatow terenowych TVP S.A. Jednym z nich jest
dokonywanie podzialu §rodkéw abonamentowych migdzy centrale i oddziaty przez KRRiT, a

2 Nalezy w tym kontekscie odnotowa¢ przyjecie przez Zarzad TVP S.A. dokumentu ,,Zasady realizowania przez
Telewizjg¢ Polska S.A. misji publicznej”. Praktyka pokaze, jak wptynie on na rozstrzyganie zarysowanych tu
dylematow.
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nie przez zarzad TVP S.A. Rozwiazanie to okazuje si¢ nieskuteczne w sytuacji, gdy TVP S.A.
wigkszos¢ Srodkoéw czerpie z przychodow reklamowych. Poniewaz oddziaty i1 program TVP3
przynosza niewielkie wptywy z reklamy, oddziaty w zasadniczym stopniu zalezne sa od
zarzadu TVP S.A. i dokonywanego przez zarzad wtornego podziatu tych srodkow. Tworzone
przez obecny zarzad plany dalszego ograniczania dziatania oddziatow terenowych i naktadow
na nie wskazuja, ze w tej sytuacji kryje si¢ powazne niebezpieczenstwo. W trakcie prac nad
nowelizacja u.r.t. rozwazano juz mozliwo$¢ wyodrgbnienia prawnego oddzialéw terenowych
oraz programu TVP3 ze struktur TVP S.A. i utworzenia odrgbnej spotki kapitalowej prawa
handlowego, jednak wycofanie nowelizacji z Sejmu zakonczylo te prace. By¢ moze
nalezaloby do tych koncepcji wrocic.

Dyskusje te dotycza takze obecnej struktury radiofonii publicznej, obejmujacej 18
niezaleznych spotek, zbudowanych na prawie handlowym (Polskie Radio S.A. i 17 spotek
regionalnych). Tocza si¢ one rowniez w samym radiu publicznym, gdzie trwaja dyskusje na
temat najlepszych rozwiazan programowych, instytucjonalnych i finansowych.

Finansowanie a program nadawcow publicznych

Jak wspomniano wyzej, nadawcy publiczni w Polsce stoja wobec ,kryzysu
finansowania”, na ktory skladaja si¢ m.in. nieskuteczny poboér abonamentu oraz zbytnia
zalezno$¢ — zwlaszcza w przypadku TVP S.A. — od przychodéw reklamowych.

Na konsekwencje programowe tego stanu rzeczy wskazuje nastepujace zestawienie.

Tabela D.13. Preferowane rodzaje audycji w programach gléwnych polskich nadawcow
telewizyjnych w 2004 r.

TVP 1 TVP 2 POLSAT TVN TV4
Film fabularny Film fabularny Film fabularny Film fabularny Film fabularny
42.5% 34.8% 33.4% 26.7% 40.5%
Informacje i publ | Rozrywka i muz. Rozrywka Rozrywka Rozrywka
23.5% rozr. 14.6% 27,8% 34,9% 17.3%
Film dok. Inform. i publ. Inform. i publ. Inform. i publ. Inform. i publ.
6,4% 13.4% 8,6% 6,7% 10.7%

Zrédto: KRRIT, ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”, Warszawa, marzec 2005 r.

Jak wida¢, we wszystkich programach na pierwszym miejscu jest film fabularny, przy
czym TVP 1 przeznacza na ten gatunek wigcej czasu nawet niz telewizje komercyjne
(w istocie, jak wskazuja statystyki EBU, wsérod kilkudziesigciu programéw telewizji
publicznych w Europie, TVP 1 jest na siddmym miejscu, jezeli idzie o udziat filmow 1 seriali
w czasie antenowym w 2004 r.). W TVP 2, podobnie jak w programach nadawcow
komercyjni, na drugim miejscu jest rozrywka.

Znaczaca z tego punktu widzenia jest takze zmiana udzialu edukacji w czasie
antenowym TVP.
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Tabela D.14. Udzial edukacji w czasie antenowym programow ogélnokrajowych TVP

Rok TVP 1 TVP 2
1996 14,1 4,3
2000 17 6
2004 2,5 24

Zrodto: KRRIT

Ewolucj¢ zawartosci programu TVP S.A. ukazuje takze rysunek D.8., gdzie wida¢
wprawdzie w okresie 1998-2000 wzrost udziatu ,,audycji misyjnych” (przez co rozumie si¢ w
tym przypadku audycje zwiazane z kultura i sztuka, edukacja 1 religia) o 0,9%, ale
jednoczesnie spadek udziatu informacji o 3,6% 1 wzrost udzialu rozrywki o 6,4% .

Rysunek D.8. Struktura programowa TVP - 1998 - 2000 (%)

80% -

W reklama

60% - O promocja

Oinne

W audycje misyjne
40% -

O muzyka
Oinformacje
20% - 38,5 444 44.9 M sport
Orozryw ka
0% T r
1998 1999 2000
Zrédto: TVP

Jak wskazano w rysunku D.7., w§rod wybranych duzych telewizji publicznych Europy
Zachodniej, najmniej od telewizji komercyjnych odroznia si¢ telewizja hiszpanska. W tabeli
D.15. dokonano zatem poréwnania struktury gatunkowej dwoch gltéwnych programéw
ogolnokrajowych TVP S.A. oraz hiszpanskiej TVE.

Poréwnanie wskazuje, ze przy znaczaco wyzszym udziale reklamy w czasie
antenowym, telewizja TVE jednocze$nie przeznacza znacznie wigcej czasu na dzienniki w
programie La Primera, wyraznie wigcej czasu w programie La 2 na edukacje i na nauke,
wigcej lacznie na filmy rysunkowe (cho¢ nie ma informacji o audycjach dla dzieci), znacznie
mniej czasu w obu programach na gatunki fabularne, a nawet tacznie mniej na rozrywke.

Tak wigc, porownanie nie wypada jednoznacznie korzystnie dla TVP S.A.
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Tabela D. 15. Por6ownanie struktury gatunkowej telewizji publicznych w Polsce i Hiszpanii

w2004 r.

Polska -TVP Hiszpania - TVE

Gatunki progr. TVP 1 | TVP 2 La Primera | La?2
%

Dzienniki 7,6 6,6 29,9 2,3
Informacja 8,9 9,0 4 8,9
Film, serial 432 36,6 19 17,6
Rozrywka 3,0 9,2 5,2 3,1
Sport 4,8 6,7 5,7 16
Edukacja 2,0 0,2 0 3,9
Muzyka 10,1 6,7 14,4 10,6
Kultura, sztuka 3,0 7.4 1,5 2,7
Nauka 2,4 2,7 0,4 6
Religia 1,8 0,8 b.d. 1,9
Inne 2,4 42 2,7 10,8
Telesprzedaz 0,8 0,9 b.d. b.d.
Promocja 3,1 2.9 3 4,6
Reklama 6,9 6,0 14,2 11,5
Dla dzieci* 10,0 3,9 b.d. b.d.
Filmy rysunkowe* 4,3 15 2,4 10,6
Dokument * 6,9 8,8 0,4 6

* Gatunki wliczone rowniez do innych kategorii.

Zrodlo: Strategic Information Service, ,,EBU Members’ TV Programming”. Geneva: EBU, maj 2005 r. Strategic
Information Service opiera si¢ na informacjach otrzymanych od poszczegélnych nadawcow.

Media publiczne wobec zmian technologicznych

Wprowadzenie naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej moze poszerzy¢ mozliwosci
dzialalnosci programowej nadawcoéw publicznych. Nie moze to jednak odby¢ si¢ kosztem
nadawcow komercyjnych.

Uruchamianie nowych koncesjonowanych programoéw satelitarnych przez nadawcow
publicznych, w tym zwtaszcza TVP S.A. (ewentualnie we wspotpracy z innymi podmiotami),
powinno by¢ kwestia polityki rozwojowe] samych spotek — przy zachowaniu wszystkich
wymogow odrgbnego finansowania tej dzialalnosci ze §rodkow innych niz publiczne oraz
unikania subsydiowania jej ze srodkow przeznaczonych na realizacje misji publiczne;j. Jak juz
wskazano, ustawa wiaze te nowe programy z realizacja misji, zatem nie moga one miec¢
charakteru komercyjnego.

Polityka medialna oraz polityka wprowadzania Polski do Spoleczenstwa
Informacyjnego powinna tworzy¢ nadawcom publicznym obowiazek podejmowania
dziatalnos$ci w Internecie oraz w zakresie nowych technologii cyfrowych. Istnieje zatem
uzasadnienie dla finansowania tej dziatalnosci, przy zachowaniu jej niekomercyjnego
charakteru, z oplat abonamentowych (mimo, Ze nie wszyscy abonenci moga w pierwszym
okresie mie¢ do niej dostep), przy zachowaniu wtasciwych proporcji w podziale tych srodkow
na dziatalno$¢ tradycyjna 1 w zakresie nowych technologii. W interesie rozwoju
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technologicznego mediow i spoteczenstwa, nadawcy publiczni powinni mie¢ mozliwos¢ (a w
niektorych przypadkach obowiazek) wkraczania na pole nowych technologii.

Zmiany technologiczne wymagaja redefiniowania stuzby publicznej petnionej przez
media elektroniczne 1 sposobu jej realizacji. W miar¢ wzrostu znaczenia S$rodkow
przenoszenia zawartos$ci innych niz tradycyjna radiodyfuzja oraz nielinearnych form
udostgpniania zawarto§ci coraz wyrazniejsza staje si¢ potrzeba stworzenia nowych
programowych i technicznych form petnienia stuzby publicznej, wykorzystujacych Internet i
inne nowe technologie.

Cyfryzacja stwarza niepowtarzalng szans¢ nadawcom publicznym do jednoczesnego
oferowania zarowno masowych, konkurencyjnych programéw o charakterze uniwersalnym
jak 1 niszowych programéw o charakterze wyspecjalizowanym. Sprzyja to realizowaniu misji,
gdyz pozwala lepiej sprosta¢ wymaganiom réznych grup odbiorcéw jak np. mniejszo§ciom
jezykowym, dzieciom, odbiorcom zainteresowanym biezacymi wiadomosciami, informacjami
politycznymi, kulturalnymi, itd.

Tabela D.16. Miejsce dla nadawcow publicznych w naziemnej telewizji cyfrowej

Obecna dzialalnosé Miejsce dla nadawcow publicznych w naziemnej
. . telewizji cyfrowej
nadawcow publicznych -

— e Przydzial Mozliwosé | Mozliwosé
Kraj programé.w programy w . Miej sce w ;:;;;g:stu flI;l(;z\Jtlko-

naziemnej | telewizji Multipleks | multiplek- istniejacych |wych

telewizji kablowej/ sie . .

analogowej | satelitarnej programow | programow
Austria 2 0 2 v
Czechy 2 0 1 - ---
Dania DR 1 1 1 v
Dania TV2 1 1 1 v
Finlandia 2 3 1 v
Francja 4 1 1 v v
Hiszpania 2 2 + tematyczne 2+2 v

regionalne tematyczne
regionalne

Holandia 3 0 v
Irlandia 3 0 1,5 v
Litwa 2 0 2 v
Niemcy 11 10 3 v
(Berlin)
Norwegia 2 0 1 v
Stowacja 2 0 2 v
Szwajcaria 7 0 2-3 v
Szwecja 2 2 1 v
Wegry 2 0
WIk. Brytania |2 6 1 v
Wiochy 3 5 + 5 ptatnych |2 v

Zrédto: “Final Report”. Working Group on Digital Terrestrial Television in EPRA Countries. Coordinated by
AGCOM (Italy), czerwiec 2004.
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Konwersja cyfrowa w radiofonii 1 telewizji wiaze si¢ z koniecznymi inwestycjami po
stronie nadawcow. Mimo, ZzZe opracowania Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce wskazuja, ze nie przewiduje si¢ dla
nich wsparcia finansowego (patrz czg§¢ A.7.), mozna rozwazy¢ przyznanie Srodkéw
finansowych w celu wsparcia nadawcow publicznych w procesie konwersji cyfrowej tak jak
uczynily to nastgpujace kraje europejskie: Finlandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania
(BBC), Austria, Czechy. Srodki przeznaczane sa do celow modyfikacji albo budowy sieci
naziemnych lub do celu utworzenia nowych, tematycznych programéw cyfrowych przez
nadawce publicznego.

Tabela D.17. Formy pomocy dla nadawcow publicznych w procesie konwersji cyfrowej

Kraj Zrédlo finansowania Suma przyznana
Finlandia Podwyzszenie abonamentu, nadawca publiczny moze sprzedaé

aktywa w celu finansowania DTT b.d.
Niemcy Podwyzszenie abonamentu b.d.
Szwecja Podwyzszenie abonamentu (przez 5 lat) 65,62 mln EUR
Wielka Brytania | Podwyzszenie abonamentu, srodki przeznaczone dla telewiz;ji bd
(BBO) publicznej do rozwoju na wszystkich platformach o
Austria Specjalny fundusz (,,Digitization fund”), m.in. dla nadawcow 7,5 mln EUR

publicznych rocznie
Czechy Podwyzszenie abonamentu b.d.

Zrodto: “Final Report”. Working Group on Digital Terrestrial Television in EPRA Countries. Coordinated by
AGCOM (Italy), czerwiec 2004.
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7. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

7.1.  Scenariusze cyfryzacji odbioru sygnalu radiofonicznego lub telewizyjnego

Konwersja cyfrowa zmierza do rezygnacji z analogowej transmisji sygnatu
radiofonicznego telewizyjnego (zar6wno w przypadku transmisji naziemnej, jak i systemow
kablowych 1 satelitarnych). Jest to nie tylko element transformacji mediéw elektronicznych,
ale takze modernizacji 1 informatyzacji spoteczenstwa oraz gospodarki w procesie
wchodzenia do Spoteczenstwa Informacyjnego.

Coraz wicksze znaczenie w zakresie przesylu programéw do odbiorcow beda miaty
sieci szerokopasmowe. Teoretycznie strategia Panstwa mogtaby polega¢ na ,,przeskoczeniu
etapu” 1 promowaniu rozwoju sieci szerokopasmowych, zamiast cyfryzacji radiofonii i
telewizji. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie skazanie ogromnej bazy technicznej stworzonej dla
transmisji radiofonicznych i telewizyjnych oraz sprzg¢tu odbiorczego w gospodarstwach
domowych na starzenie si¢ moralne i techniczne w dlugim z koniecznos$ci okresie
upowszechniania si¢ sprzg¢tu komputerowego 1 innego, zdolnego do odbioru programu z sieci
szerokopasmowych. Przy praktycznie pelnym nasyceniu gospodarstw domowych
radioodbiornikami i1 telewizorami, ich modernizacja oraz wykorzystanie ich m.in. jako
platformy dostgpu do ustug Spoteczenstwa Informacyjnego jest najpewniejsza 1 najszybsza
droga do osiagania celéw cyfryzacji.

Nie zmienia to faktu, ze sieci szerokopasmowe beda rozwijaty si¢ niezaleznie od
zachodzacego procesu konwersji techniki analogowej na cyfrowa i z czasem moga sta¢ si¢
powaznym konkurentem tradycyjnej radiofonii i telewizji. Cyfryzacja sprzgtu odbiorczego w
efekcie procesu konwersji cyfrowej ulatwi natomiast gospodarstwom domowym korzystanie z
tych sieci, bedzie wigc sprzyjata korzystaniu z ré6znych mozliwosci tworzonych przez nowe
technologie.

Catkowita liczba gospodarstw domowych w Polsce to ok. 13 miIn. 96% z nich
(12 858 000) jest wyposazonych w przynajmniej 1 odbiornik telewizyjny. Jak wynika z
badania OBOP **, w 2004 r. wiele gospodarstw domowych miato wigcej niz jeden odbiornik
telewizyjny:

Tabela D.18. Liczba telewizoré6w w gospodarstwie domowym (%)

Ile sprawnych telewizorow jest w Pana(i)

mieszkaniu? 2004

Jeden 56,0

Dwa 33,2

Trzy 6,3

Cztery i wigcej 0,9

Ani jednego 3,6
Razem 100,0

2 Dostepno$¢ stacji telewizyjnych i wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet telewizyjny w 2004 roku”.
Raport za dwa kwartalty 2004. TNS OBOP, Warszawa, maj 2004 rok.

D/54



ZALACZNIK D 7. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

Doswiadczenia innych krajow sugeruja, ze gospodarstwa domowe w pierwszym
okresie konwersji cyfrowej przystosowuja do odbioru sygnatu cyfrowego jeden telewizor (np.
przez dotaczenie do niego przystawki-dekodera, konwertujacej sygnal cyfrowy na
analogowy), pozostate pozostawiajac na pozniej.

Konwersja cyfrowa dokonata si¢ juz w Polsce w przypadku abonentéw cyfrowych
platform satelitarnych (ok. miliona gospodarstw domowych, zaopatrzonych w dekoder przez
operatora platformy) oraz kilku tysiecy oséb, ktére nabyly dekoder-przystawke STB *, by
odbiera¢ sygnat naziemny z nadajnikow cyfrowych uruchomionych przez TVP S.A. w Suchej
Gorze (Rzeszowskie)i Wisle Skrzyczne, przez TP Emitel w Warszawie i Wroctawiu oraz
przez INFO-TV-FM w Lezajsku Giedlarowa (TVP S.A. czyni starania o uruchomienie w
2005 roku dwoch kolejnych naziemnych nadajnikow cyfrowych — Rzeszow Gora Jawor oraz
Kielce).

W pozostatych gospodarstwach domowych, konwersja cyfrowa wymaga:

e Kupna przystawki (STB), konwertujacej sygnat cyfrowy (docierajacy droga naziemna,
lub kablowa) na analogowy, mozliwy do odebrania za pomoca starego odbiornika.

e Lub kupna zintegrowanego odbiornika cyfrowego (iDTV) do bezposredniego odbioru
cyfrowego sygnatu naziemnego, badz satelitarnego cyfrowego, badz tez sygnatu
przekazywanego siecia kablowa;

Metoda cyfryzacji odbioru zalezy od obecnego sposobu odbioru sygnatu radiowego
badz telewizyjnego.

W 2004 r. ogblny podziat na sposob odbioru telewizji przedstawiat si¢ nastgpujaco:

e Gospodarstwa satelitarno-kablowe - 49% (w tym ponad 30% - odbiorcy
telewizji kablowej)
e Pozostate (tylko naziemne) - 51%.

Bardziej szczegotowe dane na temat sposobu odbioru telewizji przedstawiono w
tabeli D.19.

Tabela D.19. Typ anten wykorzystywanych do odbioru sygnalu telewizyjnego w
gospodarstwach domowych w 2004 r. (%)

Indywidualna antena zaokienna lub dachowa 52,6
Zbiorcza antena zewngtrzna lub dachowa 7,2
Antena pokojowa 5,2
Telewizja kablowa 30,9
Zbiorcza antena satelitarna 0,6
Indywidualna antena satelitarna 18,4 %

¥ Wyjasnienia wszystkich skrotow sa zamieszczone w ,,Stowniczku zastosowanych skrotow oraz termindw
specjalistycznych”.

%% 7e wzgledu na wystepowanie wigkszej liczby telewizorow w wielu gospodarstwach domowych, liczba sumuje
si¢ do wigcej niz 100%.
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W polskich warunkach szacuje si¢, ze bgdzie potrzebnych co najmniej 6-7 milionow
sztuk STB (lub iDTV) do odbioru DTT. Okoto 4 milionow gospodarstw domowych
odbierajacych sygnat telewizyjny droga kablowa rowniez beda musiaty wyposazy¢ si¢ w STB
lub inne urzadzenie odbiorcze.

Konwersja cyfrowa wymagac¢ tez bedzie zmiany magnetowidu (ma go w Polsce 55%
gospodarstw  domowych). Nie jest mozliwe oszacowanie w jakim tempie gospodarstwa
domowe beda podejmowac takie inwestycje.

Mozna zatozy¢ kilka scenariuszy przeprowadzania konwersji cyfrowej i wynikajacych
stad kosztéw dla gospodarstw domowych. Rozne rozwiazania przy zalozeniu wariantu
odbioru sygnatu cyfrowego za pomoca STB przedstawia ponizsza tabela.

Tabela D.20. Rézne scenariusze konwersji cyfrowej przy zastosowaniu STB

Obecna metoda odbioru sygnahu Mozliwe scenariusze Typy kosztow
Konwersji cyfrowej

Odbidr indywidualny z nadajnikow
naziemnych (indywidualna antena
pokojowa, zaokienna lub dachowa)

Odbidr naziemnej TV cyfr. za | Kupno, instalacja STB
pomoca STB (i ew. anteny)

Odbidr zbiorowy z nadajnikow
naziemnych (zbiorcza antena zewngtrzna
lub dachowa)

Odbiodr naziemnej TV cyfr. za | Kupno, instalacja STB
pomoca STB (i ew. anteny)

Odbiér 7 satelity (antena zbiorcza) Odbior TV cyfr. za pomoca Kupno, instalacja STB

STB (i ew. anteny)

Odbiorca nabywa STB lub Koszt nabycia STB lub
Odbior z satelity (antena indywidualna) | kupuje nows instalacj¢ nowej instalacji odbiorcze;j

odbiorcza

Operator kablowy odbiera
sygnat cyfrowy, konwertuje go
1 przesyta sygnat analogowy do

Abonenci sieci kablowych abonenta;
lub
Operator przesyta do abonenta |Koszt kupna lub wynajmu
odebrany sygnal cyfrowy STB

Oczywiscie mozliwe jest tez przechodzenie odbiorcow z jednej grupy do drugiej — np.
rezygnacja z kabla, czy anteny satelitarnej na rzecz odbioru naziemnego. Zalezy to od
atrakcyjnosci oferty programowej dostgpnej w danym systemie odbioru.

W $wietle tych mozliwych scenariuszy nalezy rozwazy¢ na ktorej dziedzinie powinny
przede wszystkim skupi¢ si¢ wysitki Panstwa w celu przeprowadzenia cyfryzacji radiofonii i
telewizji.

Operatorzy kablowi moga konwertowa¢ odbierany naziemny lub satelitarny sygnal
cyfrowy i umozliwia¢ odbiér programoéw abonentom bez zmiany starych telewizorow
analogowych. Wprawdzie wigksi polscy operatorzy kablowi zamierzaja skloni¢ swoich
abonentow do zakupu STB lub nowych telewizoréw cyfrowych, po to, by méc modernizowac
sieci 1 rozszerza¢ zakres $wiadczonych ustug, jednak jest to sfera stosunkow umownych
migdzy nimi a ich abonentami.
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Panstwo polskie nie ma takze wplywu na nadawcoéw programoéw satelitarnych
pozostajacych poza polska jurysdykcja. Odbiorcy korzystajacy z anten satelitarnych beda albo
sami podejmowali decyzje o zakupie sprzetu do odbioru sygnatu satelitarnego po jego
cyfryzacji (w wigkszosci to juz si¢ stato), albo tez przechodzili na odbiér naziemny.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wysitki Panstwa musza skupi¢ si¢ na naziemnej
transmisji sygnalu radiofonicznego i telewizyjnego — takze dlatego, ze w gestii Panstwa
znajduje si¢ sfera planowania i gospodarki czgstotliwosciowe;.

Tego aspektu konwersji cyfrowej dotyczy ,,Strategia przejscia z techniki analogowej
na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”, przygotowana przez Migdzyresortowy Zespot ds.
Wprowadzenia Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej w Polsce (MZWTRCwP). Niniejsze
opracowanie traktuje je jako punkt wyjscia do ponizszych rozwiazan oraz w znacznym
stopniu pomija sprawy w nim omowione. Jego uzupelnieniem stana si¢ opracowania
planowane przez KRRiT oraz inne zespoty (np. Zesp6t do Spraw Strategii Rozwoju
Radiofonii i Telewizji, powotany na mocy Zarzadzenia Nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dn.
19 listopada 2004 r.).

Jak wskazuja doswiadczenia zachodnie, wprowadzanie naziemnej radiofonii 1 telewizji
cyfrowej powinno — choéby ze wzgledu na koszty i1 skalg — by¢ przedsigwzigciem
dlugofalowym i starannie przygotowanym. Doswiadczenia zachodnie wskazuja na:

1) Porazke strategii wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej opartej na programach
ptatnych, natomiast powodzenie oferty sktadajacej si¢ z programow bezptatnych.

2) Wigksza skuteczno$¢ strategii cyfryzacji opierajacych si¢ na wspolpracy migdzy
réznymi podmiotami rynkowymi (w tym — jak np. w Wielkiej Brytanii czy Norwegii
— migdzy nadawcami publicznymi i komercyjnymi).

3) Konieczno$¢ budowania szerokich porozumien migdzy organami regulacyjnymi (w
tym w zakresie gospodarki czgstotliwosciowej); nadawcami, dostawcami ustug
dodatkowych, sieciami transmisyjnymi oraz producentami i dystrybutorami sprzgtu
konsumenckiego (zwtaszcza dekoderéw), pozwalajacych na skoordynowane dziatanie
wszystkich zainteresowanych, zgodnie ze §cistym harmonogramem.

4) Potrzebg stworzenia bodzcow 1 zachet dla nadawcow, ktorzy maja sfinansowac
przejScie na cyfrowa transmisj¢ sygnalu z zachowaniem, w okresie przejsciowym,
transmisji analogowej (Simulcasting).

Doswiadczenia te nalezy bra¢ pod uwagg.

W réznych krajach wystepuja nastgpujace formy wsparcia dla odbiorcow w procesie
konwersji cyfrowe;:

1) Panstwowe formy wsparcia finansowego

W celu zmniejszenia kosztow konwersji dla odbiorcow, niektéore Panstwa realizuja
nastepujace formy wsparcia finansowego dla konkretnych grup spotecznych (np. dla oséb o
niskich dochodach, zamiast dla oséb, ktore jako ostatnie przechodza proces konwersji):

e Dofinansowanie zakupu STB lub wprowadzenie ewentualnych ulg podatkowych dla
0s0b, ktore juz je zakupity;

e Inicjatyweg zwiazang bezposrednio z zakupem STB lub zintegrowanego cyfrowego
odbiornika telewizyjnego (np. obnizka podatku VAT, wprowadzenie systemu zakupu
na raty, kooperacja z producentem sprzetu cyfrowego).

D/57



ZALACZNIK D 7. Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

2) Dostarczenie STB przez nadawcow lub operatorow sieciowych

W celu wsparcia odbiorcow, nadawcy lub operatorzy sieciowi niekiedy subsydiuja zakup
STB dla odbiorcow.

3) Pozostawienie kwestii zakupu mechanizmom rynkowym
Decyzja taka moze wynika¢ z ewentualnych badan sygnalizujacych gotowos$¢

gospodarstw domowych do poniesienia kosztu zakupu STB, badz tez z przekonania, Ze
spadajaca cena STB nie bgdzie stanowila bariery dla zainteresowanych.
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ZALACZNIKE. ZALOZENIA PROCEDURY KONCESYJNEJ

Polityka koncesyjna jest jednym z narzedzi realizacji polityki medialnej Panstwa,
ktére musi by¢ wykorzystywane na podstawie jednoznacznych delegacji ustawowych,
okreslajacych kompetencje organu koncesyjnego, z zapewnieniem przejrzystosci i
przewidywalno$ci procedury koncesyjnej. Przepisy w tym zakresie sta¢ bgda na strazy
bezpieczenstwa obrotu towarowego, wolnej konkurencji, interesow konsumenta, ale takze
interesow nadawcy. Beda sprzyja¢é powstawaniu nowych podmiotow i ich stabilnosci,
stanowiac wsparcie glownie dla rodzimej, polskiej przedsigbiorczo$ci. Oznacza to
konieczno$¢ dostosowania zapisow koncesyjnych do zapisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z 2004) oraz doprecyzowania ich w
ustawie o radiofonii i1 telewizji, tak by wynikaly one jasno z zapiséw ustawowych i
umozliwiaty organowi regulacyjnemu realizacj¢ polityki medialnej Panstwa.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, organ
koncesyjny nie jest uprawniony do okre$lania w koncesji takich warunkéw wykonania
dziatalnosci gospodarczej, ktore nie maja podstaw ustawowych. W tym celu zapisy na temat
zasad koncesjonowania zawarte w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
uszczegdtowione zostang w ustawie o radiofonii i telewizji (m.in. poprzez jasne okre$lenie
kompetencji organu koncesyjnego do okreslania wymogdéw programowych obowiazujacych
nadawcg), tak by z jednej strony jak najmniej ingerowa¢ w swobodg¢ konkurencji, z drugiej
strony wspomagac realizacj¢ polityki audiowizualnej Panstwa Polskiego.

Z punktu widzenia nadawcoéw koncesjonowanych najwazniejsze jest poczucie
stabilnosci, przewidywalnos$ci i1 ciagtosci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Sprzyjac
temu beda:

e zapisy ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji, z ktorych beda jasno wynika¢ podstawy i zakres
decyzji pozostajacych w gestii organu koncesyjnego;

e przejrzyste kryteria 1 warunki uzyskania i odnowienia koncesji oraz kryteria oceny
wnioskow koncesyjnych oparte na zapisach ustawowych i1 zatozeniach polityki
audiowizualnej panstwa zawartych w strategii panstwa polskiego w dziedzinie mediéw
elektronicznych;

e jasno sprecyzowane uprawnienia kontrolne organu regulacyjnego i ich zakres;

e kompetencje organu regulacyjnego do okreslania szczegdlowych warunkow
wykonywanie koncesji oraz obowiazkéw informacyjnych, umozliwiajacych mu
skuteczne sprawowanie funkcji kontrolnych.

Oznacza to, ze:

e 0 koncesj¢ ubiega¢ si¢ moze kazdy, kto przestrzega prawa i dysponuje odpowiednimi
srodkami finansowymi i technicznymi;
¢ decyzje administracyjne regulatora wynika¢ beda z delegacji ustawowych.

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze rozwiazania koncesyjne stabilizujace
dziatalno$¢ podmiotéw medialnych na rynku mediow elektronicznych.

Procedura koncesyjna zostanie okreslona w ustawie regulujacej rynek mediow.
Relacje miedzy organem koncesyjnym a wnioskodawca lub nadawca bedzie jak dotad
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regulowac kpa.

W  przysztosci zajdzie potrzeba uregulowania podstawy prawnej dziatalnosci
programow radiowych 1 telewizyjnych, badz innych linearnych uslug programowych,
rozpowszechnianych w innych niz tradycyjne srodkach dystrybucji sygnatu.

Szczegotowy zakres regulacji innych $rodkow dystrybucji tresci audiowizualnych
wyznaczony zostanie przez Uni¢ Europejska w procesie nowelizacji dyrektywy ,,Telewizja
bez granic”, co powinno nastapi¢ do 2007 r. (punkt ten wymaga zmiany art. 37 u.r.t).
Przewiduje sig¢ zniesienie koncesji na satelitarne rozprowadzanie programu (podobnie jak nie
jest wymagana koncesja w przypadku rozprowadzania programéw w telewizji kablowej).
Operator satelitarny bedzie jedynie mial obowiazek zgloszenia tej dziatalnosci do rejestru,
prowadzonego przez organ regulacyjny (wymaga to zmiany art. 47 u.r.t.).

W przypadku wprowadzania do sieci kablowej programéw zagranicznych, w stosunku
do ktorych musi zosta¢ spetniony warunek okreslony w art. 45 ust. 1 pkt 2, okres w ciagu
ktérego organ rejestracyjny moze odmowié rejestracji (patrz art. 44 ust. 4) przedtuza si¢ do 4
miesigcy. Kazdorazowo przedtuzenie tego terminu wymaga uprzedniego zawiadomienia
przez organ regulacyjny wnioskodawcy przed uptywem 2 miesigcy od momentu ztozenia
przez niego kompletnego wniosku. Wymaga to zmiany art. 44 ust. 4.

Organ koncesyjny w ogloszeniu o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych okresla charakter programu i inne
wymogi programowe, ktore bgda obowiazywaly koncesjonariusza, i warunki techniczne
konces;ji.

Ogtloszen nie bedzie si¢ stosowalo w przypadku koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych, w przypadku kanaléw nie bedacych w dyspozycji
KRRIiT. Art. 47 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje wydawanie
koncesji na okres nie krotszy niz 5 lat (jezeli wnioskodawca nie wnosi o krotszy okres;
wymaga to zmiany art. 36 u.r.t.) i nie dluzszy niz 50 lat. Poniewaz proponuje si¢ tutaj
wprowadzenie procedury odnowienia koncesji (patrz ponizej), nie wydaje si¢ konieczne
przedtuzenie czasu obowiazywania koncesji poza obecnie obowiazujacy okres.

Organ koncesyjny wszczyna postgpowanie w sprawie ponownego wydania koncesji
na wniosek koncesjonariusza ztozony nie wczesniej niz na 12 miesigcy i nie pozniej niz na
9 miesigcy przed uplywem okresu na jaki koncesja zostala udzielona. W postgpowaniu w
sprawie ponownego wydania koncesji nie stosuje si¢ przepisOw obecnego art. 34 u.r.t.
(dotyczacego ogloszenia postgpowania koncesyjnego). Informacje o wszczgciu postgpowania
podaje si¢ do publicznej wiadomosci. Organ koncesyjny moze odméwi¢ ponownego wydania
koncesji, jezeli:

e ocena dziatalno$ci nadawcy dokonana na podstawie ustawowych kryteriow udzielania
koncesji nie uzasadnia ponownego wydania konces;ji;

e dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcy naruszata przepisy regulujace tworzenie i
rozpowszechnianie programéw, w tym obowiazujace Rzeczpospolita Polska przepisy
prawa migdzynarodowego;

e nastagpita istotna zmiana warunkow technicznych w zakresie mozliwosci
rozpowszechniania programow;

e spolka nadawcy spetnia kryteria prawa upadto§ciowego.

(Powyzsze zmiany wymagaja wprowadzenia nowych artykuléw w rozdziale 5 u.r.t.).
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Koncesjonariusze moga w trakcie trwania koncesji wystapi¢ do organu koncesyjnego
z wnioskiem o zmiang charakteru programu. Jednakze, pod grozba utraty koncesji, nie moga
zmieni¢ formuly nadawanego programu bez zgody organu koncesyjnego. Organ koncesyjny
podejmujac decyzje o zmianie charakteru programu kierowaé si¢ bedzie dobrem stuchacza i
dbatoécia o zachowanie pluralizmu oferty programowej i zrodet informacji. Decyzja
zmieniajaca warunki koncesji podejmowana bedzie tylko w wyjatkowych przypadkach.

Uprawnienia wynikajace z koncesji, w tym takze uprawnienia wynikajace z rezerwacji
czgstotliwosci, nie moga by¢ przeniesione na inny podmiot. Uprawnienia te nie moga przejs$¢
na inny podmiot bez zgody organu koncesyjnego w rezultacie taczenia, podziatu czy innego
rodzaju przeksztalcen spotek handlowych, o ktéorych mowa w ustawie Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z 2000 r. ze zm.).

Koncesja moze okresli¢ dodatkowe warunki prowadzenia dzialalnosci, oprécz
wymienionych w art. 37 u.r.t., niezbg¢dne do realizacji przepisow ustawy, w tym:

e uszczegdtowienie jakosciowe i ilo§ciowe zadan programowych i produkcyjnych;

e obowiazek poinformowania organu koncesyjnego o wszelkich zmianach w strukturze
wlasnosciowe] koncesjonariusza i czynno$ciach prawnych skutkujacych przejsciem
prawa do glosu na zgromadzeniu wspdlnikow lub przyznaniem innych uprawnien
umozliwiajacych wptywanie na uchwaty zgromadzenia wspdlnikow;

e obowiazek poinformowania organu koncesyjnego o powstaniu w wyniku dominacji
lub powiazania, zgodnie z definicja zawarta w art. 4 § 1 pkt 4 i 5 ustawy Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z 2000 r.);

e obowiazek poinformowania organu koncesyjnego o nabyciu praw majatkowych do
srodkdw masowego przekazu;

e obowiazek wskazania w ustalonym terminie operatorow stacji nadawczych;

(punkt ten wymaga zmiany art. 37 u.r.t.).

Terminy rozpatrywania wnioskow koncesyjnych wymagajacych rezerwacji
czgstotliwosci lub przewidzianych do rozpowszechniania w naziemnych multipleksach
cyfrowych nie ulegna zmianie. W pozostatych przypadkach (koncesjonowanie programow
rozpowszechnianych w kablu lub za posrednictwem platform satelitarnych) czas ten ulegnie
skréceniu do 6 miesigcy.

Wielko$¢ optaty koncesyjnej uzalezniona jest od zasiggu, dostgpno$ci (platny czy
bezptatny) i1 charakteru nadawcy (uniwersalny, wyspecjalizowany) (punkt ten wymaga
zmiany art. 40 u.r.t.).

Organ koncesyjny w drodze rozporzadzenia wyda akty szczegotowe okreslajace tres¢
formularzy:

¢ wniosku o udzielenie koncesji,

e wniosku o rozszerzenie koncesji o prawo do rozpowszechniania programu za pomoca
dodatkowej stacji nadawczej,

e wniosku o ponowne udzielenie konces;ji,

¢ informacji obowiazkowych z tytutlu wykonywania konces;ji.

(Akapit ten wymaga nowego artykutu w rozdziale 5 u.r.t.)

Podmioty rozprowadzajace juz istniejace programy radiowe i telewizyjne, niezaleznie
od zastosowanej technologii, beda podlega¢ wpisowi do rejestru. Dotyczy to zardwno
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operatorow kablowych, jak i innych operatorow telekomunikacyjnych $wiadczacych w tym
zakresie ustugi, platformy cyfrowe, operatorow systemu dostgpu warunkowego. Rejestracji
dokonuje organ regulacyjny (punkt ten wymaga zmiany art. 41 1 47 u.r.t.).

Wprowadzona zostanie nowa kategoria ,.koncesji krotkoterminowych” udzielanych —
w miar¢ istnienia warunkéw technicznych — nadawcom, chcacym przez okreslony czas
rozpowszechnia¢ programy z okazji jakich§ wydarzen, czy z innych powodéw. Wymaga to
uzupehnienia rozdz. 5 u.r.t. o przepisy tworzace szczeg6lny tryb udzielania takich koncesji.

Nadawcy programow lokalnych o charakterze informacyjnym o niepelnym czasie
nadawania (np. ponizej 12 godzin dziennie lub 84 godzin tygodniowo), badz o ograniczonym
zasiggu z racji technologii dostarczania sygnalu (np. rozpowszechnianie w sieciach
kablowych), beda mogli uzyskiwaé¢ koncesje na program wyspecjalizowany o charakterze
lokalno-informacyjnym, dzigki czemu zwolnieni bgda zapisami koncesji z koniecznosci
przestrzegania ustawowych wymogow programowych zapisanych w art. 15, 15a, 15b.
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ZALACZNIK F. SEOWNICZEK ZASTOSOWANYCH SKROTOW
I TERMINOW SPECJALISTYCZNYCH

3G — technologia trzeciej generacji. Umozliwia szybki dostgp do sieci o przeptywnos$ci od
144kb/s do 2 Mb/s,. Terminale moga by¢ wykorzystywane zar6wno do odbioru w ruchu jak i
stacjonarnego. Jedna z technologii 3G jest UMTS, ktora pozwala na korzystanie z takich
ustug jak: wideotelefon, wideokonferencje, poczta elektroniczna, strony www, telewizja,
radio, muzyka, nawigacja 1 lokalizacja. Standard UMTS okres$la norma dotyczaca trzeciej
generacji IMT-2000 przyjeta przez ETSI.

ADSL — Asymmetric Digital Subscriber Line - asymetryczne cyfrowe lacze abonenckie o
roéznej przeplywnos$ci w kierunku od abonenta i do abonenta.

Algorytm — schemat dzialania programu komputera opisujacy kolejnos¢ dokonywanych
operacji.

API — Application Programme Interface (interfejs aplikacji programowych) — zestaw funkcji
zapewniajacych prawidlowe dzialanie systemu — umozliwia dziatanie poszczegdlnych
aplikacji w danym systemie. Oprogramowanie zastosowane w STB (podobne do
komputerowego systemu operacyjnego) pozwala na uruchamianie 1 wspotprace wszelkiego
rodzaju programéw, ktore z kolei umozliwiaja odbieranie programow telewizyjnych,
korzystanie z ustug interaktywnych, integracj¢ z EPG wplywajaca na mozliwos¢ korzystania
z programéw 1 ustug.

CAS — Conditional Access System - system dost¢gpu warunkowego. System stosowany nie
tylko w celu kontrolowania pobierania opftat, ale réwniez w celu ochrony praw autorskich. W
systemie takim emitowany program jest kodowany — rozkodowanie, czyli dostgp, jest
mozliwe w przypadku gdy abonent zakupi odpowiedni dekoder lub posiada aktualne
narzgdzie dostgpu (na przyktad w postaci mikroprocesorowej karty wktadanej do czytnika w
dekoderze).

CEPT - European Conference of Postal and Telecommunications Administrations —
Europejska Konferencja Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych.

Cyfryzacja — poddawanie obrazu i towarzyszacego dzwigku obrdbce elektronicznej i
zamienianie ich na dane w formie ciagéw binarnych - ciagi zer i1 jedynek (bitow).

DAB - Digital Audio Broadcasting — cyfrowe radio nadawane zgodnie ze schematem
kodowania Eureka 147. Format DAB korzysta z kompresji danych fonicznych (MPEG 1) i
pozwala na przesylanie wraz z sygnalem fonicznym danych dodatkowych w postaci
multimedialnej, odczytywanych potem na wyswietlaczu odbiornika.

DAB-T - Digital Audio Broadcasting-Terrestrial — naziemne radio cyfrowe.
Digital divide — (wykluczenie cyfrowe) — marginalizacja jednostek, grup lub regionéw, ktore

z przyczyn spotecznych, materialnych lub kulturowych nie sa w stanie korzysta¢ z nowych
technologii cyfrowych.
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DOCSIS - protokét dostgpu umozliwiajacy przesylanie sygnatéw telewizyjnych (nawet
wysokiej rozdzielczo$ci) w okreslonym pasmie czgstotliwos$ci, zardwno do jak i od abonenta.

DRM - system radiofonii cyfrowej wykorzystujacej zakres czgstotliwosci do tej pory
przeznaczony dla emisji AM — zakres fal dtugich, $rednich i krotkich (do 30 MHz).

DSL - Digital Subscriber Line — cyfrowe lacze abonenckie, ktére umozliwia przesylanie
danych zapomoca zwyklych linii telefonicznych, otwierajac bardzo szybki dostep do
internetu, wielokrotnie szybszy od zwykltego dostgpu modemowego.

DTH - Direct-to-Home - telewizja satelitarna odbierana bezposrednio, a nie za
posrednictwem telewizji kablowej, wymaga stosowania indywidualnych anten do odbioru
sygnatoéw satelitarnych.

DTT - Digital Terrestrial Television — naziemna telewizja cyfrowa.

DVB - Digital Video Broadcasting — cyfrowa telewizja nadawana zgodnie ze schematem
kodowania DVB. DVB jest jednoczes$nie nazwa zatozonego w 1993 roku Projektu DVB —
ukierunkowanego rynkowo konsorcjum publicznych i1 prywatnych organizacji sektora
telewizyjnego obejmujacych ponad 200 organizacji z ponad 25 krajow $wiata. Reguty DVB
sa ujete w postaci odpowiednich norm ETSI, kompresja danych odbywa si¢ zgodnie ze
schematem MPEG.

DVB-C - Digital Video Broadcasting — Cable — system kablowej telewizji cyfrowej wg
Standardu ETSI 300429.

DVB-S — Digital Video Broadcasting — Satellite — system satelitarnej telewizji cyfrowej wg
Standardu ETSI EN 300421.

DVB-T - Digital Video Broadcasting — Terrestrial — system naziemnej telewizji cyfrowej wg
Standardu ETSI EN 300744.

DVD - Digital Versatile Disc — dysk uniwersalny stuzacy do przechowywania danych o
pojemnosci: od 4.5 Gb (dla jednostronnego i jednowarstwowego dysku) do 17 Gb (dla
podwdjnego i dwuwarstwowego dysku). Czgsto jest uzywany do zapisow multimedialnych.

Dywidenda cyfrowa — czg$¢ pasma radiowego uzyskana wskutek cyfryzacji radiodyfuzji.

EPG - Electronic Programme Guide — elektroniczny przewodnik po programach, stosowany
w systemach telewizji cyfrowej. EPG jest blokiem dodatkowych danych opisujacych
programy wystgpujace w strumieniu cyfrowym teletekstu, DVB lub DAB. EPG dostarcza
nazwy programow wraz z danymi o dacie 1 godzinie emisji, pozwala m.in. na sporzadzanie
wlasnego zestawu ogladanych programoéw i sprawowanie tzw. kontroli rodzicielskie;.

ETSI — European Telecomunications Standards Institute — Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych z siedziba we Francji.

Forum DVB — porozumienie polskich nadawcow 1 instytucji promujace rozwdj telewiz;ji
cyfrowe;.
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FTTH — Fiber to the Home — transmisja sygnatoéw i ustug poprzez $wiattowod doprowadzony
bezposrednio do gospodarstwa domowego.

GATS - General Agreement on Trade in Services — Ogoélne porozumienie o Handlu
Ustugami.

HDTV - High Definition Television — telewizja wysokiej rozdzielczosci. Standard
telewizyjny oferujacy w stosunku do systemow standardowych wigksza rozdzielczo$¢ ze
wzgledu na zwigkszona liczbe linii w formacie obrazu szerokoformatowego. Przy
zastosowaniu algorytmu kompresji MPEG—-2, jeden program HDTV zajmuje caly multipleks
cyfrowy (6 MHz), w ktorym mozna zmiesci¢ 4-5 kanaty standardowe (SDTV).

iDTV — zintegrowany cyfrowy STB i odbiornik telewizyjny jako jedno urzadzenie (inaczej
IRC).

ITU - International Telecommunication Union - Migdzynarodowy Zwiazek
Telekomunikacyjny.

KIGEIT - Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

Kompresja — specjalne algorytmy pozwalajace na zmniejszenie ilosci danych do przestania
informacji o obrazie i dzwigku bez pogorszenia jakosci odbioru zauwazalnego przez odbiorcg.
Kompresja dzieli si¢ na kompresj¢ bezstratna, eliminujaca rzeczywiscie nadmiarowe dane i
kompresj¢ stratna, usuwajace z materiatu dzwigkowego lub wizyjnego te elementy, ktore nie
sa lub sa postrzegane w minimalnym stopniu. Kompresja taka uwzglgdnia u$redniony
percepcyjny model ludzkiego stuchu 1 wzroku, nigdy nie korzystajacy z wszystkich danych
fonicznych lub wizyjnych zarejestrowanych przez mikrofon czy kamerg oraz z mechanizméow
predykcji — pozwalajacych na kodowanie samych tylko zmian sygnatu i przewidywanie tych
zmian.

LAN - Local Area Network — lokalna sie¢ komputerowa (WLAN - bezprzewodowa;
R-LAN - radiowa).

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
MF — Ministerstwo Finansow.

MHP - Multimedia Home Platform — System operacyjny (patrz API) dla telewizji, podobnie
jak Windows lub Linux dla komputeréw osobistych. MHP integruje, w ramach konwergencji
roznych technologii cyfrowych, urzadzenie telewizyjne, radiowe, komputery, urzadzenie
rejestrujace 1 odtwarzajace. Zapewnia wspoOlpracg cyfrowych odtwarzaczy, komputerow
multimedialnych, cyfrowych odbiornikoéw radiowych 1 telewizyjnych. Umozliwia m.in.
skanowanie obrazu, dost¢p do sieci internetowej, wyswietlanie tekstu i grafiki oraz latwa
wspotprace z uzytkownikiem. MHP jest oparta na platformie programowej okreslanej mianem
DVB-J tworzacej urzadzenie wirtualne okre$lane jako Java Virtual Machine oraz
towarzyszacych API.

MGiP — Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

MI — Ministerstwo Infrastruktury.
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MK — Ministerstwo Kultury.
MNII — Ministerstwo Nauki i Informatyzacji.

MPEG — Motion Pictures Expert Group (Grupa Ekspertow do spraw Obrazow Ruchomych)
— opracowany przez t¢ grupg zestaw regul kodowania (algorytmoéw) sygnalu cyfrowego
charakteryzujacych si¢ znaczna redukcja danych. MPEG jest grupa robocza dziatajaca w
ramach migdzynarodowych organizacji normalizacyjnych ISO/IEC, ktéra opracowata
schematy kodowania cyfrowych sygnatow fonicznych 1 wizyjnych, potaczonego z
obnizeniem ilo$ci danych (kompresja inaczej redukcja danych). Standardy MPEG dziela si¢
na grupy: MPEG-1 (Video CD, mp3), MPEG-2 (telewizja cyfrowa, DVD), MPEG-4
(multimedia), MPEG-7 (tre$¢ plus opis tresci fonicznych 1 wizyjnych), MPEG-21
(multimedia), ktére z kolei dziela si¢ na tak zwane warstwy i profile.

MSP — Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Multipleks — Zespolony strumien danych cyfrowych sktadajacych si¢ z dwoch lub wigeej
strumieni zawierajacych dane o programach radiowych, telewizyjnych, CAS 1 ustugach
dodatkowych, mieszczacych si¢ w okreslonym kanale telewizyjnym.

Multipleksowanie statystyczne — Multipleksowanie o wydajnosci ponad 3-krotnie wigkszej
niz standardowe, ktore polega na przydzieleniu odpowiedniej przeptywnosci do
przekazywanego obrazu oraz tresci. Uktadajac ramoéwke w multipleksie w odpowiedni sposob
mozna zwigkszy¢ liczbg przekazywanych programéw w ramach jednego kanatu.

Must-carry — obowiazek transmisji okreslonych programow radiowych oraz/lub
telewizyjnych nalozony na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

MZWRTCwP — Migdzyresortowy Zespo6t do spraw Wprowadzenia Radiofonii i Telewizji
Cyfrowej w Polsce, powotany przez Prezesa Rady Ministrow.

OIGKK - Ogo6lnopolska Izba Gospodarcza Komunikacji Kablowe;.

Operator multipleksu — osoba fizyczna lub inny podmiot, ktéry zestawia w jeden strumien
zespolony, strumienie zawierajace dane cyfrowe o programach radiowych, telewizyjnych,
EPG, CAS i ustugach dodatkowych, mieszczacych si¢ w okreslonym kanale telewizyjnym.
PIIT — Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

PKN — Polski Komitet Normalizacyjny.

Platforma cyfrowa — potoczna nazwa na zestaw (,,pakiet”, ,bukiet”) satelitarnych
programow cyfrowych.

PPV — Pay-per-view (ptac za to, co ogladasz) — system umozliwiajacy telewidzom ogladanie
wybranych przez siebie audycji po uiszczeniu optaty lub wprowadzeniu zamowienia droga
kablowa lub telefoniczna. W przeciwienstwie do VoD, audycje dostgpne sa dla kazdego
zamawiajacego w jednym czasie.

R-LAN — patrz LAN.
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RM - Rada Ministrow.

Serwer — urzadzenie komputerowe stuzace do gromadzenia danych 1 dostarczania
(udostepniania) zgromadzonych na nim danych.

Set-top-box (STB) — przystawka do telewizora analogowego przetwarzajaca odbierany
strumien cyfrowy i dekodujaca zakodowane uprzednio sygnaty — pozwalajac w ten sposob na
korzystanie przez odbiorcg z tych programow i ustug, za ktore zaptacil. STB jest urzadzeniem
umozliwiajacym wprowadzanie telewizji cyfrowej — ogladanej na zwyczajnym telewizorze.
W nastepnej kolejnosci pojawia si¢ w petni cyfrowe zintegrowane odbiorniki 1 dekodery
(IRD).

Sieci szerokopasmowe — infrastruktura oparta na kablach wspotosiowych, swiattowodach lub
systemach radiowych. Umozliwia taki przesyt danych, w ktorym moze odbywac si¢ kilka
transmisji jednocze$nie, w przeptywnosci ponad 2Mb/s.

Simulcast(ing) — rownolegle nadawanie programow w systemie analogowym i cyfrowym.

SMS - Subscriber Management System — system zarzadzania abonentami ushugi
programowe;j.

Switchoff — wytaczenie emisji analogowej.

SWOT - analiza silnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron danego przedsigwzigcia,
mozliwo$ci (opportunities) i zagrozen (threats), jakie stwarza otoczenie zewngtrzne. Metoda
ta stuzy do oceny wewnetrznych i1 zewnegtrznych czynnikow warunkujacych rozwdj
organizacji.

System dostepu warunkowego CA — kontrolowany przez nadawceg system umozliwiajacy
widzowi odbiér (zakodowanego) sygnatu za optata, za posrednictwem dekodera dostepu.

Patrz opis hasta CAS.

Triple Play — taczenie ustug (gtéwnie w sieciach kablowych) z zakresu radiofonii i telewizji
z ustugami telefonicznymi oraz dostgpem do Internetu.

UMTS - Universal Mobile Telecommunications System - odmiana systemu }acznoSci
ruchomej trzeciej generacji okreslona w standardach ETSI.

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

u.p.t. — ustawa Prawo telekomunikacyjne.

u.r.t. — ustawa o radiofonii i telewizji.

URTiP — Urzad Regulacji Poczty i Telekomunikacji.

VoD - Video-on-Demand (program na zadanie) — usluga polegajaca na udostgpnieniu

uzytkowi sygnatu audiowizualnego w okreslonym okresie czasu zgodnie ze zgtoszonym przez
niego zapotrzebowaniem (z reguty za dodatkowa optata).
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WLAN - patrz LAN.

WiFi — Wireless Fidelity — bezprzewodowe sieci lokalne wykorzystujace protokot IEEE 811
Ethernet.

WLL — Wireless Local Loop — protokoét dostgpu umozliwiajacy bezprzewodowa dystrybucje
sygnatu cyfrowego.

70 — Zespdt operacyjny, ktory powinien zosta¢ powotany do celow przeprowadzenia
kampanii informacyjne;.

ZSRRT — Zespot do spraw Strategii Rozwoju Radiofonii 1 Telewizji, powotany przez Prezesa
Rady Ministrow.
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