MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 15 kwietnia 2021 r.
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Pan

Andrzej Antosik

Prezes Battyckiego Stowarzyszenia Wedkarstwa
Morskiego w Dartowie

Pan

Waldemar Gizanowski

Prezes Stowarzyszenia Armatoréw Jachtow
Komercyjno-Sportowych w Kotobrzegu

Szanowni Panowie,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), nawigzujgc
do petycji przekazanej do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej dotyczacej zmiany przepiséw
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw wsparcia finansowego wiascicieli albo armatorow jachtéw komercyjnych, z ktérych
sg prowadzone potowy rekreacyjne (Dz. U. poz. 1167), dalej jako ,rozporzgdzenie”,

uprzejmie zawiadamiam o sposobie zatatwienia petyciji.
Petycja nie zostanie uwzgledniona.
UZASADNIENIE

Nalezy wskazaé, ze wszelkie wtadcze dziatania administracji publicznej podejmowane w stosunku
do strony powinny mie¢ — co do zasady — umocowane w przepisie prawa powszechnie obowigzujgcego, tym
samym ustawodawca powinien okresli¢ nie tylko wiasciwo$¢ okreslonego organu administracji publicznej do
podjecia dziatania, tre$¢ tego dziatania, ale takze prawng forme dziatania administracji, czyli okreslony
przepisem prawa typ konkretnej czynnosci organu administracji. Organ administracji publicznej nie ma
mozliwosci wyboru formy, w ktérej podejmie okreslone dziatanie. Jak zostato to wskazane powyzej
w przypadku spraw o przyznanie wsparcia finansowego dla wiascicieli lub armatoréw jachtéw komercyjnych,
z ktérych prowadzone sg potowy rekreacyjne, jesli wniosek o przyznanie wsparcia finansowego nie spetnia
warunkow przyznania takiego wsparcia, pozostawia sie go bez rozpoznania o czym informowana jest strona,
jak réwniez wskazywane sg przyczyny pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzagdzenia wniosek o przyznanie wsparcia finansowego pozostawia
sie bez rozpatrzenia, jezeli nie spetnia on warunkéw przyznania wsparcia finansowego. W przypadkach,
o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej informuje
strone w formie pisemnej, w postaci papierowej, o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia i jego
przyczynach.
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Ustawodawca w rozporzadzeniu w sposob jednoznaczny odréznit przypadki pozostawienia wniosku
0 przyznanie wsparcia finansowego bez rozpoznania, tj. wniosek nie spetnia warunkéw przyznania wsparcia
finansowego, wniosek zostat ztozony po terminie albo strona ztozyta kolejny wniosek, od przypadkow kiedy
minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej wydaje decyzje administracyjng, w ktoérej informuje
przedsiebiorce o wyniku rozpatrzenia wniosku o przyznanie wsparcia finansowego (§ 12 ust. 1
rozporzgdzenia).

W zwigzku z powyzszym ustawodawca przewidziat w § 9 rozporzadzenia przypadki zatatwienia
sprawy w formie czynnodci materialno-technicznej, od ktorej nie przystuguje $rodek zaskarzenia
w postepowaniu administracyjnym. Ustawodawca w takiej sytuacji nie przewidziat obowigzku wydania
decyzji administracyjnej, ani postanowienia, jak i nie przewidziat szczegdlnego trybu zaskarzania takiego
rozstrzygniecia (np. odwotania czy zazalenia do organu wyzszego stopnia lub w przypadku spraw
zatatwianych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej - wniosku 0 ponowne rozpoznanie
sprawy).

Sposoéb uregulowania trybu postepowania i zasad przyznania wsparcia finansowego dla wtascicieli
lub armatoréw jachtéw komercyjnych, z ktdérych prowadzone sg potowy rekreacyjne pozwala stwierdzic,
ze wolg prawodawcy nie byto zatatwianie sprawy w formie decyzji administracyjnej, w przypadku zaistnienia
jednego z przypadkéw, o ktérych mowa w § 9 rozporzgdzenia.

Niewatpliwie pozostawienie wniosku o przyznanie wsparcia finansowego bez rozpoznania ma
charakter wiadczy skierowany do okreslonego podmiotu, w przedmiotowej sprawie do skarzgcej.
Niezaleznie jednak od powyzszego taka forma dziatania nie dotyczy uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcego z przepisOw prawa, albowiem czynnos¢ ta ani nie potwierdza, ani nie zaprzecza takim
uprawnieniom lub obowigzkom. Nie sposob przyjac, ze pozostawienie wniosku bez rozpoznania w sposéb
bezposredni rozstrzyga o jakichkolwiek uprawnieniach wynikajgcych z prawa materialnego, zwigzanych
Z inicjowanym postepowaniem administracyjnym, w przypadku takim nie dochodzi do konkretyzacji normy
prawa materialnego.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia wsparcie finansowe na podstawie niniejszego rozporzadzenia
moze by¢ udzielane przedsigbiorcy w zwigzku z wycofaniem jachtu komercyjnego z aktualnie wykonywanej
dziatalnosci w nastepstwie COVID-19. Przepis ten okresla podstawowy warunek przyznania pomocy, jakim
jest wycofanie jachtu komercyjnego z wykonywanej dziatalnosci, przy czym pojecie ,aktualnie wykonywanej
dziatalnosci” zostato zdefiniowane w§ 2 pkt 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym pojecie ,aktualnie
wykonywanej dziatalnosci” oznacza wykonywanie przez przedsigbiorce przy uzyciu jachtu komercyjnego
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
(Dz. U. z 2020 r. poz. 680, z p6zn. zm.), udokumentowanej wydanym mu pozwoleniem na wykonywanie
potowdw rekreacyjnych, w ktérym wsrdd gatunkéw organizmow morskich, ktére beda celem potowow, zostat
wskazany dorsz, oraz sporzgdzaniem raportow z potowow rekreacyjnych tego jachtu w kazdym roku,
poczgwszy od 2015 r. zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim
(Dz. U. z 2021 r. poz. 650), dalej jako ,ustawa o rybotdwstwie morskim”, a takze odbyciem co najmniej 18
rejsow potwierdzonych zaswiadczeniem Gtownego Inspekiora Rybotéwstwa Morskiego o ztozonych
raportach potowowych w ciggu kazdego roku, poczawszy od daty rozpoczecia dziatalnosci”.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy o rybotéwstwie morskim raport z potowdw rekreacyjnych, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 3 tej ustawy, zawiera:

1) ilos¢ i gatunek ztowionych lub przytowionych organizmow morskich;
2) date i obszar prowadzenia potowow;

3) rodzaj i liczbe uzytych narzedzi potowowych.

Ponadto, zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy o rybotéwstwie morskim raport z potowéw rekreacyjnych
sporzadza sie, w przypadku armatora statku wykonujgcego rybotéwstwo rekreacyjne, po zakohczeniu tych
potowdw, nie pdzniej niz przed wejsciem tego statku do portu. Nastepnie, w mys| art. 94 ust. 3 ustawy
o rybotéwstwie morskim, raport z potowow rekreacyjnych dorecza sie Gtéwnemu Inspektorowi Rybotéwstwa
Morskiego w przypadku:

1) organizatora zawoddéw sportowych - w terminie 7 dni od dnia zakonczenia zawodoéw;



2) armatora statku wykonujgcego rybotéwstwo rekreacyjne - nie pézniej niz w dniu nastepujgcym po dniu
zakonczenia rejsu rekreacyjnego.

Z powyzej przytoczonych przepisdw rozporzadzenia wynika, ze do uzyskania wsparcia finansowego
konieczne jest udokumentowanie:

1) wydania pozwolenia na wykonywanie potowdw rekreacyjnych, w ktérym wsréd gatunkoéw organizmow
morskich, ktére bedg celem potowdw, zostat wskazany dorsz; oraz

2) sporzgdzania raportéw z potowdw rekreacyjnych tego jachtu w kazdym roku, poczgwszy od 2015 r.
zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy o rybotéwstwie morskim, a takze

3) odbycia co najmniej 18 rejsow potwierdzonych zaswiadczeniem Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa
Morskiego o ztozonych raportach potowowych w ciggu kazdego roku, poczgwszy od daty rozpoczecia
dziatalnosci.

Okolicznosci te sg bez watpienia podstawowymi warunkami przyznania wsparcia finansowego.
Dopiero po ich tgcznym spetnieniu mozliwe jest uzyskanie wsparcia finansowego w jednej z 3 mozliwych do
wyboru przez strone form (ztomowanie, przekazanie Ilub przystosowanie jachtu komercyjnego do
wykonywania innej dziatalnosci). Po pierwsze, zgodnie z przepisami rozporzadzenia konieczne jest
sporzgdzenie raportéw z potowow rekreacyjnych oraz fakt odbycia co najmniej 18 rejsow potwierdzonych
zaswiadczeniem Gtoéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego o ztozonych raportach potowowych w ciggu
kazdego roku, poczawszy od daty rozpoczecia dziatalnosci. Wymodg ztozenia zaswiadczenia Gtéwnego
Inspektora Rybotéwstwa Morskiego jest utatwieniem dowodowym dla strony, gdyz dla wykazania spetnienia
przestanki odbycia co najmniej 18 rejsow wystarczy przedstawienie jednego dokumentu urzedowego,
sporzgdzanego przez wiasciwy organ, tj. Gtdwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego w zakresie jego
dziatania i na podstawie jego rejestrow lub posiadanej przez niego dokumentacji. Nalezy podkresli¢, ze
obowigzujgce przepisy rozporzgdzenia zawierajg zamkniety katalog dowodowy ograniczony do jednego typu
dokumentu urzedowego, czyli zaswiadczenia Gtownego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego o ztozonych
raportach potowowych w ciggu kazdego roku, poczgwszy od daty rozpoczecia dziatalnosci. Dokument
urzedowy stanowi dowodd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone (zaswiadczone). Zwiekszona moc
dowodowa dokumentu urzedowego sprowadza sie do przyjecia dwoch domnieman, tj. prawdziwosci
(autentyczno$ci) oraz zgodnosci z prawdg twierdzen w nim zawartych (wiarygodnosci). Nalezy wskazaé, ze
organ nie moze poming¢ okolicznosci wynikajgcych z dokumentu urzedowego, jezeli sg one istotne
w sprawie. Nie mozna roéwniez sie zgodzi¢ z tym, ze dowdd dotyczacy odbycia 18 rejséw z raportu
potowowego moze by¢ zastgpiony innymi dowodami np. listg zatég na kazdy rejs, dokumentacjg wejsé
i wyjs¢ do portu. Podnoszone w tym zakresie twierdzenia nie znajdujg oparcia w przepisach prawa. Jak juz
to zostato powyzej podkreslone ustawodawca w rozporzadzeniu jednoznacznie okreslit, ze potwierdzenie
odbycia co najmniej 18 rejséw nastepuje w zaswiadczeniu Gtéwnego Inspekiora Rybotéwstwa Morskiego.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze co prawda jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, niemniej jednak w okreslonych przypadkach ustawodawca ogranicza ten bardzo otwarty
katalog dowodoéw wytgcznie do urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego.

W zakresie uwagi zgtoszonej w trakcie prac legislacyjnych, aby pod uwage w udzielonym wsparciu
brane byty jedynie jednostki, ktore dokonaty 90 rejséw w ostatnich 5 latach, nalezy stwierdzi¢, ze w czasie
tworzenia rozporzgdzenia dokonano transpozycji ww. uwagi do teksu poprzez wskazanie, ze warunkiem
uzyskania pomocy bedzie odbycie co najmniej 18 (90 rejséw/5 lat) rejséw potwierdzonych zaswiadczeniem
Glownego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego o ztozonych raportach potowowych w ciggu kazdego roku,
poczgwszy od daty rozpoczecia dziatalnosci.

Ustawodawca w sposoéb jednoznaczny okreslit, ze wsparcie finansowe jest przyznawane podmiotowi
w zwigzku z wycofaniem jachtu komercyjnego z aktualnie wykonywanej dziatalnosci, a takg dziatalnoscig jest
dziatalnos¢ przedsiebiorcy przy uzyciu jachtu komercyjnego, udokumentowanej wydanym mu pozwoleniem
na wykonywanie potowoéw rekreacyjnych, wsrdd ktérych zostat wskazany dorsz, sporzgdzaniem raportow
potowowych zgodnie z ustawg o rybotdbwstwie morskim oraz odbyciem co najmniej 18 rejséw
potwierdzonych zaswiadczeniem Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego, w zwigzku z czym fakt
wykonywania dziatalnosci poza obszarem okreslonym w art. 2 ust. 1 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, z czym wigze sie, brak obowigzku sktadania raportow, tym
bardziej uzasadniania brak spetnienia warunkéw przyznania wsparcia finansowego. Pamigtaé nalezy, ze



ustawodawca w rozporzadzeniu powigzat uprawnienie do otrzymania wsparcia finansowego nie tylko od
przymiotu bycia armatorem, ale rowniez od spetniania innych przestanek okreslonych w rozporzgdzeniu.

Reasumujgc, z powyzszej analizy wynika, ze propozycje zmian w przepisach rozporzgdzenia nie
znajdujg uzasadnienia, wobec czego obecnie Minister Infrastruktury nie planuje inicjowania prac
legislacyjnych w tym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petyciji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Mariola Chojnacka

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej
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