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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektoérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.

z 2023 r. poz. 633) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 1:

a) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) Ppodziemnego sktadowania dwutlenku wegla.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Warunki wykonywania 1 kontrolowania dziatalnosci polegajace; na

przesylaniu dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania okresla ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385,

z pézn. zm.Y).”;

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej, ustawe 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony s$rodowiska, ustawe z dnia 14 lutego 2003 r. o stopniach gorniczych, honorowych szpadach
gorniczych i mundurach gorniczych, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, ustawg z dnia 12 lutego 2009 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawe
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, ustawe z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawe z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, ustawe
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw, ustawe
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ustawe z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, ustawe
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ustawe z dnia
5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, ustawe z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym oraz ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 1723, 2127, 2243, 2370 i 2687
oraz z 2023 r. poz. 295.



2)

3)

4)

5)

6)

w art. 2 wust. 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) utrzymywania 1 niezwigzanego z wydobywaniem kopaliny ze zloza
wykorzystywania podziemnej czesci likwidowanych zakltadow gorniczych
niezbednej do prowadzenia ruchu innych zaktadow gorniczych;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) drazenia tuneli;”;

art. 2a otrzymuje brzmienie:
,»Art. 2a. Przepisy dotyczace weglowodorow stosuje si¢ do gazow szlachetnych oraz
do wodoru.”;
w art. 3 pkt 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a) wykonywania wkopoéw oraz otwordw wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych
w ilosci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe poza obszarami gdrniczymi utworzonymi
w celu wydobywania wdd leczniczych lub solanek;”;
w art. 4:
a) w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Przepisy art. 140 ust. 516, art. 141, art. 142 1 art. 143 ust. 1a stosuje si¢.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku naruszenia wymagan okreslonych w ust. 1 i 2, jezeli
dziatalno$¢ byta prowadzona przez kilka podmiotéw, podmioty te odpowiadaja
solidarnie.”;

w art. 6 wust. 1:
a) po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) intensyfikacja wydobycia weglowodorow — s3 metody wspomagania
wydobywania weglowodoréw ze zloza majace na celu zwigkszenie stopnia
zamierzonego wykorzystania zasobow zloza;”,

b) po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb w brzmieniu:

,»ob) podziemnym skladowaniem dwutlenku wegla — jest zatlaczanie strumieni
dwutlenku wegla do podziemnych formacji geologicznych w celu jego
trwatego przechowywania oraz jego przechowywanie w taki sposob, aby

uniemozliwi¢ lub — w przypadku gdy nie jest to mozliwe — w jak najwiekszym



7)

stopniu wyeliminowa¢ negatywne oddziatywanie na $rodowisko i zdrowie
ludzkie oraz wszelkie zagrozenia dla nich;”,
c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) robota geologiczng — jest wykonywanie w ramach prac geologicznych
wszelkich czynnos$ci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu srodkow
strzalowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnos$ciach, wykonywanie
badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych
z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 112, oraz w celu
wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju;”,

d) pkt 13a otrzymuje brzmienie:

»l3a)rozliczeniem emisji — jest rozliczenie wielkoSci emisji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589);”,

e) pkt 16a otrzymuje brzmienie:

,»16a)wyciekiem dwutlenku wegla — jest kazde wydostanie si¢ dwutlenku wegla poza
podziemne sktadowisko dwutlenku wegla, z wylagczeniem uwalniania
z instalacji powierzchniowych w procesie intensyfikacji wydobycia
weglowodoréw polaczonej z podziemnym skladowaniem dwutlenku wegla
ilosci dwutlenku wegla nie wigkszej niz ilos¢ konieczna w normalnym procesie
wydobywania weglowodoréw ze zloza, ktéra nie ostabia bezpieczenstwa
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla ani nie wpltywa negatywnie na
srodowisko;”,

f)  po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a w brzmieniu:

,»19a)ztozem strategicznym — jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na jego znaczenie
dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegdlnej ochronie
prawnej;”;

w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali
w stanie rodzimym, rud pierwiastkbw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli
kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu 1 anhydrytu, kamieni
szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, gazéw szlachetnych, wodoru, bez wzglgdu na

miejsce ich wystgpowania, sg objete wlasnoscig gornicza.”;



8)
9

10)
11)

12)

uchyla si¢ art. 14;

w art. 15:

a)
b)

w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa z uplywem 5 lat od dnia

dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny.”;

w art. 16 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 19 w ust. 1:

a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) wydobywanie siarki rodzimej,”,
b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru,”;
w art. 21:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1a,
b) wuchyla si¢ ust. 1a,
¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Dziatalno$¢ w zakresie wydobywania weglowodoréw ze z16z, prowadzona
na podstawie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze z16z albo decyzji
inwestycyjnej, moze by¢ wykonywana w pofaczeniu z podziemnym sktadowaniem
dwutlenku wegla.”,

d) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,»4b. W przypadku gdy udostepnienie przestrzeni koniecznej do podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji albo podziemnego skladowania
odpadéw wymaga wydobycia kopaliny, udzielenie koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo koncesji na podziemne sktadowanie
odpadow wymaga uprzedniego uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny
ze zloza.

4c. Dzialalno$¢ w zakresie wydobywania kopaliny ze zloza, prowadzona na
podstawie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza albo decyzji inwestycyjnej,
moze by¢ wykonywana w tej samej przestrzeni rownoczesnie z dziatalnoscia
wykonywana na podstawie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji albo koncesji na podziemne skladowanie odpadow, przy czym

w przypadku zl6z weglowodoréw do réwnoczesnego wykonywania tych



dziatalno$ci jest wymagane uprzednie uzyskanie decyzji zatwierdzajacej dodatek do
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej zloza weglowodordw sporzadzony

w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji ztoza albo jego czesci.”;

13) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a—21¢c w brzmieniu:

1)

2)

,Art. 21a. 1. Podmiot, ktory:

w wyniku wykonywania robot geologicznych rozpoznat kompleks podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i udokumentowatl go w stopniu umozliwiajacym
sporzadzenie planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla,
a takze wuzyskal decyzje zatwierdzajaca dokumentacje hydrogeologiczng
sporzadzong w celu okreSlonym w art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. 1 oraz decyzje
zatwierdzajacag dokumentacje geologiczno-inzynierskg sporzadzong w celu
okreslonym w art. 91 ust. 1 pkt 5 albo

zakonczyt eksploatacje zloza weglowodorow albo jego czgsci prowadzong na
podstawie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza albo decyzji
inwestycyjnej 1 w dodatku do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza
weglowodoréw sporzadzonym w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji ztoza albo
jego czegsci 1 rozliczeniem jego zasoboéw przewidzial wykorzystanie ztoza albo jego
czesci do podziemnego skladowania dwutlenku wegla, z zastrzezeniem uzyskania
decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ hydrogeologiczng sporzadzong w celu
okreslonym w art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. 1 oraz decyzji zatwierdzajacej dokumentacje

geologiczno-inzynierska sporzadzong w celu okreslonym w art. 91 ust. 1 pkt 5

— ma wylagczne prawo wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie koncesji na podziemne

sktadowanie dwutlenku wegla w przestrzeni, o ktorej mowa w pkt 1 albo 2.

1))

2)

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem 5 lat od dnia:
dorgczenia decyzji zatwierdzajacej ostatnig dokumentacj¢ geologiczng sporzadzong
na potrzeby kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;

dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dodatek do dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej zloza weglowodorow sporzadzony w zwiazku z zakonczeniem
eksploatacji tego zloza albo jego czesci i rozliczeniem jego zasobow w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 21b. 1. Podmiot, ktory zakonczyt eksploatacje zloza kopaliny albo jego czgsci

prowadzong na podstawie koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza, a w przypadku



14)
15)

zloza weglowodorow prowadzong na podstawie koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zloza albo decyzji inwestycyjnej, i przewidziat w dodatku do
dokumentacji geologicznej zloza kopaliny, a w przypadku zloza weglowodorow w
dodatku do dokumentacji  geologiczno-inwestycyjnej zloza  weglowodorow,
sporzadzonych w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji zloza albo jego czesci i
rozliczeniem ich zasobow, wykorzystanie zloza albo jego czesci do podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, ma wylaczne prawo wystapic¢ z wnioskiem
o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji w tej
przestrzeni, z zastrzezeniem uzyskania decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
hydrogeologiczng sporzadzong w celu okreslonym w art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. e oraz decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inzynierska sporzadzong w celu okreslonym
w art. 91 ust. 1 pkt 3.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem 5 lat od dnia dorgczenia
decyzji zatwierdzajacej dodatek do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny albo
dodatek do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréow sporzadzone
w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji tego ztoza albo jego cze$ci i rozliczeniem ich
Zasobow.

Art. 21c. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 albo w art. 21b ust. 1, moze
zlozy¢ pisemne oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa, o ktérym mowa w tych przepisach,
przed uplywem terminu, o ktérym mowa odpowiednio w art. 21a ust. 2 albo w art. 21b
ust. 2.

2. Zlozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, powoduje wygasniecie
wylacznego prawa do korzystania z informacji geologicznej, o ktorym mowa w art. 99
ust. 3, z dniem doreczenia tego o§wiadczenia organowi koncesyjnemu.”;

w art. 22 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1a;
w art. 23:
a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wieksze;j

niz 100 kiloton wymaga uzyskania opinii Komisji Europejskiej.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z wegla

kamiennego 1 wegla brunatnego oraz koncesji na wydobywanie wegla kamiennego i



wegla brunatnego ze zt6z wymaga opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.”,
c) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, z wylagczeniem zl6z
weglowodorow,”,
d) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, z wylaczeniem z16z
weglowodoréw, wymaga opinii wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie
projektu zagospodarowania ztoza.”,

e) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Udzielenie koncesji przez starost¢ wymaga:
1) opinii marszatka wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce
wykonywania zamierzonej dziatalnosci oraz
2) opinii wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie, o ktorym mowa w
art. 32 ust. 5.”;
16) w art. 24:
a) wust 1:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prawa wnioskodawcy do przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego
ubiega si¢ wnioskodawca;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) prawa wnioskodawcy do nieruchomosci, w granicach ktérej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktorego
ubiega si¢ wnioskodawca; wymog ten nie dotyczy poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania soli kamiennej oraz siarki rodzimej metoda
otworowa, a takze poszukiwania, rozpoznawania 1 wydobywania
weglowodordéw ze zl6z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji oraz podziemnego sktadowania odpadow;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) $rodki, w szczegodlnosci finansowe 1 techniczne, jakimi wnioskodawca

dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzone;]

dziatalnosci;”,



17)

18)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Do wniosku o udzielenie koncesji dotacza si¢ dowody istnienia okreslonych
w nim okoliczno$ci, a w przypadku potwierdzenia danych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1 — wypis z ewidencji gruntow i budynkéw wydany nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem zlozenia wniosku.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Organ koncesyjny moze zada¢ ztozenia kopii wniosku o udzielenie koncesji
wraz z zalacznikami, w postaci elektronicznej na informatycznych nos$nikach
danych, celem przedlozenia go organom, o ktérych mowa w art. 8 1 w art. 23 ust. 1—-

.,
3.7

w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. We wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza

kopaliny okresla si¢ rowniez cel, zakres 1 rodzaj prac geologicznych, w tym robot

geologicznych, oraz zamieszcza si¢ informacje o pracach, ktore majg by¢ wykonywane

dla osiggnigcia zamierzonego celu, w tym o ich technologiach, a takze wskazuje si¢

minimalng kategori¢ rozpoznania zloza.”;

w art. 26:
a) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»)) geologiczne 1 hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie potrzeby
warunki wttaczania wod do gérotworu oraz sposoby intensyfikacji wydobycia
weglowodorow.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) prawa do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym
do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci przystuguje wnioskodawcy, z
zastrzezeniem ust. 2a, oraz kopie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczng;”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Jezeli do nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej doszlo z
mocy prawa w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce
oraz przyjeciem dokumentacji geologicznej bez zastrzezen albo zatwierdzeniem na
jego rzecz dokumentacji geologicznej, albo zlozeniem jej w organie administracji
geologicznej, we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ podstawg prawng

nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej oraz decyzj¢ lub projekt



robot geologicznych, o ktérym mowa w art. 85a ust. 1, bedace podstawa wykonania
robdt geologicznych, w wyniku ktorych uzyskano t¢ informacje geologiczng.”,
d) uchyla si¢ ust. 3ai3b;
19) w art. 27 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 51 6
w brzmieniu:
,»J)) projektowang pojemno$¢ podziemnego skladowiska odpaddéw albo minimalng i
maksymalng pojemno$¢ czynng magazynu;
6) projektowany zakres 1 sposéb monitorowania podziemnego sktadowiska odpadow
albo magazynu.”;
20) wart. 27a:
a) wust 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 1lo$¢ oraz charakterystyke dwutlenku wegla, ktéry bedzie zatlaczany do
podziemnego skladowiska dwutlenku wegla;”,
— pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) proponowang forme¢ 1 wysoko§¢ zabezpieczenia na realizacje
poszczegbdlnych obowiazkow, o ktorych mowa w art. 28a ust. 3 1 4,
a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wickszej niz 100 kiloton
rowniez zadan, o ktorych mowa w art. 28e ust. 2.”,
b) po ust. 5 dodaje ust. 5a w brzmieniu:

»oa. Plan zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla
podlega zaopiniowaniu przez Krajowy Osrodek Bilansowania i1 Zarzadzania
Emisjami w zakresie planu monitoringu kompleksu podziemnego skladowania
dwutlenku wegla. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami wydaje
opini¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia planu zagospodarowania podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla. W przypadku niewyrazenia opinii w tym terminie
uwaza si¢, ze Krajowy Osrodek Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami nie zglasza
uwag.”;

21) wart. 28b w ust. 1 czgs¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
,— wynika, Ze nastgpita zmiana poziomu ryzyka zwigzanego odpowiednio z eksploatacja

podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla albo z likwidacja zaktadu gorniczego, organ
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koncesyjny orzeka, w drodze decyzji, o0 zmianie wysokos$ci zabezpieczenia finansowego,

o ktérym mowa w art. 28a ust. 2. Przepis art. 28a ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

22) wart. 28d:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zabezpieczenie finansowe, o ktorym mowa w art. 28a ust. 2, na wniosek
przedsigbiorcy, ktory ustanowit to zabezpieczenie, jest zwalniane przez organ
koncesyjny, w drodze postanowienia, w terminie 2 miesi¢cy od dnia wydania:

1) decyzji o przekazaniu odpowiedzialno$ci za zamknigte podziemne sktadowisko
dwutlenku wegla Krajowemu Administratorowi Podziemnych Skladowisk
Dwutlenku Wegla — w przypadku podziemnego skltadowania dwutlenku wegla
w tacznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton albo

2) decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji z powodu, o ktorym mowa w art.
38 ust. 1 pkt 1 — w przypadku podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w
facznej ilosci mniejszej niz 100 kiloton.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku wygasniecia koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla w facznej ilosci mniejszej niz 100 kiloton z powodow, o ktérych mowa w art.
38 ust. 1 pkt 4 1 5, organ koncesyjny, w drodze postanowienia, przekazuje
zabezpieczenie finansowe, o ktorym mowa w art. 28a ust. 2, na rzecz Krajowego
Administratora Podziemnych Skladowisk Dwutlenku Wegla, ktory przejmuje
odpowiedzialno$¢ za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla w trybie okreslonym
w art. 39a.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organ koncesyjny dorgcza postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 1 la,
takze podmiotowi udzielajagcemu zabezpieczenia finansowego, o ktérym mowa w

art. 28a ust. 2.”;

23) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1))

,,1. Jezeli zamierzona dziatalnos¢:

sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, zwigzanemu w szczegdlnosci z:

a) bezpieczenstwem panstwa, w tym bezpieczenstwem energetycznym, lub
b) interesem surowcowym panstwa, lub

c) ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin, lub
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d) realizacja transformacji energetycznej, w tym mozliwoscia pozyskania
srodkoéw finansowych na potrzeby realizacji tej transformacji, lub
2) uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomo$ci lub obszaréw  morskich

Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w  planach

zagospodarowania  przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza

terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej lub w przepisach odrgbnych, a w

przypadku braku tych planow — uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub

obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej w sposob okreslony w studium

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub w

przepisach odrgbnych
— organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.”;
po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»ATrt. 29a. 1. Organ koncesyjny moze czasowo wstrzymac udzielanie koncesji na
dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, 2, 2a lub 3, na obszarze czg¢sci lub catego
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli udzielenie koncesji na t¢ dziatalnos$¢ statoby
w sprzeczno$ci z interesem publicznym, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organ koncesyjny czasowo wstrzymuje
udzielanie koncesji w formie obwieszczenia publikowanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, z co najmniej trzymiesiecznym
wyprzedzeniem, w ktérym szczegdlowo okresla rodzaj dziatalnosci, rodzaj kopaliny,
obszar oraz okres, w ktorym koncesje nie bedg udzielane, a takze wskazuje rodzaj interesu
publicznego uzasadniajgcego czasowe wstrzymanie udzielania konces;ji.

3. Organ koncesyjny odmawia wszczg¢cia postepowania w sprawie udzielenia
koncesji obejmujacej rodzaj dziatalno$ci, rodzaj kopaliny i obszar wskazane w
obwieszczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, na podstawie wnioskow, ktére wplynety do
organu w okresie okreslonym w tym obwieszczeniu.

4. Bieg terminéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 i art. 99 ust. 3, w odniesieniu do
uprawnien dotyczacych rodzaju dziatalnosci, rodzaju kopaliny 1 obszaru wskazanych w
obwieszczeniu, o ktébrym mowa w ust. 2, ulega zawieszeniu na okres czasowego

wstrzymania udzielania koncesji okreslony w tym obwieszczeniu.
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5. Podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone w wyniku
czasowego wstrzymania udzielania koncesji, o ktorym mowa w ust. 2, moze zaskarzy¢
obwieszczenie, o ktorym mowa w tym przepisie, do sagdu administracyjnego.

6. W postepowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi, o ktorej mowa w ust.
5, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), jezeli przepisy ust. 7-9 nie
stanowig inaczej.

7. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” obwieszczenia, o ktorym mowa
w ust. 2.

8. Sad administracyjny, rozstrzygajac sprawe, pozostaje zwigzany zarzutami i
wnioskami skargi.

9. Sad administracyjny uwzglednia skarge w przypadku stwierdzenia, ze wydanie
obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 2, nastgpito z naruszeniem przepisOw ustawy.
Uwzgledniajac skarge, sad administracyjny uchyla zaskarzone obwieszczenie.

10. Organ koncesyjny niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu
administracyjnego uchylajagcego obwieszczenie, o ktéorym mowa w ust. 2, publikuje w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat o
uchyleniu tego obwieszczenia.”;

w art. 31:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza kopaliny, z wylagczeniem
zloza weglowodorow, okresla rowniez:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) cel, zakres 1 rodzaj zamierzonych prac geologicznych, w tym robot
geologicznych, oraz minimalng kategori¢ rozpoznania zloza;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Powierzchnia terenu objetego koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie
ztoza kopaliny nie moze przekroczy¢ 1200 km*.”;
w art. 32:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,2. Podstawa wyznaczenia granic obszaru gorniczego i terenu gorniczego jest
dokumentacja geologiczna i odpowiednio projekt zagospodarowania ztoza albo plan
zagospodarowania podziemnego skfadowiska dwutlenku wegla.”,

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) minimalny stopien wykorzystania zasoboéw zloza oraz przedsigwzigcia
niezbedne w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem, a w przypadku konces;ji
na wydobywanie weglowodoréw ze zloza rowniez sposoby intensyfikacji
wydobycia weglowodorow;”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Koncesja na podziemne sktadowanie odpadow okre§la réwniez typ i
pojemnos¢ podziemnego skladowiska odpaddéw, rodza; 1 ilo$¢ odpadow
dopuszczonych do skfadowania oraz zakres 1 spos6b monitorowania sktadowiska.”,
w ust. 7:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 1los¢ oraz charakterystyke dwutlenku wegla, ktory bedzie zatlaczany do
podziemnego skladowiska dwutlenku wegla;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) minimalng wysoko$¢ zabezpieczenia finansowego, o ktorym mowa w art.
28a ust. 2, a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100
kiloton rowniez minimalng wysoko$¢ zabezpieczenia srodkow, o ktorym
mowa w art. 28e ust. 1.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Koncesja na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci
rownej lub wigkszej niz 100 kiloton zawiera informacje¢, ze w przypadku przejecia
przez Krajowego Administratora Podziemnych Skiladowisk Dwutlenku Wegla
odpowiedzialnosci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla zgodnie z art. 39a,
nastgpi z mocy prawa przeniesienie, bez odszkodowania, na rzecz Skarbu Panstwa
prawa do nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 27a ust. 4 pkt 4, oraz prawa wlasnosci
zakladu gorniczego.”,

dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
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,10. Koncesja na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji
okresla réwniez minimalng i maksymalng pojemnos$¢ czynng magazynu oraz zakres

1 sposdb monitorowania magazynu.”;
po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. 1. Przedsigbiorca, ktory uzyskatl koncesje na podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, od dnia uzyskania tej koncesji do dnia wydania decyzji o jej
wygasni¢gciu  lub cofnieciu jest obowigzany do monitorowania podziemnego
bezzbiornikowego magazynu substancji.

2. Monitorowanie podziemnego bezzbiornikowego magazynu substancji, o ktorym
mowa w ust. 1, prowadzi si¢ w celu:

1) pordéwnania stanu $rodowiska z jego pierwotnym stanem okreslonym

w dokumentacji geologicznej;

2)  wykrycia nieprawidlowos$ci w procesie zatlaczania lub magazynowania substancji;

3) wykrycia wycieku substancji;

4) ewidencji ilosci 1 skladu substancji zatloczonej 1 wydobytej z podziemnego
bezzbiornikowego magazynu substanciji.

3. Przedsiebiorca, ktéry wuzyskal koncesj¢ na podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, od dnia uzyskania tej koncesji jest obowigzany
do przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej corocznie, w terminie do dnia 31
stycznia, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, opatrzonym
odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wlasnorecznym, kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, wynikéw
monitorowania podziemnego bezzbiornikowego magazynu substancji za rok poprzedni.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres,
sposob 1 czgstotliwo$¢ monitorowania podziemnego bezzbiornikowego magazynu
substancji, a takze format 1 tryb przekazywania wynikow tego monitorowania, kierujac
si¢ potrzebami zapewnienia ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa powszechnego, a
takze uwzgledniajac uwarunkowania geologiczne, hydrogeologiczne 1 geologiczno-
inzynierskie.”;

w art. 34 w ust. 1a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,DO0 zmiany koncesji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o jej udzieleniu, z wylaczeniem
art. 29a ust. 1.”;

w art. 36 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) W zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci wykaze si¢

uzytkowaniem gorniczym albo przyrzeczeniem uzyskania tego prawa, a w
przypadku z16z kopalin obj¢tych prawem wilasnosci nieruchomos$ci gruntowej
réwniez prawem do korzystania z nieruchomosci gruntowej albo przyrzeczeniem

uzyskania tego prawa;”;

30) wart. 39:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Cofnigcie koncesji, jej wygasniecie lub utrata jej mocy, bez wzgledu
na przyczyng, nie zwalnia dotychczasowego przedsigbiorcy z wykonania
obowigzkéw dotyczacych ochrony srodowiska 1 likwidacji zaktadu gorniczego albo
zakladu, z zastrzezeniem ust. 1a oraz art. 39a ust. 1.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 oraz art. 21b,
dotychczasowy przedsigbiorca moze utrzymywacé zaklad goérniczy w gotowosci
do dnia udzielenia koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w danym
podziemnym skladowisku dwutlenku wegla albo koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji w danym podziemnym magazynie,
jednak nie dtuzej niz przez 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dodatek
do dokumentacji geologicznej zloza kopaliny albo dodatek do dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow sporzadzone w zwigzku z
zakonczeniem eksploatacji ztoza albo jego czgsci i rozliczeniem ich zasobow.

1b. Do utrzymywania zakladu goérniczego w gotowosci stosuje si¢ przepisy
dotyczace zaktadu gérniczego 1 jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zakres 1 sposob wykonania obowigzkow okreslonych w ust. 1 ustala si¢
w planie ruchu likwidowanego zakladu gorniczego albo w planie ruchu zakladu
wykonujacego roboty geologiczne. Jezeli nie stosuje si¢ przepisow o planach ruchu,
zakres 1 sposOb wykonania obowigzkow okreslonych w ust. 1 ustala organ
koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), a w przypadku koncesji, o ktorych mowa w art.

22 ust. 2, rowniez z wlasciwym organem nadzoru goérniczego.”;

31) wart. 41:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, stronami postepowan prowadzonych
na podstawie niniejszego dzialu w odniesieniu do dzialalnosci wykonywanej
w granicach nieruchomosci gruntowych, z wylaczeniem badan sejsmicznych w celu
zbadania struktur geologicznych zwiazanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1, sg ich wilasciciele (uzytkownicy wieczysci).”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Strong postgpowan prowadzonych na podstawie niniejszego dzialu w
odniesieniu do badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, jest

wnioskodawca.”;

w art. 49a w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,oraz”;

w art. 49¢:
a) wust. 4 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,i adres”,
b) wust. 5 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) aktualizacji wpisow do wykazu podmiotow kwalifikowanych w przypadku
zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, niewymagajacej
przeprowadzenia ponownego postepowania kwalifikacyjnego;”;

w art. 49¢b:
a) wust 1:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prawa wnioskodawcy do przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego
ubiega si¢ wnioskodawca;”,

—  w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) harmonogram realizacji prac geologicznych, w tym robdt geologicznych,

oraz ich zakres,”,
— wpkt5:

— — lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) geologiczne 1 hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie potrzeby
warunki wtlaczania wod do gorotworu oraz sposoby intensyfikacji
wydobycia weglowodorow,”,

— — dodaje sig¢ lit. e w brzmieniu:
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»€) podstawe prawng nabycia prawa do korzystania z informacji
geologicznej oraz decyzj¢ lub projekt robot geologicznych, o ktérym
mowa w art. 85a ust. 1, bedace podstawa wykonania robdt
geologicznych, w wyniku ktérych uzyskano informacje geologiczng —
w przypadku gdy do nabycia prawa do korzystania z informacji
geologicznej doszto z mocy prawa w zwiazku ze sfinansowaniem prac
geologicznych przez wnioskodawcg oraz przyjeciem dokumentacji
geologicznej bez zastrzezen albo zatwierdzeniem na jego rzecz
dokumentacji geologicznej, albo zlozeniem jej w organie administracji
geologiczne;j;”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
zloza polaczone z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla stosuje si¢ rowniez
przepisy art. 27a ust. 112.

2b. Do planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla
dolaczonego do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a, stosuje si¢ przepisy art. 27a ust.
3-5.7,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Organ koncesyjny moze zada¢ ztozenia kopii wniosku o udzielenie koncesji
wraz z zalgcznikami, w postaci elektronicznej na informatycznych nos$nikach

danych, celem przedtozenia go organom, o ktérych mowa w art. 8 i w art. 23 ust. 1—

2,
3.

w art. 49ee w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mnarzecz podmiotu, ktorego wniosek o udzielenie koncesji uzyskal najwyzsza ocene,

a w przypadku, o ktorym mowa w art. 49ec ust. 5, na rzecz podmiotu, ktory ztozyt

wniosek o udzielenie koncesji, albo”;

w art. 49f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organ koncesyjny ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ informacj¢ o przestrzeniach, w tym ich
granicach, dla ktorych planuje wszczgcie postgpowania przetargowego.”,

b) wust. 21w ust. 3 zdanie pierwsze skre$la si¢ wyrazy ,,w nastgpnym roku”;

37) wart. 49g w ust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
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,»a) dokonuje uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 8 oraz w art. 23 ust. 1 pkt 3, a takze
uzyskuje opini¢, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1b, albo dokonuje uzgodnienia,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 2a pkt 1,”;

w art. 49h w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) szczegdlowe warunki przetargu, w tym kryteria oceny ofert wraz z okre$leniem ich
znaczenia, zapewniajace spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 49k ust. 1;”;

w art. 49k uchyla si¢ ust. la;

uchyla sie¢ art. 49ka;

w art. 499m w ust. la pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ryzyko izagrozenia dotyczace wykonywania dzialalnosci w przestrzeni, w granicach
ktorej ma by¢ ona wykonywana, w szczegdlnosci koszty degradacji srodowiska wod
morskich, o ktorych mowa w art. 150 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne;”;

w art. 49q w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Wadium wniesione przez zwyci¢zce przetargu podlega zwrotowi w terminie 14 dni od

dnia dorg¢czenia koncesji.”;

w art. 49t:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Koncesji na poszukiwanie i1 rozpoznawanie zi6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze zt6z udziela si¢ na czas oznaczony nie krétszy niz
10 lat i nie dluzszy niz 30 lat, z zastrzezeniem art. 49y ust. 215.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zloza udziela si¢ na czas
oznaczony nie krétszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 30 lat, z zastrzezeniem art. 49y ust.
518, chyba ze przedsigbiorca zlozyl wniosek o udzielenie koncesji na czas krotszy.

1b. Koncesji, o ktérych mowa w ust. 1 1 la, w zakresie dziatalno$ci polegajace;j
na wydobywaniu weglowodorow ze zloza polaczonym z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla udziela si¢ na czas oznaczony nie krétszy niz 30 lat
1 nie dtuzszy niz 50 lat, w ktorym uwzglednia si¢ okres prowadzenia monitoringu
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla po jego zamknigciu nie
krotszy niz 20 lat.

lc. Do przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji, o ktdrych mowa w ust. 1—

1b, przepisu art. 21 ust. 4 nie stosuje si¢.”;
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44) w art. 49v pkt 3 otrzymuje brzmienie:

45)

46)

47)

,»3) harmonogram realizacji obowigzkow wynikajacych z tej koncesji;”;

w art. 49w:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) minimalny stopien wykorzystania zasobow zloza, przedsigwzigcia niezbedne
w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem, a w razie potrzeby rowniez sposoby
intensyfikacji wydobycia weglowodorow.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podstawg wyznaczenia granic obszaru gorniczego i terenu gorniczego jest
dokumentacja geologiczno-inwestycyjna zloza weglowodoréw, a w przypadku
dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu weglowodorow ze zloza polaczonym
z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla jest rowniez plan zagospodarowania

podziemnego skladowiska dwutlenku wegla.”;

po art. 49w dodaje si¢ art. 49wa w brzmieniu:

»Art. 49wa. Do udzielenia 1 wykonywania koncesji na wydobywanie weglowodoréw

ze zloza polaczone z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla stosuje si¢ rOwniez

wymagania okreslone w art. 28a—28g, w art. 32 ust. 7-9 oraz w przepisach wydanych na

podstawie art. 28h.”;

w art. 49y:
a) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
,0b. W przypadku dzialalnos$ci polegajacej na wydobywaniu weglowodorow
ze zloza polaczonym z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla:

1) w lacznej ilosci ponizej 100 kiloton — wniosek o przedtuzenie czasu trwania
fazy wydobywania przedktada si¢ nie pdzniej niz 200 dni przed uptywem czasu
trwania tej fazy;

2)  w lacznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton — wniosek o przedhuzenie
czasu trwania fazy wydobywania przedktada si¢ nie p6zniej niz 300 dni przed
uptywem czasu trwania tej fazy.”,

b) ust. 819 otrzymuja brzmienie:

,»3. Przepisy ust. 5, 6 1 6b stosuje si¢ odpowiednio do przedluzenia czasu
obowigzywania koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza.
9. Organ koncesyjny, w przypadku gdy przedmiotem postgpowania jest

przedtuzenie:
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1) fazy poszukiwania i rozpoznawania — dokonuje uzgodnienia, o ktérym mowa
w art. 8 oraz w art. 23 ust. la, oraz uzyskuje opini¢, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1 pkt 1a i 1b, albo opinie, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2;

2) fazy wydobywania — dokonuje uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 8 oraz
w art. 23 ust. 1 pkt 3, a takze uzyskuje opinig, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1
pkt lai 1b, albo dokonuje uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2a pkt 1,
aw przypadku wydobywania we¢glowodorow ze zloza polaczonego
z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub
wigkszej niz 100 kiloton uzyskuje takze opinie, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1

pkt 4.7;

48) w art. 49z:

a)

b)

w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) geologiczne 1 hydrogeologiczne warunki wydobywania we¢glowodorow
ze zloza, a w razie potrzeby warunki wttaczania wod do gérotworu okreslone

w dokumentacji hydrogeologicznej sporzadzonej w celu, o ktorym mowa w art.

90 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz sposoby intensyfikacji wydobycia weglowodorow.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dotacza si¢ dowod istnienia prawa
do korzystania z informacji geologicznej, ktore przyshuguje wnioskodawcy
w zakresie niezbednym do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci, z tym ze jezeli do
nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej doszlto z mocy prawa w
zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce oraz
przyjeciem dokumentacji geologicznej bez zastrzezen albo zatwierdzeniem na jego
rzecz dokumentacji geologicznej, albo zlozeniem jej w organie administracji
geologicznej, we wniosku tym wskazuje si¢ podstawe prawng nabycia prawa do
korzystania z informacji geologicznej oraz decyzje lub projekt robot geologicznych,
o ktorym mowa w art. 85a ust. 1, bedace podstawa wykonania robot geologicznych,
w wyniku ktérych uzyskano te informacje geologiczng.”,
dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»J. Do wniosku o wydanie decyzji inwestycyjnej dla dziatalno$ci w zakresie
wydobywania weglowodorow ze zloza polaczonego z podziemnym skladowaniem

dwutlenku wegla stosuje si¢ rOwniez przepisy art. 27a ust. 112.
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50)

51)

52)
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6. Do planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla
dofaczonego do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, stosuje si¢ przepisy art. 27a ust.
3-5.7;

w art. 49za:
a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) minimalny stopien wykorzystania zasoboéw zloza, przedsigwzigcia niezbgdne w
zakresie racjonalnej gospodarki ztozem, a w razie potrzeby rowniez sposoby
intensyfikacji wydobycia weglowodorow.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do wydania 1 wykonywania decyzji inwestycyjnej dla dzialalnosci w
zakresie wydobywania weglowodorow ze zloza polaczonego z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla stosuje sie¢ rOwniez wymagania okre§lone w art.
28a—28g, w art. 32 ust. 7-9 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 28h.”;

w art. 49zc:

a) w ust. 1 skreSla si¢ wyrazy ,,oraz informowania organu koncesyjnego o tym
przekazaniu”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przekazywanie parametrow nast¢puje na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, opatrzonym odpowiednio do sposobu utrwalenia
podpisem wiasnorecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, za okresy pdtroczne, liczone odpowiednio od
dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia, w terminie
miesigca liczonego po uptywie danego poétrocza oraz w zakresie, formatach i trybie
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 82a ust. 1 pkt 3.”;

w art. 49zd:
a) wust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) wykaze sie prawem do korzystania z informacji geologicznej w zakresie
niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci;”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Do przeniesienia koncesji, o ktorych mowa w ust. 1, na dzialalno$¢ w
zakresie wydobywania weglowodorow ze zloza polaczonego z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla stosuje si¢ rowniez przepisy art. 36 ust. 3a—3c.”;

w art. 49ze:



53)

54)

55)

56)
57)
58)

59)
60)
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a) wust. 1 wpkt 2 kropke zastepuje sie $srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zaistnialy okolicznosci, o ktorych mowa w art. 37a ust. 2, w odniesieniu do
koncesji na dziatalno$¢ w zakresie wydobywania weglowodoréw ze zloza
polaczonego z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla.”,

b) wust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zaistnialy okolicznosci, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1, w odniesieniu do
koncesji na dziatalno$¢ w zakresie wydobywania weglowodoréow ze zloza
potaczonego z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla.”;

w art. 49zf dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Koncesja wygasa roéwniez, w przypadku gdy przed zakonczeniem fazy
poszukiwania i rozpoznawania nie zostanie wydana decyzja inwestycyjna, o ktorej mowa
w art. 49z.”;

w art. 49zh ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy nie istnieje operator albo jego nast¢pca prawny, obowigzki,
o ktorych mowa w art. 39 ust. 1, wykonujg solidarnie pozostale strony umowy
0 wspdlpracy w sposob okreslony w drodze decyzji przez organ koncesyjny.”;
po art. 49zh dodaje si¢ art. 49zha w brzmieniu:

»Art. 49zha. W przypadku cofnigcia albo wygasniecia koncesji na dziatalno$¢
w zakresie wydobywania weglowodorow ze zloza polaczonego z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla stosuje si¢ przepisy art. 39a—39¢.”;
uchyla si¢ art. 49zj;
uchyla sie art. 49zl;

w art. 49zm:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Operator samodzielnie prowadzi rozliczenia nalezno$ci publicznoprawnych
zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci objetej umowa o wspotpracy i1 koncesja
na poszukiwanie 1 rozpoznawanie z16z weglowodordw oraz wydobywanie
weglowodorow ze z16z albo koncesja na wydobywanie weglowodorow ze zloza.”,

b) uchyla si¢ ust. 3—7;
uchyla si¢ art. 49zn i art. 49zo;
w art. 49zq ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Za zobowigzania wobec 0s0b trzecich powstale w zwiazku z dzialalnoscia objeta

umowg o wspoltpracy oraz koncesja odpowiedzialno$¢ ponosi operator.”;
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61) wart. 49zr:

62)
63)

64)

65)

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Za zgoda wszystkich stron umowy o wspolpracy operator moze
wypowiedzie¢ swoj udziat w umowie o wspotpracy ze skutkiem na dzien, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w art. 49zd ust. 1, stala si¢ ostateczna.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Strony umowy o wspotpracy przedstawiajg kandydaturg nowego operatora
w terminie miesigca od dnia wypowiedzenia udziatu przez dotychczasowego
operatora.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nowy operator oraz operator, ktory wypowiedzial swéj udziat w umowie o
wspolpracy, ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ wobec organu koncesyjnego lub
Skarbu Panstwa za zobowigzania wynikajgce z umowy powstate przed dniem, w
ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 49zd ust. 1, stala si¢ ostateczna, przez okres

kolejnych 12 miesiecy.”;

uchyla si¢ art. 49zs;

w art. 49zt:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za zgoda wszystkich stron umowy o wspdlpracy strona umowy niebedaca
operatorem moze wypowiedzie¢ swdj udziat w umowie lub jego czg¢s$¢ ze skutkiem
na dzien, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w art. 49zd ust. 1, stata si¢ ostateczna.”,

b) wust. 4 po wyrazach ,,swoj udziat w umowie” dodaje si¢ wyrazy ,,lub jego czes$¢”,
¢) wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W przypadku, o ktérym mowa w art. 49zg ust. 5, umowa o wspdtpracy z
dotychczasowg strong ulega rozwigzaniu.”,
d) uchyla sie ust. 718;
w art. 50 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Kwalifikacje okreslone w ust. 2 pkt 6 i 7 upowazniaja do wykonywania i

kierowania pracami geologicznymi dotyczacymi badania potencjalu termalnego gruntow

1 skal, w szczegdlnosci do wykonywania otworow wiertniczych w celu okreslenia

potencjatu termalnego gruntow i skal.”;

w art. 52:

a)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:
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,»1. O stwierdzenie posiadania kwalifikacji w zawodzie geolog w kategorii I
IX moze ubiegaé si¢ osoba, ktéra posiada dyplom ukonczenia studiow pierwszego
lub drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich na kierunku zwigzanym
z ksztalceniem w zakresie geologii oraz odbyla praktyke zawodowa odpowiednig do
poziomu i kierunku ukonczonych studidow, zwang dalej ,,praktyka”, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1.

2. O stwierdzenie posiadania kwalifikacji w zawodzie geolog w kategorii XIII
moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora posiada co najmniej $wiadectwo dojrzatosci oraz
swiadectwo ukonczenia szkoty nadajace prawo uzywania tytulu zawodowego lub
dyplom uzyskania tytulu zawodowego, dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe albo dyplom zawodowy, w zawodach okreSlonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1, lub dyplom ukonczenia studiow
pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich na kierunku
zwigzanym z ksztalceniem w zakresie geologii, oraz odbyla praktyke, okreslone w
tych przepisach.”,

w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwykazu przedmiotow lub efektow uczenia sig, okreslonych w szczegolnosci w
suplemencie do dyplomu, indeksie lub zaswiadczeniu o przebiegu studiow, z
tym ze studiami na kierunku zwigzanym z ksztatlceniem w zakresie geologii sg
studia, ktére obejmowaly co najmniej dwa przedmioty w zakresie
wnioskowanej kategorii, pozwalajgce na uzyskanie co najmniej 6 punktow
ECTS lub obejmujace co najmniej 60 godzin ksztatcenia.”,

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) kategorii XIII — po uzyskaniu swiadectwa ukonczenia szkoty nadajgcego prawo
uzywania tytulu zawodowego lub dyplomu uzyskania tytulu zawodowego,
dyplomu potwierdzajagcego kwalifikacje zawodowe albo dyplomu
zawodowego, w zawodach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 69 ust. 1 pkt 1, lub po zaliczeniu czwartego semestru studiow pierwszego
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, o ktérych mowa w ust. 2, lub po

rozpoczeciu studidow drugiego stopnia, o ktorych mowa w ust. 2.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Praktyka jest takze udzial os6b zatrudnionych w:



e)

a)

b)
©)
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1) urzedzie obstugujacym organ administracji geologicznej w sprawdzaniu,

ocenie, przyjmowaniu lub zatwierdzaniu projektoéw robodt geologicznych i

dokumentacji geologicznych;

2) podmiocie petnigcym panstwowa stuzbe geologiczng w:

a)

b)

sporzadzaniu  projektow  robot  geologicznych i dokumentacji
geologicznych przy realizacji zadan zmierzajacych do rozpoznania
budowy geologicznej kraju, w tym dla ustalania zasobow z16z kopalin,
oraz

sprawdzaniu dokumentacji geologicznych, z uwzglednieniem aspektow
geologicznych, przed ich zatwierdzeniem — na podstawie powierzenia

realizacji tego zadania przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.”,

dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. W stosunku do 0sob, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 1, przepisu ust. 7 nie

stosuje sie.”;

66) w art. 53:

w ust. 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,LOsoby wykonujagce w poszczegdlnych rodzajach zaktadow goérniczych lub

zaktadow czynnosci:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kierownika ruchu i jego zastgpcy oraz kierownika dzialu ruchu 1 jego

zastepcy, w wyzszym dozorze ruchu oraz w dozorze ruchu,”,

— uchyla si¢ pkt 211 3,

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) geofizyka gbrniczego,”,

uchyla si¢ ust. 2 1 3,

w ust. 5:

—  wpkt 1:

—— lit. f otrzymuje brzmienie:

,»f) operator: kombajnéw $cianowych, kombajnow chodnikowych, maszyn

do robdt strzalowych, pojazdow do przewozu osob lub Srodkow

strzalowych pod ziemia,”,

—— lit. h otrzymuje brzmienie:
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,»h) rewident urzadzen systeméw lacznosci, alarmowania 1 kontroli stanu
zagrozenia,”,
— w pkt 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,W zaktadach goérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi,
zaktadach wykonujacych roboty geologiczne shizace poszukiwaniu i1
rozpoznawaniu kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz

zakladach gorniczych prowadzacych podziemne skladowanie dwutlenku

wegla:”;
67) w art. 54:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 1 4-7, wymaga
posiadania nastepujacych kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego:”,
b) wpkt1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W przypadku czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 i 46 —

znajomosci, w stopniu niezbednym do wykonywania tych czynnosci, przepisow

prawa geologicznego 1 gorniczego oraz innych przepisow stosowanych w ruchu
zakladu goérniczego albo zaktadu oraz w przypadku:”,
— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 —zagadnien zwigzanych z
prowadzeniem ruchu okreslonego rodzaju zakladow gorniczych albo
zaktadow oraz wystgpujacych w nich zagrozen,”,

— lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 6 — zagadnien niezb¢dnych
do wykonywania czynnosci geofizyka gorniczego, czynnosci kierownika
ruchu w odkrywkowych zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny
bez uzycia srodkéw strzalowych, czynnosci kierownika ruchu w zakfadach
gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, wody termalne i solanki,
czynno$ci kierownika ruchu w zakladach wykonujacych roboty
geologiczne bez uzycia $rodkoéw strzalowych na glgbokosci do 100 m,
czynno$ci kierownika dziatu tapan w podziemnych zaktadach goérniczych
oraz czynnosci w wyzszym dozorze ruchu w specjalnos$ci geofizycznej w

zakladach gorniczych, a takze czynnosci kierownika dzialu geofizyka i



_27—

technika strzalowa w zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zi6z weglowodorow lub stuzace
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin innych niz weglowodory
oraz wody podziemne bedace kopalinami oraz czynno$ci w wyzszym
dozorze ruchu w specjalnosci geofizyka i technika strzalowa w zaktadach
wykonujacych  roboty  geologiczne stuzace  poszukiwaniu  lub
rozpoznawaniu zt6z weglowodorow lub stuzace poszukiwaniu lub
rozpoznawaniu zt6z kopalin innych niz weglowodory oraz wody

podziemne bedace kopalinami;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) tytutu zawodowego lub kwalifikacji zawodowych w zawodach wymienionych
w przepisach wydanych na podstawie art. 69a ust. 1 pkt 1 lit. a, ukonczenia
studiow okreslonych w tych przepisach lub ukonczenia studiow
podyplomowych okreslonych w tych przepisach;”;
68) wart. 55:
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wykonywanie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 14-7, wymaga
posiadania kwalifikacji w zakresie doswiadczenia zawodowego, ktérymi jest
odbycie, rowniez przed uzyskaniem kwalifikacji w zakresie przygotowania
zawodowego, o ktorych mowa w art. 54 pkt 3 lub 4, praktyki:”,
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) W zakresie obejmujagcym czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1
14-7, lub w ruchu zaktadu goérniczego albo zaktadu,”,
b) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,~Praktyka w zakresie obejmujacym czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt
1, lub w ruchu zakladu goérniczego albo zakladu jest wykonywanie czynnosci na
podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w dziale ruchu lub
specjalnosci w:”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Organ nadzoru goérniczego moze, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o
stwierdzenie posiadania kwalifikacji, zwanej dalej ,.kandydatem”, uzna¢ za praktyke

w zakresie uregulowanym w niniejszym rozdziale wykonywanie czynno$ci, w
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szczegdlnosci w zaktadach gérniczych lub zakladach prowadzacych dziatalno$¢ inng
metoda, lub w podmiotach wykonujacych w zakresie swojej dziatalno$ci zawodowej
powierzone im czynnos$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub zakladu prowadzacego
dzialalno$¢ inng metoda, jezeli udokumentowane doswiadczenie zawodowe
kandydata nabyte podczas wykonywania tych czynno$ci odpowiada praktyce w

zakresie uregulowanym w niniejszym rozdziale.”,

d) wust. 3 pkt 112 otrzymuja brzmienie:
»1) zakladzie gorniczym albo zaktadzie lub
2) podmiocie wykonujacym w zakresie swojej dzialalnosci zawodowej
powierzone mu czynnosci w ruchu zakladu gorniczego albo zaktadu.”,
e) wust. 4 pkt 112 otrzymujg brzmienie:
,»1) zakladzie gorniczym albo zaktadzie lub
2) podmiocie wykonujacym w zakresie swojej dzialalnosci zawodowej
powierzone mu czynnosci w ruchu zakladu gérniczego albo zaktadu.”,
f)  wust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Praktyka ratownicza jest wykonywanie, w zalezno$ci od rodzaju czynnos$ci, na
podstawie umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawnej, czynnosci:”;
w art. 57:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wykazu przedmiotow, z ktorych zostaly zlozone egzaminy, lub wykazu
efektow uczenia si¢, zweryfikowanych przez zlozenie egzamindéw, okreslonych
w suplemencie do dyplomu lub w innym dokumencie wydanym przez
uczelnig.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zlozenie egzamindw uzupetniajacych dokumentuje si¢ zaswiadczeniem lub
innym dokumentem wydanym przez uczelni¢ realizujaca program studiow w
zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 69a ust. 1 pkt 1 lit.
a.”’;
w art. 58:
a) wust. 1:

— pkt I otrzymuje brzmienie:
»1) kierownikow dzialow ruchu: goérniczego, techniki strzalowej, tapan,

wentylacji, energomechanicznego, energomechanicznego do spraw
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obiektow podstawowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze

czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze ruchu w specjalnosci:

gorniczej, wiertniczej, geofizycznej, gornicze wyciagi szybowe,

mechanicznej — maszyn i urzadzen dolowych, mechanicznej — maszyn

iurzadzen na powierzchni, elektrycznej — maszyn 1 urzadzen na

powierzchni, elektrycznej — maszyn i urzadzen dotowych, elektrycznej —

teletechnicznej i automatyki, mierniczej, geologicznej oraz bezpieczenstwa

1 higieny pracy w:

a) podziemnych zakladach gorniczych wydobywajacych wegiel
kamienny,

b) podziemnych zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny inne
niz wegiel kamienny,

c¢) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji metodg podziemna,

d) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne skladowanie
odpaddéw metoda podziemna,

e) zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub

5,

f)  zakladach prowadzacych dziatalnos$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 2 lub
5,

g) zakladach prowadzacych dzialalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 3 lub
5,

h) zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 4 lub
5,7,

— uchyla si¢ pkt 2,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kierownika ruchu, kierownikow dzialdw  ruchu:  gorniczego,
energomechanicznego oraz bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze
czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze ruchu w specjalnosci:
gorniczej, wiertniczej, geofizycznej, mechanicznej, elektrycznej,
mierniczej, geologicznej oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w:

a) odkrywkowych zakladach gorniczych wydobywajacych wegiel

brunatny,
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b) odkrywkowych zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny
z uzyciem $rodkow strzalowych,”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) kierownika ruchu, kierownikow  dzialbw  ruchu:  goérniczego,
energomechanicznego oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze ruchu w specjalnosci:
gorniczej, wiertniczej, geofizycznej, energomechanicznej, mierniczej,
geologicznej oraz bezpieczenstwa 1 higieny pracy w odkrywkowych
zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny bez uzycia $rodkow
strzalowych,”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) kierownika ruchu, kierownikow dzialow ruchu:  gorniczego,
energomechanicznego oraz bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze
czynnosci w wyzszym dozorze ruchu 1 w dozorze ruchu w specjalnosci:
gorniczej, geofizycznej, energomechanicznej, mierniczej, geologiczne]
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w:

a) zakladach gorniczych wydobywajacych weglowodory otworami
wiertniczymi,

b) zakladach gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi
kopaliny inne niz weglowodory,

c¢) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji metodg otworowa,

d) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne skladowanie
odpadéw metodg otworowa,”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) kierownika ruchu oraz kierownikow dzialow ruchu: wiertniczego,
geofizyki i techniki strzalowej, energomechanicznego oraz bezpieczenstwa
1 higieny pracy, a takze czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze
ruchu w specjalno$ci: wiertniczej, geofizycznej, geofizyki 1 techniki
strzalowej,  energomechanicznej,  mierniczej, geologicznej oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w:

a) zakladach wykonujacych roboty geologiczne shuzace poszukiwaniu

lub rozpoznawaniu z16z weglowodorow,
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zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu
lub rozpoznawaniu zt6z kopalin innych niz weglowodory oraz wody
podziemne bedace kopalinami,

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu
lub rozpoznawaniu wod podziemnych lub wykonywane w celu
wykorzystania ciepta Ziemi,

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu
lub rozpoznawaniu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku

wegla,”,

— uchyla si¢ pkt 5-9,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) kierownika dziatu ruchu ochrona srodowiska, w wyzszym dozorze ruchu i

w dozorze ruchu w specjalnosciach: budowlanej oraz ochrona srodowiska

W

a)
b)

c)

d)

g)

h)

podziemnych zaktadach gérniczych,

zaktadach gorniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji,

zaktadach gorniczych prowadzacych podziemne skladowanie
odpadow,

zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1,
odkrywkowych zaktadach gérniczych,

zaktadach gorniczych wydobywajacych weglowodory otworami
wiertniczymi,

zaktadach gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi
kopaliny inne niz w¢glowodory,

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art.

86”’

— uchyla sie pkt 11112,

b) wust. 2:

—  wpktl:

—— w lit. a:

— —— uchyla sig tiret drugie,

——— tiret trzecie otrzymuje brzmienie:
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,» — kopaliny inne niz wegiel kamienny, lub”,
dodaje si¢ lit. e w brzmieniu:
»¢) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne skladowanie

dwutlenku wegla,”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2)

kierownikow dziatu ruchu: gorniczego, energomechanicznego, ochrona
srodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, w wyzszym dozorze
ruchu  oraz  w dozorze ruchu w  specjalnoSci:  gorniczej,
energomechanicznej, mierniczej, geologicznej, budowlanej, ochrona
srodowiska oraz bezpieczenstwa 1 higieny pracy — w zakladach gorniczych

prowadzacych podziemne sktadowanie dwutlenku wegla,”,

— pkt 5—7 otrzymujg brzmienie:

=)
6)

7)

c) wust 3:

geofizyka gorniczego,

kierownika: jednostki ratownictwa gorniczego, okrggowej stacji
ratownictwa  gorniczego, dyzurujacych  zawodowych  zastepow
ratowniczych oraz zawodowych pogotowi specjalistycznych — w
podmiotach zawodowo trudnigcych si¢ ratownictwem gorniczym,
wykonujacych czynnosci dla podziemnych zaktadow gorniczych,
kierownika: jednostki ratownictwa gorniczego, oddziatu terenowego
jednostki ratownictwa gbérniczego oraz zawodowych pogotowi
specjalistycznych — w  podmiotach zawodowo trudnigcych sie
ratownictwem gorniczym, wykonujacych czynnosci dla zaktadow

gbrniczych innych niz podziemne zaklady gornicze”,

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wykonywanie czynno$ci kierownika dzialu mierniczego i jego zastepcy w:”,

- cze$

¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci

mierniczego gorniczego w zakladach gorniczych, zakladach prowadzacych

dziatalno$¢ okre$long w art. 2 ust. 1 oraz zakladach wykonujacych roboty

geologiczne, o ktérych mowa w art. 86.”,

d) wust. 4:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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»Wykonywanie czynno$ci kierownika dziatu mierniczego i jego zastepcy w:”,
—  czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci
mierniczego goérniczego w zakladach gorniczych, zakladach prowadzacych
dziatalno$¢ okre$long w art. 2 ust. 1 oraz zakladach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktorych mowa w art. 86, lub mierniczego goérniczego w zaktadach
gorniczych innych niz podziemne =zaktady goérnicze oraz zakladach
wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86.”,
w ust. 5:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wykonywanie czynnos$ci kierownika dzialu geologicznego 1jego zastepcy w:”,
—  cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— Wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci
geologa gorniczego w zakladach gorniczych, zaktadach prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 oraz zakladach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktorych mowa w art. 86.”,
w ust. 6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wykonywanie czynnos$ci kierownika dzialu geologicznego i jego zastepcy w:”,
— ¢zg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— wWymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci
geologa gorniczego w zakladach gorniczych, zaktadach prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 oraz zakladach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktorych mowa w art. 86, lub geologa gorniczego w zakladach
goérniczych innych niz podziemne zaklady goérnicze oraz zakladach
wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86.”,
uchyla si¢ ust. 718,
dodaje si¢ ust. 9—-11 w brzmieniu:
,»9. Wykonywanie czynno$ci kierownika ruchu i jego zastgpcy, kierownika
dziatu ruchu 1 jego zastgpcy, w wyzszym dozorze ruchu lub w dozorze ruchu w
likwidowanych zaktadach gorniczych lub zakladach wymaga stwierdzenia

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci kierownika ruchu, kierownika
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dzialu ruchu, w wyzszym dozorze ruchu lub w dozorze ruchu w odpowiednich

rodzajach czynnych zaktadéw gérniczych lub zaktadow.

10. Wykonywanie czynnos$ci kierownika ruchu i jego zastepcy, kierownika
dziatu ruchu i jego zastgpcy, w wyzszym dozorze ruchu oraz w dozorze ruchu w
zaktadach niewymienionych w ust. 1 pkt 4a wykonujacych roboty geologiczne, o
ktéorych mowa w art. 86, wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do
wykonywania czynno$ci kierownika ruchu, kierownika dziatu ruchu, w wyzszym
dozorze ruchu oraz w dozorze ruchu w jednym z zaktadow, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 4a.

11. Powierzenie wykonywania czynnos$ci specjalistycznych w ruchu zaktadu
gbérniczego lub zaktadu nastgpuje po sprawdzeniu przez pracodawce spetnienia
wymagan okreslonych w art. 56. Pracodawca wystawia zaswiadczenie o spetnieniu
wymagan okreslonych w tych przepisach i przechowuje je w aktach osobowych
pracownika.”;

w art. 60 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»l. Osoba posiadajgca stwierdzone kwalifikacje do wykonywania czynnosci
kierownika ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu okreslonych w art. 58 ust. 1 pkt 3—4a
1 ust. 2 pkt 1 oraz kwalifikacje w zakresie przygotowania zawodowego, o ktorym mowa
w art. 54 pkt 3 14, i kwalifikacje w zakresie do§wiadczenia zawodowego, o ktorym mowa
w art. 55, wymagane od kierownika dzialu ruchu zaktadu gérniczego albo zaktadu
okreslonych w art. 58 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 moze wykonywa¢ czynnosci kierownika tego
dziahu.

2. Osoba posiadajaca stwierdzone kwalifikacje do wykonywania czynnosci
kierownika dziatu ruchu okreslonego w art. 58 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 albo w specjalnosci
okreslonej w art. 58 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 w wyzszym dozorze ruchu albo w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego albo zakladu moze wykonywaé czynnosci na stanowisku
obejmujacym wigcej niz jeden rodzaj z tych rodzajow czynnos$ci.”;

w art. 61:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Stwierdzenie posiadania kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 50 oraz art. 53
ust. 1 pkt 1 14-7, nastgpuje na wniosek kandydata, po przeprowadzeniu egzaminu.”,

b) wust. 3:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) dowody odbycia praktyki, w szczeg6lnosci $wiadectwo pracy,
zaswiadczenie o zatrudnieniu, opini¢ o przebiegu pracy zawodowej, a w
przypadku kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i1 kierowania
pracami geologicznymi — takze wykaz opracowan sporzadzonych z
udzialem kandydata, potwierdzony przez podmiot, na rzecz ktorego
sporzadzono te opracowania, lub archiwum geologiczne, w ktorym
przechowuje si¢ te opracowania, albo wykaz opracowan, w ktorych
sprawdzaniu, ocenie, przyjmowaniu lub zatwierdzaniu kandydat brat
udziat, potwierdzony przez wlasciwy organ administracji geologicznej;”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) W przypadku kandydatow, o ktorych mowa w art. 52 ust. 8 pkt 2, wykaz
opracowan sporzadzonych z udzialem kandydata przy realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 52 ust. 8 pkt 2 lit. a, potwierdzony przez podmiot, na
rzecz ktorego sporzadzono te opracowania, i wykaz dokumentacji
geologicznych, o ktorych mowa w art. 52 ust. 8 pkt 2 lit. b, w ktorych
sprawdzeniu kandydat uczestniczyt, potwierdzony przez podmiot petniacy
panstwowg stuzbe geologiczng.”;

73) wart. 65 wust. 11 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi, dopuszczenie
kandydata do egzaminu, o ktorym mowa w art. 62 pkt 1, zachowuje wazno$¢ przez
3 lata od dnia dor¢czenia informacji o dopuszczeniu do egzaminu;”;
74) wart. 69a w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) dotyczace kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego, o ktorym mowa w
art. 54 pkt 3 14, oraz w zakresie doswiadczenia zawodowego, o ktorym mowa w art.
55, ktore sa obowigzane posiada¢ osoby wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w
art. 53 ust. 1 pkt 114-7,”;
75) wart. 79:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Prace geologiczne z zastosowaniem badan sejsmicznych w granicach
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej w celu posadowienia morskich farm
wiatrowych oraz zespohu urzadzen shuzagcych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu
odpowiednio art. 3 pkt 3 1 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu

wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2022 r.
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poz. 1050 i 2687) moga by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot
geologicznych.”,
po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Rozpoznanie budowy geologicznej kraju oraz ustalenie zasobow zi6z
kopalin, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1, dokonywane przez panstwowg shizbe

geologiczng nastepuje na podstawie projektu robdt geologicznych.”;

76) w art. 80:

a)

b)

ust. 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2. We wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych okresla si¢
wlascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktérej roboty
te majg by¢ wykonywane, oraz dofacza si¢ wypis z ewidencji gruntow 1 budynkéw,
wydany nie wczesniej niz 3 miesigce przed ztozeniem wniosku. Wymog ten nie
dotyczy wniosku o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych obejmujacego
wykonywanie badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 112, oraz
w celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju.

3. Stronami postepowania o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych sg
wlasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych, w granicach
ktorych maja by¢ wykonywane roboty geologiczne, a w przypadku badan
sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystgpowaniem
716z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 12, oraz w celu wykonania regionalnych
badan budowy geologicznej kraju — wnioskodawca. Przepisy art. 41 ust. 2a—4 1 6
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Projekt robot geologicznych przedktada si¢ do zatwierdzenia
w 2 egzemplarzach. Organ administracji geologicznej moze zada¢ zlozZenia kopii
projektu robdt geologicznych w postaci elektronicznej na informatycznych
nos$nikach danych celem przediozenia go do zaopiniowania organom, o ktorych
mowa w ust. 5, oraz do uzgodnienia z organami, o ktorych mowa w art. 8.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Projekt robot geologicznych zatwierdza si¢ na czas oznaczony nie duzszy
niz 5 lat, w zaleznosci od zakresu 1 harmonogramu zamierzonych robot
geologicznych, z zastrzezeniem art. 80a ust. 3b.”,

w ust. 7 w pkt 3 kropke zastgpuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
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,4) projektowane  roboty  geologiczne  zwigzane z  poszukiwaniem
irozpoznawaniem kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla
maja by¢ wykonywane:

a) poza obszarami, na ktorych dopuszcza si¢ lokalizowanie kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wyznaczonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 127a ust. 4 lub

b) na obszarze objetym projektem robot geologicznych zwigzanym z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, zatwierdzonym na rzecz innego podmiotu.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Organ administracji geologicznej, ktory zatwierdzil projekt robot
geologicznych, niezwlocznie dorecza decyzje lub kopie decyzji wilasciwym
miejscowo organom administracji geologicznej, nadzoru gbérniczego oraz
panstwowej stuzbie geologiczne;j.”,
dodaje si¢ ust. 9—12 w brzmieniu:

,»9. Do wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych wykonywanych
w celu okreslenia warunkéw geologiczno-inzynierskich lub hydrogeologicznych
na potrzeby udokumentowania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, poprzedzonego decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w
postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa, dotacza si¢ rowniez zatgcznik
graficzny okreslajagcy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwziecie, o ile dolgczenie tego zalacznika bylo wymagane zgodnie z
przepisami obowigzujagcymi w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegolnosci mapg, o ktérej mowa w art. 74
ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na §rodowisko.

10. Jezeli decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicznych, o ktérym mowa
w ust. 9, jest poprzedzona decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w
postepowaniu toczacym si¢ z udzialem spoleczenstwa, w postegpowaniu, o ktérym

mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow o udziale organizacji spotecznych.
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11. Do postgpowania, o ktorym mowa w ust. 10, poprzedzonego decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ przepisy art. 86f ust. 6, art. 86g
oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na §rodowisko.

12. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 10, poprzedzonej decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ przepisy art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku 1jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.”;

w art. 80a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:
»3a. W przypadku dodatku do projektu robot geologicznych, o ktérym mowa w ust.
2, obowigzek uzyskania opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce wykonywania robot geologicznych, o ktorym mowa w art. 80 ust. 5,
stosuje si¢ wylacznie, jezeli dodatek dotyczy objecia planowanymi robotami obszaru,
ktory nie podlegal uprzedniemu opiniowaniu pod katem nienaruszania postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub postanowien studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy.
3b. W przypadku dodatku do projektu robot geologicznych zwigzanych z
poszukiwaniem 1 rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla dodatek moze obejmowaé przedtuzenie czasu wykonywania robdt geologicznych
na dalszy czas oznaczony nie dluzszy niz 5 lat, jezeli jest to uzasadnione warunkami
geologicznymi, pod warunkiem wykonywania rob6dt geologicznych zgodnie z projektem
robot geologicznych.”;
w art. 81:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Len, kto uzyskat koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza kopaliny, z
wylaczeniem zloza weglowodorow, lub koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie
716z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z albo uzyskat decyzje
o zatwierdzeniu projektu robot geologicznych, zglasza zamiar rozpoczgcia robot
geologicznych wlasciwemu:”,

b) wust. 213 otrzymujg brzmienie:
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,»2. Zgloszenia dokonuje si¢ na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, opatrzonym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem
wiasnorgcznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, najp6zniej na 14 dni przed zamierzonym terminem
rozpoczecia robot geologicznych, okreslajac zamierzone terminy rozpoczecia i
zakonczenia robot geologicznych, ich rodzaj i podstawowe dane dotyczace robodt
geologicznych oraz imiona i nazwiska 0s6b sprawujacych dozoér i kierownictwo, a
takze numery $wiadectw stwierdzajacych kwalifikacje do wykonywania tych
CZynnosci.

3. O zamierzonym poborze probek w wyniku robot geologicznych podmiot,
o ktorym mowa w ust. 1, zawiadamia na piSmie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, opatrzonym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem
wlasnorgcznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym wlasciwy organ administracji geologicznej, a w przypadku
probek zwigzanych z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem zt6z kopalin, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 112, rOwniez panstwowg stuzbg geologiczng, w terminie 14 dni

przed dniem zamierzonego poboru tych probek.”;

79) w art. 82:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 2,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) probek uzyskanych w wyniku robdt geologicznych w zakresie okreslonym w
koncesji lub decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych 1 wynikow
badan tych probek.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Od dnia przekazania przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, danych
geologicznych, probek i wynikéw ich badan do dnia doreczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng albo do dnia przekazania dokumentacji
sporzadzonej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 92, panstwowa stuzba

geologiczna oraz organ koncesyjny nie udostepniajg ich innym podmiotom.”;

80) w art. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli wymagaja tego potrzeby bezpieczenstwa powszechnego, ochrony

srodowiska lub rozpoznanie budowy geologicznej kraju, w tym racjonalnej gospodarki

ztozami kopalin, wlasciwy organ administracji geologicznej moze, w drodze decyzji,
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nakaza¢ temu, kto uzyskatl koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny,

z wylaczeniem ztoza weglowodoréw, koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z

weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z albo decyzje¢ o zatwierdzeniu

projektu robot geologicznych, wykonanie, za wynagrodzeniem, dodatkowych czynnosci,

w szczegolnosci robot, badan, pomiaréw lub pobrania dodatkowych probek.”;

w art. 85:
a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:
,»l1. Projekt robot geologicznych nie wymaga zatwierdzenia, jezeli roboty
geologiczne obejmujg wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi.
2. Projekt robdt geologicznych, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zgloszeniu
staro$cie.”,
b) wust. 3 w zdaniu drugim w pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:
»3) rodzaj 1 zakres projektowanych robot geologicznych oraz sposob ich
wykonania nie odpowiadajg celowi tych robot.”,
c) dodaje si¢ ust. 4—8 w brzmieniu:

4. Jezeli roboty geologiczne obejmuja rekonstrukcje zlikwidowanego otworu
wiertniczego w celu wykorzystania ciepla Ziemi, projekt robot geologicznych
wymaga zatwierdzenia przez marszatka wojewodztwa.

5. Do wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych, o ktérym mowa
w ust. 4, dofgcza si¢ dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji geologiczne;j,
z tym ze jezeli do nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej doszlo z
mocy prawa w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce
oraz przyj¢ciem dokumentacji geologicznej bez zastrzezen albo zatwierdzeniem na
jego rzecz dokumentacji geologicznej, albo zlozeniem jej w organie administracji
geologicznej, we wniosku tym wskazuje si¢ podstawg prawng nabycia prawa do
korzystania z informacji geologicznej oraz decyzj¢ lub projekt robot geologicznych,
bedace podstawa wykonania robot geologicznych, w wyniku ktorych uzyskano te
informacj¢ geologiczna.

6. Do postgpowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych, o ktorym
mowa w ust. 4, stosuje si¢ przepisy art. 80.

7. W przypadku rekonstrukcji zlikwidowanego otworu wiertniczego

wykonanego w celu poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania
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weglowodordéw zatwierdzenie projektu robot geologicznych, o ktdrym mowa w ust.

4, wymaga uzgodnienia z ministrem wiasciwym do spraw srodowiska w zakresie

zgodnosci z racjonalng gospodarkg zlozami weglowodorow. Minister wlasciwy do

spraw $rodowiska zajmuje stanowisko w terminie 30 dni od dnia dorgczenia projektu
decyzji. Przepisu art. 9 ust. 2 nie stosuje sig.

8. Marszalek wojewodztwa odmawia zatwierdzenia projektu robdt
geologicznych, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 80
ust. 7, a takze w przypadku:

1) nieprzedstawienia dowodu, o ktérym mowa w ust. 5;

2) gdy wykorzystanie zrekonstruowanego otworu w celu, o ktdrym mowa w ust.

4, sprzeciwia si¢ racjonalnej gospodarce ztozami kopalin.”;

82) w art. 85a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Strong postgpowania jest podmiot, ktéry zamierza wykonywac roboty
geologiczne, o ktérych mowa w ust. 1.”;

83) po art. 85aa dodaje si¢ art. 85ab w brzmieniu:

»Art. 85ab. 1. Jezeli roboty geologiczne obejmuja wylacznie wykonywanie
regionalnych prac kartografii geologicznej, projekt robdt geologicznych podlega
zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

2. Jezeli roboty geologiczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja wylacznie
wiercenie reczne do glebokosci 5 m lub wykonywanie wkopow o powierzchni
nieprzekraczajacej 1 m? i glebokosci nie wigkszej niz 2 m, nie jest wymagane
sporzadzenie projektu robot geologicznych.

3. Strong postgpowania jest podmiot, ktory zamierza wykonywaé roboty
geologiczne, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Rozpoczgcie robot geologicznych, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastapié, jezeli
w terminie 30 dni od dnia przediozenia projektu robot geologicznych minister wlasciwy
do spraw $rodowiska, w drodze decyzji, nie zglosi do niego sprzeciwu.

5. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska zglasza sprzeciw, jezeli:

1) sposdb wykonywania zamierzonych robdt geologicznych zagraza srodowisku;
2) projekt robdt geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa;
3) rodzaj i zakres projektowanych robot geologicznych oraz sposob ich wykonania nie

odpowiadaja celowi tych robot.
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6. Jezeli roboty geologiczne, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, projekt robdt geologicznych wymaga zatwierdzenia, w drodze
decyzji, przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, na zasadach okreslonych w art.
80 ust. 4-8.

7. Do zgloszenia projektu robot geologicznych, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy
art. 81 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 89 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

0. W przypadku faczenia z16z, dla ktérych zatwierdzono dokumentacje
geologiczne, nalezy sporzadzi¢ dodatek do jednej z dokumentacji ztoza przewidzianego
do zagospodarowania; dla pozostatych z16z nalezy sporzadzi¢ rozliczenie zasobow ztoza
w formie dodatku do dokumentacji geologicznej na koszt podmiotu, ktéry sfinansowat
wykonanie dodatku do dokumentacji.

7. W przypadku zaniechania lub zakonczenia eksploatacji zloza dokonuje si¢
rozliczenia zasobow zloza w dodatku do dokumentacji geologicznej. Dokumentacje
przedklada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologicznej w terminie okreslonym
w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji albo w decyzji o cofnigeciu koncesji, chyba
ze dokumentacja zostata przedtozona witasciwemu organowi administracji geologicznej
przed wydaniem decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji albo decyzji o cotnieciu
koncesji.”;
art. 89a otrzymuje brzmienie:

»Art. 89a. 1. Do sporzadzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej zloza
weglowodoréw stosuje si¢ wymagania okreslone w przepisach art. 89 ust. 1, 2 1 5-7.
W dokumentacji tej okresla si¢ rowniez sposodb zagospodarowania ztoza weglowodorow,
zasoby wydobywalne, a takze optymalny wariant racjonalnego wykorzystania zasobow
tego zloza, w szczegdlnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny
gtownej 1 kopalin towarzyszacych, technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie
ujemnych wplywéw na $rodowisko oraz sposoby intensyfikacji wydobycia
weglowodorow.

2. W  dokumentacji  geologiczno-inwestycyjnej zloza  weglowodorow
przewidzianego do podziemnego skladowania dwutlenku wegla, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji i podziemnego skladowania odpadow
okresla si¢ réwniez podstawowe informacje o warunkach hydrogeologicznych

1 geologiczno-inzynierskich w zakresie niezbednym do projektowania tej dzialalno$ci.”;
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86) wart. 92:

a)

b)

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) wykonywania prac geologicznych z zastosowaniem badan geofizycznych w
celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju;”,

dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) wykonywania prac geologicznych z zastosowaniem badan sejsmicznych
w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej w celu
posadowienia morskich farm wiatrowych oraz zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 3 113 ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich

farmach wiatrowych.”;

87) wart. 93:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dokumentacj¢ geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3,
przedkiada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologicznej w 2 egzemplarzach
w postaci papierowej oraz w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej na
informatycznych no$nikach danych.”,

w ust. 4a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) po likwidacji zaktadu gérniczego i przeprowadzeniu, przez okres nie krotszy
niz 20 lat, monitoringu zamknig¢tego podziemnego skladowiska dwutlenku
wegla, a w przypadku skfadowania dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej
lub wigkszej niz 100 kiloton lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 28d ust.
la, przed przekazaniem odpowiedzialnosci za zamknig¢te podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla Krajowemu Administratorowi Podziemnych
Skladowisk Dwutlenku Wegla.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Dokumentacje geologiczna, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4, sporzadza
si¢ w 1 egzemplarzu w postaci papierowej oraz w 3 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych nos$nikach danych, w terminie 6 miesigcy od dnia
zakonczenia prac, 1 przekazuje si¢ odpowiednio organowi, ktory udzielit konces;ji,
zatwierdzil projekt robot geologicznych lub ktéremu zgloszono projekt robot
geologicznych.”,

dodaje si¢ ust. 101 11 w brzmieniu:
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,10. Jezeli dokumentacja geologiczna, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4, nie
odpowiada wymaganiom prawa, wlasciwy organ administracji geologicznej wzywa
do jej poprawy lub uzupetnienia.

11. W przypadku nieprzekazania dokumentacji geologicznej, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 2 pkt 4, w terminie, o ktorym mowa w ust. 8, organ wzywa do

przekazania tej dokumentacji.”;

88) wart. 94:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) pozostaltym wlasciwym miejscowo organom administracji geologicznej,
zalagczajac po 1 egzemplarzu dokumentacji geologicznej w postaci
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych;”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wiasciwy organ administracji geologicznej wraz z decyzjg zatwierdzajaca
dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3, przekazuje
podmiotowi, na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacje geologiczng, 1
egzemplarz dokumentacji geologicznej w postaci papierowe;j i postaci elektroniczne;j
na informatycznych nos$nikach danych.”,
ust. 2 13 otrzymujg brzmienie:

»2. Wlasciwy organ administracji geologicznej przesyta po 1 egzemplarzu
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4, w postaci elektronicznej na
informatycznych no$nikach danych pozostaltym wiasciwym miejscowo organom
administracji geologiczne;.

3. W przypadku gdy wiasciwym organem administracji geologicznej, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4 1 ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw sSrodowiska,
dokumentacj¢ geologiczng w postaci papierowej 1 postaci elektronicznej na
informatycznych nosnikach danych przesyla si¢ do panstwowej stuzby geologiczne;j

prowadzacej archiwum, o ktorym mowa w art. 162 ust. 1 pkt 2.”;

89) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a—94c w brzmieniu:

HArt. 94a. 1. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska po zatwierdzeniu

dokumentacji geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej, obejmujacych

zloze kopaliny, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, wszczyna z urzedu postepowanie, jezeli

udokumentowane ztoze kopaliny moze spetnia¢ kryteria uznania go za zloze strategiczne.
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Wszczgeie postgpowania moze nastapi¢ nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologiczne;j.

2. Uznanie zloza kopaliny za zloze strategiczne nastepuje w drodze decyz;ji.

3. Strong postepowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne
jest podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacje¢ geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologiczne;.

4. O wszczgciu postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
srodowiska zawiadamia gminy, na terenie ktorych jest polozone ztoze kopaliny.

5. Uznanie zloza kopaliny za zloZe strategiczne nastepuje, jezeli ze wzgledu na stan
zagospodarowania terenu istnieje dostgp do zloza oraz:

1) zloze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu
surowcowego panstwa lub

2) zloze kopaliny ma ponadprzecietng dla danej kopaliny wielko$¢ zasobow, lub

3) kopalina znajdujaca si¢ w ztozu odznacza si¢ unikalnymi parametrami.

6. Z1oze kopaliny moze by¢ uznane za strategiczne w czesci, jezeli w stosunku do
pozostalej jego czesci nie jest mozliwe zagospodarowanie zloza, w szczegolnosci ze
wzgledu na istniejgcg zwartg zabudowe, infrastrukture znajdujacg si¢ nad zlozem
kopaliny lub zakaz prowadzenia dzialalnosci w zakresie wydobycia na terenach
podlegajacych szczegdlnej ochronie.

7. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska wystepuje do panstwowej shuzby
geologicznej o opini¢ w celu dokonania oceny spetlienia kryteriow, o ktorych mowa w
ust. 5, oraz mozliwosci wskazania warunkow, o ktorych mowa w ust. 12.

8. Panstwowa shizba geologiczna sporzadza opini¢ w terminie miesigca od dnia
doreczenia wystgpienia o opini¢, o ktorym mowa w ust. 7.

9. Uznanie zloza kopaliny albo jego czg$ci za zloze strategiczne nast¢gpuje po
zasiggnieciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gmin, na terenie ktorych jest
potozone zloze kopaliny, ktoérego dotyczy dokumentacja geologiczna albo dodatek do
dokumentacji geologicznej.

10. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia opini¢, w drodze postanowienia,
w zakresie projektowanych granic ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania
terenu, na ktorym jest polozone to zloze, z uwzglednieniem uwarunkowan
urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych tego terenu.

11. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 10, zazalenie nie przystuguje.
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12. W decyzji uznajacej zloze kopaliny za zloze strategiczne minister wlasciwy do
spraw srodowiska moze wskaza¢ warunki, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w toku
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 1 i art. 95a, w szczegdlnosci
konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego
zagospodarowania wyznaczonego obszaru zloza strategicznego w sposob, ktory
wylaczylby mozliwo$¢ zagospodarowania tego zloza.

13. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania, jezeli nie stwierdzi spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 5.

14. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje
uznajacg ztoze kopaliny albo jego czes¢ za zloze strategiczne, jezeli to zloze albo jego
czg$¢ przestaty spelniaé kryteria, o ktérych mowa w ust. 5. Przepisy ust. 7 1 8 stosuje si¢
odpowiednio.

15. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przesyla kopie decyzji, o ktérych mowa
w ust. 2, 13 1 14, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki zlozami kopalin,
panstwowej stuzbie geologicznej oraz wlasciwym miejscowo pozostaltym organom
administracji geologicznej, organom wykonawczym gmin i wojewodom.

Art. 94b. Minister wlasciwy do spraw srodowiska po powzigciu informacji o
mozliwosci spetnienia przez ztoze kopaliny objete prawem wilasnosci nieruchomosci
gruntowej albo przez jego cze$¢ kryteriow, o ktorych mowa w art. 94a ust. 5, moze z
urzedu wszczaé postgpowanie w przedmiocie uznania takiego ztoza albo jego czgéci za
zloze strategiczne. Przepisy art. 94a ust. 2—15 stosuje si¢.

Art. 94c. 1. Wykaz zt6z strategicznych jest prowadzony przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska.

2. Wykaz z16z strategicznych obejmuje odrebnie dla kazdego zloza kopaliny albo
jego czesci nastgpujace dane:

1) nazwg, kod oraz numer zfoza kopaliny w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw

Mineralnych Polski MIDAS prowadzonym przez panstwowa stuzbe geologiczna;
2) wskazanie rodzaju kopaliny glownej, kopalin towarzyszacych i wspdtwystepujacych

uzytecznych pierwiastkow §ladowych;

3) granice zloza strategicznego w formacie Shapefile;
4)  wskazanie gmin, na obszarze ktorych jest polozone zloze strategiczne;
5) date wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng lub dodatek do

dokumentacji geologicznej;
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6) date wydania decyzji o uznaniu zloza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne;

7) date wydania decyzji zmieniajacej lub uchylajacej decyzje o uznaniu ztoza kopaliny
albo jego czesci za zloze strategiczne;

8)  warunki, o ktorych mowa w art. 94a ust. 12.

3. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska dokonuje:

1) wpisu do wykazu z16z strategicznych na podstawie ostatecznych decyzji o uznaniu
zloza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne;

2) aktualizacji wpisu do wykazu z16z strategicznych w zakresie wynikajacym ze
zmiany lub uchylenia decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czesci za ztoze
strategiczne.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska udostepnia wykaz zt6z strategicznych w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.”;
art. 95 otrzymuje brzmienie:

HArt. 95, 1. W studiach uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw ujawnia si¢ w celu ich ochrony i
zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji udokumentowane:

1) zloza kopalin;

2)  wody podziemne w granicach projektowanych:

a) stref ochronnych ujec,

b) obszarow ochronnych zbiornikéw wdd podziemnych;

3) kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

4) podziemne bezzbiornikowe magazyny substancii.

2. Ujawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie dokumentacji
geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej 1 decyzji zatwierdzajace;
dokumentacj¢ geologiczng albo dodatek do dokumentacji geologicznej oraz zgodnie z ich
tre$cig. Sposdb ujawniania udokumentowanych obszarow z16z kopalin okresla ustawa z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503, 1846, 2185 12747 oraz z 2023 r. poz. 553).

3. Obszar udokumentowanego zloza kopaliny, obszar udokumentowanego
kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla, obszar udokumentowanych wod
podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszarow

ochronnych zbiornikow woéd podziemnych, oraz obszar udokumentowanego
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podziemnego bezzbiornikowego magazynu substancji obowigzkowo wprowadza si¢ do

studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz do

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminie:

1) roku od dnia dorgczenia wlasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodorow albo
dodatek do tej dokumentacji;

2) 2 lat od dnia dorgczenia wlasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo dodatek do tej dokumentacji .

4. W przypadku wszczecia postgpowania, o ktébrym mowa w art. 94a ust. 1, termin
na wprowadzenie obszaru ztoza do studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Wynosi:

1) rok od dnia dorgczenia wlasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyz;ji:
a) o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne,

b) o ktorej mowa w art. 94a ust. 13, w przypadku zt6z weglowodorow;

2) 2 lata od dnia dorg¢czenia wilasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii
decyzji, o ktéorej mowa w art. 94a ust. 13, w przypadku zt6z kopalin innych niz
wymienione w pkt 1 lit. b.

5. Podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacj¢ geologiczng zloza lub
dodatek do dokumentacji geologicznej, obejmujace ztoze kopaliny, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1, ponosi koszty sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli te koszty wynikajg z realizacji przez gming
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 albo ust. 4 pkt 1.

6. Podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek
do dokumentacji geologicznej, moze ponie$¢ koszty zmiany studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 albo
ust. 4 pkt 2.

7. W przypadku zaistnienia obowiazku, o ktorym mowa w ust. 3 1 4, gmina jest
uprawniona do dokonania jednoczesnej zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego w zakresie wynikajacym z zatwierdzonej dokumentacji geologicznej lub
dodatku do dokumentacji geologiczne;j.

8. Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzone w sposob, o ktdrym
mowa w ust. 7, nie moga by¢ ze sobg sprzeczne.”;
po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:

»Art. 95a. Gmina, ujawniajagc udokumentowane zloza strategiczne w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, wprowadza zakaz trwatej zabudowy lub innego
zagospodarowania obszarow tych zi6z w sposob, ktory wylgczyltby mozliwosé
zagospodarowania zloza strategicznego w przysztosci, z uwzglednieniem warunkow, o
ktorych mowa w art. 94a ust. 12.”;
art. 96 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 96. 1. Wojewoda wprowadza obszary, o ktorych mowa w art. 95 ust. 3, a takze
zakaz zabudowy lub innego zagospodarowania, o ktorym mowa w art. 95a, do studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastgpcze w terminie:

1) 6 miesiecy po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w art. 95 ust. 3 pkt 11
ust. 4 pkt 1 w przypadku zt6z strategicznych lub z16z weglowodoréw albo
2) 2 lat po bezskutecznym uptywie terminu na ujawnienie obszarow innych niz

wymienione w pkt 1.

2. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dokonane w
trybie, o ktorym mowa w ust. 1, wywoluja skutki prawne takie jak studium uwarunkowan
1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

3. Koszty dokonania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ponosi gmina, ktorej terenu dotyczy zarzadzenie zastgpcze. Niezaleznie od kosztow
zwigzanych z zarzadzeniem zast¢pczym, gmina przekazuje wojewodzie rownowartos¢

kosztow, jakie przedsigbiorca poniost zgodnie z art. 95 ust. 516.
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4. W przypadku niewydania zarzadzenia zastepczego w terminie, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 1, minister wtasciwy do spraw $rodowiska wymierza wojewodzie, w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien
zwloki. Wptywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa.”;
po art. 98 dodaje si¢ art. 98a w brzmieniu:

»Art. 98a. 1. Kazdy, w czyim posiadaniu znajdujg si¢ dokumenty lub inne no$niki,
na ktoérych jest zapisana informacja geologiczna, do ktorej prawa przyshuguja Skarbowi
Panstwa, ma obowigzek ich udostepnienia na wezwanie panstwowej stuzby geologicznej
w celu wykonania kopii we wlasnym zakresie przez panstwowa stuzbe geologiczng albo
wydania kopit za zwrotem uzasadnionych i racjonalnych kosztéw ich wykonania.
Panstwowa stuzba geologiczna dokonuje wyboru sposobu udostepnienia.

2. Powodztwo w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wytacza si¢ do sagdu ustalonego
wedhug siedziby podmiotu peligcego panstwowa shuzbe geologiczng.”;

w art. 99:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W okresie 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczng lub od dnia przekazania dokumentacji sporzadzonej w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 92 pkt 3 15, podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje
wylaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu ubiegania si¢ o
wykonywanie dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 100 ust. 2. Nie dotyczy to
panstwowej stuzby geologicznej sporzadzajacej dokumentacje geologiczng
zawierajacg wyniki robot geologicznych wykonanych na podstawie projektu robot
geologicznych, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1b.”,

b) wust. 4 wyrazy ,,2 lata” zastepuje si¢ wyrazami ,,5 lat”,
c) W ust. 4a:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla w tacznej ilosci
rownej lub wigkszej niz 100 kiloton — wylaczne prawo do korzystania z
informacji geologicznej wygasa z mocy prawa z dniem przejgcia przez
Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla
odpowiedzialnosci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla zgodnie z
art. 39a lub przekazania mu odpowiedzialno$ci za zamknigte podziemne

sktadowisko dwutlenku wegla zgodnie z art. 127j;”,
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— po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,»la) polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla w Iacznej ilosci
mniejszej niz 100 kiloton — wylaczne prawo do korzystania z informacji
geologicznej wygasa z mocy prawa z dniem utraty mocy decyzji
stanowigcej podstawe wykonywania tej dziatalnos$ci;”,

— uchyla si¢ pkt 2;

w art. 100:
a) wust. 2w pkt 3 dodaje si¢ przecinek i1 pkt 4 w brzmieniu:

»4) rekonstrukcji zlikwidowanych otworow wiertniczych w celu wykorzystania

ciepla Ziemi”,

b) wust. 7 po wyrazach ,,ust. 2 pkt 1-2” dodaje si¢ wyrazy ,,i4”;
w art. 107:
a) ust. 2 12a otrzymujg brzmienie:

,»2. Przedsiebiorca przedklada dodatek do projektu zagospodarowania zloza
organowi koncesyjnemu na co najmniej 60 dni przed terminem realizacji
zamierzonych zmian.

2a. W przypadku gdy dodatek do projektu zagospodarowania zloza dotyczy
716z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, z wytgczeniem zt6z weglowodorow,
organ koncesyjny przedktada go do zaopiniowania wlasciwemu organowi nadzoru
gorniczego. Przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) uchyla si¢ ust. 2b,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli wymagaja tego potrzeby racjonalnej gospodarki ztozem lub ochrony
srodowiska lub jezeli dodatek do projektu zagospodarowania ztoza nie odpowiada
wymaganiom prawa, organ koncesyjny zabrania, w drodze decyzji, realizacji tego
dodatku przed uptywem 60 dni od dnia jego dorgczenia organowi koncesyjnemu.”;

w art. 107a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Do zmiany planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla
zatwierdzonego dla dzialalno$ci polegajacej na wydobywaniu weglowodorow ze zloza
potaczonym z podziemnym skladowaniem dwutlenku wegla stosuje si¢ przepisy ust. 1—
4.,

w art. 108:

a) w ust. 2a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,»Plan ruchu zaktadu gorniczego prowadzacego podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla, a takze zaktadu gorniczego prowadzacego wydobywanie weglowodorow ze
zloza polaczone z podziemnym skladowaniem dwutlenku wegla, okresla rowniez
przedsigwzigcia niezbgedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w tym:”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Otwory wiertnicze, w tym eksploatacyjne, oraz rekonstrukcje
zlikwidowanych odwiertoéw, z wylgczeniem otworow wiertniczych wykonywanych
na potrzeby ruchu zaktadu gorniczego, moga zosta¢ wykonane wylacznie wtedy, gdy
s3 zgodne z warunkami okreslonymi w koncesji albo w decyzji inwestycyjnej oraz
gdy zostaty przewidziane w projekcie zagospodarowania ztoza albo w dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej zloza weglowodorow, a w przypadku podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji moga zosta¢ wykonane wylacznie
wtedy, gdy sg zgodne z warunkami okreslonymi w koncesji.”,
ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. Plan ruchu zakfadu gorniczego prowadzacego podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla, a takze zakladu gorniczego prowadzacego wydobywanie
weglowodoréw ze zloza potaczone z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla
sporzadza si¢ na okres 5 lat albo na caly planowany okres prowadzenia ruchu, jezeli
jest on krotszy.”,

w ust. 9 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) w przypadku dzialalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub
wydobywaniu soli kamiennej oraz siarki rodzimej metoda otworowas,
poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu weglowodorow ze zt6z, a
takze podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniu substancji oraz
podziemnym skladowaniu odpadow — dowody potwierdzajace prawo
wnioskodawcy do nieruchomosci potozonej w granicach zakladu goérniczego
albo zakladu, w granicach ktorej sa wykonywane roboty goérnicze albo

geologiczne;”;

99) wart. 112:

a)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Ten, kto trudni si¢ szkoleniem 0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu
zaktadu gorniczego, jest obowigzany do posiadania kadry oraz $rodkéw
umozliwiajacych prowadzenie szkolef.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 4, stwierdza, w drodze
decyzji, wlasciwy organ nadzoru gorniczego, na wniosek tego, kto trudni si¢
szkoleniem.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Szkolenie prowadzone w formie kursu specjalistycznego dla osob
kierownictwa 1 dozoru ruchu oraz osob, o ktérych mowa w art. 53 ust. 5, odbywa si¢
na podstawie szczegdtowego programu kursu specjalistycznego opracowanego przez
tego, kto trudni si¢ szkoleniem.”,
dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:

,»0. Szczegdlowy program kursu specjalistycznego uwzglednia zagrozenia
wystepujace w ruchu zaktadu gorniczego.

7. Szczegdlowy program kursu specjalistycznego zatwierdza, w drodze decyzji,
wlasciwy organ nadzoru gorniczego na wniosek tego, kto trudni si¢ szkoleniem.

8. Jezeli szczegotowy program kursu specjalistycznego nie zapewnia
przekazania osobom szkolonym niezbednych informacji dotyczacych prawidlowego
wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego, wilasciwy organ nadzoru

gorniczego odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia tego programu.”;

100) w art. 118 w ust. 4 wyrazy ,,Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw klimatu” zastepuje si¢ wyrazami ,,Minister wiasciwy do

spraw gospodarki ztozami kopalin w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

srodowiska”;

101) w art. 125:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do lokalizacji, eksploatacji 1 zamknigcia podziemnego skladowiska
odpadéw promieniotworczych, a takze monitoringu tego skiadowiska stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
72021 r. poz. 1941, z 2022 r. poz. 974 oraz z 2023 r. poz. 595) dotyczace glgbokich
sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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,»4. Monitoring podziemnego skfadowiska odpadéw prowadzi si¢ w celu:
1) poréwnania stanu $rodowiska z jego pierwotnym stanem okreslonym w
dokumentacji geologiczne;j;
2) ewidencji ilosci i1 skfadu odpadow sktadowanych w podziemnym sktadowisku
odpadow.”,
c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie podziemnego
sktadowania odpadéw jest obowigzany od dnia wuzyskania koncesji do
przekazywania corocznie, w terminie do dnia 31 stycznia, panstwowej stuzbie
geologicznej wynikéw monitoringu podziemnego skladowiska odpadéw za rok
poprzedni na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej,
opatrzonym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wlasnorecznym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdbtlowe wymagania dla poszczegdlnych typow podziemnych sktadowisk
odpaddéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 1 3, dotyczace lokalizacji, eksploatacji 1
zamknigcia, a takze zakres, sposob i1 warunki prowadzenia monitoringu tych
sktadowisk, kierujac si¢ potrzebami zapewnienia ochrony $rodowiska,
bezpieczenstwa powszechnego oraz prawidlowego postepowania z odpadami, a
takze uwzgledniajac zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne, w tym
warunki geologiczno-inzynierskie i hydrogeologiczne.”;

102) w art. 127 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Do podziemnego sktadowiska odpadéw promieniotworczych nie stosuje si¢
przepiséw ust. 1 oraz art. 126.”;
103) w art. 127d:
a) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»)) poinformowania organu wiasciwego w sprawach handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, o

wydostaniu si¢ dwutlenku wegla poza kompleks podziemnego sktadowania
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dwutlenku wegla i rozliczenia emisji w przypadku wydostania si¢ dwutlenku

wegla poza kompleks podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przez strumien dwutlenku wegla nalezy rozumie¢ substancje powstajace w
procesie wychwytywania dwutlenku wegla, kierowane do podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla, spetniajace kryteria akceptacji jego sktadu.”;

104) w art. 127g w ust. 2 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2) etap po zamknigciu podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla — okres nie krotszy
niz 20 lat;

3) w przypadku podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w facznej ilosci rownej
lub wigkszej niz 100 kiloton albo w przypadku, o ktorym mowa w art. 28d ust. la —
etap po przekazaniu Krajowemu Administratorowi Podziemnych Sktadowisk
Dwutlenku Wegla odpowiedzialnosci za zamknigte podziemne skladowisko
dwutlenku wegla zgodnie z art. 127;.”;

105) w art. 1271 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) informowania organu wilasciwego w sprawach handlu uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, oraz rozliczania
emisji w przypadku wydostania si¢ dwutlenku wegla poza kompleks podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla.”;

106) w art. 127j:

a) wust. 1 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) koncesja na podziemne skladowanie dwutlenku wegla w Igcznej ilosci
mniejszej niz 100 kiloton wygasta z powodow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1
pkt41i5.”,

b) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzyskania stanowiska Komisji Europejskiej — w przypadku podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla w lacznej ilosci rownej lub wiekszej niz 100
kiloton.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Kopie decyzji dotyczacych przekazania Krajowemu Administratorowi

Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla odpowiedzialnosci za zamknigte
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podziemne sktadowisko dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wigkszej niz
100 kiloton organ koncesyjny przesyta do wiadomosci Komisji Europejskiej.”;
107) w art. 127m ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kopie sprawozdania przedsigbiorca przesyta Krajowemu Administratorowi
Podziemnych Skiladowisk Dwutlenku Wegla oraz wlasciwemu organowi nadzoru
gorniczego w terminie, o ktorym mowa w ust. 2.”;

108) w art. 127n w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) co 5 lat po uptywie 3 lat od dnia zamknigcia podziemnego sktadowiska dwutlenku
wegla:

a) do przekazania odpowiedzialno$ci za zamkniete podziemne sktadowisko

dwutlenku wegla Krajowemu Administratorowi Podziemnych Sktadowisk

Dwutlenku Wegla zgodnie z art. 127) w przypadku podziemnego sktadowania

dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wiekszej niz 100 kiloton albo

b) przez 20 lat od dnia zamknigcia podziemnego skfadowiska dwutlenku wegla w

przypadku podziemnego skladowania dwutlenku wegla w lacznej ilosci

mniejszej niz 100 kiloton;”;
109) w dziale VI w rozdziale 4a po art. 1270 dodaje si¢ art. 127p w brzmieniu:

»Art. 127p. Do dziatalnos$ci polegajacej na wydobywaniu weglowodoréw ze zloza
potaczonym z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla stosuje si¢ przepisy art. 127a
ust. 1-3, art. 127b—127g, art. 127i—1270 oraz przepisy wydane na podstawie art. 127a
ust. 4 iart. 127h.”;

110) w art. 133:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca, ktory uzyskatl koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
zloza kopaliny albo koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z, wnosi oplate ustalang w koncesji jako
iloczyn stawki oplaty oraz powierzchni terenu objetego koncesja wyrazonej w
kilometrach kwadratowych.”,

b) uchyla si¢ ust. 3a13b;
111) w art. 136 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Stawki oplat, o ktorych mowa w art. 133 ust. 2 1 3¢, art. 134 ust. 2, art. 135 ust.

2-4 1 art. 139 ust. 4a, podlegaja corocznej zmianie stosownie do $redniorocznego
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wskaznika cen towaréw i ushig konsumpcyjnych ogoédtem, planowanego w ustawie

budzetowej na dany rok kalendarzowy.”;

112) w art. 139:

a)
b)

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 1a,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Optaty dodatkowe, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 3—6, ustala sie, stosujac
stawki obowigzujace w dniu wszczecia postgpowania.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do ustalenia oplaty dodatkowej za wydobywanie kopaliny, dla ktorej
stawka oplaty eksploatacyjnej wynosi 0 zl, albo oplaty dodatkowej z tytulu
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji lub podziemnego
sktadowania odpadow, dla ktorych stawka optat wynosi 0 zt, przyjmuje si¢ stawke
w wysokosci:

1) 1,32 zk/m’ w przypadku wod termalnych;
2) 5,89 zl/tys. m® w przypadku metanu z wegla kamiennego;
3) 65,79 z¥/t w przypadku podziemnego skladowania odpadéw stanowigcych

materiaty izolacyjne 1 konstrukcyjne zawierajgce azbest.”;

113) w art. 140:

a)
b)

c)

w ust. 2 w pkt 1 uchyla sie lit. d,
w ust. 3 uchyla si¢ pkt 1a,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do ustalenia oplaty podwyzszonej za wydobywanie kopaliny, dla ktorej
stawka oplaty eksploatacyjnej wynosi 0 zt, albo optaty podwyzszonej z tytulu
podziemnego sktadowania odpadéw, dla ktéorych stawka optat wynosi 0 zi,

przyjmuje si¢ stawke w wysokosci wskazanej w art. 139 ust. 4a.”;

114) w art. 143:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Decyzja, o ktorej mowa w art. 138, nie moze zosta¢ wydana po uplywie 5
lat od konica roku, w ktorym nastapito zdarzenie uzasadniajace jej wydanie.”,
po ust. 1 dodaje ust. 1a w brzmieniu:

»la. Decyzje, o ktorych mowa w art. 139 1 w art. 140, nie mogg zosta¢ wydane
po uplywie 10 lat od konca roku, w ktorym nastgpito zdarzenie uzasadniajace ich

wydanie.”,
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c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»,2a. Jezeli dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1, byta prowadzona przez

kilka podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2, podmioty te odpowiadaja solidarnie.”,

d) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Jezeli nieruchomo$¢ stanowi wspdtwiasnos¢ lub kilka 0sob posiada tytut prawny do
nieruchomosci, podmioty te odpowiadaja solidarnie.”;

115) w art. 153:

a) wust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»3) sprawdzenia prawidlowosci poboru probek uzyskanych w wyniku robot

geologicznych.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska moze upowazni¢ panstwowsg

shuzbe geologiczng do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8.”;

116) art. 160 otrzymuje brzmienie:

»Art. 160. 1. Zadania zwigzane z dokumentacjami geologicznymi wykonujg te
organy administracji geologicznej, ktore udzielity odpowiednio koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zloza kopaliny, ktore zatwierdzily projekt robot geologicznych lub
ktorym przedtozono projekt robot geologicznych, ktory nie podlega zatwierdzeniu.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 89 ust. 6, jezeli w wyniku potaczenia zt6z
kopalin, o ktérych mowa w art. 161 ust. 2 pkt 1, zostang przekroczone maksymalne
wielkosci obszaru lub wydobycia wskazane w tym przepisie, zadania zwigzane z
dokumentacjami geologicznymi tych z16z wykonuje marszatek wojewodztwa.”;

117) w art. 161:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Organem administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszalek

wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 2—4 oraz w art. 161a ust. 11

2.7,

b) wust. 2:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uje¢ wod podziemnych, ktorych przewidywane lub ustalone zasoby nie
przekraczaja 50 m*/h, z wytaczeniem wykonywania wkopow oraz otworow
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod

podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych w ilodci
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nieprzekraczajgcej 5 m® na dobg na obszarach gérniczych utworzonych w
celu wydobywania wod leczniczych lub solanek;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»)) robot geologicznych wykonywanych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, z
wylaczeniem robot  geologicznych  obejmujacych  rekonstrukcje
zlikwidowanego otworu wiertniczego w celu wykorzystania ciepla
Ziemi;”,

c) wust 3:

— po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢c w brzmieniu:

,»1c) okreslania warunkow hydrogeologicznych w zwigzku z zakonczeniem lub
zmiang poziomu odwadniania likwidowanych zakladéw gorniczych
wydobywajacych kopaliny, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W calosci lub w czesci obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej;”,

— w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) obiektow jadrowych.”;

118) w dziale IX w rozdziale 2 po art. 161 dodaje si¢ art. 161a i art. 161b w brzmieniu:

»Art. 161a. 1. Do ministra wlasciwego do spraw srodowiska nalezg ponadto sprawy

zwigzane z uzgadnianiem projektu:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

3) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

— w zakresie udokumentowanych z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, oraz zt6z
kopalin okreslonych w art. 10 ust. 3, ktore zostaty uznane za zloza strategiczne, a takze w
zakresie komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla 1 podziemnych
bezzbiornikowych magazyndw substancji.

2. W zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw $rodowiska
uzgadnia projekt decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz projekt decyzji o
warunkach zabudowy.

3. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa uzgadnia projekt
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz projekt decyzji o warunkach
zabudowy, ktore obejmuja wylacznie zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu

budowlanego.



1)

2)
3)
4)
)

— 60—

Art. 161b. Przy uzgadnianiu:

projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

gminy,

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

projektu decyzji o warunkach zabudowy

— organ administracji geologicznej kieruje si¢ konieczno$cig ochrony udokumentowanych

716z kopalin, w szczegolnosci z16z strategicznych, przed zagospodarowaniem w sposob

wykluczajacy ich eksploatacje w przysztosci.”;

119) w art. 162:

a)

b)

w ust. 1:

po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a—10d w brzmieniu:

,»10a) sporzadza opini¢, o ktorej mowa w art. 94a ust. 7,

10b) gromadzi 1 przetwarza informacje o parametrach wydobywania
weglowodorow ze ztoza, o ktorych mowa w art. 49zc ust. 1, oraz sporzadza
na ich podstawie analizy;

10c) gromadzi 1 przetwarza informacje o wynikach monitorowania
podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji, o ktorych mowa
w art. 32a ust. 1, oraz sporzadza na ich podstawie analizy;

10d) gromadzi i przetwarza informacje o wynikach monitoringu podziemnych
sktadowisk odpadéw, o ktorych mowa w art. 125 ust. 6a, oraz sporzadza na
ich podstawie analizy;”,

uchyla si¢ pkt 11,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Panstwowa stuzba geologiczna corocznie, w terminie do dnia 31 maja,

przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska oraz wlasciwemu organowi

nadzoru gorniczego wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 10b—10d, wedlug

stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok przekazania wynikow analiz.”;

120) w art. 163:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Pracownicy Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego

Instytutu Badawczego realizujacy zadania panstwowe] stuzby geologicznej sa
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obowigzani do posiadania legitymacji stuzbowej pozwalajacej zidentyfikowac

pracownika.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Plan prac panstwowej stuzby geologicznej dotyczacych realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 162 ust. 1 pkt 1-5 1 7-10d oraz ust. 2, na rok nast¢pny
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy corocznie, w
terminie do dnia 31 maja, przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska
do akceptacji.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Plan prac panstwowej stuzby geologicznej, o ktérym mowa w ust. 4,
uwzglednia realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 162 ust. 1 pkt 6, wylacznie w
przypadku planowania przez organ koncesyjny wszczecia postgpowania
przetargowego w celu udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze zi6z lub koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze ztoza.”,

d) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor legitymacji stuzbowej, o ktorej mowa w ust. la, kierujac si¢ koniecznoscig
zapewnienia identyfikacji pracownikéw Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego realizujacych zadania panstwowej stuzby
geologiczne;j.”;

121) w art. 163a w ust. 2:
a) wpkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) Informowanie organu wtasciwego w sprawach handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, oraz
rozliczenie emisji w przypadku wydostania si¢ dwutlenku wegla poza kompleks
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) obejmujacych sporzadzenie i przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska corocznie, w terminie do dnia 31 maja, analizy rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci polegajacej na podziemnym skladowaniu

dwutlenku wegla, o ktorym mowa w art. 127m;”;
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122) w art. 163¢ po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Plan prac Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku
Wegla dotyczacych realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 163a ust. 2 i 3, na rok
nastepny, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy corocznie,
w terminie do dnia 31 maja, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska do
akceptacji.”;

123) w art. 174:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Czynnos$ci okreslone w ust. 1 1 la s3 wykonywane przez pracownikow
organdéw nadzoru gorniczego na podstawie legitymacji stuzbowej upowazniajacej do
wykonywania takich czynno$ci.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 15 w brzmieniu:

»4. Na podstawie przeprowadzonych czynnosci okreslonych w ust. 1 1 la
wilasciwy organ nadzoru gbérniczego opracowuje orzeczenie zawierajagce w
szczego6lnosci opis stanu faktycznego oraz innych istotnych okolicznosci, ustalenie
przyczyn, okreslenie naruszonych przepisoOw lub zasad techniki gorniczej, a takze
wnioski zmierzajagce do zapobiezenia podobnym zdarzeniom i1 wypadkom w
przysztosci.

5. Jezeli po opracowaniu orzeczenia zostaly ujawnione istotne okoliczno$ci,
ktore mogg mie¢ wplyw na ustalenia zawarte w orzeczeniu, przeprowadza si¢
ponownie czynno$ci okreslone w ust. 1 albo 1a oraz organ nadzoru goérniczego, w
zaleznosci od wynikow badan, opracowuje nowe orzeczenie albo potwierdza
aktualno$¢ dotychczasowego orzeczenia.”;

124) w dziale X po art. 175 dodaje si¢ art. 175a i art. 175b w brzmieniu:

»Art. 175a. 1. Kto uniemozliwia wykonywanie nadzoru i kontroli upowaznionym
pracownikom organdw nadzoru gérniczego lub utrudnia im wykonywanie kontroli,

podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 zt do 50 000 zt.

2. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy
organ nadzoru gorniczego.

3. Ustalajac wysokos$¢ kary pienieznej, organ nadzoru gérniczego uwzglednia wage
1 okoliczno$ci naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Kwoty $ciggniete z tytulu kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w ust. 1, stanowia

dochod budzetu panstwa.
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Art. 175b. 1. Kto udaremnia lub utrudnia wykonywanie okreslonych w ustawie
czynno$ci organom administracji geologicznej, w szczego6lnosci uniemozliwiajac lub
utrudniajagc wykonywanie nadzoru i kontroli upowaznionym pracownikom organdéw
administracji geologicznej,

podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 1000 zt do 50 000 zi.

2. Tej samej karze podlega, kto uniemozliwia lub utrudnia pracownikom
panstwowej shuzby geologicznej upowaznionym przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska lub wlasciwy organ administracji geologicznej realizacj¢ czynnosci, o ktorych
mowa w art. 153 ust. 1 pkt 8.

3. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w:

1) ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy organ administracji geologicznej;
2) ust. 2, wymierza, w drodze decyzji, minister wilasciwy do spraw srodowiska.

4. Ustalajac wysokos¢ kary pienigznej, uwzglednia si¢ wage 1 okolicznosci
naruszenia, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2.

5. Kwoty $ciggniete z tytutu kar pienigznych, o ktorych mowa w ust. 1 12, stanowia
dochod budzetu panstwa.”;

125) w art. 181 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu lub inne czynnosci

w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu,”;

126) w art. 182:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kto prowadzi ruch zakladu wykonujacego roboty geologiczne bez
zatwierdzonego planu ruchu zakladu lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow,

podlega karze aresztu albo grzywny.”,

b) uchyla si¢ ust. 2.
127) po art. 183 dodaje si¢ art. 183a w brzmieniu:

»Art. 183a. Kto bez decyzji organu nadzoru gorniczego stwierdzajacej posiadanie
kadry oraz srodko6w umozliwiajacych prowadzenie szkolen lub zatwierdzajacej program
szkolenia trudni si¢ szkoleniem o0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego albo zaktadu,

podlega karze grzywny.”;

128) w art. 184:



b)
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ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu wykonuje lub dopuszcza do
wykonywania czynno$ci w warunkach zagrozen pozarowych, tapaniami, gazowych,
pylowych, klimatycznych, wodnych, pozostajacych w zwigzku z jazdg ludzi szybem
albo w zwiazku z przechowywaniem lub uzywaniem $rodkow strzalowych i sprzetu
strzalowego, w sposdb mogacy wywotaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
czlowieka lub ruchu zaktadu gérniczego albo zaktadu,

podlega karze aresztu albo grzywny.”,

w ust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w ruchu zakladu goérniczego albo zakladu wykonuje lub dopuszcza do
wykonywania czynnosci w warunkach innych niz okreslone w ust. 1, w
sposdb mogacy wywola¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
cztowieka lub ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu,”,

—  wpkt2:

— — lit. a—c otrzymuja brzmienie:

»d) Trozpoznawania zagrozen zwigzanych z ruchem zaktadu gorniczego
albo zaktadu 1 podejmowania $srodkow zmierzajacych do zapobiegania
1 usuwania tych zagrozen,

b) posiadania odpowiednich §rodkéw materialnych i technicznych oraz
shuzb ruchu zapewniajacych bezpieczenstwo pracownikoOw i ruchu
zakladu goérniczego albo zaktadu,

¢) prowadzenia ewidencji 0osob przebywajacych w zakladzie goérniczym
albo zaktadzie, przez wskazanie imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego,”,

—— lit. e 1 f otrzymujg brzmienie:

»€) posiadania 1 odpowiedniego przechowywania dokumentacji
prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego albo zakladu,

f) posiadania dowodu sprawdzenia rozwigzan technicznych przez
rzeczoznawce do spraw ruchu zakladu gorniczego albo zakladu,”,

—— lit. o otrzymuje brzmienie:

»0) likwidacji zaktadu gorniczego albo =zakfadu, Iub ich czesci,

polegajacego na:
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— zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk goérniczych oraz
urzadzen, instalacji i obiektow zakladu gorniczego albo zaktadu,

— przedsigwzigciu niezbednych srodkdw chronigcych sasiednie ztoza
kopalin,

— przedsigwzigeciu niezbednych $rodkdéw chronigcych wyrobiska
sasiednich zaktadow gorniczych albo zaktadow,

— przedsigwzieciu niezb¢dnych srodkéw w celu ochrony srodowiska
oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej,”,

— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) nie dopelia obowigzku szkolenia 0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu
zakladu goérniczego albo zaktadu w zakresie znajomosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, w tym bezpiecznego wykonywania
powierzonych im czynnos$ci, lub dopuszcza do pracy w ruchu zaktadu
goérniczego albo zakladu osoby, ktéore nie wykazg si¢ dostateczng
znajomoscia tych przepisow 1 zasad,

4)  dopuszcza do wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo

zakladu osoby, ktoére nie posiadajg wymaganych do tego kwalifikacji,”;

129) w art. 185 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

,»1. Kto w przypadku:

spostrzezenia zagrozenia dla ludzi, zaktadu goérniczego albo zakladu, lub ich ruchu,
uszkodzenia albo nieprawidlowego dzialania urzadzen tych zaktadow nie dopehia
obowigzku w zakresie niezwlocznego ostrzezenia osob zagrozonych, podjecia
srodkoéw dostepnych w celu usuni¢cia niebezpieczenstwa oraz zawiadomienia o
niebezpieczenstwie najblizszej osoby kierownictwa lub dozoru ruchu,

powstania stanu zagrozenia zycia lub zdrowia oso6b przebywajacych w zakladzie
goérniczym albo zakladzie nie dopetnia obowigzku w zakresie niezwlocznego
wstrzymania prowadzenia ruchu w strefie zagrozenia, wycofania ludzi w bezpieczne
miejsce i podjecia niezbednych dziatan, w tym srodkéw dostepnych w celu usunigcia
stanu zagrozenia,

podlega karze aresztu albo grzywny.”;

130) art. 186 otrzymuje brzmienie:

»Art. 186. Kierownik ruchu zaktadu gorniczego albo zakladu, ktory nie dopetnia

obowigzku zawiadomienia wlasciwego organu nadzoru gorniczego o zaistnialym w



— 66 —

zaktadzie gorniczym albo zaktadzie wypadku albo zgonie naturalnym oraz o zwigzanych
z ruchem zaktadu gérniczego albo zakladu niebezpiecznych zdarzeniach, stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa powszechnego,

podlega karze aresztu albo grzywny.”;

131) w art. 188 uchyla si¢ pkt 3;
132) po art. 188 dodaje si¢ art. 188a w brzmieniu:

SArt. 188a. Kto swoim dzialaniem lub zaniechaniem doprowadza do
nieuprawnionego ujawnienia informacji geologicznej pozyskanej przez panstwowa
stuzbe geologiczna,

podlega karze aresztu albo grzywny.”;

133) art. 189 otrzymuje brzmienie:

»Art. 189. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 177-188a nastepuje na
zasadach 1 w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).”;

134) w dziale XI po art. 189 dodaje si¢ art. 189a w brzmieniu:

»Art. 189a. 1. W sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w niniejszym dziale,
organom nadzoru goérniczego przyshuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia.

2. Uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja takze wtedy, gdy wniosek
o ukaranie za wykroczenia, o ktorych mowa w niniejszym dziale, ztozyt inny uprawniony
oskarzyciel.”;

135) w art. 205 w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Zmiana koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze ztoza lub
siarki rodzimej wydobywanej metoda otworowa, jezeli nie zmierza do powickszenia
przestrzeni nig wyznaczonej, wymaga opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalno$ci.”;

136) w zalaczniku do ustawy w tabeli po Ip. 55 dodaje si¢ Ip. 55a w brzmieniu:

55a |Wodor tys. m® 25
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Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457, z p6zn. zm.>)) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 23 w ust. 2 skreéla si¢ wyraz ,,geologii,”;
2) wart. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje, w drodze decyzji, wlasciwy
terytorialnie dyrektor urzedu morskiego po zaopiniowaniu wniosku o wydanie tego
pozwolenia przez ministrow wiasciwych do spraw: energii, gospodarki, klimatu, kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, S§rodowiska, gospodarki wodne;,
wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku zespotu urzadzen
sluzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych —
rowniez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.”;

3) wart. 27 wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej wydaje decyzje w tym zakresie po

zasiegnigciu opinii ministrow wiasciwych do spraw: energii, gospodarki, klimatu, kultury

1 ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, §rodowiska, gospodarki wodne;j,

wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku zespotu urzadzen

stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o

promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych —

rowniez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 i
553) w art. 29 w ust. 2 w pkt 18 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,panstwowej shuzby

hydrogeologicznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,panstwowej stuzby geologicznej”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, z pozn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Ustawa okre$la takze warunki wykonywania i1 kontrolowania dziatalnosci

polegajacej na przesytaniu dwutlenku wegla w celu podziemnego sktadowania dwutlenku

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, 1250, 1604,
2185, 2515i 2687 oraz z 2023 r. poz. 261.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 1723, 2127, 2243, 2370 i
2687 oraz z 2023 r. poz. 295.
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wegla w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 6331 ...).”;

2) wart. 3:
a) pkt4a otrzymuje brzmienie:

,4a) przesylanie dwutlenku wegla — transport dwutlenku wegla w celu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze;”,

b) po pkt 11h dodaje si¢ pkt 11ha w brzmieniu:

,11ha) bezposredni gazocigg transportu dwutlenku wegla — rurociag, wraz z
towarzyszacymi mu tloczniami lub stacjami redukcyjnymi, ktory zostat
zbudowany w celu bezposredniego transportu dwutlenku wegla z instalacji
wychwytywania do sktadowiska z pominigciem sieci transportowej dwutlenku
wegla;”;

3) wart. 10b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Budowa urzadzen, instalacji lub sieci stuzgcych wychwytywaniu dwutlenku
wegla w celu jego podziemnego skladowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 goérnicze nie stanowi przebudowy jednostki
wytworczej, elektrowni lub elektrocieptowni przemystowej ani budowy sieci, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2—4.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022
r. poz. 988, z p6zn. zm.”) w art. 80c w ust. 1 po pkt 31 dodaje si¢ pkt 31a w brzmieniu:

»31a) organom nadzoru gorniczego;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2023 r. poz. 344) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 6 po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:
,»3b) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru;”’;
2) wart. 19 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) terendéw gorniczych — wymaga, w przypadku braku planu miejscowego, opinii
organu nadzoru goérniczego w zakresie potencjalnego przewidywanego wplywu

robdt gorniczych zaktadu gorniczego na nieruchomos¢ bedaca przedmiotem umowy,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1002, 1768, 1783,
2589, 2600 i 2642 oraz z 2023 r. poz. 760.
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o ile nieruchomos$¢ jest potozona w granicach terenu gorniczego utworzonego w celu
prowadzenia dziatalnos$ci dotyczacej zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r.

poz. 6331...);".

Art. 7. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
2022 r. poz. 2512) w art. 11 w ust. 1 w pkt 5 po wyrazach ,,hydrologiczno-meteorologicznej”
skresla si¢ wyrazy ,,i panstwowej stuzby hydrogeologicznej, z wylaczeniem zagadnien

monitoringu jakosci wod podziemnych”.

Art. 8. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1097 12642) w art. 47d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wiasciwy do spraw zeglugi $rodladowej w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
organéw administracji publicznej oraz instytutoéw badawczych, a takze zakres, rodzaj,
czestotliwo$¢ oraz sposob przekazywania dyrektorowi urzedu zeglugi $rédladowe;,
ktorego wlasciwos¢ zostala okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2d,
danych, o ktorych mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia uzytkownikom RIS
pelnych informacji o drogach wodnych, a w stosunku do panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej 1 panstwowej stuzby geologicznej, kierujac si¢
stosowanymi przez te stuzby standardowymi procedurami zbierania i przetwarzania
danych hydrologicznych, meteorologicznych i1 hydrogeologicznych, okreslonych w

Prawie wodnym.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2022 r. poz. 2556 12687) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 71:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zasady zrbwnowazonego rozwoju, a takze ochrony srodowiska, w tym zt6z
kopalin, stanowig podstawe¢ do sporzadzania 1 aktualizacji koncepcji rozwoju kraju,
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, strategii rozwoju wojewodztw, plandw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, strategii rozwoju ponadlokalnego,
strategii rozwoju gmin, studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



2)

3)
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»1) okresla si¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen, zapewnienia ochrony przed powstajacymi
zanieczyszczeniami, przywracania $rodowiska do wlasciwego stanu oraz
zachowania dostepnosci do z16z kopalin;”;

w art. 125 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

,»2. Zasady ochrony udokumentowanych z16z kopalin okre$laja przepisy ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze.

3. Nie narusza ochrony z16z kopalin lokalizowanie na obszarach wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin morskich farm wiatrowych w rozumieniu ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1050 1 2687) oraz instalacji odnawialnych zrodet
energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii
(Dz. U.z2022r. poz. 1378, 1383, 2370 12687), jezeli te instalacje nie sg trwale zwigzane
z gruntem w sposob uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza w przysztosci.”;

w art. 401 w ust. 7 w pkt 4b skres$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 22022 r. poz. 1378, 1383 12370)”.

Art. 10. W ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o stopniach gérniczych, honorowych

szpadach goérniczych i mundurach goérniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1362) w art. 6:

1)

2)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska;”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, Prezes Rady Ministrow nadaje
stopien generalnego dyrektora gornictwa na wniosek ministra wiasciwego do spraw

gospodarki ztozami kopalin lub ministra wlasciwego do spraw srodowiska.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 2185 1 2747 oraz z 2023 r. poz. 553)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 1 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami, ochrony gruntoéw
rolnych i lesnych oraz ochrony z16z kopalin;”;

w art. 10 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
,»3¢. Ujawniajac w studium udokumentowane:

1) zloza kopalin, wskazuje sig:



3)

2)

3)

4)

5)
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a) nazwe ztoza kopaliny albo nazwg ujecia wod leczniczych, wod termalnych lub
solanek,

b) rodzaj kopaliny gléwnej, kopalin towarzyszacych lub  kopalin
wspotwystepujacych,

c) granice wystgpowania ztoza kopaliny albo potozenie ujecia wod leczniczych,
wod termalnych lub solanek,

d) granice zloza strategicznego — w przypadku z16z strategicznych,

e) projektowane granice obszaru gorniczego i terenu gorniczego — w przypadku
uje¢ wod leczniczych, wod termalnych lub solanek;

wody podziemne w granicach projektowanych stref ochronnych uj¢¢, wskazuje sie:

a) potozenie i nazwg ujecia wod podziemnych,

b) granicg projektowanej strefy ochronnej ujecia;

wody podziemne w granicach projektowanych obszaréw ochronnych zbiornikow

wod podziemnych, wskazuje sie:

a) nazwe i numer zbiornika wod podziemnych,

b) granicg zbiornika wod podziemnych,

c) granice projektowanego obszaru ochronnego zbiornika wod podziemnych;

kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wskazuje sie:

a) nazwe kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

b) granicg kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

c) granice projektowanego obszaru gorniczego i terenu gorniczego;

podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji, wskazuje si¢:

a) nazwe¢ podziemnego bezzbiornikowego magazynu substancji,

b) granic¢ podziemnego bezzbiornikowego magazynu substancji.”;

w art. 11 w pkt 5:

a)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzagdem wojewodztwa w zakresie
jego zgodnos$ci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie
dotyczacym zabudowy 1 zagospodarowania terenu polozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia, ze Spotka Celowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt
10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079, 1390 i 1846) w zakresie dotyczacym
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Inwestycji i Inwestycji Towarzyszacej oraz obszaru otoczenia CPK, o ktérych mowa
w tej ustawie, z ministrem wlasciwym do spraw S$rodowiska w zakresie
udokumentowanych z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 6331 ...), |
uznanych za strategiczne zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tej ustawy,
oraz w zakresic kompleksow podziemnego skladowania dwutlenku wegla i
podziemnych bezzbiornikowych magazyndéw substancji oraz wystepuje o opinie
dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium do:”,
b) lit. g otrzymuje brzmienie:
»Z) marszalka wojewodztwa w zakresie:
— udokumentowanych zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze, innych niz zloza
strategiczne,
— udokumentowanych wod podziemnych,”;
w art. 15 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. Ujawniajagc w planie miejscowym obszar, na ktorym znajdujg si¢
udokumentowane ztoza kopaliny, wskazuje si¢:
1) nazwe zloza kopaliny albo nazwe¢ ujecia wdd leczniczych, wod termalnych lub
solanek;
2) granice wystepowania ztoza kopaliny albo potozenie ujecia wod leczniczych, wod
termalnych lub solanek.”;
w art. 17 w pkt 6:
a) w lit. a tiret czwarte otrzymuje brzmienie:
»— marszatka wojewodztwa w zakresie:

— — udokumentowanych z16z kopalin, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, innych niz zloza
strategiczne,

— — udokumentowanych wdd podziemnych,”,

b) wlit. b:
— w tiret jedenastym skresla si¢ wyraz ,,oraz”,
—  w tiret dwunastym skre$la si¢ wyraz ,,oraz” i dodaje si¢ przecinek,
— W tiret trzynastym skre$la si¢ wyraz ,,oraz” i dodaje si¢ tiret czternaste w

brzmieniu:
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»— ministrem wlasciwym do spraw srodowiska w zakresie udokumentowanych
7167 kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. — Prawo geologiczne i gérnicze, i uznanych za strategiczne z16z kopalin,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tej ustawy, a takze w zakresie komplekséw
podziemnego  skladowania  dwutlenku  wegla i  podziemnych

bezzbiornikowych magazyndéw substancji, oraz”;

w art. 39 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. Do ujawnienia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

udokumentowanych:
1) zl6z kopalin,
2)  wdd podziemnych w granicach projektowanych:

a) stref ochronnych ujec,

b) obszarow ochronnych zbiornikdw wod podziemnych,
3) kompleksoéw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
4) podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji

— przepisy art. 10 ust. 3¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 41 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb w brzmieniu:

»Ob) wystepuje o uzgodnienie projektu planu z ministrem wlasciwym do spraw

srodowiska w zakresie udokumentowanych z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, 1 uznanych
za strategiczne z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tej ustawy, a takze
w zakresie kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i podziemnych

bezzbiornikowych magazynow substancji;”;

w art. 53 w ust. 4:

a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska — w odniesieniu do
udokumentowanych z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, i uznanych za
strategiczne z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tej ustawy, a takze —
w odniesieniu do komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i

podziemnych bezzbiornikowych magazyndéw substancji;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»)) marszatkiem wojewddztwa — w odniesieniu do:
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a) udokumentowanych z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze i ktore:

— nie zostaly uznane za zloza strategiczne albo

— zostaly uznane za zloza strategiczne, ale projekt decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczy wylacznie zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,

b) udokumentowanych zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze, jezeli projekt
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczy
wylacznie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,

¢) udokumentowanych wod podziemnych;”.

Art. 12. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 602) w art. 90 w ust. 3 w pkt 4 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,»ca) ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w odniesieniu do z16z strategicznych,”.

Art. 13. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162) w art. 11d w ust.
1 w pkt 8 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,»ca) ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w odniesieniu do z16z strategicznych,”.

Art. 14. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. 22022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.») wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 21 wust. 2 w pkt 34:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) koncesjach na poszukiwanie 1 rozpoznawanie z16z kopalin, koncesjach na
poszukiwanie irozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zi6z, koncesjach na wydobywanie kopalin ze zl6z,
koncesjach na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
koncesjach na podziemne sktadowanie odpaddéw oraz koncesjach na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla, a takze o decyzjach zatwierdzajacych projekty

robdt geologicznych wykonywanych w celu okreslenia warunkow geologiczno-

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1260, 1261, 1783,
1846, 2185 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 553 i 595.
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inzynierskich lub hydrogeologicznych na potrzeby udokumentowania
kompleksu podziemnego skfadowania dwutlenku wegla,”,

b) lit. c otrzymuje brzmienie:

,»¢) kartach informacyjnych zt6z kopalin, o ktorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 112 tej ustawy,”;

2) wart. 72 wust. 1:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) koncesji na wydobywanie kopalin ze zI6z, koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne
sktadowanie odpadow oraz koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku
wegla — wydawanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gérnicze;”,

b) po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

»Ac) decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych wykonywanych w celu
okreslenia warunkow geologiczno-inzynierskich lub hydrogeologicznych na
potrzeby udokumentowania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze;”;

3) wart. 80:

a) w ust. 2 w zdaniu drugim po wyrazach ,,dla przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin” dodaje si¢ wyrazy ,,albo koncesji na
wydobywanie kopalin objetych wlasnoscig gornicza”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin”
dodaje si¢ wyrazy ,,oraz koncesji na wydobywanie kopalin obj¢tych wlasnoscig

gornicza”.

Art. 15. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079 oraz
72022 1. poz. 1846) w art. 6 w ust. 1 w pkt 9 po lit. f dodaje sig¢ lit. fa w brzmieniu:

,»fa) ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w odniesieniu do zt6z strategicznych,”.

Art. 16. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836 oraz

22022 r. poz. 1261) w art. 6 w ust. 3:
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1) w pkt 2 skre$la si¢ wyraz ,,geologii,”;
2) pkt2ai2b otrzymujg brzmienie:

,»2a) wlasciwego dyrektora urzedu morskiego oraz ministréw wiasciwych do spraw:
energii, gospodarki, klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
rybotowstwa, $rodowiska, gospodarki wodnej, wewngtrznych i Ministra Obrony
Narodowej — w odniesieniu do uktadania i utrzymywania kabli lub rurociggéw na
obszarach morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej; w przypadku gdy kable lub rurociggi beda
przebiegaly roéwniez na odcinku ladowym, inwestor wystepuje takze o opini¢
wlasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta;

2b) ministréw wlasciwych do spraw: gospodarki morskiej, energii, gospodarki, klimatu,
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, srodowiska, gospodarki
wodnej, wewngtrznych 1 Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do lokalizacji
oraz sposobow utrzymywania kabli lub rurociggow w wylacznej strefie
ekonomicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej;”;

3) wpkt 17 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

,»18) ministra wiasciwego do spraw srodowiska — w odniesieniu do zt6z strategicznych w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gornicze.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do

realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812)
w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,»ca) ministra wlasciwego do spraw §rodowiska — w odniesieniu do z16z strategicznych,”.

Art. 18. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22022 r. poz. 699, 1250,
1726, 212712722 oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 2 uchyla si¢ pkt 12.

Art. 19. W ustawie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
1 gbrnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238 oraz z 2015 r. poz. 1505) uchyla si¢
art. 14.
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Art. 20. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133, 22016 r. poz. 566 1 1991, z 2018 r.
poz. 1563 oraz z 2020 r. poz. 379) w art. 24:

1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la:
»la. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 94 210 000 zt, w tym w:

1) 2025r1.—9421 000 zk;

2) 2026 r.—9421 000 zk;

3) 2027 r.—9421 000 zk;

4) 2028 1.—9421 000 zk;

5) 2029 r.—9421 000 zt;

6) 2030r.—9421 000 zt;

7) 2031 r.—9421 000 zk;

8) 2032r.—9421 000 zt;

9) 2033 1.—9421 000 zt;

10) 2034 r.—9421 000 z1.”;

2)  wust. 2 po wyrazach ,,ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”;
3) wust. 3 po wyrazach ,,ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”.

Art. 21. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589) w zalaczniku nr 1 do ustawy w tabeli Ip. 26—

28 otrzymuja brzmienie:

26 Wychwytywanie dwutlenku wegla z instalacji objetej systemem handlu | CO»
uprawnieniami do emisji w celu jego przesytania i podziemnego

sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5b ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r.

poz. 6331...), w lacznej ilo$ci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton

27 Przesytanie dwutlenku wegla przeznaczonego do podziemnego CO2
sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5b ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, w facznej ilosci
réwnej lub wigkszej niz 100 kiloton, z wykorzystaniem sieci

transportowej dwutlenku wegla

28 Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt | CO2
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5b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, w

facznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton

Art. 22. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesytlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273 i 1846 oraz z 2023 r. poz.

595) w art. 4 w ust. 2:

1)
2)

3)

w pkt 2 skresla si¢ wyraz ,,geologii,”;

pkt 2a 1 2b otrzymujg brzmienie:

,»2a) wlasciwego dyrektora urzedu morskiego oraz ministrow wilasciwych do spraw:

2b)

energii, gospodarki, klimatu, kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
rybotowstwa, srodowiska, gospodarki wodnej, wewnetrznych 1 Ministra Obrony
Narodowej — w odniesieniu do uktadania 1 utrzymywania kabli lub rurociggéw na
obszarach morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej; w przypadku gdy kable lub rurociggi beda
przebiegaly réwniez na odcinku ladowym, inwestor wystepuje takze o opini¢
wlasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, a w przypadku zespotu
urzadzen shuizacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych — rowniez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

ministrow wlasciwych do spraw: gospodarki morskiej, energii, gospodarki, klimatu,
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, rybotdwstwa, srodowiska, gospodarki
wodnej, wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do lokalizacji
oraz sposoboéw utrzymywania kabli lub rurociaggow w wylacznej strefie
ekonomicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej, a w przypadku zespotu
urzadzen shizacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich

farmach wiatrowych — rowniez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;”;

po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

,»12a) ministra wlasciwego do spraw §rodowiska — w odniesieniu do zl6z strategicznych

w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne 1 gérnicze;”.
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Art. 23. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 i

2687 oraz z 2023 r. poz. 295 1412) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

uzyte w art. 149, art. 173 ust. 24, art. 331 ust. 1 pkt 3, art. 366, art. 380 we wprowadzeniu
do wyliczenia, art. 385 ust. 5 pkt 2, art. 386 ust. 3 oraz art. 387 ust. 1 12, w r6znym
przypadku, wyrazy ,panstwowa stuzba hydrogeologiczna” zastgpuje si¢ uzytymi w
odpowiednim przypadku wyrazami ,,panstwowa stuzba geologiczna”;

uzyte w art. 349 ust. 8, art. 369 ust. 1 oraz art. 381 ust. 1, w réznym przypadku, wyrazy
»LPanstwowa stuzba hydrogeologiczna™ zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami ,,Panstwowa stuzba geologiczna”;

w art. 270 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Wysokos¢ oplaty za ustugi wodne zalezy odpowiednio od ilosci pobranych wod,
od tego, czy pobrano wody powierzchniowe czy wody podziemne, oraz od przeznaczenia
wody.”;

w art. 271 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wysokos$¢ oplaty statej za pobor wod podziemnych ustala si¢ jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach 1 maksymalnej ilosci wody
podziemnej wyrazonej w m’/s, ktora moze by¢ pobrana na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego.

3. Wysokos¢ optaty statej za pobor wod powierzchniowych ustala si¢ jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach 1 maksymalnej ilosci wody
powierzchniowej wyrazonej w m?/s, ktéra moze by¢ pobrana na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego.”;

w art. 274 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zapobor wod w formie opfaty stalej:

a) za pobor wod podziemnych — 500 zt na dobe za 1 m’/s za okreslony w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny
pobor wod,

b) za pobdr wod powierzchniowych — 250 zt na dobe za 1 m’/s za okreslony w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny
pobor wod;”;

w art. 360 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 361:

a) w pkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,, , panstwowa stuzbg hydrogeologiczng”,
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9

10)

11)
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b) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,, , panstwowa stuzbe hydrogeologiczng”;
w art. 369 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwowa shizba geologiczna przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw S$rodowiska roczne
sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy w terminie do dnia 30
czerwca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy to sprawozdanie.”;
art. 373 otrzymuje brzmienie:

»Art. 373. Panstwowa stuzbe geologiczng w zakresie realizacji zadan okreslonych w
przepisach ustawy pelni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy.”;

w art. 380 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) monitorowanie 1 bilansowanie transgranicznych jednolitych czesci wod
podziemnych na obszarach szczegdlnie waznych ze wzgledu na interes publiczny;”;

w art. 383 ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»>. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, bedace pracownikami panstwowej shuzby
hydrologiczno-meteorologicznej 1 panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pigtrzacych sa obowigzane do posiadania legitymacji shuzbowej pozwalajacej
zidentyfikowac¢ pracownika oraz okreslajacej przystugujace im uprawnienia.

6. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor legitymacji stuzbowej, o ktorej mowa w ust. 5, kierujac si¢ koniecznos$cia
zapewnienia identyfikacji panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych i 0so6b wykonujacych
kontrolg.”;

w art. 385:
a) Wwust. 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) utrzymywanie biezacej dziatalnosci stuzb panstwowych, z wylaczeniem
biezacej dziatalnosci panstwowej stuzby geologicznej w zakresie realizacji
zadan okreslonych w przepisach ustawy;”,

— uchyla si¢ pkt 3,

—  w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,i hydrogeologicznych”,
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w pkt 6 wyrazy ,rocznikow hydrologicznych, meteorologicznych i
hydrogeologicznych” zastepuje si¢ wyrazami ,;rocznikoéw hydrologicznych 1
meteorologicznych”,

w pkt 10 po wyrazach ,,art. 382 ust. 9” dodaje si¢ wyrazy ,, , z zastrzezeniem ust.

2a pkt 7.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Ze srodkow budzetu panstwa w czesci dotyczacej srodowiska bedacych w

dyspozycji ministra wlasciwego do spraw srodowiska finansuje si¢, w formie dotacji

celowej, na zasadach okreslonych w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

utrzymywanie biezacej dziatalnosci panstwowej sluzby geologicznej w
zakresie realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy;

utrzymywanie, odbudowe, rozbudoweg, przebudowe 1 rozbidrke
hydrogeologicznych urzadzen pomiarowych panstwowej stuzby geologicznej
w zakresie dotyczacym realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy;
utrzymywanie 1 rozwdj komorek metodycznych;

opracowywanie danych oraz informacji hydrogeologicznych;

opracowywanie 1 publikowanie ostrzezen, ogolnych prognoz, komunikatow,
biuletynow, a takze rocznikow hydrogeologicznych,;

wspolprace z organami administracji publicznej w zakresie ograniczania
skutkow niebezpiecznych zjawisk zachodzacych w atmosferze i hydrosferze, w
szczegbdlnosci zjawiska suszy;

wyptate odszkodowan, o ktérych mowa w art. 382 ust. 9, w zakresie

wynikajacym z dziatalno$ci panstwowej stuzby geologicznej.”;

13) w art. 387 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) podmioty, ktorym panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna i1 panstwowa

stuzba geologiczna sa obowigzane przekazywac ostrzezenia, prognozy, komunikaty,

biuletyny lub roczniki;

2) sposOb i czgstotliwo$¢ opracowywania oraz przekazywania ostrzezen, prognoz,

komunikatéw, biuletynow lub rocznikow;

3) sposoby uzyskiwania potwierdzenia przekazania ostrzezen;
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4)  charakterystyke stanu hydrologicznego, meteorologicznego oraz
hydrogeologicznego.”;
14) w art. 552:
a) uchyla si¢ ust. 3,
b) uchyla si¢ ust. 6;

15) uchyla si¢ art. 561;

16) w art. 574 uchyla si¢ pkt 4.

Art. 24. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r.

poz. 221 1641) w art. 39 w ust. 2 po wyrazach ,,pkt 2” dodaje si¢ wyrazy ,,lub 5”.

Art. 25. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538 oraz z

2023 r. poz. 553) w art. 7 ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia

zamieszczenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej gminy, a jezeli gmina nie ma strony podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy, wystepuje o uzgodnienie wniosku

Z:

1)

2)

3)

ministrem wtasciwym do spraw srodowiska — w odniesieniu do udokumentowanych
716z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633 i ...), oraz uznanych za
strategiczne zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tej ustawy, a takze w
odniesieniu do kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i
podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji;

wlasciwym marszalkiem wojewddztwa — w odniesieniu do udokumentowanych z16z
kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze, innych niz zloza strategiczne, oraz w odniesieniu do
udokumentowanych wod podziemnych;

wlasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkéw — w odniesieniu do obszarow 1
obiektow objetych formami ochrony konserwatorskiej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2022 r. poz. 840) oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkow lub wykazie, o

ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie
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zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 474);

4) wilasciwym zarzadca drogi— w zakresie, w jakim projektowana inwestycja przebiega
przez nieruchomos$ci wchodzace w sklad pasa drogowego, przylega do
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad pasa drogowego lub powoduje ograniczenia w

sposobie zagospodarowania pasa drogowego.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 12751 1846) w art. 4 w ust. 3:
1)  w pkt 2 skresla si¢ wyraz ,,geologii,”,
2) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwlasciwego dyrektora urzedu morskiego oraz ministrow wilasciwych do spraw:
energii, gospodarki, klimatu, kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
rybotowstwa, srodowiska, gospodarki wodnej, wewngtrznych 1 Ministra Obrony
Narodowej — w odniesieniu do uktadania i utrzymywania kabli lub rurociggéw na
obszarach morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej; w przypadku gdy kable lub rurociagi beda
przebiegaly roéwniez na odcinku ladowym, inwestor wystepuje takze o opini¢
wlasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta;”,

3) wpkt 18 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

,»19) ministra wiasciwego do spraw srodowiska — w odniesieniu do z16z strategicznych w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gornicze.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.”) uchyla si¢

art. 15zzzs.

Art. 28. Dotychczas wydane legitymacje stuzbowe pracownikow panstwowej stuzby

hydrogeologicznej zachowuja waznos$¢ przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459, z 2022 r. poz. 202, 218, 655, 830, 1301, 1370, 1488, 1561, 1723, 1768, 1783, 2127,
2185, 2640, 2687 i 2705 oraz z 2023 r. poz. 185, 240, i 412 i 614.
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Art. 29. Do tuneli, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, dla ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:
1) wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na projekt, wykonawstwo
albo na projekt i wykonawstwo tunelu lub
2) zlozono wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j, lub
3) zlozono wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg, lub
4) zlozono wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
— stosuje si¢ przepisy art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 30. Do uprawnien, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
do praw, o ktorych mowa w art. 99 ust. 3 tej ustawy, nabytych na podstawie przepiséw
dotychczasowych, ktore nie wygasty przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 31. 1. Do wykonywania koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji albo na podziemne sktadowanie odpadéw udzielonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, w przypadku ktoérych udostepnienie nowej przestrzeni koniecznej do
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania
odpadéw wymaga wydobycia kopaliny, stosuje si¢ przepis art. 21 ust. 4b ustawy zmienianej w
art. 1, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przedsi¢biorca jest obowigzany do ztozenia
wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza w terminie 24 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie ustawy.

3. Organ koncesyjny z urzedu dostosuje koncesje, o ktorych mowa w ust. 1, do wymogdéw
okreslonych w art. 21 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 2 miesi¢cy od dnia
udzielenia koncesji, o ktorej mowa w ust. 2.

4. Jezeli przedsigbiorca nie dopetni obowigzku, o ktéorym mowa w ust. 2, organ
koncesyjny z urzedu dostosuje koncesje, o ktorych mowa w ust. 1, do wymogoéw okreslonych
w art. 21 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 2 miesi¢cy od dnia uptywu terminu, o

ktérym mowa w ust. 2.

Art. 32. 1. Koncesje na podziemne sktadowanie odpaddéw udzielone przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych nie ustanowiono zabezpieczenia roszczen mogacych
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powsta¢ wskutek wykonywania takiej dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 28 ustawy
zmienianej w art. 1, wymagaja dostosowania w zakresie ustanowienia tego zabezpieczenia.

2. Organ koncesyjny z urzedu dostosuje koncesje, o ktérych mowa w ust. 1, do wymogow
okreslonych w art. 28 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 12 miesi¢gcy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 33. Do postepowan w sprawie udzielenia lub zmiany koncesji na dziatalnos$¢, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 34. Do postgpowan w sprawie udzielenia, zmiany lub stwierdzenia wygasnigcia
koncesji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej] w art. 1, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 35. Do postgpowan w sprawie wydania lub zmiany decyzji inwestycyjnej, o ktorej
mowa w art. 49z ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 36. W przypadku kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi dopuszczenie kandydata do egzaminu, o ktérym mowa w art. 62 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, uzyskane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowuje

waznos¢ przez 3 lata od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 37. 1. Decyzje, $wiadectwa, zaswiadczenia oraz inne dokumenty dotyczace
kwalifikacji oraz ograniczen dotyczacych ich wykonywania wydane na podstawie przepisoéw
dotychczasowych zachowuja waznos$¢ przez okres, na jaki zostaty wydane.

2. Uprawnienia do wykonywania czynnosci nabyte lacznie ze stwierdzeniem kwalifikacji
na podstawie przepisOw dotychczasowych pozostaja w mocy.

3. Powierzenie wykonywania czynno$ci na podstawie art. 58 ust. 7 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuje moc przez 5 lat od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 38. 1. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaty stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci kierownika ruchu, kierownika dziatu
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ruchu, w wyzszym dozorze ruchu lub w dozorze ruchu w podziemnych zakladach gorniczych
wydobywajacych rudy metali albo w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych
kopaliny inne niz wegiel kamienny i rudy metali, moga wykonywaé czynnos$ci tego samego
rodzaju w podziemnych zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny inne niz wegiel
kamienny.

2. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci kierownika ruchu, kierownika dziatu
ruchu, w wyzszym dozorze ruchu lub w dozorze ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych,
niezaleznie od rodzaju wydobywanej kopaliny, moga wykonywac¢ ten sam rodzaj czynnosci w:
1) zakfadach gorniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe magazynowanie

substancji metodg podziemng;

2) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne skiladowanie odpadow metoda
podziemna;
3) zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

3. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci kierownika dziatu ruchu lub czynnosci w
wyzszym dozorze ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych, niezaleznie od rodzaju
wydobywanej kopaliny, moga wykonywa¢ czynno$ci kierownika ruchu oraz zast¢pcy
kierownika ruchu lub kierownika dziatu ruchu oraz zastgpcy kierownika dzialu ruchu w
odkrywkowych zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny na podstawie koncesji, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci kierownika ruchu, kierownika dziatu
ruchu, w wyzszym dozorze ruchu lub w dozorze ruchu w zaktadach gorniczych
wydobywajacych weglowodory otworami wiertniczymi, mogg wykonywac ten sam rodzaj
czynnos$ci w zaktadach gérniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi wody podziemne
bedace kopalinami, w zakladach gorniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji metoda otworowa, w zakladach gorniczych prowadzacych
podziemne skladowanie odpadéw metoda otworowa oraz w zakladach gorniczych
prowadzacych podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.

5. Osoby, ktore na podstawie przepisOw dotychczasowych uzyskaty stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci kierownika ruchu, kierownika dziatu
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ruchu, w wyzszym dozorze ruchu lub w dozorze ruchu w zakladach wykonujacych roboty
geologiczne shuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z weglowodorow, moga wykonywac
ten sam rodzaj czynnosci w zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu
lub rozpoznawaniu z16z kopalin innych niz we¢glowodory oraz w zakladach wykonujacych
roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wod podziemnych lub
wykonywane w celu wykorzystania ciepta Ziemi.

6. Osoby, ktére na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci kierownika dzialu ruchu ochrona
srodowiska w:

1) zakfadach gorniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji metoda podziemng albo zakladach goérniczych prowadzacych podziemne
magazynowanie substancji metoda otworowa, moga wykonywac ten sam rodzaj
czynnosci w zakladach goérniczych prowadzacych podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji;

2) zakladach gorniczych prowadzacych podziemne skladowanie odpadéw metoda
podziemng albo zaktadach gorniczych prowadzacych podziemne sktadowanie odpadow
metodg otworowg, moga wykonywac ten sam rodzaj czynnosci w zaktadach gorniczych
prowadzacych podziemne sktadowanie odpadow;

3) zakladach wykonujacych roboty geologiczne:

a) stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z weglowodorow,

b) shizace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin innych niz wegglowodory oraz

wody podziemne bedace kopalinami,

¢) stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wod podziemnych lub wykonywane w

celu wykorzystania ciepta Ziemi,

d) w ramach poszukiwania i1 rozpoznawania kompleksu podziemnego skladowania

dwutlenku wegla

— moga wykonywa¢ ten sam rodzaj czynno$ci w zakladach wykonujacych roboty

geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1.

7. Osoby, ktére na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu w specjalnosci
ochrona $rodowiska w:

1) zakladach goérniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi weglowodory albo

zakladach gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi kopaliny inne niz
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weglowodory, mogg wykonywa¢ ten sam rodzaj czynnos$ci w zaktadach gorniczych

wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi;

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne:

a) shizace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z weglowodorow,

b) shizace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin innych niz weglowodory oraz
wody podziemne bedace kopalinami,

c) shizace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wdéd podziemnych lub wykonywane w
celu wykorzystania ciepta Ziemi,

d) w ramach poszukiwania i rozpoznawania kompleksu podziemnego skladowania
dwutlenku wegla

— moga wykonywa¢ ten sam rodzaj czynno$ci w specjalnosci ochrona $rodowiska w

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy

zmienianej w art. 1.

8. Osoby, ktére na podstawie przepisOw dotychczasowych uzyskaty stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci w wyzszym dozorze ruchu w specjalnosci

budowlanej w:

1)

2)

zakladach gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi weglowodory albo

zaktadach gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi kopaliny inne niz

weglowodory, moga wykonywac¢ ten sam rodzaj czynno$ci w zakladach goérniczych

wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi;

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne:

a) stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z weglowodorow,

b) shizace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin innych niz wegglowodory oraz
wody podziemne bedace kopalinami,

c) shizace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wéd podziemnych lub wykonywane w
celu wykorzystania ciepta Ziemi,

d) w ramach poszukiwania i1 rozpoznawania kompleksu podziemnego skladowania
dwutlenku wegla

— moga wykonywac ten sam rodzaj czynno$ci w specjalnosci budowlanej w zaktadach

wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1.

9. Osoby, ktére na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci mierniczego gérniczego w podziemnych

zaktadach gérniczych, moga wykonywaé czynnosci:



1)

2)

3)

4)
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mierniczego gorniczego w zakladach gorniczych, zaktadach prowadzacych dziatalno$é
okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg oraz zakladach wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86
ustawy zmienianej w art. 1;

kierownika oraz zastgepcy kierownika ruchu w odkrywkowych zakladach gorniczych
wydobywajacych kopaliny bez uzycia srodkéw strzalowych;

kierownika oraz zastgpcy kierownika dzialu mierniczego w zakladach gorniczych,
zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa oraz zakladach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1;

w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze ruchu w specjalnosci mierniczej w zaktadach
goérniczych, zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okre$long w art. 2 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz zaktadach wykonujacych
roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1.

10. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaly stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego w odkrywkowych

zakladach gorniczych lub mierniczego gorniczego w zakladach wydobywajacych kopaliny

otworami wiertniczymi, mogg wykonywac¢ czynnosci:

1)

2)

3)

4)

mierniczego gorniczego w zaktadach gorniczych innych niz podziemne zaktady gornicze
oraz zaktadach wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 ustawy
zmienianej w art. 1;

kierownika oraz zast¢pcy kierownika ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych
wydobywajacych kopaliny bez uzycia srodkdéw strzatowych;

kierownika oraz zast¢pcy kierownika dziatu mierniczego w zaktadach gérniczych innych
niz podziemne zaklady goérnicze oraz zakladach wykonujacych roboty geologiczne, o
ktérych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1;

w wyzszym dozorze ruchu 1 w dozorze ruchu w specjalnosci mierniczej w zakladach
gorniczych innych niz podziemne zaklady gérnicze oraz zaktadach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1.

11. Osoby, ktére na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaty stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci geologa gorniczego w podziemnych

zakladach goérniczych, moga wykonywac czynnosci:



1)

2)

3)

4)
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geologa gorniczego w zakladach gorniczych, zakladach prowadzacych dziatalno$é

okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg oraz zakladach wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86

ustawy zmienianej w art. 1;

kierownika oraz zastepcy kierownika ruchu w:

a) odkrywkowych zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny bez uzycia
srodkow strzatowych,

b) zaktadach goérniczych wydobywajacych wody lecznicze, wody termalne 1 solanki,

c) zakladach wykonujacych roboty geologiczne bez uzycia srodkéw strzalowych na
glebokosci do 100 m;

kierownika oraz zastg¢pcy kierownika dzialu geologicznego w zakladach gorniczych,

zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz zakladach wykonujacych roboty

geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1;

w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze ruchu w specjalnosci geologicznej w zaktadach

gorniczych, zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz zaktadach wykonujacych

roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1.

12. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaty stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci geologa gorniczego w odkrywkowych

zaktadach gorniczych lub geologa goérniczego w zakladach wydobywajacych kopaliny

otworami wiertniczymi, moga wykonywac czynnosci:

1)

2)

geologa gorniczego w zaktadach gorniczych innych niz podziemne zaktady gornicze oraz

zakladach wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 ustawy

zmienianej w art. 1;

kierownika oraz zastepcy kierownika ruchu w:

a) odkrywkowych zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny bez uzycia
srodkow strzatowych,

b) zakladach gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, wody termalne i solanki,

c) zakladach wykonujacych roboty geologiczne bez uzycia $rodkéw strzalowych na

glebokosci do 100 m;



3)

4)
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kierownika oraz zastgpcy kierownika dzialu geologicznego w zaktadach gorniczych
innych niz podziemne =zaktady goérnicze oraz zakladach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1;
w wyzszym dozorze ruchu i w dozorze ruchu w specjalnosci geologicznej w zakladach
gorniczych innych niz podziemne zaklady gornicze oraz zakladach wykonujacych roboty
geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy zmienianej w art. 1.

13. Osoby, ktore na podstawie przepisow dotychczasowych uzyskaty stwierdzenie

posiadania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci geofizyka gorniczego w podziemnych

zakladach gorniczych, moga wykonywac czynnosci:

)

2)

3)

4)

5)

kierownika oraz zastepcy kierownika ruchu w:

a) odkrywkowych zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny bez uzycia
srodkow strzatowych,

b) zaktadach goérniczych wydobywajacych wody lecznicze, wody termalne 1 solanki,

c¢) zakladach wykonujacych roboty geologiczne bez uzycia srodkéw strzalowych na
glebokosci do 100 m;

kierownika oraz zastepcy kierownika dzialu ruchu tgpan w podziemnych zaktadach

gorniczych bez stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania tych czynnosci, jezeli odbyty

praktyke wymagang dla tych czynnosci,

kierownika oraz zastepcy kierownika dziatu ruchu geofizyka i technika strzalowa w

zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu

716z weglowodoréw lub stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin innych

niz weglowodory oraz wody podziemne bedace kopalinami, jezeli odbyly praktyke

wymagang dla tych czynnosci;

w wyzszym dozorze ruchu 1 w dozorze ruchu w specjalnosci geofizycznej w zaktadach

gorniczych 1 zakladach;

w wyzszym dozorze ruchu w specjalnos$ci geofizyka i technika strzalowa w zakladach

wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z

weglowodoréw oraz w zakladach wykonujacych roboty geologiczne stuzace

poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zl6z kopalin innych niz weglowodory oraz wody

podziemne bedace kopalinami, jezeli odbyly praktyke wymaganag dla tych czynnosci.

14. Praktyka w kierownictwie i dozorze ruchu zaktadu gorniczego albo zakladu, nabyta

podczas wykonywania tych czynnosci jako powierzonych przez pracodawce na podstawie art.

58 ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, jest rOwnoznaczna z
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praktyka, o ktérej mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, wymagang dla stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania
czynnosci kierownika ruchu, kierownika dzialu ruchu lub w wyzszym dozorze ruchu zaktadu
gorniczego albo zakladu.

15. Orzeczenia psychologiczne stwierdzajace brak istotnych zaburzen funkcjonowania
psychologicznego dotyczace oso6b wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa w art. 53 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, pozostaja w mocy do dnia

uptywu okreséw przeprowadzania tych badan, okreslonych w przepisach dotychczasowych.

Art. 39. 1. Do postepowan w sprawie stwierdzenia kwalifikacji wszczetych na podstawie
art. 61 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym 1 niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym.

2. Whnioski o stwierdzenie kwalifikacji do wykonywania czynnosci geofizyka gorniczego
w podziemnych zaktadach gorniczych, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ztozone i1 nierozstrzygnigte przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy traktuje si¢ jako wnioski o stwierdzenie kwalifikacji do wykonywania
czynnos$ci geofizyka gorniczego, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 40. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia projektu robot geologicznych, o ktorym
mowa w art. 80 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 41. Do postgpowan w sprawie wydania dla obiektow jadrowych decyzji, o ktorych
mowa w art. 80 ust. 1 iart. 93 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych 1 niezakonczonych

przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 42. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia dodatku do projektu robot
geologicznych, o ktérym mowa w art. 80a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 80a

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 43. Do informacji geologicznej przekazanej na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia wej$cia
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W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 82 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 44. 1. Do projektow robot geologicznych, o ktorych mowa w art. 85 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zgloszonych do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy, w stosunku do ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat
termin, o ktorym mowa w art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Dokumentacje, o ktorych mowa w art. 92 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, dotyczace projektéw robdt geologicznych, o ktorych mowa w ust. 1,
przekazuje si¢ organowi, ktoremu zgloszono projekt robdt geologicznych, wlasciwemu na

podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 45. Do postepowan w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi okreslania warunkéw
hydrogeologicznych w zwigzku z zakonczeniem lub zmiang poziomu odwadniania
likwidowanych zaktadow gérniczych wydobywajacych kopaliny, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 46. Do postepowan w sprawach zwigzanych z zatwierdzeniem projektéw robot
geologicznych oraz w sprawach zwigzanych z dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi w
catosci lub w czegSci obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 47. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub dodatku
do dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1 1 1a ustawy zmienianej w
art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 48. Do dokumentacji geologicznych, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy
zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 49. Tworzy si¢ wykaz zt6z strategicznych.
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Art. 50. 1. Minister wlasciwy do spraw $srodowiska w terminie 2 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy wszczyna z urzedu w odniesieniu do z6z kopalin, ktdre zostaly udokumentowane
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, postepowania w przedmiocie uznania ztoza
kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne, jezeli zloze spetnia kryteria, o ktorych mowa
w art. 94a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1. Przepisy art. 94a i art. 94¢ stosuje si¢ odpowiednio.

2. Stronami postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa3 wylacznie podmioty, ktore
posiadajg prawo do informacji geologicznej lub prawo do korzystania z informacji geologiczne;j
zawarte] w dokumentacji geologicznej ztoza lub w dodatku do dokumentacji geologicznej
zloza.

3. Jezeli nie istnieje podmiot posiadajacy prawo, o ktérym mowa w ust. 2, albo jego
nastepca prawny, strong postgpowania jest Skarb Panstwa reprezentowany przez wojewode.

4. W przypadku uznania ztoza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne w wyniku
postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, do ujawnienia zloza strategicznego w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 95a ustawy
zmienianej w art. 1 oraz art. 95 1 art. 96 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, z tym ze podmiot bedacy strong postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, moze
ponies¢ koszty zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz koszty zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajace

z realizacji przez gming¢ obowigzku ujawnienia z16z strategicznych.

Art. 51. Do dodatkéw do projektow zagospodarowania zloza, o ktérych mowa w art. 107
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, przedtozonych organowi
koncesyjnemu do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w stosunku do ktérych do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat termin, o ktérym mowa w art. 107 ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 52. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia lub zmiany planu ruchu, o ktorych
mowa w art. 108 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 53. Ten, kto w dniu wejScia w zycie ustawy trudni si¢ szkoleniem o0sob

wykonujacych czynno$ci w ruchu zakladu goérniczego, jest obowigzany do uzyskania, w

terminie roku od dnia wej$cia w zycie ustawy, decyzji wlasciwego organu nadzoru gorniczego:
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1) stwierdzajacej posiadanie kadry oraz srodkéw umozliwiajacych prowadzenie szkolen;

2) zatwierdzajacej program szkolenia.

Art. 54. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia programow szkolen wszczetych na
podstawie ustawy zmienianej w art. 1 i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 55. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 143 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 56. Do sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowania, najmu lub
dzierzawy nieruchomosci potozonych w granicach terenéw gorniczych, ktore nie sg w catosci
lub w czesci objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i dla ktérych do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie uzyskano porozumienia z organem wilasciwym do
udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 57. 1. Do postepowan w sprawie opiniowania i uzgadniania projektéw dokumentow,
o ktorych mowa w art. 11, art. 17, art. 41 i art. 53 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu
dotychczasowym 1 art. 60 tej ustawy, wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1 1 art. 11 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. Czynnos$ci dokonane przez organ administracji geologicznej w toku prowadzenia
spraw, o ktérych mowa w ust. 1, przed dniem wejsScia w zycie ustawy pozostaja skuteczne.

3. Marszalkowie wojewddztw przekazujg ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska
akta postepowan, o ktorych mowa w ust. 1, w sprawach opiniowania 1 uzgadniania projektow
dokumentow, o ktorych mowa w art. 11, art. 17, art. 41 1 art. 53 ustawy zmienianej w art. 11 w
brzmieniu dotychczasowym 1 art. 60 tej ustawy, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 58. Do postegpowan w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 12 w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 59. Do postgpowan w sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejsze;j

ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 60. Do postepowan w sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 15w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 61. Do postepowan w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 16 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 62. Do postepowan w sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 17, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 17 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 63. 1. Do wykonywania i1 zmiany koncesji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 20, stosuje si¢ przepisy art. 24, art. 26 i art. 32 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz art. 49zg ust. la—1c 1 art. 108 ust. 9 pkt 3a ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Koncesje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 20, na wniosek
przedsigbiorcy, mogg by¢ dostosowane do prowadzenia dziatalnosci w zakresie, o ktorym

mowa w art. 21 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 64. Do postgpowan w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 22

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 65. Do postepowan w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wszczetych 1 niezakoficzonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 26 w brzmieniu

dotychczasowym.
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Art. 66. W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy przedsiebiorca jest
obowigzany do rozpoczecia prac geologicznych, w tym robo6t geologicznych, ktérych
wykonanie zostalo wstrzymane na podstawie art. 15zzzs ustawy, o ktorej mowa w art. 27, albo
do zlozenia wniosku o zmiang koncesji lub wniosku o zatwierdzenie dodatku do projektu robot
geologicznych, spetniajagcych wymagania ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, w tym aktualizujacych harmonogram robot geologicznych.

Art. 67. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkoéw budzetu panstwa dla czesci
budzetowej 85 — Wojewodztwa bedacy skutkiem finansowym wejsScia w zycie ustawy wynosi
8,363 miln zl, w tym w:

1) 2023r.—0zk

2) 2024 r.—0,939 min z;
3) 2025r.—0,928 min zt;
4) 2026r.— 0,928 miln zt;
5) 2027r.-0,928 min zt;
6) 2028 r.—0,928 min zt;
7) 2029 r.— 0,928 min zt;
8) 2030r.- 0,928 min zt;
9) 2031r.—0,928 min zt;
10) 2032 r.— 0,928 min zt.

2. W przypadku przekroczenia albo zagrozenia przekroczeniem maksymalnego limitu
wydatkow przyjetego na dany rok budzetowy, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢
mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu kosztow realizacji zadan wynikajacych z
ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, a w razie potrzeby podejmuje dziatania w celu wdrozenia mechanizmu

korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 68. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
ustawy wynosi 8,516 min zt, w tym w:

1) 2023 r.—0,834 min zk;
2) 2024 r.— 0,834 min zk;
3) 2025r.— 0,834 min zk;
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4) 2026 r.— 0,834 min z;
5) 2027 r.— 0,834 min z;
6) 2028 r.—- 0,834 min zi;
7) 2029 r.— 0,834 min zl;
8) 2030r.— 1,010 min zt;
9) 2031r.—0,834 min z;
10) 2032 r.- 0,834 miln zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem maksymalnego limitu
wydatkéw przyjetego na dany rok budzetowy, o ktérym mowa w ust. 1, wprowadza si¢
mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu kosztow realizacji zadan Krajowego
Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla.

3. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 2, nie mogg stwarza¢ zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego, zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska ani nie mogg obniza¢ mozliwosci
realizacji obowigzkoéw Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z prawa Unii Europejskiej
dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

4. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, a w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa

w ust. 2.

Art. 69. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkéw Wyzszego Urzedu
Gorniczego bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 9,113 miln zt, w tym
w:

1) 2023r.—0zk

2) 2024r.—1,017 min zk;
3) 2025r.—1,012 min zk;
4) 2026r.— 1,012 min zk;
5) 2027r.—1,012 min zt;
6) 2028r.—1,012 min zk;
7) 2029r.— 1,012 min zk;
8) 2030r.— 1,012 min zt;
9) 2031r.—1,012miIn zk
10) 2032r.— 1,012 min zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem maksymalnego limitu

wydatkéw przyjetego na dany rok budzetowy, o ktérym mowa w ust. 1, wprowadza si¢
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mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu kosztow realizacji zadan Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkoéw, o ktérym mowa w ust. 1, a w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy,

o ktérym mowa w ust. 2.

Art. 70. W celu realizacji ustawy Prezes Rady Ministréw dokona, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw miedzy cze$ciami, dziatami i
rozdziatami budzetu panstwa z zachowaniem przeznaczenia S$rodkéw publicznych
wynikajacego z ustawy budzetowej, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wiasciwej realizacji
zadan przypisanych do poszczegdlnych dzialow i1 uwzgledniajac niezbedne wydatki stuzace
realizacji zadan, a takze kierujac si¢ konieczno$cig ustalenia kwot wydatkéw na poziomie

nieprzekraczajacym ustalonych limitow wydatkow.

Art. 71. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 69 ust. 1,
art. 82a ust. 1, art. 97 ust. 1 pkt 215, art. 100 ust. 10 oraz art. 125 ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie aktow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 69 ust. 1, art. 82a ust. 1, art. 97 ust. 1 pkt 2 1 5, art. 100 ust. 10 oraz art. 125 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1, jednak nie dluzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy 1 mogg by¢ zmieniane.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 47d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 8 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie aktow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 47d ust. 2 ustawy zmienianej w art. § w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jednak nie dluzej niz przez 24 miesiagce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i mogg by¢
zmieniane.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 383 ust. 6 oraz art.
387 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 23 zachowujag moc do dnia wejScia w Zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 383 ust. 6 oraz art. 387 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 23 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i mogg by¢ zmieniane.

4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 277 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 23 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie aktow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 277 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 23, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesiagce

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i moga by¢ zmieniane.
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Art. 72. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 23 pkt 14 1 15, ktore wchodza z zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.;

art. 1 pkt 15 lit. d i e, pkt 16 lit. a tiret pierwsze i1 drugie, pkt 30 lit. c, pkt 81 lit. ¢, pkt 98
lit. d oraz pkt 117 lit. b, art. 6 pkt 2 oraz art. 23 pkt 3—5 i 16, ktére wchodza w zycie

z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw,
zwany dalej ,,projektem ustawy zmieniajacej” lub ,,projektem nowelizacji”, przewiduje istotne
zmiany przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.

z 2023 r. poz. 633), zwanej dalej ,,P.g.g.”, ktoérych celem jest m.in.:
I.  ochrona z16z kopalin — realizacja zalecen Najwyzszej [zby Kontroli (dalej ,,NIK”),

Il. wprowadzenie do P.g.g. instrumentdéw prawnych zwigzanych =z transformacja

energetyczno-klimatyczna,

I1l. liberalizacja 1 uporzadkowanie przepisow regulujacych dziatalno$¢ prowadzong na

podstawie P.g.g.,
IV. usprawnienie dziatalno$ci organdw nadzoru gorniczego,

V. zmiana przepisOw regulujacych dzialalno$¢ panstwowej shuzby geologicznej (dalej

réwniez jako ,,PSG”).
. Ochrona zl6z kopalin

1. Wprowadzenie

Ztoza kopalin stanowig istotny z punktu widzenia gospodarki narodowej element srodowiska
naturalnego. Obowigzujace przepisy nie zapewniajg jednak dostatecznej ochrony z16z kopalin,
przede wszystkim przed trwalg zabudowa, wykluczajacg eksploatacje zt6z w przyszlosci.
Jednym z gléwnych celow projektu nowelizacji jest wprowadzenie ram prawnych, ktore
pozwola na objecie wystepujacych w Polsce zt6z kopalin skutecznym i1 kompleksowym
systemem ochrony prawnej. Ma to szczego6lne znaczenie w konteks$cie dwoch kluczowych
cech, jakimi odznaczaja si¢ zloza kopalin: po pierwsze — ich nieodnawialno$cig, po wtore —

korzy$ciami gospodarczymi pltyngcymi z ich wydobywania.

Na istnienie luki prawnej w zakresie ochrony z16z kopalin zwrdcita uwage NIK w wystapieniu
pokontrolnym sporzadzonym w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w 2017 r. w Ministerstwie
Srodowiska w przedmiocie gospodarki ztozami strategicznych surowcow kopalnych. W swoich
zaleceniach NIK ocenita dziatalno§¢ Ministra Srodowiska w zakresie zarzadzania
udokumentowanymi ztozami kopalin i ich ochrony jako niewystarczajaca. Do obszarow,

W ktorych zostaly stwierdzone nieprawidtlowosci, NIK zaliczyta przede wszystkim:



1) nieopracowanie wykazu zl6z kopalin majacych strategiczne znaczenie dla gospodarki
panstwa oraz niewprowadzenie skutecznych mechanizméw zapewniajacych zachowanie
warto$ci uzytkowych takich z16z i ich ochrone przed stala zabudowa i1 inwestycjami
liniowymi;

2) niewykonywanie przez Ministra Srodowiska obowigzku naktadania kar pienig¢znych na

wojewodow z tytutu niewydania zarzadzen zastepczych;

3) nieegzekwowanie od jednostek samorzadu terytorialnego informacji o realizacji
obowigzku ujawniania udokumentowanych z16z kopalin w studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej rowniez ,,studium”) oraz
0 wprowadzanych ograniczeniach co do sposobu zagospodarowania na terenach

udokumentowanych zt6z kopalin.

Jednoczes$nie jednak NIK zwrocita uwage, ze powyzsza negatywna ocena wynika m.in. z faktu,
ze obowigzujace przepisy nie dajg ministrowi skutecznych instrumentow prawnych
umozliwiajacych wywigzywanie si¢ z obowigzku ochrony polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu zasobami zl6z kopalin oraz na kompleksowym wykorzystaniu kopalin.
W zwigzku z powyzszym NIK uznata za konieczne przeprowadzenie odpowiednich zmian
legislacyjnych umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie ztozami kopalin oraz ich ochrong przed
utratg mozliwos$ci ich eksploatacji w przysziosci. Szczegdlny nacisk w swoich uwagach NIK
potozyta na zagadnienie ochrony zt6z tych kopalin, ktore majg strategiczne znaczenie dla
polskiej gospodarki.

Najwazniejszymi zaleceniami pokontrolnymi NIK skierowanymi do Ministra Srodowiska

W ww. zakresie byty:

1) zapewnienie wytypowania strategicznych z16z kopalin wraz z wprowadzeniem

mechanizméw zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji oraz
2) usprawnienie procedur zwigzanych z:

a) ujawnianiem przez jednostki samorzadu terytorialnego udokumentowanych zi6z

kopalin w dokumentach planistycznych,

b) wydawaniem przez wojewodoéw zarzadzen zastepczych, a w przypadku zwloki
wojewodow z wydawaniem ww. dokumentéw — usprawnienie postgpowania
zwigzanego z nakladaniem przez Ministra Srodowiska kar pienigznych na

wojewodow.



2. Zmiany w P.g.g.

Uznajac zalecenia NIK za stluszne, projekt nowelizacji zaklada wprowadzenie do przepisow
P.g.g. definicji ustawowej ,,ztoza strategicznego”. Zgodnie z projektem nowelizacji zlozem
strategicznym jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki lub
bezpieczenstwa kraju podlega szczegdlnej ochronie prawnej (projektowany art. 6 ust. 1 pkt 19a
P.g.0.). Zdefiniowanie tego pojgcia jest niezbedne, gdyz pozwoli unikna¢ watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie tego, czy dane zloze kopaliny mozna uzna¢ za strategiczne.
Wprowadzenie ww. definicji legalnej bez watpienia usankcjonuje tez szczegdlne miejsce, jakie
zajmg zloza strategiczne (dotychczas w sposob nieformalny) w hierarchii krajowych z16z

kopalin.

W odniesieniu do pierwszej grupy zalecen NIK projekt ustawy zmieniajacej przewiduje, ze

uznanie ztoza za strategiczne bedzie si¢ odbywac na podstawie decyzji administracyjne;.

Postepowanie w sprawie uznania ztoza za strategiczne bedzie moglo zosta¢ wszczete z urzedu
przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej
obejmujacej ztoze, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Postepowanie to zostato uregulowane
we wprowadzonym nowelizacjg art. 94a P.g.g. 1 bedzie moglo zosta¢ wszczete nie pdzniej niz
miesigc od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej albo dodatku do niej. Powyzsze
ograniczenie czasowe jest uwarunkowane odmiennymi obowigzkami gmin w zakresie
ujawniania z16z strategicznych w dokumentach planistycznych, o czym jest mowa w dalszej
czgsci. Strong takiego postepowania bedzie podmiot, na rzecz ktorego zatwierdzono
dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej. Zatozeniem projektu
nowelizacji jest, aby minister wlasciwy do spraw $srodowiska po zatwierdzaniu dokumentacji
geologicznych obejmujacych zloza wymienione w art. 10 ust. 1 P.g.g. kazdorazowo
rozstrzygal, czy jest zasadne wszczecie postgpowania w sprawie uznania zloza za strategiczne.
Zloze kopaliny bedzie moglo zosta¢ uznane za strategiczne w drodze decyzji ministra
wiasciwego do spraw srodowiska (art. 94a ust. 2 P.g.g.). Przy podejmowaniu decyzji 0 uznaniu
zloza za strategiczne minister wlasciwy do spraw $rodowiska bedzie kierowat si¢ nie tylko
wyzej wymieniong definicja ustawowa zloza strategicznego, ale takze badal, czy zachodza
kryteria, o ktorych mowa w projektowanym art. 94a ust. 5 P.g.g., tj. dostep do zloza zwigzany
ze stanem zagospodarowania terenu, podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla
interesu surowcowego panstwa, lub ponadprzecigtna dla danej kopaliny wielkos¢ zasobow, lub
unikalne parametry kopaliny znajdujacej si¢ w ztozu. Kryteria te precyzuja bowiem, jakimi

wiasciwosciami powinno charakteryzowaé si¢ ztoze, aby moglo zosta¢ uznane za majace



znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju. W celu uznania zloza za strategiczne
bedzie zatem konieczne takze spelienie kryteriow zawartych w art. 94a ust. 5 P.g.g. Projekt
przewiduje, ze do uznania zloza za strategiczne zawsze bedzie musiala by¢ spelniona
przestanka dostepu do zloza wynikajacego ze stanu zagospodarowania terenu. Natomiast
w przypadku pozostalych kryteriow zostala zastosowana alternatywa lgczna, zatem bedzie
wystarczajace spetienie jednego z tych kryteriow. Projektowana nowelizacja przewiduje, ze
jest mozliwe uznanie za strategiczne jedynie czeSci zloza kopaliny w okolicznosciach,
0 ktérych mowa w projektowanym art. 94a ust. 6 P.g.g. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze
okolicznos¢, ze w wielu przypadkach ochrona catego obszaru, na ktérym znajduje si¢ zloze
kopaliny, jest bezcelowa z uwagi chociazby na istniejaca juz gestg zabudowe. Zamierzeniem
nowelizacji jest, aby zloze strategiczne albo cze$¢ zloza uznana za strategiczne, zostaly objete
zwiekszong ochrong. Dzigki temu bedzie mozliwe okreSlenie w decyzji o uznaniu zloza za
strategiczne warunkow, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowigzkow,
zwigzanych z ujawnieniem zloza w dokumentach planistycznych, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania
wyznaczonego obszaru zloza strategicznego w sposob, ktory skutkowalby wytaczeniem

mozliwosci zagospodarowania tego ztoza.

Przy podejmowaniu decyzji minister wlasciwy do spraw srodowiska bedzie positkowac si¢
opinig panstwowej shuzby geologicznej oraz opinig wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
gmin, na terenie ktorych znajduje si¢ zloze kopaliny, ktorego dotyczy dokumentacja
geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologicznej. Opinia PSG bedzie dotyczy¢ tego,
czy ztoze spetnia kryteria do objecia go szczegdlng ochrong prawng wyrazajacg si¢ w uznaniu
zloza kopaliny za strategiczne, a takze czy jest uzasadnione wskazywanie warunkow, jakie
gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowigzkoéw zwigzanych z ujawnieniem ztoza
w dokumentach planistycznych. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy jest wyspecjalizowang instytucja, dysponujaca zasobem kadrowym sktadajacym si¢
z fachowcow uprawnionych do formutowania opinii o potrzebie uznania ztoza za strategiczne.
Dlatego zajete przez PSG stanowisko bedzie miato istotne znaczenie w podjeciu decyzji przez
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. Natomiast organ wykonawczy gminy bedzie
przygotowywat opini¢ w zakresie projektowanych granic ztoza strategicznego lub jego czesci
oraz sposobu zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje si¢ to zloze, z uwzglednieniem
uwarunkowan urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych tego terenu.

Dzigki powyzszemu w postepowaniu zostanie uwzglednione takze stanowisko organow



wykonawczych gminy. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw srodowiska uzna, ze
zloze nie spelia kryteriow, zostanie wydana decyzja o umorzeniu postepowania (art. 94a
ust. 13 P.g.g.). Projekt uwzglednia takze sytuacje, w ktorej zloze lub jego cze$¢ przestanie
spehia¢ kryteria z projektowanego art. 94a ust. 5 P.g.g. i w takim przypadku decyzja o uznaniu
zloza za strategiczne bedzie mogla zosta¢ zmieniona lub uchylona przez ministra.
Postgpowanie bedzie wszczynane odpowiednio takze po zatwierdzeniu dodatku do
dokumentacji geologicznej. W przypadku gdy postepowanie bedzie wszczynane po
zatwierdzeniu dodatku do dokumentacji geologicznej, analiza spetnienia kryteriow, o ktorych

mowa w art. 94a ust. 5 P.g.g., bedzie dotyczy¢ catego ztoza kopaliny.

Postgpowanie w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne bedzie dotyczy¢ przede
wszystkim z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g., ktore sa obecnie najbardzie;]
istotne dla gospodarki. Jednakze projektowana nowelizacja przewiduje takze, ze moze zaistnie¢
sytuacja, w ktorej kryteria wskazane w dodawanym przepisie art. 94aust. 5 P.g.g. beda
spelione przez zloze kopaliny objete prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej, z uwagi na
zmieniajace si¢ uwarunkowania ekonomiczne czy tez unikalne parametry danej kopaliny.
Dlatego, zgodnie z projektowanym art. 94b P.g.g., minister wiasciwy do spraw Srodowiska
bedzie rowniez uprawniony do wszczecia postepowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny,
objetego prawem wiasno$ci nieruchomos$ci gruntowej, za zloze strategiczne. W stosunku do
takiego postepowania zastosowanie znajdg odpowiednio te same regulacje jak w odniesieniu

do z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g.

Przepisy przejSciowe nowelizacji uwzgledniajg takze sytuacje, w ktorej minister bedzie chciat
uzna¢ za strategiczne ztoze, ktore zostalo udokumentowane przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy. W przypadku takich zi6z za stron¢ bedzie uznany podmiot, ktoéremu
przystuguje prawo do informacji geologicznej lub prawo do korzystania z informacji
geologicznej zawartej w dokumentacji geologicznej ztoza lub dodatku do dokumentacji
geologicznej ztoza. Jednakze w stosunku do dokumentacji geologicznych powstatych przed
dniem 1 lutego 1989 r. prawo do informacji geologicznej przystuguje zazwyczaj jedynie
Skarbowi Panstwa (zasada jednolitej wladzy panstwowej uniemozliwiata nabywanie tego
prawa przez przedsigbiorstwa panstwowe). Moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej jedynym
podmiotem uprawnionym do informacji geologicznej bedzie Skarb Panstwa. W takiej sytuacji
jedyna strong postepowania bedzie Skarb Panstwa reprezentowany przez wojewode.
Rozwigzanie to jest uzasadnione okolicznos$cia, ze wojewoda jest reprezentantem Skarbu

Panstwa na szczeblu wojewddztwa, a takze wykonuje obecnie zadania zwigzane z ujawnieniem



w studium w celu ochrony udokumentowanych zt6z kopalin (w trybie zarzadzenia
zastepczego). Mozliwos¢ wszczecia postegpowania w odniesieniu do takich zl6z bedzie
ograniczona terminem 2 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej nowelizacji, co ma stuzy¢
m.in. mobilizacji organu do dokonania przegladu z16z kopalin w celu ustalenia, ktore z nich

spetniaja przestanki ztoza strategicznego.

Poniewaz zloza beda uznawane za strategiczne w drodze odrgbnych postgpowan
administracyjnych, jest wskazane opracowanie wykazu obejmujacego wszystkie zloza
strategiczne tak, aby zapewni¢ zainteresowanym podmiotom kompleksowa informacje w tym
zakresie. Dlatego tez projektowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie art. 94c P.g.g., w
mysl ktorego minister prowadzi w swoim Biuletynie Informacji Publicznej wykaz zt6z
strategicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 19a P.g.g. Projektowane przepisy wskazuja

zakres informacji dotyczacych danego ztoza, ktore zostang ujete w wykazie.

Do skutecznej realizacji obowigzku ochrony z16z kopalin jest konieczna modyfikacja
przepisow P.g.g. w zakresie dotyczacym ujawniania zl6z w dokumentach planistycznych
gminy czy wojewoddztwa (art. 95 1 art. 96 P.g.g.). Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja,
ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny ujawnia¢ m.in. udokumentowane zloza
kopalin, w celu ich ochrony, w studium oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, zwanych dalej ,,planami miejscowymi”, oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Zawarty w przepisie art. 95 ust. 2 P.g.g. termin 2 lat dotyczy
obowigzku wprowadzenia udokumentowanych zt6z kopalin wylacznie do studium.
Tymczasem to plan miejscowy stanowi dokument planistyczny o podstawowym znaczeniu dla
ksztaltowania fadu przestrzennego na szczeblu gminnym, b¢dac aktem prawa miejscowego.
Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorym gmina ujawnia zloze w studium, jednak nie ujawnia go
W planie miejscowym, co prowadzi do zabudowy terenéw znajdujacych si¢ nad cennymi
zlozami kopalin. Ponadto brakuje takze okreslenia w przepisach, w jaki sposob ztoza kopalin

powinny by¢ ujawniane w dokumentach planistycznych.

Istniejace luki w przepisach otwieraja droge samorzadom do celowego nieujawniania zi6z
kopalin w dokumentach planistycznych po to, aby na tych terenach zostalo dopuszczone
zagospodarowanie, ktore wprawdzie w krotkiej perspektywie czasu bedzie korzystne dla gminy
1 jej mieszkancOw (zwigkszenie wplywow z podatkow od nieruchomosci), jednak
z perspektywy gospodarki krajowej, w tym dostepnosci do surowcow, ktore majg charakter
nicodnawialny oraz $ci§le powigzany z okreslonym obszarem, jest to praktyka niewlasciwa.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zabezpieczenie mozliwosci prowadzenia dzialalnos$ci gérniczej



moze w przyszlosci przynies¢ gminie duzo wymiernych korzysci (optata eksploatacyjna,
podatek od nieruchomos$ci, nowe miejsca pracy w gornictwie oraz branzy wspdipracujace;j

Z gérnictwem).

Projekt nowelizacji przewiduje, ze dotychczasowy termin 2 lat pozostanie aktualny dla
obowigzku ujawniania wszystkich zl6z kopalin innych niz zloza strategiczne,
udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla, obszarow
udokumentowanych woéd podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych ujgé
oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze podziemnych
bezzbiornikowych magazyndéw substancji. W przypadku wszczecia nowo wprowadzonego
postepowania w zakresie uznania zloza za strategiczne obowigzki organow samorzadu
terytorialnego dotyczace ujawnienia zloza beda zaleze¢ od rodzaju rozstrzygnigcia ministra
wilasciwego do spraw $rodowiska. W przypadku uznania zloza za strategiczne bedzie on
wynosit rok od dnia dorgczenia gminie kopii decyzji uznajacej ztoze kopaliny lub jego czes$¢
za zloze strategiczne. Jesli minister wlasciwy do spraw $rodowiska uzna, ze ztoze nie speinia
przestanek do uznania go za strategiczne, termin na jego ujawnienie bedzie wynosit 2 lata od
dnia dorg¢czenia gminie decyzji o umorzeniu postepowania. Z analiz przeprowadzonych w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wynika, ze obecnie obowiazujacy 6-miesieczny termin na
ujawnienie w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
zwanym dalej ,,studium”, zt6z weglowodordéw nie jest terminem realnym do dochowania przez
gminy. W zwiazku z tym nowelizacja przewiduje, ze W odniesieniu do weglowodorow termin
ulegnie odpowiedniemu wydhuzeniu do roku, a rozpoczgcie biegu terminu bedzie zalezne
od ww. decyzji odnosnic do wszczgeia postgpowania dotyczgcego uznania zloza za

strategiczne, a nast¢pnie od rodzaju rozstrzygnigcia w tym postepowaniu.

Projekt ustawy zmieniajacej likwiduje dotychczasowg luke prawng ochrony zi6z przez
wprowadzenie terminu na realizacj¢ obowiazku ujawniania z6z kopalin w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (obecnie termin dotyczy tylko studium). Ma to kluczowe
znaczenie, poniewaz mozliwo$¢ realizacji inwestycji budowlanej zalezy w pierwszej kolejnosci
od ustalen planu miejscowego, dlatego jest konieczne jak najszybsze doprowadzenie do
zgodnosci ustalen studium oraz planu miejscowego. Projektowane rozwigzania majg zapobiec
praktyce uchylania si¢ lub przedtuzania w czasie ujawniania zt6z w planach miejscowych oraz
doprowadzi¢ do tego, aby planowane przeznaczenie nieruchomosci znajdujacych si¢ ponad

ztozami kopalin uwzgledniato potrzebg zachowania dostgpnosci do zloza kopaliny.



Nowoscig jest regulacja przewidujaca, ze zmiany studium i planu miejscowego wynikajace z
realizacji przez gmin¢ obowigzku wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z kopalin
moga hastapi¢ jednoczesnie. Jest to przepis szczegdlny w stosunku do przepisu art. 20 ust. 1 z
dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022
r. poz. 503, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.z.p.”, z ktdrego wynika zasada uchwalania planu
miejscowego 1 jego zmiany w sposob zgodny z ustaleniami studium. Zasada ta oznacza, ze do
zmiany planu miejscowego jest konieczna zgodno$¢ zmiany z ustaleniami studium. To z kolei
determinuje kolejno$¢ zmiany dokumentow planistycznych; zawsze jako pierwsze zmieniane
jest studium. Projektowany przepis bedzie zatem stanowi¢ wyjatek od ww. zasady.
Wprowadzenie tego wyjatku jest konieczne, aby zapewni¢ skuteczng ochrone zt6z kopalin.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy na terenie wystepowania ztoza kopaliny obowiazuje
plan miejscowy, w ktorym nie zostaly ujawnione ztoza kopalin oraz nie zostaty wprowadzone
ustalenia, ktore zapewniajg ochrong dostepnosci do zloza, na ectapie oceny wniosku o
pozwolenie na budowe lub zgloszenia budowlanego organ administracji architektoniczno-
budowlanej uwzgledni ustalenia planu miejscowego, co oznaczaloby mozliwo$é realizacji
inwestycji na terenie wystepowania zloza strategicznego, ktore moze by¢ zrodlem surowca
cennego dla krajowej gospodarki. Takie zagrozenie nie wystepuje w przypadku terenow, na
ktorych nie obowigzuja plany miejscowe, poniewaz w przypadku wystepowania na nich
udokumentowanych zt6z kopalin decyzja o warunkach zabudowy podlega uzgodnieniu z
wlasciwym organem administracji geologicznej. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zmiana ustalen
studium 1 planu miejscowego w zakresie wynikajacym z ujawnienia w nich w celu ochrony
udokumentowanych z16z kopalin (umozliwiania ich przyszlej eksploatacji) dotyczy niewielkiej
czesci kazdego z ww. dokumentow, a wspolne procedowanie ich zmiany zapewni spdjnos¢ w
tym zakresie. Istotne jest to, ze w opisanych okoliczno$ciach gmina b¢dzie uprawniona, ale nie
obowigzana do skorzystania z mozliwos$ci jednoczesnej zmiany obydwu dokumentow. Jezeli
Z mozliwosci tej nie skorzysta, bedzie musiala dochowaé terminu rocznego dla zi6z
strategicznych oraz z16z weglowodoréw albo 2-letniego terminu dla pozostatych z16z kopalin
na ujawnienie zt6z zaréwno w studium, jak i w planie miejscowym (o ile taki plan lub plany

obowigzuja na jej terenie).

Nowelizowany przepis art. 95 P.g.g. zaklada ponadto zmian¢ zasad ponoszenia kosztow
zwigzanych ze zmiang studium 0raz zmiang planu miejscowego wynikajacych z realizacji przez
gming obowigzku ujawnienia zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dotychczas

koszty te obcigzaly wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem byt przypadek



wprowadzania do studium obszaru udokumentowanego zloza weglowodorow, kiedy to
wynikajace z tego koszty ponosit przedsigbiorca, ktory sporzadzit dokumentacje geologiczno-
inwestycyjng zloza weglowodoréw. Projekt ustawy zmieniajacej zaktada rozszerzenie
obowiazku pokrycia przez podmioty sporzadzajace dokumentacje geologiczng kosztow
zwigzanych ze zmiang dokumentéw planistycznych w sytuacji opracowywania tych
dokumentow w celu wywigzania si¢ z obowigzku ujawnienia zt6z kopalin okreslonych w art.
10 ust. 1 P.g.g., ktére zostaly uznane za strategiczne. Dzigki temu rozwigzaniu podmioty
zainteresowane eksploatacja takich kopalin uzyskaja realny wplyw na uruchomienie
postepowania, w ramach ktorego nastepuje wprowadzenie z16z kopalin do studium 1 planu
miejscowego. Dotychczas procedury te czgsto nie byty w ogole realizowane albo trwatly latami,
a gminy uzasadnialy swojg opieszalo$¢ brakiem $rodkoéw finansowych. W przypadku zt6z
kopalin innych niz zloza strategiczne 1 zloza weglowodorow, a takze obszarow
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszarow
udokumentowanych woéd podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé
oraz obszarow ochronnych zbiornikbw wod podziemnych, a takze obszarow
udokumentowanych podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji, przedsiebiorcy
beda mieli mozliwo$¢ poniesienia kosztow zwigzanych z wprowadzeniem takich zt6z czy tez

obszarow do dokumentéw planistycznych.

Waznym, nowym przepisem bedzie art. 95a P.g.g. przewidujacy obowigzek wprowadzania
przez gminy, jednocze$nie z ujawnianiem obszaré6w udokumentowanych z16z strategicznych w
studiach 1 planach miejscowych, zakazu trwatej zabudowy lub zagospodarowania obszarow w
sposob uniemozliwiajacy eksploatacje takich zt6z w przysztosci. Nalezy przez to rozumied
zakaz (ograniczenie) zabudowy i zagospodarowania terenu w rozumieniu art. 36 ust. 1a pkt 3
u.p.z.p. To z kolei oznacza, ze zakaz ten wpisze si¢ w katalog wyjatkow wylaczajacych

odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg gmin, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 u.p.z.p.

Uzasadnieniem dla zaproponowanego rozwigzania jest znaczenie ochrony zl6z kopalin dla
gospodarki i interesu surowcowego. Zwazywszy jednak, ze ww. zakaz nie stanowi
samodzielnego ustalenia przez gming spoleczno-gospodarczego przeznaczenia terenu oraz
sposobu  korzystania z niego, gmina nie powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Wzmocnieniem przytoczonego uzasadnienia jest okoliczno$¢, ze gminy
miaty obowigzek (wynikajacy z przepisu art. 95 ust. 1 P.g.g.) ujawniania udokumentowanych
z16z kopalin w studiach i planach miejscowych juz w momencie wejscia w zycie P.g.g., tj.

poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. Nowelizacja nie wprowadza zatem zadnego nowego



obowigzku ujawniania z16z kopalin, ktory moglby skutkowaé obnizeniem wartosci
nieruchomosci. Nalezy przy tym dodac, ze juz w obecnym stanie prawnym prawa wlasciciela /
uzytkownika wieczystego gruntu potozonego na zlozu sa ograniczone. Przepisy P.g.g. oraz
u.p.z.p. daja mozliwo$¢ odmowy uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego przez organy administracji geologicznej w
sytuacji, gdy inwestycja jest planowana na zlozu kopalin, a jej realizacja uniemozliwilaby lub
ograniczyta mozliwos$¢ przyszlej eksploatacji. Organy administracji geologicznej w praktyce,
co do zasady, odmawiaja uzgodnienia takich inwestycji, a orzecznictwo sadow
administracyjnych potwierdza, ze sg do tego uprawnione (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 2523/19,
wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2020 ., sygn.
akt IV SA/Wa 2522/19, wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
21 kwietnia 2020 r., sygn. akt 2846/19). Nalezy zatem podkresli¢, ze projektowany art. 95a
P.g.g. sankcjonuje lini¢ orzeczniczg, uksztaltowang w oparciu 0 rozstrzygnigcia nadzorcze
wojewodow oraz wyroki sadow administracyjnych dotyczace interpretacji pojecia ,,ujawnienia
udokumentowanych zt6z kopalin w celu ochrony” w konteksécie zarowno ustalen studium,
planu miejscowego, jak rowniez decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Nie jest wlasciwe, aby normy prawne obowigzujgce w zakresie
ochrony z16z kopalin byly wywodzone z orzecznictwa sgdowego, a prawidlowe ustalenia w

studium lub planie miejscowym poprzedzaty dlugotrwale postepowania sadowe.

Proponowany obowigzek ponoszenia przez podmioty sporzadzajace dokumentacj¢ geologiczng
kosztow ujawnienia z10z strategicznych przyczyni si¢ do skrocenia czasu wprowadzania zt6z
strategicznych do dokumentéw planistycznych. To za$ zapewni ww. zlozom lepszg ochrone,

zwlaszcza przed trwatg zabudowa.

Modyfikacja art. 96 P.g.g. wynika niejako ze zmiany art. 95 P.g.g. 1 stuzy mozliwie
najpetniejszej realizacji zalecenia pokontrolnego NIK dotyczacego usprawnienia procedury
wydawania zarzadzen zast¢pczych przez wojewodow. Gléwna zmiana polega na uzupehieniu
zakresu spraw objetych zarzadzeniem zast¢gpczym wojewody o sprawy wprowadzania
obszarow udokumentowanych z16z kopalin, obszaro6w udokumentowanego kompleksu
podziemnego skladowania dwutlenku wegla, obszarow udokumentowanych wod
podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszarow ochronnych
zbiornikow wod podziemnych, a takZze udokumentowanych podziemnych bezzbiornikowych

magazynoéw substancji rowniez do planéw miejscowych (dotychczasowy przepis art. 96 ust. 1
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P.g.g. stanowil, ze zarzadzenie zastepcze bedzie dotyczy¢ spraw zwigzanych z wprowadzeniem
716z wylacznie do studium). Uprawnienie wojewody do ujawnienia zarzadzeniem zastepczym
obszaru udokumentowanego ztoza w planie miejscowym bedzie miato zastosowanie jedynie w
sytuacji, gdy ten obszar jest objety miejscowym planem. Ponadto zostanie ujednolicony termin,
jaki maja wojewodowie na wydanie zarzadzenia zastgpczego. Dotychczasowy przepis moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, zwlaszcza jesli chodzi o zloza inne niz zloza
weglowodoréw. Nie wiadomo bowiem, ile czasu ma wojewoda na wydanie zarzadzenia
zastgpczego w sprawie wprowadzenia do studium np. obszaru udokumentowanego ztoza wegla
brunatnego (przepis art. 96 ust. 1 pkt 1 P.g.g. stanowi, ze w takiej sytuacji wojewoda wydaje
zarzadzenie po uptywie 2-letniego terminu, jaki obowigzywal gming). Nowelizacja zaklada,
ze termin na wydanie zarzadzenia zastgpczego bedzie wynosit 6 miesiecy dla zioz
strategicznych oraz zt6z weglowodorow, a rozpoczecie jego biegu nastgpi po bezskutecznym
uptywie termindw na ujawnienie przez gminy zt6z w studium i planie miejscowym. Wojewoda
bedzie miat natomiast termin 2 lat na wydanie zarzadzenia zastepczego dotyczacego ujawnienia
w studium i planie miejscowym pozostatych z16z, a takze udokumentowanych kompleksow
podziemnego skladowania dwutlenku wegla, obszarow udokumentowanych wod
podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych uj¢é oraz obszaréw ochronnych
zbiornikbw wod podziemnych, atakze podziemnych bezzbiornikowych magazynoéw

substancji.

Jednym z zalecen NIK bylo wzmocnienie ochrony zt6z kopalin przez usprawnienie procedury
naktadania na wojewodéw kar pieni¢znych za zwloke w wydawaniu zarzadzen zastepczych.
Pojecie ,,organu wyzszego stopnia” uprawnionego do karania wojewody zastosowane w
obowigzujagcym przepisie art. 96 ust. 4 P.g.g. budzi watpliwosci interpretacyjne. Nie jest jasne,
czy organem wyzszego stopnia w rozumieniu tego przepisu powinien by¢ minister wlasciwy
do spraw $rodowiska — na podstawie art. 157 P.g.g., czy tez minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej — zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775), zwanego dalej ,,K.p.a.”, w zw. z
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190). Pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne
spowodowaly, ze przepis o karach pieni¢znych dla wojewody nie byt w praktyce stosowany.
Aby zmieni¢ t¢ sytuacjg, nalezalo wskaza¢ wyraznie, ze wymierzanie wojewodom Kkar

pieni¢znych bedzie nalezato do zadan ministra wiasciwego do spraw srodowiska, poniewaz to
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ten organ jest najbardziej zainteresowany ochrong zt6z kopalin oraz moze w tatwy sposob

pozyska¢ dane niezbgdne do realizacji zadania.

Nowelizacja przepisu art. 96 P.g.g. przewiduje wreszcie, ze gmina nie tylko pokryje koszty
zwigzane Z zarzadzeniem zast¢pczym — jak bylto dotychczas, ale rowniez przekaze wojewodzie
réwnowartos$¢ kosztow, jakie poniost przedsigbiorca, liczac na wprowadzenie przez gming
udokumentowanego ztoza do studium i planu miejscowego, do ktoérego to wprowadzenia
jednak nie doszlo z powodu zwloki gminy. Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci
wprowadzenia realnej sankcji dla gmin za zwloke we wprowadzaniu zt6z do dokumentow
planistycznych. Brak takiego uregulowania bgdzie skutkowa¢ dalszym unikaniem przez gminy
odpowiedzialno$ci za nieujawnianie z16z. Obowigzek ponoszenia przez gminy kosztow zmiany
studium 1 sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany w drodze zarzadzenia zastepczego
bylby bowiem tylko teoretyczny. W praktyce gminy mogltyby bowiem finansowac
przedsigwzigcie wojewody z funduszy uzyskanych wczesniej od przedsigbiorcow
zainteresowanych szybkim ujawnieniem zt6z w studium i planie miejscowym (nie bylyby w
zaden sposob , stratne”). Z analiz przeprowadzonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
wynika, ze zdarza si¢, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg uregulowang
ustawg P.g.g. finansuja zmiany studiow i planow miejscowych wynikajace z realizacji przez

gminy obowigzku ujawnienia w tych dokumentach zt6z kopalin.

Przepisy przejsciowe nowelizacji stanowig, ze uregulowane w art. 95 i art. 96 P.g.g. zasady
ujawniania z16z kopalin w dokumentach planistycznych bedg miaty odpowiednio zastosowanie
takze do zt6z udokumentowanych przed wejSciem w zycie projektowanej nowelizacji, w
stosunku do ktorych minister wilasciwy do spraw $rodowiska bedzie mogt wszczac
postepowanie w sprawie uznania zloza za strategiczne. W przypadku takich zt6z podmiot
posiadajagcy prawo do informacji geologicznej lub prawo do korzystania z informacji
geologicznej zawartej w dokumentacji geologicznej ztoza lub dodatku do niej bedzie mogt

ponies¢ koszty ujawnienia ztoza w studium lub planie miejscowym.

Zadania realizowane przez organy administracji geologicznej w ramach wspodtdzialania w
procesie planowania przestrzennego, w szczegdlnosci opiniowanie projektow studium i planow
miejscowych w zakresie udokumentowanych z16z kopalin, a takze uzgadnianie projektow
decyzji o warunkach zabudowy / o lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do
udokumentowanych zt6z kopalin, stanowig zadania shuzace zapewnieniu ochrony zt6z kopalin.
Zadania te polegaja na dokonaniu oceny, jak projektowane przeznaczenie lub projektowana

konkretna inwestycja moga wptynac na przyszla eksploatacje z16z kopalin, co jest dokonywane
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na podstawie dokumentacji geologicznej ztoza, w szczegdlnosci czgsci wskazujacej na warunki
jego ochrony. Przez pierwsze lata obowigzywania ustawy nie bylo zadnych watpliwosci, ze
organem wlasciwym do zajecia stanowiska w sprawach zwigzanych ze ztozami kopalin, 0
ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g., jest minister wilasciwy do spraw srodowiska.
Prawidlowos¢ tej interpretacji potwierdzity zarowno wyniki kontroli NIK w 2017 r. dotyczacej
gospodarki strategicznymi surowcami  kopalnymi, jak réwniez liczne orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie, ktore utrzymywaly w mocy
postanowienia ministra wydane w procesie uzgadniania projektow decyzji o warunkach
zabudowy. Natomiast z uwagi na dostrzezong zmiang linii orzeczniczej w zakresie wlasciwosci
rzeczowej organéw administracji geologicznej, zapoczatkowang wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18.02.2021 r. w sprawie o0 sygn. IT OSK 3266/19, ktory wskazat, ze
marszatek wojewddztwa jest organem wilasciwym w sprawach uzgadniania projektow decyzji
o warunkach zabudowy w stosunku do wszystkich udokumentowanych z16z kopalin, konieczne
stalo si¢ wpisanie wprost zadan z zakresu ochrony z16z kopalin do ustawy P.g.g. Linia ta
znalazta potwierdzenie w postanowieniach Naczelnego Sadu Administracyjnego,
rozstrzygajacych spory kompetencyjne migdzy ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska a
Marszatkiem Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 listopada 2022 r. (I OW 26/22, I1 OW
34/22, 11 OW 90/22). Projektowane przepisy zagwarantuja, ze W procesie uzgadniania be¢da
uczestniczyly wyspecjalizowane organy, ktore posiadaja wiedze i doswiadczenie w obszarze

objetym wspoétdziataniem, tj. majg na co dzien do czynienia z dang grupg zt6z kopalin.

Majac na wzgledzie powyzsze, projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie po art. 161 P.g.g.
nowego art. 161a stanowigcego, ze do ministra wlasciwego do spraw srodowiska jako organu
administracji geologicznej, zwanej dalej ,,0AG”, pierwszej instancji nalezg wszelkie sprawy
zwigzane z uzgadnianiem projektow studiow, planow miejscowych, planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa — w zakresie udokumentowanych z16z kopalin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 P.g.g., oraz z16z kopalin okreslonych w art. 10 ust. 3, ktore zostaly uznane za
strategiczne, a takze w zakresie kompleksow podziemnego skladowania dwutlenku wegla
i podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji. Proponowany przepis stuzy nie tylko
usuni¢ciu omoéwionych wyzej watpliwosci interpretacyjnych, ale przewiduje tez wzmocnienie
roli centralnego organu administracji geologicznej w zakresie ochrony z16z kopalin. Widoczne
to bedzie na gruncie procedury planistycznej, w ramach ktorej minister wiasciwy do spraw
srodowiska uzyska uprawnienie do uzgadniania projektow dokumentéw planistycznych

w zakresie z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dotychczas organy administracji
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geologicznej mogty wyraza¢, w ramach wspotdziatania organow, jedynie opini¢. Gminy, nie
bedac zwigzane takim stanowiskiem, niejednokrotnie dopuszczaty zagospodarowanie swoich
terenow wbrew wskazoéwkom OAG. Otwieralo to droge do dopuszczenia zabudowy terenu ze
zlozami kopalin w spos6b uniemozliwiajacy poézniejsze wydobycie takich zt6z. Proponowana
regulacja stuzy uniknigciu podobnych sytuacji, co ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia

ochrony zt6z strategicznych przed trwatg zabudowa.

Wiasciwos¢ rzeczowa ministra wlasciwego do spraw Srodowiska bedzie przewidziana rowniez
do uzgadniania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o
warunkach zabudowy w zakresie z16z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 P.g.g. oraz z16z
kopalin okreslonych w art. 10 ust. 3, ktore zostaly uznane za strategiczne, a takze kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i bezzbiornikowych magazyndéw substancji. Spod
zakresu uzgadniania przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska zostang wylgczone
projekty decyzji obejmujace wylacznie zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.
Tego typu projekty bedzie uzgadnia¢ marszatek wojewddztwa takze w odniesieniu do z16z z
art. 10 ust. 1 P.g.g. Wprowadzenie ww. rozwigzania jest uzasadnione potrzeba pozostawienia
we wlasciwosci naczelnego organu administracji tylko kluczowych — Kierunkowych
rozstrzygni¢e¢, w tym dotyczacych lokalizacji nowych obiektow budowlanych na terenach
znajdujacych sie ponad zlozami kopalin. Natomiast decyzje zwigzane np. z dobudowa balkonu
bez istotnej zmiany konstrukcji budynku lub przebudowa dachu nie moga w zaden sposob
zagraza¢ zlozom kopalin, dlatego regulacja zaktada, ze sprawy te zostang przekazane — bez

uszczerbku dla ich ochrony — do wiasciwos$ci marszatka wojewodztwa.

W przepisach przejsciowych przewidziano, ze nowe zasady dotyczace uzgadniania
dokumentow planistycznych znajdg zastosowanie do wszczetych 1 niezakonczonych
postepowan w sprawie opiniowania i uzgadniania projektow dokumentow planistycznych.
Zaprojektowane rozwigzanie wpisuje si¢ w powszechng praktyke w zakresie uzgadniania
projektow decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do udokumentowanych z16z kopalin
sprzed wydania wyroku NSA z dnia 18.02.2021 r. oraz zagwarantuje udziat organéw majacych

charakter wyspecjalizowany przy wspotdziataniu, wynikajacy z realizowanych przez nie zadan.

Dokonujac ww. uzgodnien, OAG powinien kierowac si¢ przede wszystkim koniecznoscig
ochrony udokumentowanych zl6z kopalin (w szczegdlnosci zi6z strategicznych) przed
zagospodarowaniem w sposob wykluczajacy ich eksploatacje w przysztosci. Dzigki temu

przepisy beda w bardziej wyrazny sposob odzwierciedlaty zasade ochrony z16z kopalin.
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Zmiany przepisoOw P.g.g. z zakresu ochrony zt6z kopalin przewiduja tez uzupetnienie zakresu
zadan PSG wymienionych w art. 162 P.g.g. o sporzadzanie opinii, o ktéore] mowa w nowo
projektowanym art. 94a ust. 7 P.g.g., tj. opinii 0 zasadnosci uznania zloza kopaliny za
strategiczne. Rozbudowa katalogu zadan PSG jest konsekwencja wprowadzenia do P.g.g.

nowej procedury majacej na celu uznanie ztoza za strategiczne.

3. Zmiany w innych ustawach

W zakresie dotyczacym ochrony zl6z projekt nowelizacji zaklada réwniez modyfikacje
przepisow innych ustaw, w tym przede wszystkim u.p.z.p. Zmiana ta jest wynikiem
doprecyzowania w P.g.g. wlasciwosci rzeczowej organéw administracji geologicznej. Nastapi
bowiem zmiana przepisOw materialnych, ktore beda stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygnie¢
centralnego organu administracji geologicznej. Aby podkresli¢ role ochrony zt6z kopalin na
gruncie procedury planistycznej, projekt nowelizacji zaklada uzupetnienie przepisu art. 1 ust. 2
pkt 3 u.p.z.p. traktujgcego o czynnikach, jakie powinny by¢ brane pod uwage w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy mianowicie sprecyzowaé, ze wsrod wymagan
ochrony $rodowiska nalezy przede wszystkim bra¢ pod uwage, oprocz gospodarowania
wodami i ochrong gruntéw rolnych i lesnych, rowniez ochrone zl6z kopalin. Przepis ten jest
spojny oraz pozostaje w bezposrednim zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.), zwanej dalej

,»P.0.8.7.

Pozostale zmiany u.p.z.p. sa konsekwencja dodania do P.g.g. art. 16la przewidujacego
wilasciwo$¢ rzeczowa ministra wiasciwego do spraw s$rodowiska w zakresie uzgadniania
projektow dokumentéw planistycznych, gdy chodzi o ztoza kopalin okreslone w art. 10 ust. 1
P.g.g., kompleksy podziemnego skladowania dwutlenku wegla, a takze podziemne
bezzbiornikowe magazyny substancji. Modyfikacji ulegaja zatem wszystkie przepisy u.p.z.p.
przewidujace wspdtdziatanie organéw administracji geologicznej w procedurze weryfikacji
dokumentow planistycznych uchwalanych lub wydawanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zmianie podlegaja art. 11 pkt 5, art. 17 pkt 6, art. 41 ust. 1 u.p.z.p. m.in. przez
wskazanie ministra wlasciwego do spraw srodowiska jako jednego z organdéw uzgadniajacych
projekt: studium, planu miejscowego, planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
— w odniesieniu do udokumentowanych zt6z kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1 P.g.g. oraz
art. 10 ust. 3 uznanych za strategiczne, komplekséw podziemnego skiadowania dwutlenku

wegla, a takze podziemnych bezzbiornikowych magazyndéw substancji. Konsekwencja
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powyzszego jest doprecyzowanie w wymienionych przepisach, ze projekty dokumentow
planistycznych w zakresie z16z kopalin objgtych prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej,
w zakresie zt6z wod leczniczych, wod termalnych i solanek oraz w zakresie wod podziemnych
podlegaja zaopiniowaniu przez organ wilasciwy w pozostalych sprawach jako organ
administracji geologicznej pierwszej instancji, tj. przez marszatka wojewodztwa. Przepisy
ulatwia takze realizacje obowigzkow w zakresie ujawniania z6z przez wyrazne wskazanie w
przepisach u.p.z.p., jakie elementy powinny zosta¢ ujete w dokumentach planistycznych przy
ujawnianiu zt6z kopalin, komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszarow
udokumentowanych woéd podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych ujec
oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze podziemnych

bezzbiornikowych magazynow substancji.

W zwigzku z powyzszymi zmianami przepisow P.g.g. i u.p.z.p. w zakresie ochrony z16z jest

konieczne takze znowelizowanie nastgpujacych ustaw:

1) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 344);

2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

3) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984,

Z pézn. zm.);

4) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162);

5) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079, z p6zn. zm.);

6) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836, z pozn. zm.);

7) ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812);

8) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273, z pézn. zm.);

9) ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538, z pdzn. zm.);
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10) ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1275, z p6zn. zm.).

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska jest konieczna zmiana
przepisu art. 71 okreslajacego zasady ochrony srodowiska, jakie muszg by¢ uwzgledniane w
zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji. W ust. 1 tego artykulu wyrazy

2

,Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony S$rodowiska stanowia podstawe...” zostang
zastgpione wyrazami ,,Zasady zrbwnowazonego rozwoju, a takze ochrony §rodowiska, w tym
7167 kopalin stanowig podstawe...”. Ponadto doprecyzowuje si¢ brzmienie przepisu art. 71
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy przez uzupehienie tego przepisu o dodatkowy czynnik, jaki trzeba
uwzgledniaé przy realizacji inwestycji, tj. rozwigzania zapewniajace zachowanie dostepnosci

do zt6z kopalin.

Jednoczes$nie zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska majg
takze za cel powigzanie ochrony z16z kopalin z innymi warto$ciami podlagajacymi ochronie.
Chodzi tu przede wszystkim o wsparcie dzialan majacych za zadanie doprowadzenie do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju przez wickszg dywersyfikacj¢ zrodet energii. W tym celu projektowana nowelizacja
zaklada takze zmiang art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
przez dodanie ust. 3 wskazujgcego, ze nie narusza ochrony zi6z kopalin lokalizowanie na
obszarach wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin morskich farm wiatrowych, a takze
instalacji odnawialnych zrodet energii, jezeli te instalacje nie sg trwale zwigzane z gruntem W
sposob uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza w przysztosci. Stanowi to tym samym takze pewng

odpowiedz na zobowigzania wynikajace z polityki klimatycznej Unii Europejskie;.

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami obejmuje m.in. art.
19 ust. 1 pkt 1 regulujacy wspoltdziatanie organow w procedurze obrotu nieruchomos$ciami
stanowigcymi wiasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie
sprzedaz takich nieruchomosci, oddawanie ich w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe, jezeli sa potozone na obszarach terendw goérniczych, wymaga, w razie braku
planu miejscowego, porozumienia z organem wlasciwym do udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin. Jest to przepis niezrozumialy z punktu widzenia innych regulacji
prawnych przewidujacych wiasciwos¢ organow nadzoru gorniczego w odniesieniu do terenow
gorniczych. W celu zachowania spdjnosci systemowej nalezato ww. przepis zmieni¢ i przenies$¢
taka wlasciwo$¢ na organy posiadajace adekwatne kompetencje w sprawach dotyczacych

terenéw gorniczych.
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Gdy chodzi o tzw. specustawy wymienione w pkt 3-10 powyzej, ich zmiana ma jednakowy
charakter icel, a polega na wprowadzeniu obowigzku ujmowania we wniosku o wyrazenie
zgody na realizacj¢ inwestycji objetej dang specustawg roéwniez opinii ministra wlasciwego do
spraw srodowiska. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przy realizacji strategicznych inwestycji
panstwowych jest wylaczone stosowanie przepisow u.p.z.p. Majac za§ na wzgledzie potrzebe
zapewnienia szczegbdlnej ochrony dla zl6z strategicznych, wilaczenie organu administracji
geologicznej do ww. procedury i umozliwienie mu zajecia stanowiska, w formie opinii, w
odniesieniu do terenéw inwestycji potozonych nad zlozami strategicznymi, wydaje si¢

koniecznym minimum.

Il. Wprowadzenie do P.g.g. instrumentéw prawnych zwiazanych z realizacja

transformacji energetyczno-klimatycznej

1. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W dniu 24 listopada 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238, z p6zn. zm.),
w ktorej dokonano transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/31/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
CCsS”.

Wejscie w zycie dyrektywy CCS bylo zwigzane z przyjeciem przez Uni¢ Europejska
zobowigzan do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym przede wszystkim CO32
powstajacego przy spalaniu paliw kopalnych, w zwigzku z prébami ograniczenia efektu
cieplarnianego i spowolnienia obserwowanych zmian klimatycznych. Dyrektywa CCS byta
pierwszym aktem prawnym Unii Europejskiej (UE), regulujacym zagadnienia zwigzane z
geologicznym skladowaniem dwutlenku wegla istanowiagcym podstawg do wdrazania
w krajach Unii Europejskiej technologii CCS w zakresie projektow obejmujacych sktadowanie
CO2 w facznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton. Zgodnie z zaloZzeniami dyrektywy
realizacja projektow o wickszej skali, tzw. projektow demonstracyjnych, miata pozwoli¢ na
uzyskanie szczeg6towych wynikdéw ze stosowania technologii CCS w okre§lonych warunkach
geologicznych oraz umozliwi¢ podjecie decyzji o skali 1 charakterze jej przysztego

zastosowania.
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P.g.g. obecnie dopuszcza prowadzenie dzialalno$ci w zakresie podziemnego skladowania
dwutlenku wegla (dalej jako ,,dzialalno$¢ CCS”) wylacznie w celu przeprowadzenia projektu
demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla. Zgodnie z art. 1 ust. 3 P.g.g.
przez projekt demonstracyjny wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla rozumiane jest
przedsigwzigcie polegajace na wychwytywaniu, przesylaniu i podziemnym sktadowaniu
dwutlenku wegla, spetniajace kryteria dotyczace projektow demonstracyjnych okre§lone w
decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajacej kryteria i $rodKki
dotyczace finansowania komercyjnych projektow demonstracyjnych majacych na celu
bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie 1 geologiczne skladowanie CO. oraz projektow
demonstracyjnych w  zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej
realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
we Wspolnocie, ustanowionego dyrektywag 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(Dz. Urz. UE L 290 z 06.11.2010, str. 39), ktore jest realizowane w celu sprawdzenia:

1) skutecznosci i przydatnosci stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla;

2) bezpieczenstwa stosowania technologii wychwytu i skladowania dwutlenku wegla dla
zdrowia i zycia ludzi oraz dla srodowiska;

3) potrzeby i zasadnosci dopuszczenia do stosowania technologii wychwytu i sktadowania

dwutlenku wegla na skalg przemystowa.

Ze wzgledu na znikome doswiadczenia krajowe i zagraniczne oraz ze wzgledu na nieznane
dhlugoterminowe skutki podziemnego sktadowania CO, zdecydowano si¢ ograniczy¢ regulacje

wylacznie do projektow demonstracyjnych.

Tak znaczace ustawowe ograniczenie zakresu dziatalnosci CCS sprawilo, ze do 2023 r. nie
zostat zrealizowany w Polsce zaden projekt spetniajacy powyzsze wymogi. Kolejng przeszkoda

w realizacji projektow CCS w Polsce jest ich wysoka kosztochtonnos¢.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw do dnia 31 grudnia 2024 r. minister wlasciwy do spraw
srodowiska powinien przedstawi¢ Radzie Ministrow sprawozdanie zawierajace analize¢ z
przeprowadzonych projektow demonstracyjnych wychwytu i1 sktadowania dwutlenku wegla,
przygotowane w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem
wiasciwym do spraw zagranicznych. Poniewaz jednak Zaden z takich projektow nie zostat

zrealizowany, przedstawienie sprawozdania z przeprowadzonych projektow demonstracyjnych
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do dnia 31 grudnia 2024 r. nalezy uzna¢ za niecelowe i nieuzasadnione. W zwigzku z
powyzszym projektowana nowelizacja uchyla art. 14 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o

zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw.

Majac na uwadze potrzebe ograniczenia emisji CO; oraz dostrzegajac mozliwos$¢ osiagniecia
tego celu ekologicznego przy wykorzystaniu geosekwestracji CO2, jest wskazane dokonanie
pilnej rewizji stanu prawnego w celu umozliwienia sktadowania CO2 w gorotworze (w
obszarach morskich i ladowych, a takze w strukturach ztozowych weglowodorow) rowniez w
przypadku projektow o charakterze innym niz demonstracyjny, a takze wprowadzenie regulacji
prawnych umozliwiajacych prowadzenie dziatalnos$ci polegajacej na sktadowaniu CO2 réwniez
w przypadku przedsiewzig¢, ktore nie speiniajg minimalnych warunkow brzegowych
okreslonych w dyrektywie CCS, to jest przewiduja taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton
COz. Pozadane jest rowniez wprowadzenie mozliwosci polaczenia zatlaczania CO» do zloza w
celu podniesienia ci$nienia ztozowego (intensyfikacja wydobywania weglowodorow ze z16z)
Z dziatalnoscig CCS, gdyz polaczenie tych dwodch dziatalnosci pozwolitoby poprawié

ekonomiczng optacalnos¢ projektow CCS.

Aby umozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci CCS, ktéra nie mieSci si¢ w zakresie projektu
demonstracyjnego, zaproponowano rozszerzenie mozliwosci realizacji dzialalnosci CCS
0 projekty inne niz demonstracyjne w rozumieniu P.g.g., w tym te, ktore nie speiniaja
minimalnych warunkéw brzegowych okreslonych w dyrektywie CCS (art. 1 ust. 1 pkt 5, ust. 3
i 4 P.g.g.). W konsekwencji:

1) uchylono art. 21 ust. 1a P.g.g.;
2) zmieniono art. 127d P.g.g.;

3) zmieniono Ip. 26-28 w tabeli w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0

systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,;
4) uchylono pkt 12 w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

P.g.g. w dotychczasowym brzmieniu przewiduje udzielenie koncesji na dziatalno$¢ w zakresie
poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla, a
takze koncesji na dziatalno§¢ w zakresie podziemnego skladowania dwutlenku wegla. P.g.g.
nie przewiduje jednak mozliwosci polaczenia dzialalnosci w zakresie intensyfikacji
wydobywania weglowodorow  przez zatlaczanie CO: do eksploatowanego zloza

weglowodordw z dzialalnos$cig polegajaca na podziemnym sktadowaniu COo.
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W zwigzku z rezygnacja z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla projektowana nowelizacja uchyla art. 21 ust. 1 pkt
la oraz art. 22 ust. 1 pkt 1la P.g.g. Dziatalno$¢ ta bedzie si¢ odbywac na podstawie projektu
robdt geologicznych, zatwierdzanego w drodze decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. Podobnie jak obecnie, zgodnie z ustawg zdnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z pézn.
zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1839, z p6zn. zm.),
dziatalno$¢ ta, na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywana metoda
otworow wiertniczych o glebokosci wiekszej niz 100 m lub potaczona z pilotazowym
podziemnym zatlaczaniem dwutlenku wegla, bedzie zaliczona do przedsiewzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Decyzja srodowiskowa bedzie zatem
wymagana przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajgcej projekt robot geologicznych. Podobnie
jak dotychczas, podmiot, ktéry w wyniku robot geologicznych rozpoznal kompleks
podziemnego skladowiska dwutlenku wegla, bedzie zobowigzany do przedstawienia wynikow
robot geologicznych w dokumentacji hydrogeologicznej oraz w dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej.

W konsekwencji rezygnacji w P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu
podziemnego skladowania dwutlenku wegla wprowadzono nastepujgce zmiany wynikowe

i porzadkujace w nastepujacych przepisach:

1) art. 23 ust. 2 pkt 1 P.g.g.;

2) art. 25ust. 1P.g.9.;

3) art.3lust. 1i2P.g.0.;

4) art. 80 ust. 7 P.g.g. (dodano pkt 4);

5) art. 81 ust. 1P.g.0.;

6) art. 82 ust. 1 P.g.g. (uchylono pkt 2);

7) art. 83 ust. 1P.g.0.;

8) art. 133 ust. 1 P.g.g. (uchylono ust. 3a i 3b);

9) art. 136 ust. 1 P.g.g.;
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10) art. 139 ust. 4 P.g.9.;
11) uchylono art. 139 ust. 3 pkt 1a oraz art. 140 ust. 2 pkt 1 lit. d i ust. 3 pkt 1a P.g.g.;

12) zmieniono art. 21 ust. 2 pkt 34 oraz dodano w art. 72 w ust. 1 pkt 4c ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.

Ponadto w zwiazku z rezygnacja w P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w art. 15 w ust. 1 uchylono pkt 1 P.g.g.
(oraz zmieniono art. 15 ust. 2 P.g.g.), zgodnie z ktorym ten, kto rozpoznal kompleks
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla 1 udokumentowat go w stopniu umozliwiajgcym
sporzadzenie planu zagospodarowania podziemnego skladowiska dwutlenku wegla oraz
uzyskat decyzj¢ zatwierdzajacg dokumentacje geologiczng tego kompleksu, byt uprawniony w
okresie 3 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng dotyczaca
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla do wnioskowania o ustanowienie na

jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi.

Jednoczes$nie, majac na wzgledzie naktady ponoszone przez inwestordw na roboty geologiczne
zwigzane z poszukiwaniem 1 rozpoznawaniem kompleksu podziemnego skladowania
dwutlenku wegla, wprowadzono art. 21a P.g.g., uznajac za pozadane, aby przedsigbiorcy ci,
zamiast prawa pierwszenstwa do uzytkowania gorniczego, mieli wytaczne prawo do zlozenia
wniosku 0 udzielenie koncesji napodziemne skladowanie dwutlenku wegla. Prawo
wylacznosci do ztozenia wniosku zostato réwniez zagwarantowane w przypadku, gdy podmiot
posiadat koncesje na wydobywanie weglowodoréw ze zloza albo decyzje inwestycyjna,
zakonczyt eksploatacj¢ ztoza i przewidzial ztoze albo jego cze$¢ do podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla. Jezeli w dodatku do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej zloza
weglowodordéw sporzadzonej w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji ztoze lub jego cze$¢ nie
zostang przewidziane do dziatalnos$ci CCS, podmiot nie bedzie miat prawa do wylacznosci, a
inny zainteresowany podmiot bedzie mogt wystapi¢ o koncesje na podziemne sktadowanie

dwutlenku wegla w tej przestrzeni.

Uprawnienie to bedzie przystugiwalo przedsigbiorcy w okresie 5 lat od zatwierdzenia
dokumentacji geologicznych rozliczajacych zasoby zloza weglowodorow oraz dokumentacji
niezb¢dnych dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, przy czym przedsigbiorca, ktory w trakcie biegu terminu do zlozenia wniosku

zrezygnuje z planoéw sktadowania CO2, bedzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia, zgodnie z art.
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21c P.g.9. Rozwigzanie to ma zapobiec blokowaniu przestrzeni potencjalnego skfadowiska CO2
przez przedsigbiorce, ktory porzucit zamiar prowadzenia takiej dziatalnos$ci. Konsekwencja
zlozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wylacznosci bedzie rowniez automatyczne
wygasniecie wylgcznego prawa do korzystania z informacji geologicznej, o ktorym mowa w

art. 99 ust. 3 P.g.g.

Dla podmiotu, ktory ma wylaczne prawo wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie koncesji na
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, w dodanym art. 39 ust. 1a P.g.g. dopuszczono
mozliwos¢ utrzymania zaktadu gorniczego (zwolnienie z obowigzku likwidacji zaktadu
gorniczego). Pozwoli to unikngé¢ ponoszenia kosztow likwidacji zaktadu gérniczego w sytuacii,
kiedy dotychczasowy zaktad gorniczy (lub jego okre$lona czes¢) moze by¢ wykorzystywany
do innej dziatalnos$ci. Dotychczasowy przedsigbiorca bedzie obowigzany do nadzoru nad
utrzymywanym zaktadem goérniczym, bez mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, do czasu

uzyskania nowej koncesji, jednak nie dtuzej niz 5 lat od rozliczenia zasobow ztoza.

Dotychczas P.g.g. nie okreslata definicji intensyfikacji wydobycia, a tym samym nie bylo
wprost obowigzku wskazywania m.in. we wniosku koncesyjnym, w koncesji albo w decyzji
inwestycyjnej sposobow intensyfikacji wydobycia. Przepisy obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegolowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu zakladow gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi (Dz. U. poz. 812) przewiduja wtlaczanie gazu lub cieczy do z6z weglowodorow
ptynnych w celu intensyfikacji wydobycia (na podstawie projektu zatwierdzonego przez
kierownika ruchu zakladu gorniczego otworowego). Pozostaja one jednak bez zwigzku
z dziatalnoscig CCS. Zgodnie z motywem 20. preambuty dyrektywy CCS intensyfikacja
wydobycia weglowodoréw (EHR) (...) jako taka nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej
dyrektywy. Jednakze w przypadku gdy EHR odbywa si¢ w polgczeniu z geologicznym
sktadowaniem CO., zastosowanie powinny mie¢ przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace
bezpiecznego dla srodowiska sktadowania CO2. W takim przypadku przepisy niniejszej
dyrektywy dotyczace wycieku nie majg zastosowania do uwalnianych z instalacji
powierzchniowych ilosci CO2, ktore sg nie wigksze niz ilosci konieczne w normalnym procesie
wydobycia weglowodorow i ktore nie ostabiaja bezpieczenstwa sktadowania geologicznego
ani nie wptywaja negatywnie na otaczajace Srodowisko. Brzmienie motywu 20. preambuty
dyrektywy CCS pozwala zatem na wyprowadzenie wniosku, ze dyrektywa ta nie sprzeciwia si¢

polaczeniu intensyfikacji wydobycia weglowodorow z geologicznym sktadowaniem
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dwutlenku wegla, 0 ile sg stosowane przy tym przedsiewzigciu przepisy dyrektywy dotyczace

bezpiecznego dla srodowiska sktadowania dwutlenku wegla.

W zwigzku z powyzszym w dodanym art. 21 ust. 3a P.g.g. zaproponowano wprowadzenie
przepisow, ktore umozliwialyby polaczenie wydobywania weglowodorow ze zloza
z zastosowaniem intensyfikacji wydobycia polegajacej na zatlaczaniu dwutlenku wegla
do zloza oraz jednoczesne sktadowanie dwutlenku wegla. Jednocze$nie nadal bedzie mozliwe
stosowanie zabiegow intensyfikacji wydobycia weglowodorow (z wykorzystaniem dwutlenku
wegla) bez sktadowania dwutlenku wegla, co nie bedzie wymagato stosowania przepisow

dyrektywy CCS.

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci w zakresie intensyfikacji
wydobywania weglowodorow przez zatlaczanie dwutlenku wegla do eksploatowanego zloza
W polgczeniu z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, majac na wzglgdzie motyw
20. preambuty dyrektywy CCS, dodano w art. 6 w ust. 1 pkt 2b P.g.g. definicje¢ intensyfikacji
wydobycia weglowodorow. W konsekwencji byta konieczna rowniez zmiana w art. 6 ust. 1 pkt
16a P.g.g. definicji wycieku dwutlenku wegla. Powyzsze rozwigzanie wymaga uwzglednienia
w koncesji na wydobywanie weglowodoréw albo w decyzji inwestycyjnej warunkow
wykonywania dziatalno$ci w zakresie CCS (m.in. wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia
finansowego, zabezpieczenia $srodkoéw ustanawianych w celu finansowania realizacji zadan
Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku W¢gla (dalej ,,KAPS CO2”)
po przekazaniu mu odpowiedzialnos$ci za zamkniete podziemne sktadowisko dwutlenku wegla,

obowigzkowego monitoringu).

W konsekwencji wprowadzenia mozliwosci wykonywania dziatalnoSci w zakresie
wydobywania weglowodorow w potaczeniu z podziemnym skladowaniem dwutlenku wegla
oraz definicji intensyfikacji wydobycia weglowodorow wprowadzono nastepujace zmiany

porzadkowe:

1) zmiana w art. 26 ust. 1 pkt 5P.g.g.;

2) zmiana w art. 32 ust. 4 pkt 1 P.g.g.;

3) dodanie wart. 39 ust. 1lailbP.g.g.;

4) zmiana w art. 49eb ust. 1 pkt 5 lit. d oraz dodanie ust. 2a i 2b P.g.g.;
5) zmiana w art. 49w ust. 1 pkt 2 P.g.g.;

6) dodanie art. 49wa P.g.g.;

24



7) dodanie w art. 49y ust. 6b oraz zmiana ust. 8 19 pkt 2 P.g.g.;
8) zmiana w art. 49z ust. 3 pkt 6 oraz dodanie ust. 516 P.g.g.;
9) zmiana w art. 49za ust. 1 pkt 4 oraz dodanie ust. 2a P.g.g.;
10) dodanie w art. 49zd ust. 7a P.g.g.;

11) dodanie w art. 49ze ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3 P.g.g.;

12) dodanie art. 49zha P.g.g.;

13) dodanie w art. 107a ust. 5 P.g.g.;

14) zmiana w art. 108 ust. 2a i 6a P.g.g.;

15) dodanie art. 127p P.g.g.;

16) art. 62 projektu nowelizacji.

Uznano rowniez za uzasadnione wprowadzenie do P.g.g. definicji podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla (nowy art. 6 ust. 1 pkt 5b P.g.g.), spojnej z definicjg zawartg w dyrektywie
CCs.

Zgodnie z motywem 18. preambuty oraz art. 2 ust. 2 dyrektywy CCS, niniejsza dyrektywa nie
ma zastosowania do projektow, w ramach ktorych planuje sie taczne sktadowanie ponizej 100
kiloton, realizowanych dla celow badan, rozwoju lub testowania nowych produktéw i
procesdOw. Majac powyzsze na wzgledzie, w zwigzku z rozszerzeniem mozliwosci realizacji
dziatalnosci CCS o projekty inne od demonstracyjnych, w tym w ramach ktorych planuje sie
faczne sktadowanie ponizej 100 kiloton, konieczne jest doprecyzowanie w art. 23 w ust. 1 pkt
4 P.g.g. przez wskazanie, ze opinia Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 10 dyrektywy CCS,
jest wymagana wylacznie dla projektoéw, w ramach ktorych planuje si¢ faczne sktadowanie w
ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton (tzn. takich, ktore wchodza w zakres dyrektywy
CCS).

W art. 49t P.g.g. zmieniono brzmienie ust. 1 i dodano ust. la—1c, aby wskaza¢, analogicznie
jak w art. 21 ust. 4 P.g.g., ze koncesja na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza moze zostac
udzielona na czas krétszy niz 10 lat, o ile przedsiebiorca zlozy wniosek o udzielenie takiej
koncesji na czas krotszy. Bedzie to zwigzane ze zlozami, ktorych eksploatacja jest
przewidziana na czas krotszy niz 10 lat. Natomiast koncesja na dzialalno$¢ w zakresie

wydobywania weglowodordw potaczonego z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla
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musi obejmowa¢ minimum 20 lat monitoringu, z tego tez wzgledu moze zosta¢ udzielona na

czas nie krotszy niz 30 lat, ale nie dluzszy niz 50 lat.

2. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, w tym wodoru

Zgodnie z opublikowanym projektem ,Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z
perspektywa do 2040 r.” (dalej ,,Polska Strategia Wodorowa’) wodor moze odegrac istotng role
w procesie dekarbonizacji, bedacym obecnie centralng czgscig globalnych i europejskich
wysitkoOw w dziedzinie energii, koniecznym dla osiggnigcia celow Porozumienia paryskiego.
Polska Strategia Wodorowa okresla ambitne i realne cele w zakresie rozwoju wykorzystania
technologii wodorowych w Polsce, jest odpowiedzig na zmiany zachodzgce w europejskim
i globalnym krajobrazie energetycznym, w ktorym obserwuje si¢ wysScig technologiczny
w zakresie innowacyjnych metod produkcji, transportu i wykorzystania wodoru. Jego sitg
napedowa sg przemiany w polityce energetycznej i klimatycznej skutkujace odejsciem od paliw
konwencjonalnych na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych. W Polskiej Strategii Wodorowe;j
poruszono aspekty dotyczace wszystkich czgs$ci tancucha wartosci produkcji, przesyhu,

magazynowania 1 wykorzystania wodoru.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru stanowi kluczowy element tancucha
dostaw energii. Struktury geologiczne mogg zapewni¢ mozliwo$¢ magazynowania wodoru dla
roéznej skali czasowej (Srednio- | dlugoterminowej) i sg jedynym sposobem na przechowywanie
duzych ilosci wodoru, zapewniajagcym jego bezpieczenstwo. Wodor bedzie stanowit jedno z
kluczowych paliw transformacji energetycznej zachodzacej w UE. Prowadzona przez UE
polityka klimatyczna zaklada zwigkszenie wolumenu energii elektrycznej pochodzace;j
Z odnawialnych zrdédet energii. Coraz wigksza wage przyktada si¢ takze do racjonalnego
I zrOwnowazonego wykorzystywania zasobOw i surowcow energetycznych. W zamierzeniach
KE technologie wodorowe begda stanowi¢ jeden z filaréw transformacji europejskiego rynku
energii. Wigze si¢ z tym przewidywany wzrost zainteresowania wodorem, jako no$nikiem
energii, i mozliwoscig jego magazynowania na duza skale w podziemnych strukturach

geologicznych.

W obowiazujacym stanie prawnym nie ma przepisow regulujacych wprost prowadzenie
dziatalnosci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru. Mozliwe
jest magazynowanie substancji, w tym wodoru, w wyeksploatowanych ztozach weglowodorow
albo w podziemnych kawernach solnych. Bazujac na dotychczasowych rozwigzaniach w

zakresie bezzbiornikowego magazynowania substancji, wprowadzono szczegdlne przepisy
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dotyczace podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, a takze doprecyzowano

istniejgce przepisy w zakresie magazynowania substancji.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru zostalo uznane za inwestycje celu
publicznego, przez zmian¢ art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. W konsekwencji uznano za uzasadnione rozszerzenie katalogu koncesji,
dla ktorych przedsigbiorca moze zadaé wykupu nieruchomosci lub jej czeSci polozonej
W obszarze gorniczym, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zamierzonej dzialalnos$ci, o
koncesje na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru (dodanie w art. 19 w ust. 1
pkt 4a P.g.g.).

Okreslenie wymogow 1 warunkow decydujacych o wyborze ztoza lub struktury geologicznej
z przeznaczeniem na podziemny magazyn wodoru powinno odbywaé si¢ na podstawie
wnikliwej analizy geologicznej z wykorzystaniem inzynierii ztozowej. Podobnie jak
dotychczas podmiot wykona prace geologiczne, w tym roboty geologiczne, na podstawie
zatwierdzanego przez organ administracji geologicznej projektu robot geologicznych, zgodnie
z art. 79 i art. 80 P.g.g. Wyniki tych prac zostang przedstawione w dokumentacji

hydrogeologicznej oraz w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, zgodnie z art. 90 i art. 91
P.g.0.

Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe W wyeksploatowanych ztozach
weglowodoréw albo w podziemnych kawernach solnych. Oczywiste jest, ze prowadzeniem
dziatalnos$ci w zakresie magazynowania substancji, w tym wodoru, najbardziej zainteresowani
moga by¢ ci przedsiebiorcy, ktorzy posiadali koncesje na wydobywanie weglowodoréw lub
soli ze zloza i1 zakonczyli eksploatacje zloza. W przypadku zakonczenia eksploatacji zloza
kopaliny albo jego czeSci, przewidzianego do podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, w tym wodoru, bedzie konieczne uprzednie rozliczenie zasobow
zloza 1 sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny albo dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow zgodnie z dodanym art. 89 ust. 7 P.g.g. oraz
okreslenie w dokumentacji  rozliczeniowej podstawowych informacji o warunkach
hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich w zakresie niezb¢dnym do projektowania tej

dziatalnosci, zgodnie z art. 89a ust. 2 P.g.g. w zmienionym brzmieniu.

Majac na wzgledzie naklady ponoszone przez inwestorow na roboty geologiczne zwigzane
z okreslaniem warunkéw hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich na potrzeby

podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, w tym wodoru, jak i naklady
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zwigzane z wydobyciem weglowodorow albo soli ze z16z, w dodanym art. 21b P.g.g. uznano
za pozadane, aby przedsigbiorcy ci po zakonczeniu wydobywania kopaliny ze zloza mieli
wylaczne prawo do zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji w przestrzeni objetej uprzednio koncesja wydobywczg. Jezeli w
dodatku do dokumentacji geologicznej zloza albo dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
zloza weglowodorow sporzadzonej w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji ztoze albo jego
cze$¢ nie zostang przewidziane do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substanciji,
podmiot nie bedzie miat prawa do wytgcznos$ci, a inny zainteresowany podmiot bedzie mogt
wystapi¢ o koncesj¢ na t¢ dziatalno$¢. Uprawnienie to bedzie przystugiwato przedsiebiorcy w
okresie 5 lat od zatwierdzenia dokumentacji geologicznych niezb¢dnych dla prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, przy czym
przedsiebiorca, ktory w trakcie biegu terminu do zlozenia wniosku zrezygnuje z plandow
magazynowania substancji, bedzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia zgodnie z art. 21c P.g.g.
Rozwigzanie to ma zapobiec blokowaniu przestrzeni potencjalnego magazynu substancji, w
tym wodoru, przez przedsiebiorce, ktory porzucit zamiar prowadzenia takiej dzialalnosci.
Konsekwencja zlozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wylacznosci bedzie rdwniez
automatyczne wygasniecie wylacznego prawa do korzystania z informacji geologicznej, o

ktorym mowa w art. 99 ust. 3 P.g.g.

Ponadto, majac na uwadze specyfike prowadzenia dzialalnosci w zakresie podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, w tym wodoru, w art. 21 P.g.g. dodano ust. 4c,
ktory przewiduje mozliwos¢ rownoczesnego wykonywania w tej samej przestrzeni dziatalnosci
w zakresie wydobywania kopaliny ze ztoza, na podstawie koncesji na wydobywanie kopaliny
ze zloza albo decyzji inwestycyjnej 1 dziatalno$ci wykonywanej na podstawie koncesji na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji (roOwniez koncesji na podziemne
sktadowanie odpadow), przy czym w przypadku zt6z weglowodoréw warunkiem koniecznym
dla réwnoczesnego wykonywania tych dziatalno$ci jest uprzednie uzyskanie decyzji
zatwierdzajacej dodatek do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow,

sporzadzony w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji ztoza albo jego czesci.

W dodanym art. 39 ust. 1a P.g.g. dopuszczono mozliwos$¢ utrzymania zakladu gorniczego
(zwolnienie z obowiazku likwidacji zaktadu gorniczego) przez podmiot, ktory ma wyltaczne
prawo do wystgpienia z wnioskiem o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, w tym wodoru. Pozwoli to unikng¢ ponoszenia kosztow likwidacji

zakladu gorniczego w sytuacji, kiedy dotychczasowy zaklad gorniczy (lub jego okreslona
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cze$¢) moze by¢ wykorzystywany do innej dziatalnosci. Dotychczasowy przedsigbiorca bedzie
obowigzany do nadzoru nad utrzymywanym zakladem goérniczym, bez mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci, do czasu uzyskania koncesji, jednak nie dluzej niz 5 lat od

rozliczenia zasobdéw zloza.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami P.g.g, we wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji nie bylo obowigzku wskazywania projektowanej
pojemno$ci czynnej magazynu albo projektowanego zakresu i sposobu monitorowania
podziemnego skladowiska odpadow albo magazynu. We wprowadzonym w art. 27 w ust. 1 pkt
516 P.g.g. uznano za uzasadnione doprecyzowanie tej kwestii. Dodatkowo w art. 32a ust. 3
P.g.g. doprecyzowano, ze wyniki biezacego monitorowania magazynu beda przekazywane do
PSG, ktora zgodnie z dodanym art. 162 ust. 1 pkt 10c i ust. 1a P.g.g. bedzie gromadzi¢ i
przetwarza¢ informacje o wynikach =z biezagcego monitorowania podziemnych
bezzbiornikowych magazynow substancji, a takze sporzadza¢ na ich podstawie analize¢
wynikow tego monitoringu, a wyniki tej analizy przekazywa¢ corocznie ministrowi

wlasciwemu do spraw Srodowiska oraz do wlasciwego organu nadzoru gorniczego.

Majac na uwadze fakt, ze zainteresowanie przedsigbiorcéw dotyczy nie tylko magazynowania
wodoru w podziemnych bezzbiornikowych magazynach gazu, ale powoli zaczyna obejmowac
roOwniez poszukiwanie i rozpoznawanie jego zt6z, a w dalszej perspektywie czasowej rowniez
jego wydobywanie, projektodawca zdecydowat si¢ obja¢ ztoza wodoru wlasnoscig gérnicza 1

dokonat w tym zakresie zmiany w art. 10 ust. 1 P.g.g.

Ponadto projektodawca, zmieniajgc art. 2a P.g.g., przyjal, ze do wodoru — jego poszukiwania,
rozpoznawania, dokumentowania i wydobywania — bedg mialy zastosowanie przepisy P.g.g.
dotyczace weglowodorow, podobnie jak przewidujg to przepisy w odniesieniu do gazoéw

szlachetnych.

Konsekwencja powyzszych zmian jest rOwniez zmiana zatacznika do P.g.g., w ktérym w tabeli

dodano poz. 55a, okreslajaca stawke oplaty eksploatacyjnej za wydobycie wodoru.

I1l. Liberalizacja i uporzadkowanie przepisow regulujacych dzialalno$¢ prowadzong
na podstawie P.g.g.

Wieloletnia praktyka ministra wlasciwego do spraw srodowiska w stosowaniu P.g.g. wskazuje
na potrzebe liberalizacji i uporzadkowania przepisow regulujacych dziatalno§¢ prowadzong

na podstawie tej ustawy w nast¢pujacym zakresie:
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1. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby

poboru wod podziemnych

Analiza art. 3 pkt 2a P.g.g. w zakresie dotyczacym wkopoéw 1 otwordw wiertniczych
0 glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod

% na dobe poza obszarami gorniczymi

podziemnych w ilo$ci nieprzekraczajacej 5 m
utworzonymi w celu wykonywania dziatalnosci metoda otworéw wiertnicznych wskazuje,

ze regulacja ta wymaga modyfikacji.

Zmiana w art. 3 pkt 2a P.g.g. i zawezenie stosowania P.g.g. do wykonywania wkopow oraz
otworéw wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na
potrzeby poboru wod podziemnych w iloéci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe w obszarach
gorniczych  utworzonych wcelu wydobywania wdd  leczniczych  lub  solanek
(w obowigzujagcym stanie prawnym — w obszarach gorniczych utworzonych w celu
wykonywania dzialalnoSci metodg otworow wiertniczych) jest uzasadnione, poniewaz
wigkszo$¢ kopalin eksploatowanych metoda wiertniczg zalega na znacznych glebokosciach, tj.
ponizej 100 m, 1 wkopy oraz otwory wiertnicze wykonywane do glebokosci 30 m nie maja
zadnego wptywu na ich zasoby. Wykonywanie wkopow i otworéw wiertniczych w miejscu
wystepowania plytko zalegajacych z16z wodd leczniczych Iub solanek moze natomiast
spowodowac¢ zaburzenie rownowagi hydrogeologicznej, a w konsekwencji utrate wlasciwosci
leczniczych tych wod lub spadek ich zasobow. Ztoza wdd leczniczych lub solanek bardzo

czgsto wystepuja bowiem tuz pod powierzchnig ziemi 1s3 eksploatowane jako zrodta

(samowyptywy).

Proponowana zmiana dotyczgca nadania nowego brzmienia art. 85 ust. 1 P.g.g. stanowi wynik
propozycji zmiany art. 3 pkt 2a P.g.g. W obecnym stanie prawnym projekt robot geologicznych
obejmujacych wykonywanie uje¢ wod podziemnych na obszarach gorniczych utworzonych
w celu wykonywania dziatalnosci metoda otworéw wiertniczych (w tym na obszarach
wydobywania wod leczniczych lub solanek) nie wymaga zatwierdzenia i podlega jedynie

zgloszeniu staroscie.

Okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu propozycji zmiany art. 3 pkt 2a P.g.g. przemawiaja
za celowosciag modyfikacji art. 85 ust. 1 P.g.g., polegajacej na przywrdceniu generalnej zasady
zatwierdzania projektow robot geologicznych obejmujacych wykonywanie wkopow 1 otworéw
wiertniczych o glebokosci do 30 m na potrzeby poboru wod podziemnych w ilosci

nieprzekraczajgcej 5 m® na dobe na obszarach gorniczych utworzonych w celu wydobywania
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wod leczniczych lub solanek. Poniewaz ptytko zalegajace zloza wod leczniczych lub solanek
sg szczegblnie podatne na dzialalno$¢ czlowieka, istnieje potrzeba zwigkszonego nadzoru
organow administracji geologicznej nad tego rodzaju dziatalnos$cig. W zwigzku z nowym
brzmieniem art. 161 ust. 2 pkt 2 P.g.g. zagadnienia te beda nalezaly do kompetencji marszatka

wojewodztwa.

2. Otwory wiertnicze w celu wykorzystania ciepla Ziemi

Zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 5 P.g.g. sprawy zwigzane z projektami robot geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi robdt geologicznych wykonywanych w celu
wykorzystywania ciepta Ziemi nalezag do kompetencji starosty. Zgodnie z art. 85 P.g.g.
wiercenia otworéw w celu wykorzystania ciepta Ziemi s3 wykonywane na podstawie projektu

robot geologicznych, ktory podlega zgloszeniu staroscie.

Niezaleznie od wykonywania nowych otworéw wiertniczych w celu wykorzystania ciepta
Ziemi jest rowniez mozliwe wykorzystanie w tym celu starych zlikwidowanych otworow
wiertniczych (niezaleznie od pierwotnego celu wykonania otworu). W takim przypadku jest
konieczne wykonanie rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw i przystosowanie ich w celu
wykorzystania ciepta Ziemi, co pozwoli uzyskac¢ efekt ekologiczny przy mniejszych naktadach
finansowych (zaleznych od stanu technicznego otworu, zakresu koniecznych badan, a takze od
stopnia rekonstrukcji otworu). Dotychczasowe przepisy P.g.g. nie zawierajg regulacji w tym
zakresie, co wymaga zmiany, chociazby z uwagi na coraz wigksze zainteresowanie organéw
samorzadu terytorialnego wykorzystaniem ciepta Ziemi przy realizacji zadan komunalnych

zwigzanych z cieplownictwem.

W art. 85 w ust. 4-8 P.g.g. wprowadzono przepisy regulujgce mozliwos¢ wykonania
rekonstrukcji  zlikwidowanych otworow wiertniczych 1 przystosowania ich w celu
wykorzystania ciepla Ziemi. W tym celu bedzie niezbedne sporzadzenie projektu robot
geologicznych na wykonanie rekonstrukcji otworu wiertniczego, ktéry bedzie podlegat
zatwierdzeniu przez marszalka wojewodztwa. Bedzie to stanowilo odstepstwo od ogdlnej
zasady, ze projekty robot geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi sg zglaszane i nie
wymagaja zatwierdzenia, z uwagi na fakt, ze rekonstrukcja moze dotyczy¢ np. otworow
wykonanych w celu poszukiwania lub rozpoznawania weglowodorow. Rekonstrukcja tych
otworow bedzie wymagacé zwigkszonego nadzoru organdéw administracji geologicznej oraz
organdéw nadzoru gorniczego, z uwagi na wieksze zagrozenie dla zaktadu lub srodowiska (np.

wyciek weglowodorow). W przypadku rekonstrukcji w celu wykorzystania ciepla Ziemi
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otworow wiertniczych pierwotnie wykonanych w celu poszukiwania, rozpoznawania lub
wydobywania weglowodoréw zatwierdzenie projektu robdt geologicznych powierzono
marszatkowi wojewddztwa. Zatwierdzenie takiego projektu bedzie wymagato uzgodnienia z
ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska, przy czym kryterium uzgodnienia bedzie
zgodnos$¢ z racjonalng gospodarka zlozami weglowodoréw. Rozwigzanie takie ma zapobiec
przeznaczania w celu wykorzystania ciepta Ziemi odwiertu, W ktérym nadal moze by¢

prowadzone wydobycie weglowodorow ze zloza.

Dodatkowo, majac na wzgledzie, ze prawo do korzystania z informacji geologicznej,
dotyczacej otworéw wiertniczych, ktore majg by¢ zrekonstruowane w celu wykorzystania
ciepta Ziemi, nie w kazdym przypadku nalezy do Skarbu Panstwa, wprowadzono przepisy
naktadajace wymog dofaczenia do wniosku o zatwierdzenie projektu robot dowodu istnienia
prawa do korzystania z informacji geologicznej, a w przypadku gdy do nabycia prawa do
korzystania z informacji geologicznej doszto z mocy prawa — wymdg wskazania podstawy
prawnej nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej oraz decyzji lub projektu robot
geologicznych. W konsekwencji, w przepisach regulujacych informacj¢ geologiczna, w art. 100
w ust. 2 dodano pkt 4 dotyczacy otwordéw wiertniczych, ktore maja by¢ zrekonstruowane w

celu wykorzystania ciepta Ziemi.

Niezbedna bedzie rowniez zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. wsprawie korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz. U.
poz. 1724) oraz okreslenie metody szacowania warto$ci informacji geologicznej dotyczace;]

rekonstrukcji zlikwidowanych otworow wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi.

3. Zmiana koncesji lacznej dla weglowodorow

Zgodnie z art. 49eb ust. 1 pkt 4 lit. b P.g.g. we wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza okresla si¢
m.in. harmonogram, w podziale na lata, realizacji prac geologicznych, w tym robot
geologicznych, oraz ich zakres. Jednocze$nie, zgodnie z art. 49v pkt 3 P.g.g., koncesja faczna
okresla rowniez m.in. harmonogram, w podziale na lata, realizacji obowiazkéw wynikajacych
z tej koncesji, w tym wynikajacych z harmonogramu okreslonego w projekcie robot

geologicznych.

Majac na wzgledzie postulaty zgtaszane przez przedsigbiorcow, w zmienionym art. 49eb ust. 1
P.g.g. i art. 49v pkt 3 P.g.g. uznano, ze bedzie wystarczajace okreslenie zarowno we wniosku,

jak i w koncesji, harmonogramu prac koncesyjnych (terminow realizacji prac geologicznych,
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ktéry powinien by¢ uzalezniony od zakresu tych prac, a ktory nie zawsze moze zosta¢ okreslony
w podziale na lata). Powyzsze powinno da¢ przedsigbiorcom wicksza elastyczno$é
w projektowaniu prac geologicznych, w tym robot geologicznych. Niezaleznie od powyzszej
zmiany, we wniosku o udzielenie koncesji, podmiot begdzie obowigzany do okreslenia

szczegdtowego harmonogramu prac geologicznych, w tym robdt geologicznych.

Zgodnie z art. 49y ust. 5 P.g.g. organ koncesyjny moze, na wniosek przedsigbiorcy, przedtuzy¢
czas trwania fazy wydobywania weglowodorow, o ile dzialalno$¢ w tej fazie byta prowadzona
zgodnie z warunkami okreslonymi w koncesji. Poniewaz projektowana ustawa wprowadza
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu ze zi6z weglowodorow
potaczonej z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, przepisy dotyczace przedluzenia
fazy wydobywania koncesji weglowodorowej dostosowano do specyfiki prowadzenia takiej
polaczonej dziatalnosci. Zgodnie z przepisami przejsciowymi nowe zasady postepowania
znajdg zastosowanie w trwajgcych postepowaniach w sprawie przedtuzenia fazy wydobywania

koncesji tagcznych.

Dodatkowo w dodanym art. 49zf ust. 3 P.g.g. doprecyzowano, ze koncesja laczna wygasa w
przypadku, gdy przed zakonczeniem fazy poszukiwania i rozpoznawania nie zostanie wydania
decyzja inwestycyjna (a wigc nie zostanie rozpoczeta faza wydobywania). Niedopuszczalne
jest, aby koncesja fgczna obowigzywata nadal po zakonczeniu fazy poszukiwania
i rozpoznawania, w przypadku gdy przedsiebiorca nie rozpoczat fazy wydobywania. Przepis

ma na celu usunigcie ewentualnych watpliwosci.

4. Umowa o wspolpracy

Przepisy art. 49zi-49zw P.g.g. w bardzo szczegdlowy sposob regulujg zakres umowy
0 wspolpracy podmiotow, ktore wspolnie wykonujg dziatalno§¢ w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania lub wydobywania weglowodoréw. Przepisy te okres$laja nadmiernie
szczegblowo warunki wspOlpracy stron tej umowy, nawet tak nieistotne dla organu
koncesyjnego jak m.in. czgstotliwo$¢ i sposob organizacji zebran. Strony umowy o wspolpracy
sg zobowigzane postgpowac zgodnie z dyspozycja tych przepisow. Praktyka organu pokazuje,
ze niektore z tych zagadnien nie powinny by¢ regulowane w P.g.g., a sposob ich ustalenia
powinien zosta¢ wylacznie W gestii stron umowy o wspotpracy (ktére moga w dowolny sposob,

zaakceptowany przez wszystkie strony, okresli¢ zasady wspotpracy).

Jako przyklad mozna wskaza¢ art. 49zt ust. 2 P.g.g., zgodnie z ktérym za zgoda wszystkich

stron umowy 0 wspotpracy strona umowy niebgdaca operatorem moze wypowiedzie¢ swdj
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udzial w umowie lub jego cze$¢ z zachowaniem szesciomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia,
ze skutkiem na dzien, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 49zd ust. 1 P.g.g., stala si¢
ostateczna, pod warunkiem przedstawienia kandydatury podmiotu wstepujacego w jej prawa
I obowigzki. Wprowadzenie wymogu wypowiedzenia udzialu (czesci udzialu) w umowie z
zachowaniem sze$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia mialo na celu przede wszystkim
ochron¢ pozostalych stron umowy o wspolpracy, a takze zapewnienie cigglosci prowadzonej
przez nich dziatalno$ci. W praktyce stosowania ustawy okazalo si¢, ze wymog ten nadmiernie
ingeruje w zasad¢ swobody umow i stanowi znaczne ograniczenie dziatalnosci podmiotow
zwigzanych umowg o wspoipracy. Doswiadczenie organu koncesyjnego prowadzi do wniosku,
ze dopuszczalne powinno by¢ przyjecie krotszego niz szeSciomiesigczny terminu
wypowiedzenia, o ile zgodzg si¢ na to wszystkie strony umowy. Takie dzialanie pozwoli
na wyczerpanie wszystkich wskazanych w ustawie przestanek zbycia udziatu, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu praw pozostalych stron umowy, ktére beda mogty nie wyrazié¢
zgody na skrdcenie w umowie 0 wspolpracy okresu wypowiedzenia, jezeli bedg postrzegaé

mozliwos$¢ szybszej zmiany strony umowy jako sytuacje dla nich niekorzystng.

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspdtpracy ingeruja w zasade swobody umow w
stopniu nieproporcjonalnym do celow tej regulacji, zmieniono art. 49zh ust. 2, art. 49zm, art.
49zq ust. 2, art. 49zr i art. 49zt P.g.g. oraz uchylono art. 49zj, art. 49zl, art. 49zn, art. 49zo0, art.
49zs P.g.g. i tym samym zrezygnowano z przepisow, ktore nie sg niezbedne z punktu widzenia
organu koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, pozostawiajagc stronom umowy o wspolpracy

swobod¢ w ksztattowaniu zasad ich wspolpracy.

5. Jednostki naukowe

W zwiazku z nowelizacja P.Q.g., ktéra weszla w zycie 29 sierpnia 2018 r., w art. 49ka P.g.Q.
zostal wprowadzony przepis mowiacy, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska prowadzi
liste jednostek naukowych, w tym m.in. dokonuje wpisu, odmawia wpisu, skresla jednostke z
listy. Do tej pory nie zostato wydane rozporzadzenie w sprawie jednostek naukowych ani nie

jest prowadzona lista jednostek naukowych.

Przepis art. 49k ust. 1a P.g.g. wprowadzit definicj¢ oraz skrot wyrazenia ,,jednostka naukowa”.
Definicja ta odsyta do definicji zawartej w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87). Nalezy zauwazy¢, ze Ww. ustawa
zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na mocy art. 169 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca

2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
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poz. 1669, z pozn. zm.). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze definicja ,,jednostki naukowej”
zawarta w P.g.g., z uwagi na odestanie do uchylonych przepisow, nie moze by¢ stosowana.
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz.
742), ktora zastgpita m.in. ustawe o zasadach finansowania nauki, nie zawiera definicji tego
wyrazenia, gdyz postuguje si¢ inng siatka pojeciowa. W zwiazku z tym, ze cata konstrukcja
art. 49k ust. 1a P.g.g. oraz art. 49ka P.g.g. odwotuje si¢ nieistniejacych przepisow, zmieniono
art. 49h ust. 3 pkt 4 oraz uchylono art. 49k ust. 1a, art. 49ka P.g.g. i usuni¢to regulacje odnoszace
si¢ do jednostek naukowych, tym samym usuni¢to z P.g.g. jedno z kryteriow przetargu, tj.

wspolprace z jednostkami naukowymi.

Za usunigciem tych przepisOw przemawiaja roéwniez wzgledy merytoryczne. Zakres
wspolpracy przedsiebiorcy =z jednostkami naukowymi w opracowywaniu i wdrazaniu
innowacji w poszukiwaniu, rozpoznawaniu 1 wydobywaniu weglowodoréw ze zt6z, ktory
mialby stanowi¢ kryterium oceny ofert w przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z, stanowi
pojecie szerokie i niedoprecyzowane, co uniemozliwialoby wywazenie jego wartosci i wydanie
niebudzacego  watpliwosci  rozstrzygniecia ~ w przypadku  ofert  konkurencyjnych.
Problematyczne byloby takze wyselekcjonowanie tych jednostek naukowych, z ktorymi
wspolpraca bylaby premiowana przy ubieganiu si¢ o uzyskanie koncesji weglowodorowych,
gdyz ustawowe kryteria odwolujace si¢ do osiggnige¢ naukowych, potencjatu naukowego oraz
efektow dziatalnosci naukowej — w zakresie rozpoznawania budowy geologicznej Polski oraz
analityki, technologii i metodyki poszukiwan zl6z uwzgledniajacych specyfike polskich
warunkow geologicznych i1 majacych zastosowanie do tych warunkow — s3 wyjatkowo

nieprecyzyjne.
6. Pozostale zmiany porzadkujace i upraszczajace:
a) Egzemplarze dokumentacji geologicznych

Zgodnie z art. 93 ust. 1 P.g.g. dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1—
3 P.g.g. (tojest dokumentacj¢ geologiczng zloza kopaliny, dokumentacje geologiczno-
inwestycyjng zloza weglowodorow, dokumentacje hydrogeologiczng oraz dokumentacje
geologiczno-inzynierska), przedktada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologicznej w
4 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej na
informatycznych no$nikach danych. Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 8 P.g.g. dokumentacjg

geologiczna, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt4 P.g.g. (tojest inna dokumentacje¢
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geologiczng), sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 3 egzemplarzach
w postaci elektronicznej na informatycznych no$nikach danych i przekazuje si¢ odpowiednio
organowi, ktory udzielit koncesji, zatwierdzit projekt robot geologicznych lub ktéremu

zgloszono projekt robot geologicznych.

Konieczne jest zachowanie formy papierowej dokumentacji, z uwagi na ich wielko$¢ (czgsto
kilkaset stron opracowania, wymagajacych doktadnego sprawdzenia), a takze z uwagi na liczne
wielkoformatowe zalaczniki graficzne (mapy), ktéore wymagaja szczegdtowej weryfikacji.
Doktadne przeprowadzenie tej weryfikacji nie jest mozliwe w przypadku dokumentacji
dostepnej wytacznie w wersji elektronicznej, a organy administracji geologicznej nie dysponuja
sprzetem biurowym umozliwiajacym wydruk tak wielkich formatéw. Dodatkowym
argumentem za sporzadzaniem dokumentacji w wersji papierowe]j jest fakt, ze dokumentacje
geologiczne musza zosta¢ podpisane przez osobe posiadajagcg stwierdzone kwalifikacje
geologiczne albo $wiadczacg ustugi transgraniczne w dziedzinie geologii, zazwyczaj
nieposiadajaca podpisu elektronicznego. Osoby sporzadzajace dokumentacje, ktore jg rowniez
podpisuja, ponosza odpowiedzialnos¢ zawodowg za wykonywanie czynnosci polegajacych na
wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi (w tym m.in. sporzadzaniu
dokumentacji) z razgcym niedbalstwem, z naruszeniem ustawy lub razgcym naruszeniem

wydanych na jej podstawie przepisow.

Majac jednak na wzgledzie mozliwos¢ wprowadzenia ulatwien dla podmiotow
sporzadzajacych dokumentacje geologiczne, wydaje si¢ uzasadnione ograniczenie obowigzku
przekazywania dokumentacji w postaci papierowej. Wydaje si¢, ze rozwigzanie takie jest
wystarczajgce do realizacji ustawowych obowigzkow organéw administracji geologicznej oraz
obowigzkéw  zwigzanych ze sporzadzeniem studibow uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gmin, miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego oraz planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

W art. 93 ust. 1 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 P.g.g., przedktadanej do zatwierdzenia wlasciwemu organowi
administracji geologicznej — z4 do 2 egzemplarzy w postaci papierowej, pozostawiajac
jednocze$nie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych. W art. 94 ust. 1 pkt 4, ust. 1a i 3 P.g.g.
doprecyzowano rowniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowe] bedzie
przekazywany do podmiotu sporzadzajacego dokumentacje, a drugi egzemplarz — do PSG
prowadzacej archiwum, o ktorym mowa w art. 162 ust. 1 pkt 2 P.g.g. Pozostale organy
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administracji geologicznej — marszatek wojewodztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacje
geologiczng wylacznie w postaci elektronicznej na informatycznych nos$nikach danych.
Zgodnie z przepisami przejSciowymi nowe zasady postepowania znajda zastosowanie w

trwajacych postepowaniach w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznych.

W art. 93 ust. 8 P.g.g. ograniczono rowniez liczbg egzemplarzy dokumentacji geologicznej,
0 ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., przekazywanej do wlasciwego organu administracji
geologicznej — z3do 1 egzemplarza w postaci papierowej, pozostawiajac jednocze$nie
obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 3 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych. W art. 94 ust. 2 i 3 P.g.g. doprecyzowano
rowniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowej bedzie przekazywany do PSG
prowadzacej archiwum, o ktéorym mowa w art. 162 ust. 1 pkt 2 P.g.g. Pozostale organy
administracji geologicznej — marszatek wojewodztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacje

geologiczng wylgcznie w postaci elektronicznej na informatycznych no$nikach danych.

P.g.g. w dotychczasowym brzmieniu, w przypadku gdy dokumentacja geologiczna, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., nie odpowiadala wymaganiom prawa, nie przewidywato
koniecznosci wzywania przez wlasciwy organ administracji geologicznej do jej uzupehienia.
Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci dokumentacji geologicznych,
przedstawiajacych wyniki prac geologicznych i zawierajagcych informacje geologiczng, we
wprowadzonym art. 93 ust. 10 P.g.g. przewidziano, aby wlasciwy organ administracji
geologicznej, do ktorego zostata przedtozona inna dokumentacja geologiczna, mial obowigzek
weryfikacji tej dokumentacji oraz, w przypadku stwierdzenia btedéow lub brakow, wezwania
odpowiednio do jej poprawy lub uzupehienia. Dodatkowo w projektowanym art. 93 ust. 11
P.g.g. przewidziano, w przypadku gdy podmiot w ogole nie przekaze innej dokumentacji
geologicznej, ze organ administracji geologicznej bedzie wzywat ten podmiot do wypetnienia

ustawowego obowigzku.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi nowe zasady znajdg zastosowanie do przedtozonych
innych dokumentacji geologicznych, ktére nie zostaly jeszcze przestane pozostalym

wlasciwym miejscowo organom administracji geologicznej zgodnie z art. 94 ust. 2 P.g.g.

W art. 89 ust. 5 P.g.g. zostalo przewidziane rozwigzanie w sytuacji, kiedy byt dokonywany
podziat udokumentowanego zloza. Doswiadczenie organu administracji geologiczne;j
wskazuje, ze niejednokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych jest dokonywane taczenie z16z.

Sytuacje takie zostaty co prawda przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
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1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej zloza kopaliny, z wylaczeniem zloza
weglowodorow (Dz. U. poz. 987) oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2015 r. w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow (Dz. U. poz.
968), niemniej jednak zagadnienie to powinno by¢ uregulowane w P.g.g., a nie w aktach
wykonawczych do tej ustawy. Majac powyzsze na wzgledzie, w art. 89 ust. 6 P.g.g. oraz art.

89a ust. 1 P.g.g. dodano przepisy regulujace kwestie taczenia zt6z kopalin.

W zwiazku z powyzszym stalo si¢ konieczne rowniez uregulowanie kwestii faczenia zt6z
kopalin nieobjetych wlasnoscig gorniczg, poszukiwanych lub rozpoznawanych na obszarze do
2 ha w celu wydobycia metoda odkrywkowa w ilosci do 20 000 m® w roku kalendarzowym i
bez uzycia srodkéw strzalowych, ktére zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 1 P.g.g. znajduja si¢ w
kompetencji starosty. W art. 160 ust. 2 P.g.g. przewidziano, ze jezeli w wyniku polaczenia tych
716z kopalin zostang przekroczone maksymalne wielkosci obszaru lub wydobycia, zadania

zwigzane z dokumentacjami geologicznymi tych zi6z wykonuje marszatek wojewodztwa.

Dodatkowo w dodanym art. 89 ust. 7 P.g.g. oraz art. 89a ust. 1 i 2 P.g.g. doprecyzowano, ze w
przypadku =zaniechania lub zakonczenia eksploatacji zloza kopaliny, w tym =zloza
weglowodordéw, jest konieczne rozliczenie zasoboéw zloza i sporzadzenie dodatku do
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny albo dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza

weglowodorow.
b) Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. robotg geologiczng jest wykonywanie
W ramach prac geologicznych wszelkich czynno$ci ponizej powierzchni terenu, w tym przy
uzyciu srodkow strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnosciach. W zwigzku z
watpliwosciami dotyczacymi uznania badan geofizycznych — sejsmiki 2D lub 3D (rowniez
wykonywanych bez uzycia srodkoéw strzalowych) za roboty geologiczne i wykonywania ich na
podstawie projektu robot geologicznych oraz okreSlania stron postgpowania w sprawach

zatwierdzania tych projektow robdt jest konieczne doprecyzowanie tego zagadnienia w P.g.g.

Zgodnie z zaproponowang w art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. zmiang definicji roboty geologicznej,
majaca na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, badania sejsmiczne w celu
zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, 0 ktorych mowa
wart. 10 ust. 1i 2 P.g.g., a takze w celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej
kraju beda zawsze uznawane zaroboty geologiczne i w konsekwencji beda mogly by¢

wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych.
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Z uwagi na powyzsze zmiany W dodanym art. 41 ust. 1a P.g.g. oraz w art. 80 ust. 3 P.g.g.
wskazano, ze w przypadku badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystgpowaniem z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 P.g.g., lub w
celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju, z uwagi na ich krotkotrwatos¢,
nieinwazyjno$¢ inieingerowanie w istote prawa wlasnosci, Strong postgpowania bedzie
podmiot, ktory przedlozyl do zatwierdzenia projekt robdt geologicznych albo wniosek o
udzielenie koncesji obejmujace wykonywanie badan sejsmicznych. Z kolei w przypadku badan
geofizycznych okreslonych w art. 85a w ust. 1la P.g.g. jako strony wskazano podmiot
zamierzajacy wykonywac badania oraz przedsigbiorce posiadajacego koncesje, w przypadku

gdy badania maja by¢ wykonywane w przestrzeni wyznaczonej koncesja.

Przedmiotowa zmiana nie zwalnia wykonawcy badan sejsmicznych z obowigzku uzgodnienia
z wlascicielami nieruchomos$ci termindéw wejscia na poszczegolne dziatki oraz uzyskania
zgody wlascicieli na korzystanie z ich nieruchomosci przed rozpoczeciem badan. Zgodnie z art.
85b P.g.g. wykonywanie robdt geologicznych na podstawie projektu robot geologicznych nie
moze narusza¢ praw wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci. Poza tym za
ewentualne szkody wyrzadzone w toku badan sejsmicznych przysluguje odszkodowanie

zgodnie z P.g.g.
c) Drazenie tuneli

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g., przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
koncesji, stosuje si¢ odpowiednio do drgzenia tuneli z zastosowaniem techniki gornicze;.
Budowa tunelu, jako obiektu budowlanego, moze by¢ wykonywana migdzy innymi metoda:
odkrywkowa, z uzyciem kesonow, zatapianiem gotowych segmentow albo drazenia. Drazenie
tunelu zawsze odbywa si¢ z zastosowaniem techniki goérniczej, niezaleznie od tego, jaka
zastosowano przy tym technologie i jakie urzadzenia do tego wykorzystano. Drazenie wyrobisk
(tuneli) jest wykonywane z uzyciem materiatdbw wybuchowych lub metoda polegajaca na
mechanicznym urabianiu skal, przez odspajanie kawatkow skaty od calizny i rozdrobnieniu ich.

Sa to podstawowe metody gornicze.

Jednoczesnie nalezy podkresli€, ze pojecie tunelu jest zdefiniowane w przepisach prawa
budowlanego, a ponadto w tych przepisach jest odrgbnie zdefiniowane pojgcie przepustu, co
wskazuje, ze nie sg to tozsame pojecia. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby tworzenia w

przepisach P.g.g. odrgbnej definicji zwrotu ,drazenie tunelu”, o ktorym mowa w
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projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g., poniewaz zakresy pojec¢ ,,drazenie” i ,tunel” sa

okreslone w systemie prawnym.

Pojecie ,.techniki gorniczej” nie zostalo jednak zdefiniowane ustawowo, co skutkuje wieloma
watpliwosciami interpretacyjnymi. Co wiecej brak mozliwosci zdefiniowania tego pojecia,
poniewaz jest to catoksztalt wiedzy technicznej stosowanej w gornictwie, ktora ulega ciaglej

ewolucji.

W praktyce klauzula generalna zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. jest interpretowana w bardzo
rozny sposob, nawet taki, ktory zmierza do wylaczenia spod odpowiedniego stosowania
przepisOw P.g.g. robodt polegajacych na drazeniu tuneli, mimo ze — jak wskazano wyzej —

drazenie tuneli zawsze odbywa si¢ z zastosowaniem techniki gorniczej.

Z uwagi na zagrozenia wystepujace podczas drazenia tuneli jest niezb¢dne zapewnienie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa, zarowno S$rodowiska, jak i 0sob zaangazowanych w taka
dziatalno§¢. Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenia wystepujace przy drazeniu tuneli, w
szczegdlnosci:  zagrozenia  wodne, gazowe, pylowe, pozarowe lub zwigzane
z funkcjonowaniem maszyn i urzadzen, sg zblizone do zagrozen wystepujacych w ruchu
podziemnego zakladu gorniczego, zapobieganie im powinno nastgpowac za pomocg takich
samych badz co najmniej zblizonych metod, co stosowane w zwigzku z podziemnym
wydobywaniem kopalin. Wymagania w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa nie moga
by¢ bowiem réznicowane ze wzgledu na cel prowadzonej dziatalnosci, lecz ze wzgledu

na rodzaj wystepujacych zagrozen.

Majac na uwadze watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wyktadnig pojecia ,technika
gornicza”, w art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. zrezygnowano z tego wyrazenia, co pozwoli jednoznacznie
przesadzi€, ze przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisOw dotyczacych koncesji, stosuje si¢

odpowiednio do drazenia wszystkich tuneli.

d) Kompetencje organu administracji geologicznej w sprawach zwigzanych z
zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi posadowienia obiektow jadrowych

Plany budowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej elektrowni jadrowej,
realizujace przyjety przez Rade Ministrow Program polskiej energetyki jadrowej, wymagaja
rewizji przepisow P.g.g. regulujacych kompetencje organow wlasciwych w sprawach

zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami
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geologicznymi dotyczacymi posadowienia obiektoéw jadrowych w rozumieniu ustawy z dnia

29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1941, z pézn. zm.).

Obecnie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi dla posadowienia obiektow jadrowych znajduja si¢ we
wiasciwosci roznych organdow administracji geologicznej. Zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 3 P.g.g.
do starosty, jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi,
dotyczace badan geologiczno-inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz warunkow posadawiania obiektow budowlanych, z wylagczeniem
ponadwojewddzkich inwestycji liniowych. Zgodnie z art. 161 ust. 3 pkt 2 P.g.g. do ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska, jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji,
nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektéw robot geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi, dotyczace obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskie;.
Ponadto zgodnie z art. 161 ust. 1 P.g.g. organem administracji geologicznej pierwszej instancji
jest marszatek wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 2-4. Z powyzszego
wynika, ze aktualnie zatwierdzanie projektow robot geologicznych 1 dokumentacji
geologicznych dla realizacji omawianych przedsigwzie¢ nalezy przede wszystkim
do wilasciwosci starostow. Do kompetencji ministra wiasciwego do spraw $rodowiska nalezy
jedynie ta czg$¢ przedsiewzigcia, ktora jest zlokalizowana na obszarach morskich RP
(widoczne jest to na przyktad w zwigzku z procedowaniem projektow robdt geologicznych
i dokumentacji geologicznych dla pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, ktorej zasadnicza
czg$¢ jest przewidziana do realizacji na ladzie, za§ na obszarach morskich np. rejon
planowanych kanalow wody chlodzacej dla elektrowni jadrowej). Ponadto potencjalne,
alternatywne lokalizacje obiektéw jadrowych dotycza roznych starostw, zatem dokumenty

geologiczne mogg by¢ zatwierdzane przez roznych starostow.

Taki podziat kompetencji skutkuje rozdrobnieniem i rozproszeniem informacji geologicznej
W réznych zatwierdzanych opracowaniach, ktore nie beda stanowity catosciowego 1 spdjnego
kompendium wiedzy z wykonanych prac geologicznych potrzebnych do posadowienia tak
waznego obiektu jak obiekt jadrowy. Zachodzi zatem konieczno$¢ uregulowania zakresu
kompetencji tak, aby sprawy dotyczace obiektow jadrowych znajdowaly si¢ we wlasciwosei
jednego organu administracji geologicznej — ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Zwigkszy to przejrzystos¢ i spojnos¢ dokumentacji, co wptynie pozytywnie na proces oceny
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lokalizacji obiektu jadrowego, a w konsekwencji na wybor najlepszej lokalizacji oraz na

bezpieczenstwo funkcjonowania elektrowni jadrowe;.

W dodanym w art. 161 w ust. 3 pkt 11 P.g.g. zaproponowano wprowadzenie przepisu
ujednolicajacego zakres kompetencji organdéw administracji geologicznej w sprawach
zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych i dokumentacji geologicznych
dla obiektéw jadrowych i1 powierzenie kompetencji w tym zakresie jednemu organowi
administracji geologicznej — ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska. Rozwigzanie takie
bedzie eliminowalo ewentualne rozbieznosci w rozstrzygnigciach rdéznych organow
administracji, bedzie miato skutek porzadkujacy przepisy 1 utatwiajacy ich stosowanie oraz, co
najwazniejsze, wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo realizacji przyszlych obiektow
jadrowych. Na potrzeby rozpoznania budowy geologicznej pod inwestycje jadrowe beda

sporzadzane projekty robot geologicznych i dokumentacje geologiczne m.in. dla:

1) okres$lenia warunkéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadowienia obiektu

budowlanego;

2) okreslenia warunkéw hydrogeologicznych w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem
przedsigwzigcia mogacego negatywnie oddzialywa¢é na wody podziemne, w tym

powodowac ich zanieczyszczenie;

3) rozpoznania budowy geologicznej obszaru z uwzglednieniem specyfiki oceny lokalizacji
obiektu jadrowego, obejmujacej charakterystyke podloza czwartorzedowego,

trzeciorzedowego 1 starszego podtoza (inna dokumentacja geologiczna).

W wyniku projektowanej zmiany wszystkie te opracowania b¢dg zatwierdzane przez jeden
organ administracji geologicznej — ministra wlasciwego do spraw Srodowiska,
odpowiedzialnego za nadzor nad rozpoznaniem obiektow strategicznych zaliczanych do III
kategorii geotechnicznej obiektow budowlanych i realizowanych w skomplikowanych

warunkach geologicznych.

Jednoczes$nie, zwazywszy na postepowania w toku, w ktorych przywolana wyzej zmiana nie
bedzie mogla mie¢ zastosowania, zaprojektowano przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze do
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy postgpowan
w sprawie wydania dla obiektow jadrowych decyzji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 93

ust. 2 P.g.g., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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e) Prawo pierwszenstwa oraz prawo wylacznego korzystania z informacji geologicznej

Kolejnym z rozwigzan majacych za cel ulatwienie w prowadzeniu dziatalnos$ci przez
przedsigbiorcow na gruncie P.g.g. jest wydluzenie okresu obowigzywania szczegdlnych
uprawnien dla podmiotu, ktory sfinansowat prace geologiczne i doprowadzit do uzyskania
informacji geologicznej. Podmiotowi takiemu przyshuguje prawo pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania gérniczego okreslone w art. 15 P.g.g. oraz prawo do wylacznego
korzystania z informacji geologicznej, o ktorym mowa w art. 99 P.g.g. Oba te uprawnienia,
przyznajace wyjatkowa pozycje inwestorowi, przystuguja obecnie w okresie 3 lat od dnia
doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo od dnia przekazania
dokumentacji geologicznej do OAG. W projekcie proponuje si¢ wydtuzenie do 5 lat okresu, w
ktérym bedzie przyshugiwalo prawo pierwszenstwa (zmiana art. 15 ust. 2 P.g.g.) oraz prawo do
wylacznego korzystania z informacji geologicznej (zmiana art. 99 ust. 3 P.g.g.). Wydtuzenie
tego okresu bedzie dotyczylo réwniez uprawnien, w stosunku do ktorych bieg terminu sie
rozpoczal, lecz nie zakonczyt si¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji. Za takim
rozwigzaniem przemawia szczegolna sytuacja zwigzana z trwajgcym stanem pandemii, ktora
utrudnita i wydhizyta prowadzenie postepowan poprzedzajacych ztozenie wniosku o udzielenie
koncesji. Prawo do wytacznego korzystania z informacji geologicznej nie bedzie dotyczyto
przypadku, gdy dokumentacj¢ geologiczng sporzadzita PSG, co przewiduje takze zmieniony
art. 99 ust. 3 P.g.g. Prawo do wylacznego korzystania z informacji geologicznej nie ma bowiem
uzasadnienia w przypadku, gdy dokumentacj¢ takg sporzadza PSG w ramach petnienia zadan

panstwa w zakresie geologii.
f) Dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

Wedlug obecnego brzmienia P.g.g. od przedsigbiorcy skladajgcego wniosek o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze z16Z jest wymagane przedtozenie dowodu istnienia: prawa
do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym do prowadzenia
zamierzonej dziatalno$ci przystuguje wnioskodawcy, oraz kopii decyzji zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczng. Praktyczny problem pojawia si¢ w przypadku tego pierwszego
dokumentu, jezeli wniosek sktada podmiot, ktory nie nabyt prawa do korzystania z informacji
geologicznej na podstawie czynnosci prawnej, a z mocy prawa. Nastgpuje to w przypadku, gdy
do nabycia tego prawa doszlo w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez
wnioskodawce oraz przyjeciem dokumentacji geologicznej bez zastrzezen albo zatwierdzeniem
na jego rzecz dokumentacji geologicznej, albo zloZeniem jej w organie administracji

geologicznej. Projektowana nowelizacja przewiduje dodanie w art. 26 ust. 2a P.g.g., ktory
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doprecyzuje, ze w takiej sytuacji we wniosku o udzielenie koncesji zostanie wskazana podstawa
prawna nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej oraz decyzja lub projekt robot
geologicznych, o ktorym mowa w art. 85a ust. 1, bedace podstawa do uzyskania informacji
geologicznej. Ponadto dokonano modyfikacji art. 49z ust. 4 P.g.g. dotyczacego zawartosSci
wniosku o wydanie decyzji inwestycyjnej, ktorej uzyskanie jest wymagane do rozpoczgcia fazy
wydobywania w ramach koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze z16z, gdzie takze przewidziano wymog wskazania podstawy
prawnej nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej oraz ww. decyzji lub projektu
robot geologicznych. Analogiczne rozwigzanie przewidziano w dodanym w art. 85 ust. 5 P.g.g.
dotyczacym wykazania si¢ prawem do informacji geologicznej w przypadku rekonstrukcji

zlikwidowanych otworow wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi.
g) Obowiazki informacyjne

Kolejng zmiang w zakresie uproszczen jest nowelizacja art. 49zc P.g.g., ktory reguluje kwestie
przekazywania PSG biezacych parametrow wydobywania weglowodorow ze zloza oraz
informowania organu koncesyjnego o tym przekazaniu. Obecnie czgstotliwos¢ przekazania nie
jest uregulowana w przepisach P.g.g., a wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezgcego dokumentowania przebiegu
prac geologicznych (Dz. U. poz. 903). Zagadnienie to zostalo uregulowane w § 15
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska, ktory wskazuje, ze dane sa przekazywane wedtug
stanu na koniec danego miesigca kalendarzowego. Przeprowadzone analizy przemawiajg za
ograniczeniem obowigzkéw informacyjnych w tym zakresie. Proponuje si¢ rezygnacje
Z obowigzku przekazywania organowi koncesyjnemu zawiadomienia o wypehieniu
obowigzku koncesyjnego. Natomiast zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 49zc ust. 2
P.g.g. przekazywanie parametrow bedzie si¢ odbywac za okresy potroczne, ktore beda liczone
odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia,
W terminie miesigca liczonego po uptywie danego pdlrocza. Powyzsza zmiana bedzie
wymagata dostosowania postanowien rozporzadzenia do nowego brzmienia przepisOw
ustawowych. W projektowanym przepisie uregulowano takze forme¢ przekazywania przez
wskazanie, ze bedzie si¢ ono odbywac¢ na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, opatrzonym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wilasnorecznym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Z
powyzsza zmiang jest takze zwigzane rozszerzenie katalogu zadan PSG w art. 162 P.g.g. 0

gromadzenie i przetwarzanie informacji o parametrach wydobywania weglowodorow ze zloza
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oraz o sporzadzanie analizy dotyczacej tych parametrow, a takze przekazywanie ministrowi
wiasciwemu do spraw $rodowiska oraz wlasciwemu organowi nadzoru goérniczego wynikow

tej analizy.

Zmiany dla podmiotéw prowadzacych roboty geologiczne dotyczg takze zgloszen w zakresie
zamiaru rozpoczecia robot geologicznych oraz zamiaru poboru probek, o czym jest mowa w
art. 81 P.g.g. W przypadku PSG otrzymywanie wszystkich zgloszen zamiaru poboru probek
jest bezzasadne, gdyz informacja ta w duzej mierze jest jedynie archiwizowana i
niewykorzystywana przy realizacji zadan PSG. Dlatego tez, majac za cel ulatwienie
dziatalnosci przedsigbiorcom, ograniczono zakres informacji przekazywanych do PSG jedynie
do probek zwigzanych z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem z16z kopalin, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 i 2 P.g.g. Ponadto projektowana nowelizacja wskazuje takze wyraznie forme, w

jakiej powinno by¢ przekazywane zawiadomienie o zamierzonym poborze probek.
h) Uproszczenie procedury dotyczacej dodatkéw do projektu robét geologicznych

Projektowana nowelizacja obejmuje takze ulatwienia w zakresie sporzadzania dodatku do
projektu robdt geologicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji. Obecnie
kazdy dodatek jest sporzadzany w drodze procedury analogicznej do postepowania w sprawie
zatwierdzenia projektu robot geologicznych. Kazda zmiana projektu robot geologicznych
wymaga wigc ponownie przeprowadzenia catej procedury. Jednakze nie wydaje si¢ zasadne
angazowanie organdéw uczestniczagcych w opiniowaniu we wszelkie mozliwe zmiany projektu
robot geologicznych. Z punktu widzenia zadan gminy, do ktorej nalezy planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne, zmiana projektu robot geologicznych polegajaca np. na
przesunieciu lokalizacji otworu wiertniczego w ramach tej samej nieruchomosci, jezeli samo
prowadzenie robdt geologicznych nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci okreslonej
w planie miejscowym, moze nie mie¢ znaczenia. Obowigzek opiniowania przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) powinien mie¢ zastosowanie tylko, jesli dodatek dotyczy
objecia planowanymi robotami obszaru, ktéry nie podlegat uprzedniemu opiniowaniu
w zakresie  zgodno$ci  z postanowieniami  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Dlatego tez projektowana nowelizacja przewiduje dodanie w art. 80a ust. 3a P.g.g.,

ograniczajacego w tym zakresie obowigzek uzyskania takiej opinii.
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1) Zgodnos¢ lokalizacji inwestycji z planem miejscowym

Istotnym utatwieniem dla przedsiebiorcow podejmujacych dziatalno$¢ na gruncie przepisow
P.g.g. sa takze proponowane zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko. Zgodnie z art. 80 ust. 2 i 3 ww. ustawy w przypadku
dziatalno$ci okreslonej P.g.g., w tym wydobywania kopalin ze zt6z, wlasciwy organ wydaje
decyzje srodowiskowa po stwierdzeniu nienaruszania zamierzong dziatalno$cig przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w planie miejscowym. W zwigzku z tym obecnie, zanim zostanie
zlozony wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej, powinno nastagpi¢ zatwierdzenie
dokumentacji geologicznej zloza, przeprowadzenie przez gming procedury zmiany studium, a
nastepnie dokonanie zmiany planu miejscowego. Nie jest uzasadnione, aby juz na etapie
prowadzenia postepowania w sprawie wydania decyzji S$rodowiskowej dokonywacé
sprawdzenia zgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami planu miejscowego, tym
bardziej, ze proces ujawniania z16z kopalin w dokumentach planistycznych jest dlugotrwaty.
Skoro zgodnos$¢ z planem miejscowym (studium) stanowi warunek udzielenia koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza, to nie jest uzasadnione przeprowadzanie tej weryfikacji na
etapie, kiedy w dokumentach planistycznych nie zostala jeszcze dokonana stosowna zmiana.
Dlatego projektowana nowelizacja przewiduje zniesienie wymogu, aby juz na etapie
wydawania decyzji sSrodowiskowej istniata zgodno$¢ planowanej lokalizacji przedsiegwziecia z
ustaleniami planu miejscowego, jezeli plan ten zostal uchwalony, tj. w art. 80 ust. 2 i 3
niniejszej ustawy zakres wyjatkdw zostanie rozszerzony o dzialalno$¢ zwigzang z

wydobywaniem ze z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1i 2 P.g.g.

J) Projekt robot geologicznych w zakresie regionalnych prac kartografii geologicznej

Projektowana nowelizacja ma na celu takze ulatwienic wykonywania projektow robot
geologicznych obejmujacych wykonanie robot geologicznych w zakresie regionalnych prac
kartografii geologicznej. Obecnie czas trwania postgpowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia projektu robot geologicznych obejmujacego wykonanie robot geologicznych w
zakresie regionalnych prac kartografii geologicznej wynosi ok. 6 miesigecy. Powodem jest
znaczna liczba stron postgpowania (powyzej 20 stron), co zgodnie z obowigzujacymi
przepisami obliguje organ prowadzacy postepowanie do zawiadamiania wszystkich stron
postgpowania o decyzjach i 0 kazdej czynno$ci podejmowanej w sprawie w drodze
obwieszczen zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach tych organow

oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (art. 41 ust. 3 P.g.g. w zwiazku z
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art. 80 ust. 3 P.g.g.). W tych przypadkach nalezy uwzgledni¢ czas niezbgedny na wystanie
takiego obwieszczenia, jego upublicznienie przez wspdlpracujace organy, a nastepnie ich zwrot
z potwierdzeniem dokonania tych czynnosci. Bez skompletowania petnej dokumentacji nie jest
mozliwe przej$cie do kolejnych etapéw postgpowania, co znacznie wydtuza czas jego trwania.
Dlatego tez proponowana zmiana przepisOw w zakresie dodania przepisu art. 85aa P.g.g.
umozliwi zgloszenie projektu robdt geologicznych i rozpoczecie robdt geologicznych po
uplywie 30 dni od dnia przedtozenia projektu robot geologicznych, pod warunkiem, ze minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, w drodze decyzji, nie zglosi do niego sprzeciwu. Sprzeciw
zostanie zgloszony, jezeli sposdb wykonywania zamierzonych robot geologicznych bedzie
zagraza¢ srodowisku, projekt nie bedzie odpowiadaé wymaganiom prawa lub rodzaj i zakres
projektowanych rob6t geologicznych oraz sposob ich wykonania nie bedg odpowiada¢ celowi
tych robdt. Ponadto strong podstepowania odwotawczego od decyzji ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska dotyczacej sprzeciwu bedzie jedynie podmiot, ktéry zamierza wykonywac
roboty geologiczne w przedmiotowym zakresie. Powyzsze rozwigzania pozwolg na znaczne
skrécenie procedowania tego rodzaju spraw i1 zdecydowanie przyspiesza realizacje robot.
Ulatwienie nie bedzie dotyczylo projektow robot geologicznych w przedmiotowym zakresie

dotyczacych obszaréw morskich.
k) Pozostale zmiany

Majac na wzgledzie prawie dziesigcioletnig praktyke stosowania P.g.g., nalezy zaznaczy¢,
ze art. 14 P.g.g., umozliwiajacy poprzedzenie ustanowienia uzytkowania gorniczego
przetargiem, od wejscia w zycie P.g.g. (tj. od dnia 1 stycznia 2012 r.) nie byt stosowany przez
organy koncesyjne — nie zostal ogloszony zaden przetarg na ustanowienie uzytkowania
goérniczego. Nalezy zauwazy¢, ze dla koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zi6z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zt6z jest wprowadzona odrgbna procedura udzielania koncesji (przetarg
z urzgdu albo na wniosek zainteresowanego podmiotu zgodnie z art. 49e P.g.g.), natomiast dla
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
P.g.g. z wylaczeniem zl6z weglowodorow — procedura udzielenia koncesji na wniosek
zainteresowanego podmiotu (zgodnie z art. 28i P.g.g.). Zgodnie z art. 14 ust. 3 P.g.g. warunkKi
przetargu o ustanowienie uzytkowania goérniczego powinny mie¢ charakter niedyskryminujacy
1 opierac si¢ na technicznych i finansowych mozliwos$ciach oferenta, proponowanej technologii
prowadzenia prac oraz proponowanej wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu ustanowienia

uzytkowania gorniczego. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
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stycznia 2012 r. w sprawie przetargu na ustanowienie uzytkowania gorniczego (Dz. U. poz.
101) oferta na ustanowienie uzytkowania gorniczego powinna okresla¢ m.in. proponowany
czas, na jaki ma by¢ zawarta umowa o ustanowienie uzytkowania goérniczego, techniczne i
finansowe mozliwosci oferenta, zakres, harmonogram i sposéb prowadzenia dziatalnosci
regulowanej P.g.g. oraz proponowang wysoko$¢ wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego. W praktyce o tym, kto uzyska prawo uzytkowania goérniczego, przesadza tres¢ i
warunki koncesji (zakres, harmonogram i sposob prowadzenia dzialalnos$ci regulowane;j
P.g.g.), a znaczenie przetargu na ustanowienie uzytkowania gorniczego jest znikome. Wobec

powyzszego uchyla si¢ art. 14 P.g.g.

Projektodawca dostrzegt potrzebe uregulowania zagadnienia mozliwos$ci utrzymywania
I niezwigzanego z wydobywaniem kopaliny ze zloza wykorzystywania podziemnej czesci
likwidowanych zaktadéw goérniczych, niezbednej do prowadzenia ruchu innych zaktadow
gborniczych. Kwestia ta jest powigzana z trwajacym procesem restrukturyzacji sektora wegla
kamiennego. Przyjety obecnie terminarz likwidacji zaktadow gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny zaktada likwidacje niektorych kopaln zespolonych, to jest kopaln
prowadzacych dziatalno§¢ wydobywcza na podstawie dzialalnosci ruchéw posiadajacych
koncesje. W tej sytuacji przedsigbiorcy gorniczy sg obowiazani do likwidacji wyznaczonych
zakladow gorniczych lub ich czeéci. Dziatania te wymagaja w wielu przypadkach
wykonywania robot gorniczych w celu umozliwienia funkcjonowania pozostatej czesci kopalni
zespolonej. Ustalony terminarz oraz brak mozliwosci przedtuzenia przyjetych w nim dat
likwidacji doprowadza do sytuacji, w ktorej przedsigbiorca gorniczy, zachowujac zasade
racjonalnej gospodarki zasobami zloza oraz dgzac do zachowania optacalnosci prowadzenia
dziatalnosci wydobywczej przez kopalnie¢ zespolong, a takze dazgc do zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu czynnego zakladu gorniczego, jest zmuszony do prowadzenia
dziatalnosci wydobywczej z wykorzystaniem podziemnej czesci likwidowanego zakladu

gorniczego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 P.g.g., w granicach okreslonych przez ustawy, Skarb Panstwa, z
wylaczeniem innych os6b, moze korzystac z przedmiotu wlasnosci gorniczej albo rozporzadzaé
swoim prawem wylacznie przez ustanowienie uzytkowania goérniczego. Art. 12 ust. 2 P.g.gQ.
wskazuje, ze uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z wlasnosci gorniczej w
odniesieniu do dziatalno$ci wymagajacej koncesji wykonuja wlasciwe organy koncesyjne (pkt
1) lub w przypadku dziatalnos$ci wskazanej w art. 2 ust. 1 — zarzady wojewodztw (pkt 2). Art.

2 ust. 1 pkt 1 ma zastosowanie do dziatalnosci prowadzonej w celu budowy, rozbudowy oraz
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utrzymywania systemow odwadniania zlikwidowanych zakladéow goérniczych. W obecnej
sytuacji uzytkownicy gorniczy przystepujacy do prac likwidacyjnych poszczegdInych ruchow
kopaln zespolonych w ramach przyjetych termindw wygaszania dziatalno$ci gorniczej nie
zawsze mogg skorzysta¢ z regulacji przewidzianej w art. 2 ust. 1 pkt 1 P.g.g, dotyczacej
wylacznie budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systeméw odwadniania zlikwidowanych
zakladow gorniczych. Stad tez potrzeba wprowadzenia w art. 2 w ust. 1 P.g.g. pkt 1a,
przewidujacego mozliwos$¢ utrzymywania i niezwigzanego z wydobywaniem kopaliny ze ztoza
wykorzystywania podziemnej cze$ci likwidowanych zaktadow gorniczych, niezbednej do
prowadzenia ruchu innych zakladow gorniczych, 1 dajacego przedsigbiorcy gorniczemu
mozliwos¢ zawarcia umowy uzytkowania goérniczego, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 P.g.g.,

analogicznie jak ma to miejsce w przypadku dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
P.g.0.
Proponowana regulacja:

1) umozliwi zabezpieczenie i dalsze pozawydobywcze wykorzystanie infrastruktury
podziemnej niezb¢dnej do funkcjonowania pozostatych ruchow przewidzianych do
pozniejszej likwidacji, co przetozy si¢ roOwniez na zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu
zaktadu goérniczego;

2) umozliwi bardziej racjonalng gospodarke zasobami zloza przewidzianego do wygaszenia
wydobycia;

3) zwiekszy ekonomike prowadzenia wydobycia przez umozliwienie maksymalnego
wykorzystania ustalonego czasu zywotnosci ruchu zakladu gorniczego;

4) umozliwi prowadzenie prac likwidacyjnych po wygaszeniu koncesji w ramach wiasnych
dziatan likwidacyjnych przedsiebiorcow gorniczych, z zastrzezeniem zaprzestania

wydobycia w likwidowanym ruchu zespolonej kopalni.

Dodany przepis art. 21 ust. 4b P.g.g. usuwa watpliwosci interpretacyjne, wyraznie wskazujac,
ze koncesja na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo koncesja na
podziemne sktadowanie odpadéw musi by¢ zawsze poprzedzona koncesja na wydobywanie
kopalin ze z16z w przypadku, gdy udostepnienie przestrzeni koniecznej do podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji albo podziemnego skladowania odpadow
wymaga wydobycia kopaliny. Majac na uwadze fakt, ze w obrocie prawnym funkcjonujg
koncesje na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz koncesje na
podziemne sktadowanie odpadow, udzielone przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,

zaprojektowano przepisy dostosowujace, regulujace zasady objecia tych koncesji nowymi
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przepisami. Poniewaz dzialalno$¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji oraz podziemnego sktadowania odpadéw stanowi ztozony proces inwestycyjny, w
ocenie projektodawcy konieczne jest wyznaczenie stosunkowo dlugiego, 24-miesigcznego
terminu dostosowania dotychczasowej dziatalnosci do nowych regulacji prawnych. Ponadto
zgodnie z projektowanymi przepisami organ koncesyjny z urzedu bedzie zobligowany do
dostosowania koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz koncesji
na podziemne sktadowanie odpadow w przypadku, gdy przedsigbiorca z wlasnej inicjatywy nie

dostosuje prowadzonej dziatalnosci do nowych przepisow w wymaganym terminie.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 4 P.g.g. we wniosku o udzielenie koncesji okresla si¢ migdzy innymi
srodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania
zamierzone] dziatalnosci, ktore pozwola na weryfikacje wiarygodnosci wnioskodawcy jako
podmiotu bedacego w stanie zapewni¢ prawidlowe wykonanie zamierzonej dziatalnos$ci.
Srodkami, o ktérych mowa W art. 24 ust. 1 pkt 4 P.g.g., moga by¢ $rodki techniczne i finansowe
(kapitatlowe). Majac na celu usunig¢cie watpliwos$ci interpretacyjnych, uznano za uzasadnione
doprecyzowanie wymogu wniosku okreslonego w art. 24 ust. 1 pkt 4 P.g.g. Jednoczes$nie bez
zmiany zostaje obowigzek wynikajacy z art. 24 ust. 2 P.g.g., zgodnie z ktorym do wniosku 0
udzielenie koncesji dolgcza si¢ dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci, w tym
dowody posiadania odpowiednich $§rodkow w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania

zamierzonej dziatalnos$ci.

Dla prawidlowosci udzielonej koncesji, na etapie postepowania w sprawie udzielenia koncesji,
nie ma znaczenia rodzaj i warunki posiadanego tytutu prawnego do nieruchomosci. Dlatego tez
w art. 24 P.g.g. wust. 1 dodano pkt 2a, w ktorym wytgczono obowigzek wykazywania si¢ przez
wnioskodawce prawem do nieruchomosci w przypadku dziatalno$ci poszukiwawczo-
rozpoznawczej prowadzonej metodg otworowg — w odniesieniu do soli kamiennej, siarki oraz
weglowodordow, a takze w odniesieniu do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania

substancji oraz podziemnego skladowania odpadow.

Jednoczesnie w art. 24 ust. 1 zmieniono pkt 2 oraz w art. 49eb P.g.g. w ust. 1 zmieniono pkt 2,
zastepujac obowigzek wykazania si¢ przez wnioskodawce prawem do nieruchomos$ci na
obowigzek wykazania si¢ prawem do przestrzeni, w granicach ktérej ma by¢ prowadzona

dziatalno$¢ objeta koncesja (lub przyrzeczeniem uzyskania tego prawa).

W analogicznym zakresie zmieniono takze art. 80 ust. 2 P.g.g., przewidujac jednoczes$nie

obowigzek dofaczenia wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw wydanego nie wczesniej niz 3
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miesigce przed zlozeniem wniosku. Powyzsza zmiana nie begdzie dotyczyla dziatalno$ci w
zakresie wydobywania kopaliny metoda odkrywkowa — w takim przypadku, zgodnie z art. 26
ust. 2 pkt 2 P.g.g., bedzie nadal istnial obowigzek dolgczenia dowodu istnienia prawa
przystugujacego wnioskodawcy do nieruchomos$ci gruntowej, w granicach ktérej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub dowodu przyrzeczenia jego ustanowienia
(obowiazek ten nie dotyczy wegla brunatnego). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dziatalno$ci
prowadzonej metoda otworowa w zakresie przywolanym w dodawanym art. 24 ust. 1 pkt 2a
istnienie prawa wnioskodawcy do nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢ wykonywana
dziatalno$¢, badz prawa, o ustanowienie ktorego ubiega si¢ wnioskodawca, nie ma przetozenia
na ewentualne udzielenie lub odmowe udzielenia koncesji, a do ustalenia kregu stron
postepowania jest wystarczajace wskazanie przez przedsigbiorce wiascicieli (uzytkownikow
wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktorych ma by¢ wykonywana zamierzona
dzialalnos¢ oraz zalgczenie wypisu z ewidencji gruntow 1 budynkéw. Jednocze$nie w art. 108
ust. 9 pkt 3a P.g.g. dodano obowigzek wykazania si¢ dowodem prawa do korzystania
Z nieruchomosci, przesuwajac ten obowigzek w przypadku dziatalnosci poszukiwawczo-
rozpoznawczej prowadzonej metodg otworowg — w odniesieniu do soli kamiennej, siarki oraz
weglowodorow, a takze w odniesieniu do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji oraz podziemnego sktadowania odpadéw na etap zatwierdzania planu ruchu zaktadu
gorniczego, czyli decyzji, ktora bezposrednio poprzedza korzystanie z cudzej nieruchomosci
do wykonywania dziatalnosci regulowanej P.g.g. Powyzsza zmiana nie zwalnia przedsigbiorcy
z konieczno$ci posiadania prawa do korzystania z nieruchomosci i w zaden sposob nie narusza
praw wilascicieli nieruchomosci gruntowych. Strony postgpowania beda uwzgledniane na
etapie postepowania koncesyjnego, ale przedsigbiorca bedzie miat dodatkowy czas na

uzyskanie prawa do korzystania z nieruchomosci.

W art. 24 ust. 4 P.g.g., w dodanym art. 49eb ust. 4 P.g.g., atakze w art. 80 ust. 4 P.g.g.
doprecyzowano, ze organ koncesyjny moze zada¢ zlozenia kopii odpowiednio wniosku
0 udzielenie koncesji wraz z zalgcznikami albo projektu robdt geologicznych, w postaci
elektronicznej na informatycznych no$nikach danych. Kopie wnioskéw wraz z zalacznikami sg
wymagane W celu przediozenia do zaopiniowania oraz do uzgodnienia z organami
wspotdziatajacymi w toku postepowania. Kopie wnioskow sa przesylane do organow
wspotdziatajacych w postaci elektronicznej za posrednictwem ePUAP-u, w zwigzku z czym

nie ma potrzeby przedktadania kopii wnioskow w postaci papierowe;j.
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Zgodnie z dotychczasowymi przepisami P.g.g., we wniosku o udzielenie koncesji na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo podziemne sktadowanie odpadow
nie bylo obowigzku wskazywania projektowanej pojemnosci podziemnego skladowiska
odpadéow ani pojemnosci czynnej magazynu albo projektowanego zakresu i1 sposobu
monitorowania podziemnego sktadowiska odpadéw albo magazynu. W dodanym art. 27 ust. 1
pkt 5116 P.g.g. uznano za uzasadnione doprecyzowanie tej kwestii. Dodatkowo zdecydowano
si¢ na uregulowanie kwestii lokalizacji, eksploatacji i zamknigcia podziemnego sktadowiska
odpadoéw promieniotworczych w przepisach rangi ustawowej zawartych w ustawie z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe. W zwigzku z powyzszym dodano art. 125 ust. 2a P.g.g. i
zostata zmieniona delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta w art. 125 ust. 7 P.g.g.
Natomiast w proponowanym art. 125 ust. 6a P.g.g. doprecyzowano, ze wyniki monitoringu
podziemnego sktadowiska odpadow bedg przekazywane do PSG, ktora zgodnie z art. 162 ust.
1 pkt 10d i ust. 1a P.g.g. bedzie gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje o wynikach z biezacego
monitoringu podziemnych sktadowisk odpadéw oraz sporzadzac¢ na ich podstawie analize, a
takze przekazywac corocznie ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska oraz organowi

nadzoru gorniczego wyniki tej analizy.

Zmiana art. 29 ust. 1 P.g.g. jest zwigzana z potrzebg doprecyzowania przestanek odmowy
udzielania koncesji na dziatalno$¢ regulowanag ustawag P.g.g. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem art. 29 P.g.g. organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji w $cisle okreslonych
przypadkach: jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, w
szczegblnosci zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa, W tym z interesem surowcowym
panstwa lub ochrong $rodowiska, w tym z racjonalng gospodarkg zlozami kopalin, badz
uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub obszaréw morskich Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z ich przeznaczeniem. Interes publiczny to klauzula generalna, ktora
w kontek$cie indywidualnej sprawy musi by¢ poddana stosownej wyktadni. Mozliwe jest
odwotanie si¢ przez organ koncesyjny do wartosci, ktére sag wspdlne i istotne dla calego
spoteczenstwa, a W szczegdlnosci majg oparcie w warto$ciach wskazywanych w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Dotychczasowe przestanki odmowy udzielenia koncesji z uwagi na interes publiczny nie maja
charakteru katalogu zamknigtego 1 sa sformulowane ogolnie, co stwarza czasami problemy
interpretacyjne przy wyktadni tego przepisu. Dlatego tez doprecyzowuje si¢ w projektowane;
regulacji, ze interes publiczny ma uwzglednia¢ réwniez bezpieczenstwo energetyczne panstwa

oraz mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych, zwigzanych z transformacja energetyczna

52



kraju. Organ koncesyjny, kazdorazowo rozwazajac zastosowanie przestanek przy odmowie
udzielenia koncesji, w konkretnym stanie faktycznym, bedzie musiat rozwazy¢ bilans kosztow
1 korzysci spolecznych — m.in. zwigzanych z potencjalnymi przychodami gmin gérniczych z
podatkéw 1 innych wpltywéw z tytulu dziatalnosci geologiczno-gorniczej, w tym uwzglednic
rowniez mozliwe do pozyskania przez regiony wsparcie finansowe, m.in. z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Organ koncesyjny, ustalajac w toku postgpowania, czy zaistniaty
przestanki odmowy udzielenia koncesji wymienione w tym przepisie, dokonujac wyktadni
pojecia interesu publicznego na gruncie konkretnego postepowania, bedzie réwniez, co
oczywiste, positkowal si¢ politykami, programami, strategiami panstwa oraz innymi
wytycznymi, zawartymi zwlaszcza w uchwatach Rady Ministrow okreslajacych polityke
surowcowq panstwa, polityke klimatyczng czy polityke energetyczng, rdwniez w zakresie
wynikajagcym z zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanych z cztonkostwem w Unii
Europejskiej 1 realizacjg celow klimatycznych stawianych przez Uni¢ Europejska panstwom

czlonkowskim.

Ponadto w art. 23 P.g.g. rozszerzono katalog podmiotow wspoltdziatajacych przy udzielaniu
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie wegla kamiennego lub brunatnego
o ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odpowiedzialnego za programowanie i

koordynacje¢ polityki rozwoju oraz zarzadzanie systemem Funduszy Europejskich.

Niezaleznie od omowionej wyzej zmiany art. 29 P.g.g., w projekcie przewidziano réwniez
wprowadzenie w nowym art. 29a P.g.g. instytucji umozliwiajgcej organowi koncesyjnemu
prowadzenie skuteczniejszej polityki surowcowej panstwa, ale takze uwzgledniajacej wymogi
i uwarunkowania zwigzane z polityka klimatyczng panstwa i transformacjg energetyczng.
Zgodnie z projektowanym przepisem organ koncesyjny moze czasowo wstrzyma¢ udzielanie
koncesji na dziatalno$¢ polegajacag na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin
ze 716z na obszarze catego lub czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli udzielenie
koncesji na t¢ dziatalno$¢ staloby w sprzecznos$ci z interesem publicznym, o ktéorym mowa w

art. 29 ust. 1 pkt 1 P.g.g.

Aczkolwiek przestanki czasowego wstrzymania udzielania koncesji sg tozsame z przestankami
odmowy udzielenia koncesji i organ koncesyjny moglby kazdorazowo odmawia¢ udzielenia
koncesji na podstawie juz obowigzujacego art. 29 P.g.g., projektodawca uznat jednak, ze
wywodzona z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada zaufania
obywatela do panstwa wymaga, aby w sytuacji, gdy z gory wiadomo, Ze z uwagi na interes

publiczny zwigzany np. z interesem surowcowym panstwa czy realizacja transformacji
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energetycznej koncesje na konkretng dziatalno$¢ okreslong w P.g.g. nie beda mogly by¢
udzielone, nalezy z wyprzedzeniem poinformowac o tym fakcie przedsigbiorcow potencjalnie

zainteresowanych prowadzeniem tej dzialalnosci.

Projektowany art. 29a P.g.g. przewiduje, ze czasowe wstrzymanie udzielania koncesji bedzie
oglaszane przez organ koncesyjny W drodze obwieszczenia publikowanego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, z co najmniej trzymiesi¢cznym
wyprzedzeniem, a w tym obwieszczeniu zostanie szczegoétowo okreslony rodzaj dziatalnosci,
rodzaj kopaliny, obszar oraz okres, w ktorym koncesje nie bedg udzielane, a takze wskazany
rodzaj interesu publicznego, o ktorym mowa w art. 29 P.g.g., uzasadniajgcego czasowe
wstrzymanie udzielania koncesji. Projektowany art. 29a P.g.g. zaklada, ze organ koncesyjny
odmowi wszczgcia postgpowania na podstawie wnioskow, ktore wptynety do organu w czasie
wstrzymania udzielania koncesji, okreSlonym w powyzszym obwieszczeniu, a dotyczyly
udzielenia koncesji obejmujacej rodzaj dziatalnosci, rodzaj kopaliny 1 obszar wskazane

w obwieszczeniu.

Ponadto, majagc na uwadze ochron¢ praw nabytych, w projektowanym art. 29a P.g.gQ.
wprowadzono ust. 4, zgodnie z ktérym bieg terminéw dotyczacych szczegdInych uprawnien, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 1 1 art. 99 ust. 3 P.g.g., zwigzanych z rozpoznaniem i
udokumentowaniem z1t6z kopalin, to jest prawa do wnioskowania o ustanowienie uzytkowania
gorniczego z pierwszenstwem przed innymi podmiotami i wylgcznego prawa do korzystania z
informacji geologicznej w celu ubiegania si¢ o wykonywanie dzialalnosci, o ktorej mowa w
art. 100 ust. 2 P.g.g., ulega zawieszeniu na okres wstrzymania udzielania koncesji okreslony w

obwieszczeniu organu koncesyjnego.

Rowniez, majac na uwadze ochron¢ praw nabytych przez przedsigbiorcow, projektodawca
uznat, ze art. 29a P.g.g. nie powinien mie¢ zastosowania do zmiany koncesji juz udzielonych,
dlatego tez dokonano stosownej zmiany art. 34 P.g.g. nakazujacego stosowa¢ do zmiany
koncesji odpowiednio przepisy o jej udzieleniu i wprost wylaczono stosowanie art. 29a P.g.g.

przy zmianie koncesji.

Niewatpliwie wprowadzony do P.g.g. art. 29a stanowi ograniczenie wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, jednak nalezy zaznaczy¢, ze ograniczenie to dokonuje si¢ w sposob zgodny z art.
22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 P.g.g. Ograniczenie to dotyczy rowniez

szczegblnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej — $cisle reglamentowanego, ktorego
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przedmiotem sg ztoza kopalin b¢dace wlasnoscig Skarbu Panstwa, a panstwo jako wlasciciel

moze czasowo wstrzymac¢ dostep do tych z16z.

Trzeba tez zauwazy¢, ze instytucja czasowego wstrzymania udzielania koncesji co do zasady
nie jest obca polskiemu systemowi prawa, gdyz mozliwo$¢ taka przewidywat zarowno art. 46
uchylonej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017
r. poz. 2168, z p6zn. zm.), jak i art. 39 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z p6ézn. zm.). Pierwsza z przywotanych
ustaw dopuszczata, a druga obecnie dopuszcza mozliwos¢ czasowego wstrzymania udzielania
koncesji przez organ koncesyjny ze wzglgdu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub obywateli. Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania spdjnosci systemu
prawnego, projektodawca postanowil rozszerzy¢ te przestanki o wymienione w art. 39 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow przypadki okreslone w odrebnych

ustawach, a wigc rowniez w P.g.g.

Projektodawca przewidziat takze w dodanym art. 29a ust. 5 P.g.g., ze podmiot, ktorego interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone obwieszczeniem dotyczacym wstrzymania

udzielania koncesji, bedzie uprawniony do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Zmiana w art. 32 ust. 2 P.g.g. oraz w art. 49w ust. 2 P.g.g. ma na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych przez jednoznaczne wskazanie, ze rowniez dla wyznaczania granic terenu
gorniczego podstawg jest dokumentacja geologiczna i projekt zagospodarowania zloza albo

plan zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla.

Przepis art. 27 ust. 1 pkt 1 P.g.g. wskazuje, ze we wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo podziemne sktadowanie odpadow okresla si¢
roOwniez rodzaj, ilo§¢ oraz charakterystyke substancji albo odpadow. Jednakze koncesja
udzielana na taka dziatalnos$¢ nie okre$la ilosci magazynowanej substancji. Zmiana w art. 32

ust. 6 P.g.g. oraz dodanie ust. 10 stuza doprecyzowaniu tej kwestii.

Zmiana art. 36 ust. 1 pkt 3 P.g.g. ma na celu doprecyzowanie, ze w przypadku przeniesienia
koncesji dotyczacych zi6z kopalin objetych prawem wilasnosci nieruchomos$ci gruntowe;j
podmiot ubiegajacy si¢ o przeniesienie koncesji powinien wykaza¢ si¢ prawem do korzystania

z tej nieruchomosci gruntowej lub przyrzeczeniem uzyskania tego prawa.

Zmiana w art. 49ee ust. 1 pkt 1 P.g.g. ma na celu doprecyzowanie przepisu i usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych sytuacji, gdy w postepowaniu o udzielenie koncesji

na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze
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716z albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zl6z, wszczgtym na wniosek
zainteresowanego podmiotu (tzw. procedura ,,open door”), zgodnie z art. 49ea P.g.g., nie
wplynie wniosek innego podmiotu. Zgodnie z art. 49ec ust. 5 P.g.g., w przypadku gdy w
terminie, o ktorym mowa w art. 49ec ust. 2 pkt 4 P.g.g., nie wptynie wniosek innego podmiotu
o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnos$ci, ktorej dotyczy postgpowanie, organ
koncesyjny prowadzi to postepowanic wobec podmiotu, ktory zlozyt wniosek 0 udzielenie
koncesji, o ktorym mowa w art. 49ea P.g.g., bez dokonywania oceny wniosku wedtug kryteriow
wskazanych w ogloszeniu, o ktorym mowa w art. 49ec ust. 1 P.g.g. W takim przypadku trudno
mowi¢, ze wniosek podmiotu uzyskal najwyzsza oceng, dlatego tez jest niezbedne
doprecyzowanie w art. 49¢e ust. 1 pkt 1 P.g.g. i wskazanie, ze w Sytuacji, gdy do organu
koncesyjnego nie wptynie konkurencyjny wniosek, koncesja jest udzielana na rzecz podmiotu,

ktorego wniosek zainicjowat procedure ,,open door”.

Projektowana zmiana art. 49f P.g.g. ma na celu uelastycznienie procedury oglaszania przez
organ koncesyjny postgpowania przetargowego o udzielenie koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodordéw ze zt6z lub koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zi6z. Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami
organ koncesyjny miat obowigzek corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, oglasza¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu informacje o przestrzeniach,
w tym ich granicach, dla ktorych planuje w nastepnym roku wszczecie postepowania
przetargowego. W praktyce regulacja ta nie pozwalata organowi koncesyjnemu na elastyczng
realizacje polityki koncesyjnej oraz dostosowywanie jej do aktualnych potrzeb i perspektyw,
wynikajacych m.in. z oceny perspektywicznosci geologicznej, dokonywanej we wspdipracy z
PSG.

Projektowana zmiana art. 49f P.g.g. przewiduje, ze organ koncesyjny bedzie oglaszat w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obshigujacego ten organ
informacj¢ o przestrzeniach, dla ktorych planuje wszczecie tego postepowania, nie corocznie,
a jedynie wowczas, gdy w danym roku uzna za celowe udzielenie koncesji w trybie

przetargowym.

Majac na wzgledzie potrzebe uelastycznienia procedury oglaszania przez organ koncesyjny
postepowania przetargowego 1 zwigzanego z tym przygotowywania przez PSG materialdéw na
potrzeby tego postepowania oraz oceny perspektywicznos$ci, zaproponowano dodanie art. 163
ust. 4a P.g.g., zgodnie z ktorym plan prac PSG bedzie uwzgledniac realizacj¢ zadania, o ktérym

mowa w art. 162 ust. 1 pkt 6 P.g.g., wylacznie w przypadku planowanego przez organ
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koncesyjny wszczecia postgpowania przetargowego w celu udzielenia koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zloza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze
zloza lub koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza. W praktyce to organ koncesyjny
bedzie decydowat o potrzebie realizacji w danym roku tego zadania przez PSG. Projektowana
zmiana jest zgodna z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i
produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. UE L 164 z 30.06.1994, str. 3, z p6zn. zm.) | zapewnia
niedyskryminujacy dostep do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z poszukiwaniem,
rozpoznawaniem lub wydobywaniem wegglowodordéw, dajac pierwszenstwo najlepszym

systemom prowadzenia dziatalno$ci na podstawie konces;ji.

Modyfikacji ulega brzmienie art. 49g ust. 1 pkt 2 lit. a P.g.g., przez odwotanie si¢ do opinii, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1b tej ustawy, a nie blednie do nieistniejgcej opinii, o ktorej

mowa w art. 23 ust. 1b P.g.g. Przepis ten ma charakter korygujacy.

W art. 49m ust. 1a pkt 1 P.g.g. jest konieczna aktualizacja odestania do ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.w.”, ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Aktualnie odestanie dotyczy ustawy z dnia 18 lipca

2001 r. — Prawo wodne, ktora utracita moc z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zmiana zaproponowana w art. 49q ust. 3 P.g.g. ma na celu ujednolicenie terminu zwrotu
wadium wniesionego w przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zi6z albo koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z. W obecnym brzmieniu art. 49q ust. 3 P.g.g. uzaleznial ten termin od
tego, czy zwycigzcag przetargu byt jeden podmiot (wadium podlegato zwrotowi w terminie
14 dni od dnia udzielenia koncesji) czy tez strony umowy o wspélpracy (wadium podlegato
zwrotowi w terminie 14 dni od dnia przekazania organowi koncesyjnemu umowy O
wspOtpracy). Wprowadzenie takiego rozroznienia wydaje si¢ nieuzasadnione, w zwigzku z
czym ujednolicono, ze wadium wniesione przez zwyci¢zcg¢ przetargu podlega zwrotowi w

terminie 14 dni od dorgczenia koncesji.

W art. 49t ust. 1i 1c P.g.g. jest konieczne wskazanie, analogicznie jak w art. 21 ust. 4 P.g.g.,
ze koncesja na wydobywanie kopaliny moze zosta¢ udzielona na czas krotszy niz 10 lat, o ile
przedsigbiorca ztozy wniosek o udzielenie takiej koncesji na czas krotszy. Bedzie to zwigzane
ze ztozami, ktorych eksploatacja, zgodna z racjonalng gospodarka ztozem, jest przewidziana na

czas krotszy niz 10 lat. Ponadto jest konieczne usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
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I jednoznaczne wskazanie, ze koncesja moze zosta¢ przedluzona na okres dluzszy niz 50 lat,

jezeli jest to uzasadnione racjonalng gospodarkg ztozem.

Kolejng zmiang ustawy o charakterze stricte porzadkujacym jest zmiana art. 49zd ust. 2 P.g.g.,
w ktorym dodano pkt 2a, nakazujacy, aby w przypadku przeniesienia koncesji
weglowodorowych na nowy podmiot czy tez nowag strong¢ umowy o wspOtpracy bylo
wymagane wykazanie si¢ przedsigbiorcy prawem do korzystania z informacji geologicznej w
zakresie niezb¢dnym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci — analogicznie do wymogow,
ktore ustawa przewiduje w przypadku przeniesienia koncesji dotyczacych kopalin innych niz
weglowodory (vide art. 36 ust. 1 pkt 4 P.g.g.). Brak projektowanej regulacji stwarzat
watpliwosci interpretacyjne, ktore w skrajnym przypadku mogty prowadzi¢ do wyktadni, ze w
odniesieniu do przeniesienia koncesji wegglowodorowych wymogi dotyczace wykazania si¢
prawem do korzystania z informacji geologicznej nie obowigzuja — W przeciwienstwie do
wymogow dotyczacych przeniesienia wszystkich pozostatych koncesji. Sytuacja taka z

pewnoscig bytaby sprzeczna z zamiarem ustawodawcy.

W art. 52 ust. 1, 2, ust. 3 pkt 3, ust. 5 pkt 2 P.g.g. wprowadzono zmiany o charakterze
porzadkujgcym w zakresie zmiany odestania do art. 69 ust. 1 pkt 1 P.g.g i dostosowania
terminologii do obecnie obowigzujacych przepisow regulujacych ksztalcenie. Zmiana taka
zostata wprowadzona ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1563). Jednakze, po okoto dwodch
tygodniach od dnia wej$cia w zycie tej ustawy, zaczely obowigzywac przepisy ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce,
ktorej projekt byt procedowany niezaleznie, a ktore wprowadzaty nowe brzmienie art. 52 P.g.g.
Z pomini¢ciem prawidlowego odestania. Skutkiem tych zmian bylo odestanie do przepisu
nieistniejacego. Pozostale zmiany maja cel porzadkujacy w zakresie zastosowania pojec
wprowadzonych ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce, tj. zastapiono pojecie studia wyzsze pierwszego stopnia

pojeciem studia pierwszego stopnia.

Stosownie do art. 79 ust. 1 P.g.g. prace geologiczne z zastosowaniem robdt geologicznych
moga by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych. Zgodnie za$ z art. 79
ust. 1a P.g.g. prace geologiczne z zastosowaniem metod geofizycznych w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot
geologicznych. W swietle art. 6 ust. 1 pkt 8 P.g.g. pracg geologiczng jest projektowanie i

wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w
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szczegdlnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin, wod podziemnych oraz kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia warunkéw hydrogeologicznych,
geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzanie map i dokumentacji geologicznych oraz
projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania
z wod podziemnych. Zaproponowana w art. 79 ust. 1a P.g.g. zmiana przewiduje zawezenie
dotychczasowego brzmienia art. 79 ust. 1a P.g.g., tj. wskazanie, ze w przypadku obszarow
morskich projekt robdt geologicznych jest wymagany jedynie dla prac geologicznych z
zastosowaniem jednej z metod geofizycznych, tj. badan sejsmicznych, w przypadku budowy
morskiej farmy wiatrowej oraz zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w
rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1050, z p6zn. zm.). Konsekwencja
zaproponowanej zmiany jest modyfikacja w art. 92 P.g.g., polegajgca na dodaniu nowego pkt
7, okreslajacego kolejny przypadek sporzadzenia dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w

art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., tzw. innej dokumentacji geologiczne;.

Propozycja zmiany art. 65 ust. 11 pkt 1 P.g.g. umozliwi sprawng organizacje¢ egzamindéw oraz
ograniczy koszty przeprowadzania egzaminéw, z uwagi na fakt, ze 0soby niezainteresowane
dalszym ubieganiem si¢ o kwalifikacje nic bedg na nie zapraszane oraz uwzgledniane jako
potencjalni zdajacy. Obecnie organ administracji geologicznej nie posiada informacji, czy
osoba nieprzystepujaca do egzaminu kolejny raz jest nadal zainteresowana ubieganiem si¢ o
stwierdzenie kwalifikacji. Kandydat, ktory przez trzy lata od dnia doreczenia informacji o
dopuszczeniu do egzaminu nie przystgpi do niego lub przystapi, ale uzyska wynik negatywny
z egzaminu, bedzie musial ponownie ztozy¢ wniosek o stwierdzenie kwalifikacji. W zwigzku
z zaproponowang zmiang jest konieczne rowniez wprowadzenie odpowiedniego przepisu

przejsciowego.

Obecnie do ministra wiasciwego do spraw srodowiska, jako organu administracji geologicznej
pierwszej instancji, nalezag m.in. sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektéw robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej. Z powyzszego mozna wywodzi¢, ze minister wlasciwy do spraw
srodowiska jest wlasciwy tylko w zakresie robdt geologicznych znajdujacych si¢ w obszarach
morskich, a nie poza nimi. Jednakze w praktyce czgstym przypadkiem jest projektowanie
inwestycji czeSciowo polozonej na ladzie, a czgsciowo w obszarze morskim (pomosty,
nadbrzeza, infrastruktura portowa). Wydawanie dla jednej inwestycji dwodch roéznych

rozstrzygni¢¢ przez dwa organy administracji geologicznej moze skutkowaé wydaniem
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odmiennych i niespojnych rozstrzygnieé, jak réwniez pozostaje w sprzecznosci z ekonomikag
postepowania. Majac na wzgledzie powyzsze watpliwosci, jest konieczne wprowadzenie w
art. 161 ust. 3 pkt 2 P.g.g. regulacji wskazujacej wlasciwos¢ ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w przypadku, gdy np. projekt robot geologicznych albo dokumentacja geologiczno-
inzynierska obejmuje cze¢sciowo obszar morski. W takim przypadku projekt robot
geologicznych dla realizacji jednej inwestycji, co do ktérej zaplanowano roboty geologiczne
czeSciowo w obszarze morskim, cze¢$ciowo na ladzie, zatwierdzalby minister wlasciwy do

spraw srodowiska.

Przepis art. 161 ust. 3 pkt 1c P.g.g., okreslajacy dotychczas kompetencje ministra wlasciwego
do spraw srodowiska, uzupetiono rowniez o sprawy dotyczace zakonczenia odwadniania lub
zmiany poziomu odwadniania likwidowanych zakladow gorniczych wydobywajacych
kopaliny, 0 ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Ze wzgledu na istotnos¢ i ztozono$¢ tych spraw

jest zasadne, aby byty one we wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Ponadto, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia kontynuacji dziatan organu administracji
geologicznej w zakresie koncesjonowania weglowodordw, a takze kontroli sprawowanej przez
organy nadzoru gorniczego nad wykonywaniem tej dziatalnosci, w art. 20 projektu
przewidziano zmiang art. 24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133, z pdézn. zm.),
polegajaca na przedtuzeniu na kolejnych 10 lat budzetowych (2025-2034) reguty wydatkowej
uregulowanej w tym przepisie. Zmiana ta jest konieczna i uzasadniona, poniewaz wszystkie
zadania organ6w administracji geologicznej 1 organow nadzoru geologicznego wprowadzone
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw sg nadal realizowane i jest niezbedne zapewnienie dalszego ich finansowania z
budzetu panstwa. Projektowana zmiana czyni zado$¢ obowigzkowi natozonemu na Rade
Ministrow przez art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

W art. 32 projektu projektodawca przewidzial regulacje dotyczaca funkcjonujacych nadal w
obrocie prawnym koncesji na podziemne sktadowanie odpadow udzielonych na podstawie
nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z
2005 r. poz. 1947, z poézn. zm.) przed dniem 22 kwietnia 2005 r. W stanie prawnym
obowigzujacym w dniu udzielania tych koncesji nie istnial obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci objetej

koncesja. Ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i1 gornicze
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oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 758) zostal wprowadzony przepis, zgodnie z ktorym
W koncesji na dziatalno§¢ w zakresie skladowania odpadow w goérotworze, w tym w
podziemnych wyrobiskach goérniczych, stalo si¢ obowigzkowe ustalenie formy i wielkosci
zabezpieczenia roszczen, mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatlalnos$ci. RoOwniez w
obecnie obowigzujacym (od 1 stycznia 2012 r.) P.g.g., zgodnie z art. 28, koncesji na podziemne
sktadowanie odpadow udziela si¢ pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen
mogacych powsta¢ wskutek wykonywania takiej dziatalnos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
art. 201 P.g.g. skladowanie odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, regulowane przepisami ustawy — Prawo geologiczne i gornicze z 1994 1., od dnia
wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r. P.g.g. stalo si¢ podziemnym sktadowaniem odpadow
w rozumieniu P.g.g. Ponadto zgodnie z art. 205 ust. 1 P.g.g. koncesje udzielone na podstawie
dotychczasowych przepisoOw staty si¢ koncesjami w rozumieniu P.g.g. Jednocze$nie przepisy
przejsciowe P.g.g. nie przewidywaly konieczno$ci obowigzkowego ustanowienia
zabezpieczenia roszczen W koncesjach wydanych na podstawie przepisow sprzed 22 kwietnia

2005r.

Majac na wzgledzie wynikajacy obecnie z P.g.g. obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
roszczen dla koncesji na podziemne sktadowanie odpadéw, a takze interes publiczny zwigzany
w szczegdlnosci z ochrong srodowiska, uzasadnione jest w art. 32 projektu wprowadzenie
koniecznosci dostosowania zurzedu przez organ koncesyjny koncesji na podziemne
sktadowanie odpadow udzielonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy, dla ktorych do tej
pory nie ustanowiono zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania

takiej dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 28 P.g.g.

Regulacja ta w pewnym stopniu ingeruje w prawa nabyte przedsi¢biorcow, ktorzy uzyskali
koncesje na podziemne skladowanie odpadow na podstawie przepisow ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze z 1994 r., obowigzujacych do dnia 21 kwietnia 2005 r., ktore nie
przewidywaly konieczno$ci ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek
wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja. Projektodawca, rozwazajac jednak z jednej strony
interes przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie podziemnego skltadowania
odpadow, z drugiej natomiast wazny interes publiczny zwigzany z ochrong §rodowiska, uznat,
ze interes publiczny ma w tym przypadku przewazajace i decydujace znaczenie. Kierujac si¢
tym przeswiadczeniem projektodawca uznal, ze koncesje te powinny zosta¢ dostosowane do
wymogow prawa obowigzujacego od dnia 22 kwietnia 2005 r., naktadajacego na przedsigbiorce

obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczenh mogacych powsta¢ wskutek wykonywania
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dziatalno$ci w zakresie podziemnego sktadowania odpadéw. Ponadto w ocenie projektodawcy,
niezaleznie od prymatu opisanego wyzej waznego interesu publicznego zwigzanego z ochrong
srodowiska, za przyjeciem takiej regulacji przemawia rowniez zasada rownego traktowania
przedsi¢biorcow wykonujacych taka sama dziatalno$¢ gospodarczg. Obecnie przedsigbiorcy,
ktorzy uzyskali koncesje na sktadowanie odpadow przed 21 kwietnia 2005 r., korzystaja z
pozycji uprzywilejowanej, cho¢ dziatalno$¢ przez nich prowadzona nie r6zni si¢ ani zakresem,
ani ewentualnymi negatywnymi skutkami dla $rodowiska od dziatalno$ci w zakresie
podziemnego sktadowania odpadéw wykonywanej na podstawie koncesji uzyskanej po 22
kwietnia 2005 r. W ocenie projektodawcy sytuacja prawna obu tych grup przedsi¢biorcow
powinna zosta¢ zrownana, a skutek ten zostanie osiggniety dzigki projektowanym przepisom

dostosowujacym.
IV. Usprawnienie dzialalno$ci organéw nadzoru gorniczego

1. Udzial organéw nadzoru gorniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia

koncesji udzielanych przez staroste

Stosownie do art. 32 ust. 5 P.g.g., koncesja udziclana przez staroste okresla sposob prowadzenia
ruchu zaktadu goérniczego, uwzgledniajacy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 P.g.g., oraz
sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy obowiazki okreslone w art. 129 ust. 1
P.g.g. W praktyce okazuje si¢, ze sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego jest w tych
koncesjach czesto okreSlany bez uwzglednienia obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki zlozami kopalin, ochrony sgsiadujagcych zt6z kopalin oraz zachowania
bezpieczenstwa powszechnego, ludzi i srodowiska. W urz¢dach obstugujgcych starostg czesto
brakuje pracownikow posiadajagcych odpowiednie kompetencje do okreSlenia warunkow

realizacji procesu wydobycia kopaliny ze zloza z uwzglgdnieniem tych elementow.

Koncesje udzielane przez starostow dotycza glownie piaskow 1 zwirdéw, stanowiacych surowce
wykorzystywane w budownictwie. Teoretycznie skala dziatalno$ci objetej taka koncesja jest
niewielka, jednak ze wzgledu na duzg liczbe koncesji tego rodzaju, realna ilos¢ kopalin
wydobywanych na podstawie koncesji udzielanych przez starostow jest znaczna. W tej sytuacji
nalezy zadbac¢ o racjonalne gospodarowanie rowniez tymi kopalinami, szczeg6lnie ze wzgledu
na rosnacy popyt na te kopaliny jako surowce budowlane, czego znakiem jest tez wzrost liczby
tzw. nielegalnych eksploatacji. Udostgpnienie i wydobywanie zasobow zloza nalezy
projektowa¢ w spos6b umozliwiajacy zagospodarowanie w przysztosci czgsci zloza nieobjete]

zagospodarowaniem, a takze umozliwiajagcy zagospodarowanie zasobow zt6z wystepujacych
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w jego sasiedztwie. Nalezy réwniez przeciwdziata¢ praktykom zmierzajagcym do obej$cia
prawa, polegajacym na sztucznym ,,dzieleniu” ztoza, w wyniku czego wniosek koncesyjny
dotyczy tylko czesci zloza o wielkos$ci uzasadniajacej wskazanie starosty jako organu
koncesyjnego, dzieki czemu wydobycie kopaliny podlega tagodniejszym rygorom,

wynikajacym wytgcznie z koncesji starosty.

Zmiana w art. 23 ust. 3 P.g.g., przez wlaczenie organéw nadzoru goérniczego w proces
udzielenia koncesji przez starost¢ w formie opiniowania koncesji, zapewni prawidlowe
okreslenie  w takiej koncesji sposobu prowadzenia ruchu zakladu gorniczego,
uwzgledniajgcego wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 P.g.g., oraz sposobu likwidacji
zakladu goérniczego, uwzgledniajacego obowiazki okreslone w art. 129 ust. 1 P.g.g. Powyzsze
bedzie shizylo rowniez realizacji racjonalnej gospodarki zlozami kopalin, ochrony
sgsiadujacych z16z kopalin oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ludzi

i sSrodowiska.

Z art. 39 ust. 2 P.g.g. wynika, ze w planie ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego ustala si¢
zakres i sposob wykonania obowigzkoéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu
gorniczego. Jednakze jezeli nie stosuje si¢ przepisOw o planach ruchu zaktadu gérniczego,
zakres isposob wykonania obowigzkow okreslonych w powotanym przepisie ustala organ
koncesyjny (w tym starosta) w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu
z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), ktéry moze nie mie¢ odpowiedniej wiedzy
i doswiadczenia do oceny prawidlowo$ci wymagan w zakresie likwidacji zaktadu gorniczego.
Nalezy podkresli¢, ze likwidacja zaktadu gorniczego wigze si¢ z szeregiem obowigzkow,
W szczegodlnosci dotyczacych zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk goérniczych oraz
urzadzen, instalacji i obiektow zakladu gorniczego, przedsigwziecia niezbgdnych srodkow
chronigcych sasiednie zloza kopalin, przedsiewziecia niezbgdnych srodkéw chronigcych
wyrobiska sgsiednich zakladow gorniczych, a takze przedsigwzigcia niezbednych srodkow

W celu ochrony §rodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalno$ci gorniczej.

Zmiana w art. 39 ust. 2 P.g.g., przez wlaczenie organow nadzoru goérniczego w proces
uzgadniania decyzji 0 wygaszeniu koncesji udzielanych przez staroste, zapewni organom
nadzoru gorniczego wplyw na zakres i sposob wykonania Ww. obowiazkdw zwigzanych z

likwidacja zaktadu gorniczego.

Zgodnie z art. 86 P.g.g. do robot geologicznych stuzacych poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z

kopalin oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku
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wegla, atakze robdt geologicznych shizacych innym celom wykonywanych z uzyciem
srodkow strzalowych albo wykonywanych na glebokosci wigkszej niz 100 m, albo
wykonywanych na obszarze goérniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalno$ci metoda
rob6t podziemnych albo metoda otworéw wiertniczych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace zakladu gorniczego i jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego. Do wykonywania tej
dziatalnosci stuzy zaktad, nie zaktad gorniczy. Zmiana w art. 39 ust. 1 i 2 P.g.g. ma na celu
usuniecie watpliwosci interpretacyjnych i doprecyzowanie, ze obowigzki dotychczasowego
przedsigbiorcy dotycza zarowno likwidacji zakladu gorniczego (ustalane w planie ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego), jak 1 zakfadu (ustalane w planie ruchu zaktadu

wykonujgcego roboty geologiczne).

W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 26 ust. 3 P.g.g., do wniosku o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z (z wylgczeniem koncesji udzielanych przez staroste)
dolacza si¢ projekt zagospodarowania ztoza, okre§lajacy wymagania w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem kopaliny, w szczeg6lnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie
kopaliny gtownej 1kopalin towarzyszacych, oraz technologii eksploatacji zapewniajacej
ograniczenie ujemnych wplywow na srodowisko. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 26 ust.
3a P.g.g. projekt zagospodarowania zloza dotyczacy z16z kopalin okre§lonych w art. 10 ust. 1
P.g9.9., z wylaczeniem zl6z weglowodorow, podlega zaopiniowaniu przez organ nadzoru
gorniczego. To na wnioskodawcy spoczywa obowigzek uzyskania opinii organu nadzoru
gorniczego i dotgczenia jej do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z.
Projektowana zmiana art. 23 P.g.g., polegajgca na dodaniu w tym artykule ust. 2b, przenosi na
organ koncesyjny ci¢zar uzyskania opinii organu nadzoru gorniczego w zakresie dotyczacym
projektu zagospodarowania ztoza. Jednocze$nie, poniewaz projektowany art. 23 ust. 2b P.g.g.
(w przeciwienstwie do uchylanego w projekcie art. 26 ust. 3a P.g.g.) nie jest ograniczony
wylacznie do kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. (z wylaczeniem zi6z
weglowodorow), regulacja ta daje organom nadzoru goérniczego kompetencje rowniez w
zakresie opiniowania projektow zagospodarowania ztoza dotyczacych zt6z, o ktorych mowa w

art. 10 ust. 2 P.g.g., to jest zt6z wod leczniczych, wod termalnych i solanek.

2. Kwalifikacje gornicze

Projektowane zmiany art. 53, art. 54, art. 55, art. 57, art. 58, art. 60, art. 61 oraz art. 69a P.g.g.
przewiduja zmiany w systemie kwalifikacji gorniczych, obejmujacych kwalifikacje

do wykonywania czynno$ci w Kierownictwie (tj. w kierownictwie ruchu lub w kierownictwie
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dzialu ruchu) lub w dozorze (tj. w dozorze lub w wyzszym dozorze) ruchu zakladu gérniczego

lub zaktadu. Zmiany te opieraja si¢ na nast¢pujacych zalozeniach:

1) osoby wykonujace czynno$ci w kierownictwie lub dozorze ruchu zaktadu gorniczego albo

zakladu sg obowigzane do posiadania kwalifikacji okreslonych w P.g.g.;

2) wykonywanie ww. czynnoSci wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do
wykonywania tych czynno$ci w drodze $wiadectwa wydanego przez organ nadzoru

gorniczego;

3) nazwy dzialdow ruchu i specjalnosci w dozorze ruchu zakladu gorniczego lub zaktadu
sg okreslone enumeratywnie w P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w zakresie

gornictwa 1 ratownictwa gorniczego;

4) organ nadzoru gorniczego moze uznac¢ za wlasciwg praktyke wykonywang w dziale ruchu
lub w specjalnosci technicznej w zaktadzie goérniczym wydobywajacym kopaliny dang
metodg na potrzeby stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci w zakltadzie

gbérniczym wydobywajacym kopaliny inng metoda.

W aktualnym stanie prawnym osoby wykonujace czynno$ci kierownika i zast¢pcy kierownika
ruchu oraz kierownika i zastepcy kierownika dziatu ruchu oraz w wyzszym dozorze ruchu sg
obowigzane do posiadania kwalifikacji okreslonych w P.g.g. (art. 53 ust. 1 P.g.g.). Natomiast
osoby wykonujace czynnosci niewymienione w art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 P.g.g. w wyzszym
dozorze ruchu oraz w dozorze ruchu w zaktadach gorniczych lub zakladach innych niz
podziemne zaklady gornicze s obowigzane do posiadania okreslanego przez pracodawce
przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego do wykonywania tych czynnosci
(art. 53 ust. 2 P.g.g.).

Jednoczes$nie w art. 58 ust. 112 P.g.g. wskazano czynnos$ci w kierownictwie i w dozorze ruchu
zaktadu goérniczego lub zaktadu, ktérych wykonywanie wymaga stwierdzenia kwalifikacji w
drodze $§wiadectwa organu nadzoru gorniczego. Stosownie do art. 58 ust. 7 P.g.g. powierzenie
wykonywania czynno$ci niewymienionych w art. 58 ust. 1 i 2 P.g.g. nast¢puje po sprawdzeniu
przez pracodawce spetniania wymagan okre$lonych przez samego pracodawce na podstawie
art. 53 ust. 2 P.g.g. albo wymagan okreslonych w P.g.g. (tj. wymagan w zakresie przygotowania
zawodowego 1 doswiadczenia zawodowego okreSlonych w art. 54 i art. 55 P.g.g. oraz w
przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji

w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229) dla osoéb wykonujacych
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czynno$ci w kierownictwie dziatu lub w wyzszym dozorze ruchu zakladu gorniczego lub

zakladu, innych niz wymienione w art. 53 ust. 2 P.g.g. oraz w art. 58 ust. 112 P.g.g.).

Taki stan prawny obowigzuje od dnia wejscia w zycie art. 17 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o zmianie ustaw regulujacych warunki dost¢pu do wykonywania niektérych zawodoéw (Dz. U.
poz. 1505), tj. od dnia 31 marca 2016 r. Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze juz od dnia wejécia
w zycie P.g.g., tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., tylko osoby dozoru w podziemnych zaktadach
gorniczych sg obowigzane do posiadania kwalifikacji okreslonych w P.g.g., natomiast dla
pozostatych os6b dozoru ruchu w zaktadach gorniczych lub zaktadach to przedsiebiorca albo
podmiot, ktory uzyskal inng niz koncesja decyzj¢ stanowigcg podstawe wykonywania
dziatalnosci okreslonej w P.g.g., okreslaja przygotowanie zawodowe 1 doswiadczenie
zawodowe (rozwigzanie to nie dotyczyto 0sd6b wyzszego dozoru ruchu). Regulacja ta stanowita

pierwszg ,,faze” deregulacji gbérniczych zawodow regulowanych.

Doswiadczenia organdw nadzoru gorniczego wskazuja, ze rozwigzania w zakresie kwalifikacji

gbrniczych, bedace nastepstwem opisanej wyzej deregulacji, nie sprawdzity si¢ w praktyce.

Pracodawcy, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prowadzenia ruchu zakladu
gorniczego lub zakladu zgodnie z przepisami prawa oraz z zasadami techniki gorniczej, co
wynika z art. 105 ust. 1 P.g.g., powinni okresli¢ wymogi dotyczace przygotowania
zawodowego 1 doswiadczenia zawodowego na poziomie zapewniajagcym bezpieczne
prowadzenie ruchu zaktadu gorniczego przez osoby dozoru ruchu. Jednoczes$nie osoby dozoru
ruchu powinny rozumie¢ i umie¢ stosowaé w praktyce w ruchu zaktadu gorniczego albo
zakladu przepisy prawa oraz zasady techniki gorniczej. Natomiast w rzeczywistosci czegsé
pracodawcow w ogole nie wywigzuje si¢ z obowigzku natozonego na nich na mocy art. 53 ust.
2 P.g.g. albo ustala wymagania, kierujac si¢ wylgcznie swojg dorazng potrzebg. Zauwazalne
jest obnizenie standardow w zakresie okreslania wymagan dotyczacych kwalifikacji dla os6b
dozoru ruchu w zaktadach goérniczych lub zakladach oraz stosowanie rozszerzajacej —
korzystnej dla pracodawcow — wykladni przepisow P.g.g., okreslajacych wymagania, na

potrzeby powierzenia wykonywania czynno$ci na podstawie art. 58 ust. 7 P.g.gQ.

Powodem takiego stanu rzeczy jest czesto brak wiedzy pracodawcy, jakie przygotowanie
zawodowe i do$wiadczenie zawodowe sg potrzebne do wykonywania czynnosci w dozorze
ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu albo jak ocenia¢ przygotowanie zawodowe i
doswiadczenie zawodowe kandydata na osobe kierownictwa lub dozoru ruchu zakiadu

gorniczego lub zaktadu. Przepisy zawarte w P.g.g. oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
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dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
nie wymagaja, aby pracodawca znat si¢ na prowadzeniu ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu,
ale jednocze$nie nakltadaja na takiego pracodawce obowigzek okreslenia wymagan dla osob
prowadzacych ten ruch. Wobec tego pracodawca okresla wymagania w zakresie przygotowania
zawodowego 1 doswiadczenia zawodowego dla osoby dozoru ruchu zakladu gorniczego, jakie
wylacznie jego zdaniem — jako pracodawcy — sg niezb¢dne do prawidlowego wykonywania
przez te osobe czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego. Nalezy podkresli¢, ze osoba dozoru
ruchu zaktadu gorniczego kieruje zespotami pracownikoéw 1nadzoruje ich prace, a nawet moze
prowadzi¢ samodzielnie ruch tego zakladu gorniczego, wobec czego jest istotne okreSlenie
wiasciwych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i1 do§wiadczenia zawodowego
dla tych os6b. Analogiczne problemy pojawiajg si¢ przy powierzaniu wykonywania czynnosci

na podstawie art. 58 ust. 7 P.g.g.

Podczas wykonywania nadzoru i kontroli organy nadzoru gorniczego obserwuja, jak obnizenie
wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i1 doswiadczenia zawodowego wpltywa
na pogorszenie jakosci pracy w zakladach gorniczych i1 zakladach, co ma bezposrednie

przetozenie na bezpieczenstwo ruchu zaktadu goérniczego i1 zatrudnionych w nim osob.

Nalezy rowniez wskaza¢ na problemy, jakie napotykaja pracownicy w swojej karierze
zawodowej podczas zmiany pracodawcy. Kazdy pracodawca samodzielnie okresla wymagania
w zakresie przygotowania zawodowego i1 doswiadczenia zawodowego, a nastepnie weryfikuje
spetnianie tych wymagan. Zmiana pracodawcy powoduje konieczno$¢ spetnienia przez
pracownika wymagan okre§lonych przez nowego pracodawce oraz konieczno$¢ poddania si¢

ponownie procesowi sprawdzenia spetniania tych wymagan.

Jeszcze wazniejszym problemem dla pracownikow jest brak spdjnosci miedzy wymaganiami
okreslanymi przez pracodawcow a wymaganiami okreslonymi w P.g.g., skutkujacy czesto
brakiem mozliwos$ci rozwoju zawodowego. Tytulem przyktadu — pracownik spetnit wymagania
okreslone przez pracodawce dla osoby dozoru ruchu w odkrywkowym zakladzie goérniczym
W specjalnosci gorniczej, w postaci ukonczenia szkoty zawodowej w zakresie gornictwa
odkrywkowego i rocznej praktyki w ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego, w zwiazku z
czym pracodawca powierzyl mu wykonywanie tych czynno$ci. Po kilku latach pracy
pracownik, w celu dalszego rozwoju zawodowego, sktada do dyrektora okregowego urzedu
gorniczego wniosek 0 Stwierdzenie posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci w
wyzszym dozorze ruchu w odkrywkowych zakladach gorniczych w specjalnosci gornicze;.

Podczas swojej dotychczasowej pracy pracownik nabyt doswiadczenie zawodowe w dozorze
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ruchu w odkrywkowym zaktadzie gorniczym w specjalnosci gorniczej, co stanowi spetnienie
wymogu w zakresie dos§wiadczenia zawodowego, okreslonego w l.p. 1 w tabeli nr 1 w czesci
B w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa 1 ratownictwa gorniczego. Jednakze przygotowanie
zawodowe pracownika, preferowane przez pracodawceg, nie spetnia wymogu w zakresie
przygotowania zawodowego, okreslonego w ww. przepisie. W zwigzku z powyzszym, mimo
posiadania odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego, pracownik nie moze zostac
dopuszczony do egzaminu dla stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania
czynnos$ci w wyzszym dozorze ruchu w odkrywkowym zaktadzie gorniczym w specjalnosci
gorniczej. Opisany stan faktyczny jest stosunkowo prosty, poniewaz pracodawca okreslit taka
samg specjalnos¢ w dozorze, jaka dla wyzszego dozoru ruchu przewiduja przepisy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie
gbrnictwa 1 ratownictwa gorniczego. W praktyce pracodawcy, korzystajac z samodzielnosci,
jaka przyznaje im art. 53 ust. 2 P.g.g., w zwigzku z potrzebami ruchu prowadzonego przez nich
zakladu gorniczego, okreslaja bardzo szeroko zakres specjalnosci osoby dozoru, laczac
w jednej specjalnosci kilka np. goérniczg z mechaniczng i elektryczng. W takim przypadku
trudno okresli¢, w jakiej specjalnosci realnie odbyt praktyke kandydat na osobe wyzszego
dozoru ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych, a w konsekwencji moze okazac¢ sie, ze
praktyka w ruchu zaktadu gorniczego nie bgdzie mogla by¢ wzigta pod uwage przy ocenie
spelniania wymagan, okre§lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2

sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktoérym
ustawodawca okresla kwalifikacje, do posiadania jakich sg obowigzane wszystkie osoby
wykonujace czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego lub zaktadu, a organy nadzoru gorniczego
sprawdzaja posiadanie tych kwalifikacji. Takie rozwigzanie prawne obowigzywato do dnia 31
grudnia 2011 r. 1 obowigzuje nadal w odniesieniu do os6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu

gorniczego lub zaktadu, wymienionych w art. 58 ust. 112 P.g.g.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, wymagania w zakresie przygotowania zawodowego
i doswiadczenia zawodowego beda okreslone na poziomie zapewniajagcym prawidiowe
wykonywanie czynnos$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu, co wzmocni bezpieczenstwo
ruchu. Wymagania w zakresie przygotowania zawodowego i do§wiadczenia zawodowego beda
okres$lane przez ustawodawce w przepisach P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji

w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego.
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Przekazanie kompetencji w zakresie sprawdzenia wymagan organom nadzoru goérniczego
zapewni stosowanie na terenie calego kraju jednolitej wyktadni przepiséw P.g.g. dotyczacych
wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i do§wiadczenia zawodowego. W aktualnym
stanie prawnym egzamin sprawdzajacy posiadanie kwalifikacji do wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w art. 58 ust. 1 1 2 P.g.g., przeprowadza bezstronna komisja egzaminacyjna,
powolana przez organ nadzoru gorniczego, w sktad ktorej wchodza kompetentni pracownicy
nadzoru gorniczego oraz przedstawiciele przedsigbiorcow. Organy nadzoru gorniczego w
komisji egzaminacyjnej reprezentuja prawnicy, ktorzy weryfikujg znajomos¢ przepisow prawa
stosowanego w ruchu zakladu gorniczego lub zakladu, oraz pracownicy inspekcyjno-
techniczni, ktérzy — wraz z przedstawicielami przedsigbiorcow wchodzacych w sktad komisji
egzaminacyjnej — badaja znajomos$¢ zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ruchu zakladu
gbrniczego lub zaktadu. Taki skfad komisji zapewnia mozliwos¢ wszechstronnej weryfikacji
przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego kandydatoéw na osoby wykonujace

czynnosci w kierownictwie 1 w dozorze ruchu zaktadow goérniczych lub zaktadow.

Ten sprawdzony mechanizm egzaminowania bedzie ponownie rozszerzony na wszystkie osoby

wykonujgce czynnosci w kierownictwie 1 w dozorze ruchu zaktadéw gérniczych lub zaktadow.

Waznym aspektem proponowanego rozwigzania, tj. okreslania wymagan w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego oraz sprawdzania speilniania tych wymagan przez organ
administracji panstwowej, jest zapewnienie swobody przeptywu pracownikow migdzy
zakladami gorniczymi prowadzacymi dziatalno$¢ jedng metodg lub nawet — w przypadku
wykonywania podobnych czynnosci — migdzy zakladami goérniczymi prowadzgcymi
dziatalno$¢ r6znymi metodami. Takie rozwigzania bedg skutkowac uelastycznieniem rynku

pracy, co jest szczegolnie wazne w sytuacji restrukturyzacji gornictwa.

Ponadto proponuje si¢ zwigkszenie mobilnosci pracownikow wykonujacych czynnosci w
podobnym dziale ruchu lub w podobnej specjalnosci technicznej migdzy zaktadami goérniczymi
wydobywajacymi kopaliny odmiennymi metodami. W aktualnym stanie prawnym, stosownie
do art. 55 ust. 2 P.g.g., praktyka jest wykonywanie czynno$ci w dziale ruchu lub w specjalnosci
technicznej w zaktadach goérniczych prowadzacych dziatalno$¢ ta samag metoda. Jednakze
osoby wykonujace czynno$ci w specjalno$ci mechanicznej lub elektrycznej w podziemnych
zakladach goérniczych z powodzeniem mogltyby wykonywaé¢ czynno$ci w ruchu
odkrywkowych zaktadéw gorniczych. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ umozliwienie

wiasciwemu organowi nadzoru gorniczego uznawania praktyki w ruchu jednego rodzaju
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zakladu goérniczego na potrzeby stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania czynno$ci w ruchu

innego rodzaju zaktadu goérniczego.

Przyjeto zalozenie, ze przepisy P.g.g. oraz rozporzadzenia okre$lajacego szczegdltowe
wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego beda
enumeratywnie wyliczaly dzialy ruchu (w przypadku os6b wykonujacych czynnosci
w kierownictwie dzialu) oraz specjalnosci (w przypadku oséb wykonujacych czynnosci w
dozorze ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu), w jakich bedzie mozna stwierdzi¢ posiadanie
kwalifikacji. W aktualnym stanie prawnym przepisy P.g.g. oraz rozporzadzenia w Sprawie
kwalifikacji w zakresie gérnictwa 1 ratownictwa goérniczego okreslaja wymagania dla osob
wykonujacych czynnosci w kierownictwie (1) dzialbw wymienionych 2z nazwy
W poszczegdlnych punktach tabel w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
oraz (2) dzialdéw ,,niewymienionych w Ip. ...-...” w tabeli. Analogiczny stan prawny dotyczy
okreslenia specjalnosci dla os6b wykonujacych czynnosci w dozorze ruchu zaktadu gérniczego
lub zaktadu, w jakich mozna uzyska¢ kwalifikacje. W przypadkach dzialow lub specjalnosci
,hiewymienionych” wymagania sg okreslone w sposob ogodlny, co miato umozliwi¢ elastyczne
powierzanie czynnosci w kierownictwie dziatu. Rozwigzanie to nie sprawdzito si¢ w praktyce,
poniewaz zdarzalo si¢, ze pracodawcy taczyli kilka dzialow 1 tworzyli dziat ,,niewymieniony”
w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa iratownictwa gorniczego, aby oming¢ przepisy tego
rozporzadzenia okre$lajace wymagania dla konkretnego dziatu. W zwigzku z powyzszym jest
zasadny powr6t do sprawdzonych rozwigzan w tym zakresie i stworzenie zamknietej listy z

nazwami dzialow lub specjalnosci w ruchu zaktadu gérniczego lub zaktadu.

Rozwigzania zaproponowane W projekcie wymagajg stworzenia przepisow przejSciowych
dotyczacych mozliwosci wykonywania w nowym stanie prawnym czynnos$ci w kierownictwie
lub w dozorze ruchu zakladu goérniczego lub zakladu, w szczegdlnosci powierzonych
dotychczas na podstawie art. 58 ust. 7 P.g.g., co zostalo uwzglgdnione w projektowane;j
nowelizacji. W przepisach przejsciowych zaproponowano takze umozliwienie dalszego
wykonywania ww. czynno$ci w okresie do 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanych
regulacji. Proponowany termin wynika z okresu, w jakim mozna uzyska¢ przygotowanie
zawodowe w postaci ukonczenia studidow 1 uzyskania tytulu inzyniera albo ukonczenia

technikum 1 uzyskania tytutu technika, a ponadto uzyska¢ doswiadczenie zawodowe.
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Na podstawie art. 50b—50d ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.
334) zostala przeprowadzona ocena zapewniania proporcjonalnosci, uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru przepisow projektu stanowigcych przepisy regulacyjne w

rozumieniu Ww. przepisow.

Przeprowadzajac ocene przepisow projektu z zasadg proporcjonalnosci, wzieto pod uwage

kryteria oceny, wskazane w art. 50b ust. 3—6 tej ustawy.

Wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie gornictwa 1 ratownictwa gorniczego zostaly
okreslone w celu stuzagcym interesowi publicznemu w postaci zapewnienia wykonywania
czynnosci w ruchu zakladu gorniczego lub zakladu przez osoby posiadajagce wiedzg 1
umiejetnosci niezbedne do prawidlowego 1 bezpiecznego wykonywania tych czynnosci, co
zapewni bezpieczenstwo 1 zdrowie o0sOb, jak rOwniez utrzymanie bezpieczenstwa
powszechnego 1 srodowiska. Nie ma innej mozliwosci osiggnigcia zalozonego celu na
podstawie obowigzujacych przepisow. Przepisy projektu sg adekwatne do zatozonego celu i
stanowig kompleksowe rozwigzania w dziedzinie kwalifikacji w zakresie gornictwa i

ratownictwa gorniczego, realizujace cel stuzacy interesowi publicznemu.

Zgodnie z projektem, wykonywanie gorniczych zawodow regulowanych wymaga posiadania
kwalifikacji okreslonych w przepisach P.g.g., stwierdzonych w trybie okreslonym P.g.g.,
ewentualnie uznanych w trybie okreSlonym przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze w przepisach projektu nie okreslono
wymagan ograniczajagcych mozliwos¢ uzyskania przygotowania zawodowego (wyksztatcenia)
lub do$wiadczenia zawodowego (praktyki) do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslenie

tych wymagan nie ogranicza swobodnego przeptywu 0sob i ustug w Unii Europejskie;.

Jednocze$nie nie ma mozliwos$ci zastosowania mniej restrykcyjnych srodkéw dla osiggniecia
ww. celu shuzgcego interesowi publicznemu. Projektowane rozwigzanie z powrotem rozszerza
katalog 0sob objetych obowiagzkiem posiadania kwalifikacji okreslonych P.g.g. na wszystkie
osoby wykonujace czynnosci w kierownictwie i w dozorze ruchu zakladu gérniczego lub
zakladu. W wyniku deregulacji przeprowadzonej w 2012 r. (z dniem wejscia w zycie P.g.g.) i
2015 r. (z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych
warunki dostgpu do wykonywania niektorych zawodow) tylko dla cze$ci zawodow gorniczych

zostal utrzymany obowiazek posiadania kwalifikacji okreslonych P.g.g. Skutkiem braku
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posiadania odpowiednich kwalifikacji, w szczeg6lnosci przez osoby dozoru ruchu,
bezposrednio kierujace 1 nadzorujace pracami szeregowych pracownikdw, wzrosta
wypadkowos$¢ w gornictwie, w szczegdlnosci w gornictwie odkrywkowym, co potwierdzaja
dane zebrane przez Wyzszy Urzad Gorniczy. Powyzsze wskazuje wyraznie, ze brak wymogu
posiadania kwalifikacji przez wszystkie osoby kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu gorniczego
lub zaktadu spowodowal wzrost ryzyka dla celu stuzacego interesowi publicznemu w postaci
ochrony bezpieczenstwa osob wykonujacych czynnosci w ruchu zakladu gérniczego Iub
zakladu, bezpieczenstwa ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu, bezpieczenstwa srodowiska

oraz bezpieczenstwa powszechnego.

Projektowane rozwigzanie bedzie korzystne dla pracownikéw zaktadow goérniczych oraz
zaktadow, poniewaz dzigki projektowanym zmianom wymagania w zakresie przygotowania
zawodowego i doswiadczenia zawodowego begda okreslone na poziomie zapewniajacym
prawidtowe wykonywanie czynnosci w ruchu zakladu gorniczego lub zaktadu, co wzmocni
bezpieczenstwo tych 0sob oraz ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu. Wymagania w zakresie
przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego beda okreslane w powszechnie
obowigzujacych przepisach rangi ustawowej (P.g.g.) oraz w przepisach wykonawczych
wydanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki zlozami kopalin (w przypadku
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa 1 ratownictwa gorniczego,
wydawanego na podstawie art. 69a P.g.g.). Wymagania te bedg publicznie dost¢pne (ogloszone
w Dzienniku Ustaw), dzieki czemu wzrosnie §wiadomo$¢ pracownikow, jakie wymagania
trzeba speti¢, aby moc wykonywacé okreslone czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub
zakladu, 1 jaka $ciezke wyksztalcenia lub praktyki obra¢, aby pokierowac¢ swoja karierg
zawodowa. Wymagania, z podzialem na rodzaje zaktadu gorniczego lub zaktadu oraz rodzaje
wykonywanych czynno$ci, bedg jednolite na terenie catego kraju i przejrzyste. Z uwagi na
jawno$¢ 1 jednolitos¢ wymagan projektowane rozwigzania beda takze korzystne dla
pracownikow pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorzy beda cheieli wykonywaé czynno$ci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu w zaktadach gérniczych lub zaktadach.

W wyniku powyzszej oceny projektowanych przepisow regulacyjnych pod katem realizacji
zasady proporcjonalnosci ustalono, ze przepisy te sa odpowiednie do osiggnigcia zatoZzonego

celu stuzacego interesowi publicznemu i nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla

osiggniecia tego celu.
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3. Szkolenia w gérnictwie

Zgodnie z art. 112 ust. 2 P.g.g. osoby wykonujgce czynnosci w ruchu zakladu gorniczego szkoli
si¢ w zakresie znajomoS$ci przepisOw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym
bezpiecznego wykonywania powierzonych im czynnosci. Osoby te nie moga by¢ dopuszczone
do pracy w ruchu zakladu gorniczego, jezeli nie wykaza si¢ dostateczng znajomosciag tych

przepisow i zasad.

Szkolenia organizuje i prowadzi przedsiebiorca lub na jego zlecenie jednostka organizacyjna
prowadzaca dziatalno$¢ szkoleniowa. Ten, kto trudni si¢ szkoleniem osob wykonujacych
czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego, jest obowigzany do posiadania odpowiedniej kadry

oraz niezb¢dnych srodkéw umozliwiajgcych wlasciwe szkolenie.

Szkolenie 0s6b wykonujacych czynnosci specjalistyczne w ruchu zaktadu gérniczego oraz osob
kierownictwa 1 dozoru ruchu podziemnego zaktadu gorniczego odbywa si¢ na podstawie
programow szkolenia zatwierdzanych, w drodze decyzji, przez wlasciwe organy nadzoru
gorniczego. Odmowa zatwierdzenia nastepuje, jezeli program szkolenia nie zapewnia
przekazania osobom szkolonym niezbednych informacji dotyczacych prawidlowego

wykonywania czynno$ci specjalistycznych w ruchu zaktadu gorniczego.

Analiza dotychczas obowigzujacych przepisow dotyczgcych szkolen w gornictwie prowadzi
do wniosku, ze nie jest zapewniony odpowiedni poziom szkolen, zarowno w zakresie wiedzy
I umiejetnoscei, przekazywanych podczas szkolen, jak i $rodkoéw technicznych oraz kadry
prowadzacej szkolenia, dlatego tez jest konieczne wprowadzenie regulacji prawnych

gwarantujacych wysoki poziom szkolenia, adekwatny do jego celow.

Stosownie do powolanej wyzej normy art. 112 ust. 4 P.g.g. od podmiotu prowadzacego
szkolenia o0s6b wykonujacych czynnoSci w ruchu zaktadu gorniczego jest wymagane
posiadanie ,,odpowiedniej kadry” oraz ,niezbednych srodkéw”. Z uwagi na trudnosci w
obiektywnej ocenie, czym sg ,,odpowiednia kadra” i ,,niezbedne $rodki”, gdyz pojecia te nie sg
zdefiniowane w ustawie w art. 112 ust. 4 P.g.g., zdecydowano si¢ na ich wykreslenie z przepisu.
Wyzej wymienione okreslenia uznano za zbedne i mogace wprowadza¢ niescistosci podczas

wyktadni przepisu.

Ponadto w dodanym art. 112 ust. 4a P.g.g. przewidziano, ze kwestia posiadania kadry i srodkow
zostanie poddana ocenie organéw nadzoru gorniczego, ktore stwierdzajg spelnienie warunkow,

wydajac decyzje na wniosek podmiotu trudnigcego sie szkoleniem.
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W celu zwigkszenia bezpieczenstwa osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu

gorniczego w art. 112 P.g.g. zaproponowano dokonanie nastepujacych zmian:

1) szkoleniami w formie kursow specjalistycznych objeto szerszy krag osob kierownictwa i

dozoru ruchu (art. 112 ust. 5 P.g.9.);

2) programy szkolen powinny uwzglednia¢ zagrozenia wystgpujace w ruchu zaktadu

gorniczego (art. 112 ust. 6 P.g.g.);

3) aby zapewni¢ kontrolg nad programami szkolen, majagcymi wplyw na bezpieczenstwo
W gornictwie, programy szkolen beda zatwierdzane, w drodze decyzji, przez organy

nadzoru gorniczego (art. 112 ust. 718 P.g.g.).

Konsekwencjg ustanowienia nowego obowigzku jest dodanie art. 183a P.g.g., tj. przepisu
karnego do naruszenia obowigzkow, okreslonych w projektowanym art. 112 P.g.g. Przepis ten
ma na celu zapobieganie prowadzeniu szkolen przez podmioty do tego nieprzygotowane,
tj. prowadzace szkolenia bez decyzji dyrektora okregowego urzedu gorniczego stwierdzajace;]
posiadanie kadry oraz §rodkow umozliwiajagcych prowadzenie szkolen lub zatwierdzajace;
program szkolenia. Sankcja be¢dzie naktadana w drodze mandatu karnego — m.in. w zwigzku z

kontrolg podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowa w gornictwie.

W zwigzku z projektowang zmiang stanu prawnego w przepisach przejsciowych ujgto
obowigzek dostosowania dziatalnosci w zakresie prowadzenia szkolen gorniczych do
znowelizowanego art. 112 P.g.g. w terminie roku od dnia wejscia w zycie nowelizacji, w
szczegbdlnosci w zakresie koniecznosci dostosowania programu szkolen do nowych wymagan
w postaci obowigzku uwzgledniania zagrozen, wystepujacych w ruchu zaktadu gérniczego lub
zakladu, oraz wskazano wptyw projektowanych regulacji na toczace si¢ postgpowania w

sprawie zatwierdzenia programow szkolen.

4. Nadzor i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gorniczego

W projektowanym art. 175a P.g.g. przewidziano kare pieniezng za uniemozliwianie
wykonywania nadzoru i kontroli upowaznionym pracownikom organdéw nadzoru goérniczego

albo utrudnianie im przeprowadzania kontroli.

Kary pienigzne, o ktorych mowa w dziale X P.g.g., stanowig kare administracyjng wymierzang
w przypadku dziatania podmiotu naruszajacego obowigzujace przepisy ustawy, zagrozone
sankcja administracyjng. Odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od odpowiedzialnosci karnej,

ktorej podstawe stanowig przepisy zawarte w dziale XI P.g.g. Kary pieniezne w szczegdlnosci
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nie sg grzywnami w rozumieniu przepisOw prawa karnego, jak réwniez nie stanowig srodkow

egzekucyjnych w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wysokos$¢ kary pienigznej zostata okreslona od 1000 zt do 50 000 zi, przy czym podlega ona
miarkowaniu ze wzgledu na wage 1 okolicznosci popehienia deliktu. Kary pieni¢zne, o ktérych
mowa w art. 175a P.g.g., bedzie wymierza¢, w drodze decyzji, wlasciwy organ nadzoru
gorniczego, tj. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego lub dyrektor okregowego urzedu
gorniczego. Powyzsze rozwigzanie pozwoli dziala¢ kazdemu organowi nadzoru goérniczego,
ktorego dzialalno$¢ zostata utrudniona lub uniemozliwiona. Kwoty $ciggnigte z tytutu kar

pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 175a P.g.g., beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Projektowany przepis art. 175a P.g.g. jest niezbedny, gdyz podczas wykonywania zadan
pracownicy organdOw nadzoru gorniczego napotykaja czgsto dziatania utrudniajace, a nawet
uniemozliwiajace im przeprowadzenie nadzoru i kontroli. W szczegolnosci ma to miejsce
podczas prowadzenia postepowan dotyczacych tzw. nielegalnej eksploatacji kopalin.
Jednoczesnie organom nadzoru gorniczego brakuje skutecznego narzedzia, dzigki ktoremu
mogtyby ukara¢ podmiot prowadzacy takie dziatania, dlatego jest konieczne wprowadzenie
przepisow umozliwiajacych skuteczniejsze dyscyplinowanie podmiotow utrudniajacych
przeprowadzenie czynnos$ci nadzoru i kontroli. Wprowadzenie kary pieni¢znej za delikty
wskazane w projektowanym art. 175a P.g.g. przyczyni si¢ do skuteczniejszej egzekucji
przestrzegania przepisOw prawa, w szczegllnosci w zakresie bezpieczenstwa zakladu
gbrniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub ochrony srodowiska

i gospodarki ztozem (w tym wydobywania kopalin).

Dokonujac implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dzialalno$ci zwigzanej ze ztozami ropy naftowe;j i
gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz. Urz. UE L
178 z 28.06.2013, str. 66, z poézn. zm.), prawodawca dodat ust. 1la w art. 174 P.g.g.,
ustanawiajacy obowiazek ustalania stanu faktycznego i przyczyn zdarzenia lub wypadku przez
wlasciwy organ nadzoru gorniczego oraz niezwlocznego przekazywania tych ustalen Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gorniczego w przypadku wystgpienia powaznego niebezpiecznego
zdarzenia lub wypadku §miertelnego, wypadku cigzkiego albo wypadku zbiorowego w ruchu
zakladu gorniczego przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydobywaniu weglowodorow ze zi6z w granicach obszar6w morskich

Rzeczypospolitej Polskiej.
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W zwigzku z powyzszym jest niezbedne uzupetnienie dyspozycji art. 174 ust. 3 P.g.g. 0
czynno$ci wykonywane przez pracownikOw nadzoru gorniczego na podstawie legitymacji

stuzbowej okreslone rowniez w art. 174 ust. 1a P.g.g.

Przepis art. 174 ust. 1 P.g.g. nadaje organom nadzoru goérniczego uprawnienie do
samodzielnego ustalenia stanu faktycznego i przyczyny zdarzenia, wypadku lub zgonu w
przypadku zaistnienia niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego w ruchu
zaktadu gorniczego. Organy nadzoru gorniczego wielokrotnie korzystaly z tego prawa, w
szczegdlnosci podczas wystgpienia tzw. katastrof gorniczych, np. w KWK |, Myslowice-

Wesola” (2014), KWK ,,Wujek” Ruch ,,$lask” (2009) lub KWK ,,Halemba” (2006).

Ocena ustalen dotyczacych stanu faktycznego i przyczyn zdarzenia, wypadku lub zgonu
zaistniatych w ruchu zakladu gorniczego wymaga odniesienia nie tylko do przepisow
obowigzujacych w ruchu zaktadu gorniczego, ale rowniez do zasad techniki gorniczej. Nalezy
podkresli¢, ze w mysl art. 105 ust. 1 P.g.g. ruch zakladu gorniczego prowadzi si¢ w sposob
zgodny z przepisami prawa, W szczegdlnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gorniczego, a
takze zgodnie z zasadami techniki gorniczej. Zasady techniki gorniczej nie zostaly
zdefiniowane w P.g.g. i nie stanowig norm prawnych, lecz sg pewnymi regutami wynikajacymi
z aktualnej wiedzy i do§wiadczenia, okres§lajagcymi sposob stosowania procedur i narzgdzi przy
dokonywaniu okreslonych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego. Zakres 1 tre$¢ tych zasad jest
zmienna, ewoluuje wraz z rozwojem wiedzy w danej dziedzinie iprzystosowuje si¢ do
konkretnych standw faktycznych. Odestanie do zasad techniki gérniczej ma charakter klauzuli
generalnej, a funkcja tego odestania jest uelastycznienie prawa i umozliwienie dookreslenia

sposobu dziatania w ramach przepisow prawa w zindywidualizowanych okolicznosciach.

Organy nadzoru gorniczego majg kompetencje, w tym wiedz¢ merytoryczng z zakresu
przepiséw prawa, znajomos¢ zasad techniki gorniczej 1 praktyczne umiejetnosci, niezbedne dla
ustalenia stanu faktycznego i kompleksowego wyjasnienia przyczyn i okoliczno$ci zdarzenia,
wypadku lub zgonu, zaistniatych w ruchu zakladu gérniczego. Ponadto nalezy podkreslic,
ze W zZWiagzku z wykonywaniem biezacego nadzoru nad ruchem zaktadow gorniczych organy
nadzoru gorniczego posiadaja biezace informacje dotyczace poszczegdlnych elementow
konkretnego ruchu zakladu gérniczego oraz zaleznosci miedzy tymi elementami, w zwigzku z
czym W razie zaistnienia zdarzenia, wypadku lub zgonu w ruchu tego zaktadu goérniczego
organy te sag w stanie szybko dokona¢ realnej oceny stanu faktycznego oraz oceny przyczyn i
okolicznosci zdarzenia, wypadku lub zgonu w zaktadzie gorniczym. W konsekwencji dziatanie

organow nadzoru goérniczego w ramach badan powypadkowych nie stanowi znaczacego
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obcigzenia dla ruchu zakladu gorniczego. Szybsze przeprowadzanie badan powypadkowych
oznacza rowniez szybsze wyeliminowanie ewentualnych nieprawidlowosci w ruchu zaktadu
gorniczego, ktorych skutkiem byto niebezpieczne zdarzenie lub wypadek, a w konsekwencji
szybsze przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, co ma bezposrednie przelozenie na
bezpieczenstwo ruchu zakladu gorniczego oraz oso6b uczestniczacych w ruchu tego zaktadu

gorniczego.

Postepowanie, w ramach ktérego organy nadzoru goérniczego ustalajg stan faktyczny i
przyczyny zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego, nast¢puje w ramach nadzoru nad ruchem
zakladu gorniczego, a w toku tych postgpowan organy nadzoru gorniczego przeprowadzaja
ogledziny miejsca wypadku, zabezpieczaja slady i dowody oraz przestuchujg poszkodowanych
oraz swiadkow, jak rowniez mogg zleci¢ przeprowadzenie specjalistycznych badan 1 ekspertyz.
Niezaleznie od ww. postepowan organy nadzoru gorniczego prowadzg czynnosci wyjasniajace
w sprawach o wykroczenia w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
— Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124), zwanej dalej
LK.p.s.w.”, z odpowiednim zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z p6zn. zm.), a nastgpnie wystepuja
do sadu z wnioskiem o ukaranie, dziatajagc w charakterze oskarzyciela publicznego. Opisane
dziatania organdéw nadzoru goérniczego w pewnych zakresach pokrywaja si¢ z dziataniami
organdéw S$cigania, czyli prokuratora i Policji, a ponadto w takich sytuacjach dochodzi rowniez
do zdublowania niektorych czynnosci przeprowadzanych przez te organy (np. przestuchanie
swiadkow, ogledziny, pozyskiwanie opinii biegtych). Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze
pewne czynnosci cz¢sto moga by¢ przeprowadzone tylko przez organy nadzoru gérniczego, jak

np. ogledziny miejsca wypadku pod ziemia.

W $wietle powyzszego jest zasadne wprowadzenie regulacji w art. 174 ust. 4 i 5 P.g.g., ktore
pozwolg organom nadzoru gorniczego realizowaé czynnosci w toku badan powypadkowych
jako czynnosci w postgpowaniu karnym, a ponadto pozwolg wykorzysta¢ tak zebrane materiaty

w toku postepowan prowadzonych na podstawie P.g.g.

Projektowane zmiany przewiduja m.in. umozliwienie organom prowadzacym S$ledztwo lub
dochodzenie powierzenie organom nadzoru gorniczego dokonania poszczegolnych czynno$ci
tego postgpowania, w sprawach o przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
zwigzanemu z ruchem zakladu gorniczego lub zakladu, przeciwko bezpieczenstwu pracy w
zakladzie goérniczym lub zaktadzie oraz przeciwko zyciu i zdrowiu pracownikéw zakladu

gorniczego lub zaktadu zwigzanemu z funkcjonowaniem zakladu goérniczego lub zakladu.
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Pozwoli to na pelne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia tych organdéw i uzyskanie peinej
informacji na temat okoliczno$ci stanu faktycznego. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w toku
sledztwa, dotyczacego ww. zagadnien, podczas dokonywania powierzonych czynnos$ci organ
nadzoru gorniczego moze uzyska¢ wiedze, ktéra bedzie przydatna dla podjecia rozstrzygnigcia
w sprawie prowadzonej przez ten organ na podstawie P.g.g. Wobec powyzszego w
projektowanych zmianach ujeto propozycj¢ przepisu, umozliwiajagcego wykorzystanie tej
wiedzy w toku wspomnianych postgpowan. Dowody, zebrane w ramach badan
powypadkowych, beda mogty by¢ wykorzystywane w ramach postgpowan administracyjnych,
karnych lub wykroczeniowych, wszczetych w zwigzku z ustaleniami dotyczgcymi stanu

faktycznego i przyczyn zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego.

5. Nielegalna eksploatacja

Dla podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ regulowang przepisami P.g.g. bez wymaganej
koncesji albo bez zatwierdzonego albo podlegajacego zgloszeniu projektu robot geologicznych
(art. 140 ust. 1 P.g.g.) lub naruszajacych wymagania okreslone w art. 4 ust. 1 12 P.g.g., zwang
dalej ,,nielegalng eksploatacjg”, jest ustalana oplata podwyzszona. Do$wiadczenia organdow
nadzoru goérniczego zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawie ustalania tej oplaty
wskazuja, ze brakuje narzedzi zapewniajacych sprawne 1 efektywne przeprowadzenie

postepowania. W szczegdlnosci:

1) brakuje mozliwo$ci nalozenia wspdlnej optaty podwyzszonej kilku podmiotom
prowadzacym wspdlnie nielegalng eksploatacje;

2) 5-letni termin na przeprowadzenie postepowania, wynikajacy z art. 143 ust. 1 P.g.g., jest
czesto zbyt krotki dla osiggniecia celu postepowania w postaci uzyskania prawomocnej
decyzji ustalajacej oplate podwyzszong albo dodatkowa,;

3) brakuje mozliwos$ci zebrania dowodoéw w postaci ustalenia przez organ nadzoru goérniczego

wlasciciela pojazdu wywozacego wydobyta nielegalnie kopaling.

Stosownie do art. 4 ust. 3 P.g.g., w przypadku naruszenia wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1
i 2 P.g.g., wlasciwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji, ustala prowadzacemu taka
dziatalno$¢ optate podwyzszona, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3 P.g.g. Powolany przepis
stanowi, ze oplate podwyzszona za wydobywanie kopalin ustala si¢ w wysokos$ci
czterdziestokrotnej stawki oplaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny pomnoZone;j
przez ilo$¢ wydobytej bez koncesji kopaliny. Jednakze powstaty watpliwos$ci interpretacyjne

co do stosowania zasad dotyczacych naliczania oplaty podwyzszonej podczas prowadzenia

78



postgpowan w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej w przypadkach objetych dyspozycja art.
4 ust. 3P.g.g., jak i podczas rozpoznawania skarg na decyzje w przedmiocie ustalenia tej optaty.
W zwigzku z tymi watpliwos$ciami interpretacyjnymi przewidziano w zmienionym art. 4 ust. 3
P.g.g. odestanie do norm dotyczacych ustalania optaty podwyzszonej, okreslonych w art. 140—
143 P.g.0.

Projektowana w art. 4 ust. 4 P.g.g. oraz w art. 143 ust. 2a i 3 P.g.g. zmiana przewiduje
odpowiedzialno$¢ solidarng kilku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ wykonywang bez
wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego lub podlegajacego zgloszeniu projektu robot

geologicznych, ktora — stosownie do art. 140 ust. 1 P.g.g. — podlega optacie podwyzszone;.

Nielegalna eksploatacja kopalin, w szczeg6lnosci piaskow 1 zwirdw oraz bursztynu, jest czesto
podejmowana na jednej nieruchomosci przez kilka podmiotéw. Zgodnie z art. 140 ust. 3 pkt 3
P.g.g., organ nadzoru gorniczego ustala optate podwyzszong w wysokosci czterdziestokrotnej
stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny pomnozonej przez ilos¢ wydobytej
bez koncesji kopaliny. Ustalenie optaty podwyzszonej dla konkretnych sprawcow w przypadku
wielo$ci podmiotow, prowadzgcych nielegalng eksploatacje kopalin, wymaga ustalenia
poszczegdlnym sprawcom konkretnej iloSci wydobytej kopaliny, co jest zasadniczo

niemozliwe. Skutkiem jest brak mozliwosci ustalenia optaty podwyzszonej temu podmiotowi.

Zgodnie z art. 369 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1360, z p6zn. zm.), zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czynnosci
prawnej. O istnieniu solidarno$ci badz o jej braku przesgdza zatem ustawa lub wola stron
wyrazona w umowie. Innymi stowy solidarnos$ci nie domniemywa si¢, lecz musi ona by¢
ustanowiona w ustawie lub wumowie. W P.g.g. ustawodawca nie przewidziat
odpowiedzialno$ci solidarnej za naruszenie przepisOw tej ustawy, a art. 143 P.g.g.
jednoznacznie wskazuje, kto moze by¢ strong postepowania. Wobec braku w P.g.g. wyraznej
normy zezwalajacej organowi nadzoru gorniczego na zastosowanie 1 orzeczenie
odpowiedzialnosci solidarnej (w istocie na zasadzie solidarnosci biernej), brak mozliwos$ci
stosowania odpowiedzialno$ci solidarnej wobec podmiotow wydobywajacych nielegalnie

kopaling.

Wobec powyzszego jest zasadne wprowadzenie w P.g.g. przepisu ustalajacego solidarng
odpowiedzialno§¢ kilku podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ wspdlnie na jednej
nieruchomos$ci. Nalezy podkreslié, ze prowadzenie dziatalnosci podlegajacej oplacie

podwyzszonej przez kilka podmiotéw nie nalezy do odosobnionych przypadkow. Ze statystyk
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wynika, ze w 2016 r. do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego wplyngty odwotania od trzech
decyzji ustalajacych optaty podwyzszone dwoém lub wigcej podmiotom, na taczng kwote 816
905,40 zt, w 2017 r. od siedmiu decyzji ustalajacych optaty podwyzszone na faczng kwote 1
232 510,84 zt, w 2018 r. od dwunastu decyzji ustalajgcych oplaty podwyzszone na tgczng kwote
9 122 754,60 zt, w I potowie 2019 r. od szesciu decyzji ustalajacych optaty podwyzszone na
taczng kwote 2 106 563,60 zt. Majac na uwadze, ze zardwno liczba spraw dotyczacych
prowadzenia dzialalno$ci podlegajacej optacie podwyzszonej przez kilka podmiotéw, jak i
taczne kwoty oplaty podwyzszonej sa znaczace, jest zasadne wprowadzenie ustawowej

solidarnej odpowiedzialnosci.

Zmiana art. 143 ust. 1 P.g.g. wynika z doswiadczen organdw nadzoru goérniczego i organdw
koncesyjnych (administracji geologicznej), dotyczacych wplywu postgpowan, a zwlaszcza
postepowan sgdowoadministracyjnych, na mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnos$ci oséb,

ktoére wydobywaly nielegalnie kopaling.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od zdarzenia uzasadniajgcego wydanie decyzji i
natozenie stosownej optaty. Majac na uwadze, ze wlasciwy organ z reguly p6zno dowiaduje si¢
o zdarzeniu uzasadniajagcym wydanie decyzji w sprawie oplaty podwyzszonej czy dodatkowe;j,
5-letni termin na wydanie tej decyzji, przewidziany w art. 143 ust. 1 P.g.g., jest czesto w
praktyce zbyt krotki. Postepowania w sprawach ustalenia optaty podwyzszonej czy dodatkowe;j
wymagaja niejednokrotnie przestuchania wielu §wiadkow, zebrania obszernej dokumentacji
oraz koniecznosci przeprowadzenia wnikliwej analizy, ktora pozwoli na ustalenie danej opfaty
konkretnym podmiotom. Ponadto postepowania sgdowoadministracyjne, ktorych zadaniem jest
kontrola decyzji konczacych ww. postepowania administracyjne, trwaja czesto kilka lat. Jezeli
w toku takiego postepowania uptynie bieg 5-letniego terminu, o ktorym mowa w art. 143 ust.
1 P.g.g., ww. organy tracg mozliwo$¢ wydania decyzji w przedmiocie ustalenia ww. oplaty i
tym samym pociggni¢cia do odpowiedzialno$ci osob, ktore prowadzity nielegalne wydobycie

kopaliny.

Nalezy podkresli¢, ze wymierzenie oplaty podwyzszonej czy dodatkowej podmiotowi
prowadzacemu dzialalno$¢ bez koncesji, bez zatwierdzonego lub podlegajacego zgloszeniu
projektu robdt geologicznych albo wykonujagcemu dziatalno$¢ z razacym naruszeniem
warunkow okreslonych w koncesji, w zatwierdzonym albo w podlegajacym zgloszeniu
projekcie robdt geologicznych, jest efektywnym narzedziem, zabezpieczajacym interes
panstwa przez pozbawienie podmiotow zysku, ktory uzyskaly dzigki nielegalnemu

prowadzeniu dzialalno$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu wplywu znaczacych kwot do
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budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,NFOSiGW”. Mozliwo$¢ wymierzenia oplaty
podwyzszonej albo dodatkowej pelni rowniez skutecznie funkcje prewencyjng — brak
perspektywy zysku ,,0dstrasza” potencjalnie zainteresowanych prowadzeniem nielegalnej
dziatalno$ci. Majac na uwadze powyzsze, jest zasadne wydluzenie terminu przedawnienia
do 10 lat od konca roku, w ktérym nastgpito zdarzenie uzasadniajagce wydanie decyzji o oplacie
dodatkowej lub podwyzszonej. Dlatego tez zostal wprowadzony nowy art. 143 ust. 1a P.g.g.
przewidujacy dluzszy termin na wydanie decyzji, 0 ktorych mowa w art. 139 i art. 140 P.g.g.
Zgodnie z przepisami przejsciowymi do postgpowan wszczetych i niezakonczonych bedg miaty

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Projektowana nowelizacja w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 988, z p6zn. zm.) uzupehia katalog podmiotow, ktore sa uprawnione
do uzyskania informacji o pojazdach i ich wiascicielach o organy nadzoru gorniczego. Organy
nadzoru gorniczego nie sg wymienione w tym katalogu podmiotow, tymczasem wiedza ta jest
czesto niezbedna na potrzeby postgpowan w sprawie ustalenia oplaty podwyzszonej. W
przypadku gdy organ nadzoru gorniczego dysponuje dowodami dotyczacymi pojazdu
wywozgcego urobek z miejsca nielegalnej eksploatacji kopaliny, nie ma mozliwosci ustalenia

wlasciciela pojazdu i rozszerzenia prowadzonego postgpowania na ten podmiot.

6. Uprawnienie organé6w nadzoru gorniczego jako oskarzyciela publicznego

Art. 189 P.g.g. jest przepisem prawa procesowego stanowigcym, ze w sprawach o wykroczenia
okreslone w art. 177-188 P.g.g. orzekanic nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w

K.p.s.w.

Wykroczenia okreslone w art. 177-188 P.g.g. sa Scigane z oskarzenia publicznego z urzedu, a
sagdem wlasciwym do rozpoznawania sprawy jest sad rejonowy. Zgodnie z art. 17 § 1 K.p.s.w.
oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest Policja, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Organy nadzoru gorniczego wystgpuja z wnioskami o ukaranie na
podstawie art. 17 § 3 K.p.s.w stanowigcego, ze ,organom administracji rzadowej i
samorzadowej, organom kontroli pafistwowej 1 kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom
gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przyshuguja tylko wowczas, gdy
w zakresie swego dziatania, w tym w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych ujawnity
wykroczenia 1 wystapily z wnioskiem o ukaranie.”. Jednakze zdarzaja si¢ przypadki, ze sady

rejonowe kwestionuja uprawnienie organéw nadzoru gorniczego do wystepowania z
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wnioskami o ukaranie, poniewaz przepisy P.g.g. nie formutuja odrgbnych uprawnien dla tych

organdéw jako oskarzycieli publicznych.

W zwiazku z powyzszym dodano przepis art. 189a P.g.g. przewidujacy wprost, ze W sprawach
0 wykroczenia, o ktérych mowa w dziale XI, organom nadzoru goérniczego przystuguja
uprawnienia oskarzyciela publicznego. Ponadto, ze wzgledu na posiadang wiedze
specjalistyczng, jest celowe nadanie organom nadzoru gorniczego uprawnien oskarzycicla
publicznego w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w dziale XI P.g.g., takze wtedy, gdy
wniosek 0 ukaranie za wykroczenie zlozyl inny uprawniony oskarzyciel. W wyniku
powyzszych zmian organy nadzoru gorniczego uzyskaja ustawowe uprawnienie do

wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego, wyrazone wprost w P.g.g.

7. Przepisy karne

Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do
wykonywania niektorych zawodoéw w art. 6 ust. 1 pkt 17a P.g.g. wprowadzono do P.g.g., obok
dotychczasowej definicji zaktadu gorniczego, definicje zakladu, bedacego wyodrebnionym
technicznie 1 organizacyjnie zespotem $rodkéw shuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalnosci okreslonej w art. 2 ust. 1 P.g.g. albo art. 86 P.g.g., w tym wyrobiska gornicze,

obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.

Konsekwencjg tej zmiany powinna by¢ réwniez zmiana przepisow dzialu XI P.g.g.
obejmujacego przepisy karne. P.g.g. co do zasady naklada takie same obowiazki na
przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢ wydobywcza w ramach zaktadu gérniczego oraz na
przedsigbiorce wykonujacego W ramach zaktadu dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 86 P.g.g., to
jest roboty geologiczne stuzgce poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin oraz poszukiwaniu
1 rozpoznawaniu kompleksu podziemnego skiadowania dwutlenku wegla, a takze roboty
geologiczne shuzace innym celom wykonywane z uzyciem S$rodkéw strzatowych albo
wykonywane na glgbokosci wickszej niz 100 m, albo wykonywane na obszarze gorniczym
utworzonym w celu wykonywania dziatalno$ci metoda robdt podziemnych albo metoda
otworéw wiertniczych. Z takim samym zakresem obowigzkow powinien by¢ skorelowany taki
sam zakres odpowiedzialnosci za niewykonanie tych obowigzkow. Art. 86 P.g.g. przewiduje
odpowiednie stosowanie do dziatalno$ci w nim okre$lonej przepisow P.g.g. dotyczacych
zaktadu gorniczego 1 jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego, jednak w przypadku przepisow
karnych nie ma mozliwosci positkowania si¢ odpowiednim stosowaniem przepisOw

sankcjonujacych naruszenie przepisow P.g.g. odnoszacych si¢ do zakladéw goérniczych do

82



analogicznych naruszen w przypadku zaktadow. Majac na wzgledzie potrzebe usunigcia tej luki

prawnej w przepisach karnych P.g.g., zmieniono art. 181-186 P.g.g.

V. Realizacja zadan przez panstwowa stuzbe geologiczng

Kolejnym problemem wymagajacym rozwigzania jest funkcjonowanie dwoch blizniaczych
stuzb — panstwowej sluzby geologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej w ramach
dwoéch roznych dzialdow administracji rzadowej (Srodowisko oraz gospodarka wodna)
przypisanych do kompetencji dwoch réznych ministrow. Nalezy podkresli¢, ze obie shuzby
(geologiczna i hydrogeologiczna) sg pelione obecnie przez jeden podmiot, tj. Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej rowniez ,,P1IG-PIB”), natomiast
inny jest sposob ich finansowania oraz rozliczania realizacji zadan, co nie sprzyja skutecznosci

oraz optymalizacji funkcjonowania shuzb.

Majac na uwadze powyzsze, pojecie ,panstwowej shuzby geologicznej” zostalo w projekcie
nowelizacji uzyte sensu largo i obejmuje rowniez hydrogeologie, bedaca do tej pory odrebng
panstwowg stuzbg, pelniong jednak przez ten sam instytut (Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy). W ocenie projektodawcy brak uzasadnienia dla
funkcjonowania odrebnej stuzby hydrogeologicznej w sytuacji, gdy w sensie naukowym i
praktycznym jest ona czg$cig geologii. Realizacja zadan panstwa na potrzeby rozpoznawania,
bilansowania i ochrony wod podziemnych w celu racjonalnego wykorzystania tych wod przez
spoteczenstwo oraz gospodarke, o ktorych mowa w P.w., bazuje na badaniach geologicznych i
wymaga szerokiej wiedzy z zakresu geologii ze specjalizacjg hydrogeologia, stad tez jest
uzasadnione wlaczenie zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej do zadan panstwowe;]
shuzby geologicznej i przypisanie ich jako sprawy dzialu administracji rzgdowej — srodowisko.
Przyktadami tak funkcjonujacej wspolnej stuzby dla obu obszarow sg wiodace shuzby
geologiczne na $§wiecie np.: Brytyjska Stuzba Geologiczna, British Geological Survey (BGS),
Francuska Stuzba Geologiczna, The French Geological Survey (BRGM), Dunska Stuzba
Geologiczna, Geological Survey of Danemark (GEUS), Amerykanska Stuzba Geologiczna,
United States Geological Survey (USGS).

Projektowana nowelizacja przewiduje takze zmiany dotyczace przepisow P.g.g. regulujacych
dziatalno$¢ P1G-PIB i realizacje przez niego zadan PSG, a takze KAPS COx.
Jednym z zadan realizowanych w ramach PSG jest inicjowanie, koordynacja i wykonywanie

zadan zmierzajacych do rozpoznania budowy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym

znaczeniu dla gospodarki narodowej, w szczegdInosci dla odnowienia bazy surowcowej kraju,

83



ustalania zasobow z16z kopalin, a takze dla ochrony srodowiska (art. 162 ust. 1 pkt 1 P.g.g.).
Ponadto przygotowywany w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska dokument Polityka
Surowcowa Panstwa zaklada, ze PSG ma zajmowa¢ si¢ dokumentowaniem z16z kopalin, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. W obecnym stanie prawnym moze jednakze budzi¢ pewne
watpliwosci, czy PIG-PIB w ramach realizacji powyzszego zadania moze prowadzi¢ prace
poszukiwawcze oraz rozpoznawcze w odniesieniu do z6z kopalin, 0 ktorych mowa w art. 10
ust. 1 P.g.g. Dziatalno$¢ taka co do zasady wymaga bowiem uzyskania koncesji, za§ PIG-PIB,
realizujac zadania panstwa w zakresie geologii, nie dziata jak przedsigbiorca, lecz podmiot
publiczny. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze od 2012 r. z uwagi na powyzsze watpliwosci
PSG nie sporzadza dokumentacji geologicznych z16z kopalin, a jedynie inne dokumentacje
geologiczne. Dla uniknigcia watpliwosci i w celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan zostat
wprowadzony przepis art. 79 ust. 1b P.g.g., ktory uprawnia PSG do dokonania, na podstawie
projektu robot geologicznych, rozpoznania budowy geologicznej kraju oraz ustalenia zasobow
716z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Takie rozwigzanie ma dodatkowy
pozytywny aspekt polegajacy na umozliwieniu czerpania przez Skarb Panstwa, w krotkim
czasie po zatwierdzeniu takiej dokumentacji przez wilasciwy organ, korzysci plynacych z

rozporzadzania informacja geologiczng pochodzaca z dokumentowania zt6z przez PSG.

PSG realizuje takze ustawowe zadanie zwigzane z gromadzeniem, ewidencjonowaniem,
archiwizowaniem, ochrong i udost¢pnianiem informacji geologicznej. W celu usprawnienia
dziatan PSG w tym zakresie projektowana nowelizacja przewiduje nowe uprawnienia.
Zidentyfikowano bowiem problem dostepnosci do informacji geologicznej, ktora przyshuguje
Skarbowi Panstwa, lecz znajduje si¢ na nosnikach znajdujgcych si¢ poza archiwami
geologicznymi. Zdarza si¢, ze podmioty, ktore sg w posiadaniu przedmiotowych nosnikow,
odmawiajg wykonania kopii lub ich wypozyczenia, co utrudnia PSG realizacj¢ zadania w
zakresie gromadzenia, udost¢pniania i przetwarzania informacji geologicznej. Prawo do
informacji geologicznej stanowi prawo na dobrach niematerialnych i brakuje obecnie wyraznej
podstawy prawnej, na podstawie ktorej PSG moglaby wystapi¢ o udostgpnienie informacji
geologicznej. Zgodnie z projektowanym art. 98a P.g.g., kazdy, w czyim posiadaniu bedg si¢
znajdowa¢ dokumenty lub inne nosniki, na ktorych jest zapisana informacja geologiczna, do
ktorej prawa przyshuguja Skarbowi Panstwa, bedzie miat obowigzek ich udostgpnienia PSG w
celu wykonania kopii we wlasnym zakresie. WWzmocnieniu ochrony informacji geologicznej
stuzy takze wprowadzony projektowana nowelizacja przepis przewidujacy nowa podstawe

odpowiedzialno$ci karnej w dziale XI. Na podstawie projektowanego art. 188a P.g.g. dziatanie
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lub zaniechanie prowadzace do nieuprawnionego ujawnienia informacji geologicznej

pozyskanej przez PSG bedzie stanowi¢ podstawe do pociagniecia do odpowiedzialnosci karne;.

Projektowane zmiany przewiduja takze zmiang katalogu zadan PSG, zawartego w art. 162 ust.
1 P.g.g., w zakresie usuni¢cia zadania dotyczacego sprawdzania prawidlowosci poboru probek
z wykonania robdt geologicznych oraz innych czynnosci pomocniczych na podstawie
odrgbnego upowaznienia wlasciwego organu administracji geologicznej. Zadanie to w
obecnym stanie prawnym zostato bigdnie zakwalifikowane jako zadanie ustawowe PSG. Ma
ono bowiem nadzorczy charakter i z uwagi na jego specyfik¢ powinno mie¢ jedynie charakter
dorazny, uzalezniony od powierzenia jego realizacji przez ministra nadzorujacego PSG. Tym
samym bardziej adekwatna jest jego realizacja w oparciu o art. 162 ust. 2 P.g.g., ktory wskazuje,
ze PSG realizuje inne niz ustawowe zadania panstwa w zakresie geologii, ktdre zostang
powierzone przez nadzorujacego ministra. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze realizacja zadania
wymaga odpowiedniego upowaznienia pracownikow PSG przez wlasciwy OAG na podstawie
obecnego art. 153 ust. 2 P.g.g. Projektowana nowelizacja przewiduje w zwigzku z powyzszym
dodanie sprawdzania prawidlowosci poboru probek z wykonania robdt geologicznych do
katalogu uprawnien nadzorczych przystugujacych pracownikom OAG oraz organow nadzoru
gorniczego przez dodanie pkt 8 do art. 153 ust. 1 P.g.g. Nowelizacja przewiduje tez zmiang art.
153 ust. 2 P.g.g., wskazujac, ze minister wiasciwy do spraw srodowiska bedzie mégt upowaznié
PSG do wykonywania czynno$ci w zakresie sprawdzenia prawidlowosci poboru probek z
wykonania robot geologicznych. Upowaznienie do wykonywania zadania bedzie wigc
udzielane P1G-PIB jako instytucji petnigcej obowigzki PSG, ktora nastepnie bedzie upowazniac
w tym zakresie swoich pracownikow. Usprawni to realizacj¢ zadan w zakresie sprawdzania
prawidtowosci poboru probek, gdyz upowaznianie konkretnych pracownikéw bedzie odbywato
si¢ W obrebie jednej instytucji i nie b¢dzie musiato wigzac si¢ z procedurg dlugich i formalnych
uzgodnien migdzy urzedem obshugujagcym ministra wlasciwego do spraw srodowiska a P1G-
PIB. Ponadto do katalogu zadan PSG zostaty dodane nowe zadania zwigzane z gromadzeniem
i przetwarzaniem informacji o wynikach z biezacego monitorowania podziemnych
bezzbiornikowych magazynow substancji oraz podziemnych skladowisk odpadow oraz
sporzadzaniem na ich podstawie analiz, a takze przekazywaniem corocznie ministrowi
wlasciwemu do spraw Srodowiska oraz wiasciwemu organowi nadzoru geologicznego

wynikéw tych analiz, w zwigzku z nowelizacja przepisow P.g.g., 0 ktorych mowa wyze;.

Kolejng kwestig uregulowana w niniejszej nowelizacji jest kwestia planu prac, jaki opracowuje

PSG. W obecnym stanie prawnym plan prac PSG, o ktorym mowa w art. 163 ust. 4 P.g.g.,
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dotyczy jedynie realizacji zadan ustawowych. Nie jest to zatem peten obraz rzeczywistosci,
gdyz nie obejmuje on zadan realizowanych na podstawie powierzenia przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska. Dlatego jest zasadna nowelizacja art. 163 ust. 4 P.g.g.
I objecie planem prac PSG wszystkich realizowanych zadan, takze tych powierzanych przez

ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Jak juz zostato wskazane wyzej, PIG-PIB poza pelieniem zadan PSG, wykonuje takze zadania
KAPS CO;. Projektowana nowelizacja obejmuje takze zmiany przepisow P.g.g. w tym
zakresie. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie podziemnego skladowania
dwutlenku wegla wart. 163a P.g.g. w ust. 2 dodano pkt la, przewidujacy zadanie PSG
dotyczace sporzadzania iprzekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska
corocznie, w terminie do dnia 31 maja, analizy rocznego sprawozdania z dziatalno$ci
polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla. Ponadto projektowana nowelizacja
przewiduje wprowadzenie art. 163c ust. la P.g.g., na podstawie ktorego zostal nalozony
obowiazek przygotowywania planu prac dotyczacego realizacji zadan w zakresie KAPS CO>
i corocznego przekazywania ww. planu ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska do

akceptaciji.

Realizacja zadan KAPS CO; wymaga takze aktualizacji regulacji dotyczacych wydatkow
budzetowych z tym zwigzanych. Obecne regulacje wynikajg z art. 16 ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw. W ww.
przepisie przewidziano maksymalny limit wydatkéw NFOSiGW przeznaczonych na realizacje
zadan KAPS CO; na lata 2013-2022. Z uwagi na art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i uptyw okresu, o ktorym jest mowa w powyzszym przepisie,
jest konieczne przedstawienie projektu ustawy zmieniajgcej, zgodnie z ktoérym zostanie
wskazany limit wydatkéw na kolejne 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Dlatego tez
projektowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie regulty wydatkowej obejmujacej
maksymalne wydatki NFOSiGW przeznaczone na realizacjc zadan KAPS CO; na lata
2023-2032.

Projektowana nowelizacja dostrzegla takze kwesti¢ braku mozliwosci zdobywania kwalifikacji
w zawodzie geologa przez osoby zatrudnione w podmiocie pelnigcym funkcje PSG. Osoby
takie czesto wykonuja zadania zwigzane z opracowywaniem projektow robdt geologicznych
lub dokumentacji geologicznych lub realizuja zadania zwigzane ze sprawdzaniem
dokumentacji geologicznych, z uwzglednieniem aspektéw geologicznych. Obecne regulacje

jednak nie uznaja tego za rodzaj praktyki zawodowej za uprawniajacy do ubiegania si¢
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0 kwalifikacje geologa. Dlatego tez jest wskazana zmiana obecnego brzmienia art. 52 ust. 8
P.g.g. Projektowana zmiana zapewni osobom zatrudnionym w takim podmiocie uprawnienie
do ubiegania si¢ o stwierdzenie posiadania tego rodzaju kwalifikacji. Warunkiem bedzie
wykonywanie zadan przy sporzadzaniu projektow robot geologicznych i dokumentacji
geologicznych przy realizacji zadan zmierzajacych do rozpoznania budowy geologicznej kraju,
w tym dla ustalania zasobow zt6z kopalin, jak rowniez przy sprawdzaniu dokumentacji
geologicznych, z uwzglgdnieniem aspektow geologicznych, przed jej zatwierdzeniem — na
podstawie powierzenia realizacji tego zadania przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
Osoby takie przystepujace do egzaminu w celu zdobycia kwalifikacji beda musiaty potwierdzi¢
odbycie praktyki przez dolaczenie wykazu opracowan sporzadzonych z ich udziatem przy
realizacji zadan potwierdzonego przez podmiot, na rzecz ktérego sporzadzono te opracowania,
oraz wykazu dokumentacji geologicznych, w sprawdzeniu ktorych uczestniczyli, potwierdzony

przez podmiot peligcy PSG, co zostato uregulowane w dodanym w art. 61 ust. 3 pkt 3 P.g.g.

V1. Pozostale zmiany

Projekt przewiduje ponadto zmiany majace na celu wyeliminowanie trudnosci praktycznych w
ustaleniu érednich niskich przeptywow z wiclolecia (SNQ) dla poszczegdlnych wod, a takze

dostepnych zasoboéw wod podziemnych, ktore w wielu przypadkach nie sg ustalone.

P.w. przewiduje powigzanie wysokos$ci oplaty jednostkowej za ustugi wodne za pobor wod
podziemnych oraz wdéd powierzchniowych odpowiednio z dostgpnymi zasobami wod
podziemnych oraz SNQ, przy czym zastosowanie wskazanych kryteriow, rdéznicujacych
wysokos¢ jednostkowej stawki oplaty, zostato odroczone w czasie (pierwotnie do konca 2019
r., aobecnie do konca 2023 r.). Ze wzgledu na trudnosci praktyczne w ustaleniu SNQ dla
poszczegdlnych wod, a takze dostepnych zasobow wod podziemnych, ktére w wielu
przypadkach nie sg ustalone, zdecydowano o odstgpieniu od powigzania wysokos$ci oplat za
ustugi wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio z
dostepnymi zasobami wod podziemnych oraz SNQ. Przedmiotowa zmiana ma na celu takze
uproszczenie systemu optat za ushugi wodne, w ramach ktérego bierze si¢ pod uwage rozne

przestanki.

Definicje dostepnych zasobow wod podziemnych zawiera art. 16 pkt 14 P.w., wskazujac, Ze sa
to zasoby wod podziemnych, ktore stanowia $rednig roczng z wielolecia wielkos$¢ catkowitego
zasilania wod podziemnych okreslonej jednolitej czeSci wod podziemnych (JCWPA)

pomniejszong o wielko$¢ $rednig z wielolecia przeptywu wod wymaganego dla osiagnigcia
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celow srodowiskowych dla jednolitych czgsci wod powierzchniowych zwigzanych z okreslong
JCWPd. Nalezy podnies¢, ze wielko$¢ zasobow dostepnych w JCWPA nie jest ustalana zgodnie
z podang w ustawie definicja, a jedynie jest szacowana na potrzeby oceny stanu iloSciowego
JCWPd przez przeliczenie wartosci modulowych zasobéw dyspozycyjnych w obszarach
bilansowych. Z tego wzgledu oszacowane dostgpne zasoby wod podziemnych w JCWPd, jako
opracowanie eksperckie, a nie akt prawny czy administracyjny, nie powinny by¢ podstawg do
naliczania oplaty stanowigcej daning publiczng. Analogiczne zastrzezenie dotyczy
wyznaczania $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ), co do ktorego brak regulacji
prawnych okreslajagcych metodyke jego wyznaczania. Przedstawiona sytuacja moze godzi¢ w
zasade szczegOlnej okreslonosci przepisow daninowych, a takze generowac liczne spory
sagdowoadministracyjne na tle stosowanych w toku ustalania optat za ustugi wodne danych
zwigzanych z dostepnymi zasobami wod podziemnych oraz §redniego niskiego przeplywu z

wielolecia (SNQ) w kontekscie ich jakosci.

W zwigzku z powyzszym usuni¢to uzaleznienie oplat za ustugi wodne od dostepnych zasobow
wod podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu z wielolecia zawarte w art. 270 ust. 6 i

art. 271 ust. 2i 3 P.w.

Celem zmiany art. 274 pkt 1 lit. a i b oraz uchylenia lit. ¢ P.w. jest odstgpienie od powigzania
wysokosci optat za ustugi wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod powierzchniowych

odpowiednio z dostgpnymi zasobami wdd podziemnych oraz §rednim niskim przeptywem z

wielolecia (SNQ).

W art. 274 pkt 1 P.w. dodatkowo, w celu uproszczenia systemu opfat za ustugi wodne, przyjeto
jedng — na poziomie minimalnym — maksymalng stawke¢ oplat za pobor wod podziemnych i
pobor wod powierzchniowych, bez dalszego rdznicowania przedmiotowych stawek opfat.
Z uwagi na fakt, ze stawki ogdlne przyjete w lit. a i b w pkt 1 w art. 274 P.w. pokrywaja si¢ z
obecnymi stawkami oplat przyjetymi do celow wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej
dla instalacji posiadajacych w dniu wejscia w Zycie ustawy wazne pozwolenia wodnoprawne
albo pozwolenia zintegrowane, zrezygnowano ze zréznicowania stawek oplat dla danej
dziatalnos$ci, co w konsekwencji doprowadzi do uproszczenia sposobu ustalania optat za ushugi

wodne.

Nalezy wskaza¢, ze przepisy P.w., zmieniane niniejszym projektem, dotyczace oplat za ushugi

wodne dotycza dwoch kwestii:
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1) nowego sposobu ustalania opfat za ustugi wodne, ktory mial zaczaé obowigzywac od
dnia 1 stycznia 2024 r., co wynika z art. 574 pkt 4, art. 561 P.w. — dotyczy to przepisow
art. 270 ust. 6, art. 271 ust. 2 i 3, art. 274 pkt 1 tej ustawy;

2) tymczasowego sposobu ustalania optat za ustugi wodne — majacego obowigzywaé do
31 grudnia 2023 r. (w ktorym wysokos$¢ opflaty statej za ushugi wodne za pobdr wod
podziemnych oraz wdéd powierzchniowych nie jest uzalezniona odpowiednio od
dostepnych zasobow wod podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu
z wielolecia), ktory przewiduje si¢ utrzymac jako staty sposob ustalania opfat, a takze
przepisOw majacych na celu przygotowanie si¢ do wprowadzenia nowego sposobu
ustalania opfat, tj. opracowania metodyki wyznaczania SNQ — dotyczy to przepiséw
art. 552 ust. 31 6, art. 561.

Przepisy dotyczace nowego sposobu ustalania oplat za ushugi wodne (pkt 1) — jeszcze nie
obowigzuja, dlatego ich uchylenie nie wptywa na prawa i wolnosci obywatelskie. W celu
przygotowania si¢ do tej zmiany bedzie zapewniony odpowiedni okres vacatio legis —

wynoszacy kilka miesigcy, az do dnia 31 grudnia 2023 r.

Natomiast w zwigzku z faktem, ze przepisy niniejszej ustawy utrzymujg dotychczasowy sposob
ustalania oplat — zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustalony jako tymczasowy —
faktycznie dla podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych nie wystapi zadna zmiana,

W szczegodlnosci do ktorej bedg musiaty si¢ dostosowac.

Uchylenie art. 552 ust. 6 P.w. dotyczy obowigzku natozonego na Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, ktory ma zosta¢ wykonany do dnia 31 grudnia 2023 r. Uchylenie
wskazanego przepisu nie wptynie na sytuacje obywateli, a Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, z uwagi na brak konieczno$ci wykonania przedmiotowego zadania, nie

potrzebuje zapewnienia dodatkowego okresu na dostosowanie si¢ do zaktadanych zmian.

VIl. Wejscie w zycie

Projektowany akt prawny wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze z tym zastrzezeniem, ze przepisy
prawa, ktore nakladaja nowe obowigzki (zadania) na marszatkow wojewddztw (dotyczace
spraw zwigzanych z projektami robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw wiertniczych na potrzeby wykorzystania
ciepta Ziemi), a takze na organy nadzoru gorniczego (sprawy dotyczace opiniowania koncesji,

analizy speliania przestanki posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci przy zatwierdzaniu
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planu ruchu zaktadu gérniczego, opiniowanie umow sprzedazy nieruchomosci potozonych w
granicach terendw gorniczych), w tym dotyczace spraw zwigzanych z projektami robot
geologicznych  oraz  dokumentacjami  geologicznymi  dotyczacymi  rekonstrukcji
zlikwidowanych otwordéw wiertniczych na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi, wejda w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r. Jednoczes$nie przepisy prawa, ktore shuzg rezygnacji z ustalania oplat
za ustugi wodne na podstawie dostepnych zasobéw wod podziemnych albo $rednich niskich

przeptywow z wielolecia (SQN), wejda w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.

Termin ten (14 dni) jest wystarczajacy do wejscia w zycie przepisow, gdyz w zasadniczej czgsci
obejmuja one regulacje ulatwiajace prowadzenie dzialalnosci przez przedsigbiorcow.
Pozniejsze wejscie w zycie przepisOw nakladajacych nowe zadania na marszatkow
wojewodztw 1 organy nadzoru gorniczego wynika z konieczno$ci zapewnienia dla

ww. organow dodatkowych srodkow finansowych na ich realizacjg.

Przepisy dotyczace sposobu ustalania opfat za ustugi powinny natomiast wejs¢ w zycie dnia
31 grudnia 2023 r., poniewaz do tego dnia jest przewidziane obowigzywanie niektorych
rozwigzan przewidzianych dotychczas w przepisach przejsciowych (art. 561 iart. 552 ust. 31 6
P.w.). Ponadto jest celowe, aby wszystkie rozwigzania dotyczace zmian w zakresie sposobu
ustalania optat za ustugi wodne, wraz z kwestiami z nimi bezposrednio zwigzanymi, wchodzity
w zycie w jednym dniu. Kwestia ta jest takze zwigzana z koniecznoscig rownoczesnego
wydania rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
jednostkowych stawek opfat za ustugi wodne 1 koniecznoscig jego wejscia w zycie do dnia

31 grudnia 2023 r.

VIIl. Obowiazek notyfikacji

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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IX.  Publikacja projektu

Projekt ustawy, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Do projektowanej ustawy nie wplynety zgloszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad

projektem w trybie przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze | 20 marca 2023 r.
oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo

Inne — inicjatywa wlasna zwigzana z zaleceniami
NIK z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Srodowiska: ,»Gospodarka ztozami strategicznych
surowcow kopalnych”;

— inicjatywa wlasna zwigzana z transformacja
energetyczno-klimatyczng

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu, Gtowny Geolog Kraju, Pelnomocnik Rzadu
ds. Polityki Surowcowej Panstwa — Piotr Dziadzio

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw
uD280

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Szymon Jednacz

Radca prawny

Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej
tel. (22) 369 27 80, mail: szymon.jednacz@mos.gov.pl

Joanna Potega

Gltowny Specjalista

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych

tel. (22) 369 20 01, mail: joanna.potega@maos.gov.pl

Barbara Ggsecka

Radca

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych

tel. (22) 369 24 44, mail: barbara.gasecka@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Polaczenie panstwowej stuzby hydrogeologicznej z panstwowg stuzbg geologiczng

Problemem wymagajacym rozwigzania jest funkcjonowanie dwdch blizniaczych stuzb — panstwowej sluzby geologiczne;j,
zwanej dalej ,,PSG”, oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej, zwanej dalej ,,PSH”, w ramach dwdch réznych dziatow
administracji rzgdowej (Srodowisko oraz gospodarka wodna) przypisanych do kompetencji dwdch réznych ministrow.
Podkresli¢ nalezy, ze obie stuzby (geologiczna i hydrogeologiczna) petnione sa obecnie przez jeden podmiot: Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, natomiast inny jest sposob ich finansowania oraz rozliczania
realizacji zadan, co nie sprzyja skutecznosci oraz optymalizacji funkcjonowania shuzb.

2. Ochrona z16z kopalin

System ochrony z16z kopalin funkcjonujacy w Polsce nie dziata dostatecznie prawidtowo.

Przede wszystkim polskie regulacje prawne nie zapewniaja wlasciwej ochrony dla zt6z kopalin o strategicznym znaczeniu
dla krajowej gospodarki. Nie istnieja skuteczne mechanizmy gwarantujace zachowanie wartosci uzytkowych takich zt6z i
ich ochrone przed statag zabudowa 1 inwestycjami liniowymi.

Problem dotyczy Skarbu Panstwa jako wilasciciela zt6z kopalin, organéw administracji geologicznej wszystkich szczebli,
organéw wykonawczych gmin, organéw administracji architektoniczno-budowlanej, potencjalnych przedsiebiorcow
zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gorniczej, wlascicieli nieruchomosci (w granicach ktorych wystepuja zloza
kopalin objete prawem witasnosci nieruchomosci gruntowe;j).

Na brak niezbednych uregulowan prawnych w tym zakresie zwrocita uwage Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w informacji
0 wynikach kontroli przeprowadzonej w 2017 r. w Ministerstwie Srodowiska, znak KGP.410.002.03.2017, nr P/17/015,
dotyczacej gospodarki ztozami strategicznych surowcoéw kopalnych. W ocenie NIK do zapewnienia efektywnej ochrony
zk6z kopalin konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian w prawie, przede wszystkim w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633), zwanej dalej ,,P.g.g.”, jak rowniez w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,U.p.z.p.”. Zdaniem NIK nie moze by¢ mowy o skutecznej ochronie zt6z, dopoki nie zostanie uregulowana — na poziomie
ustawowym — kluczowa kwestia ochrony zt6z strategicznych, a wiec zt6z odgrywajacych ogromna role dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Istotng kwestia w tym zakresie jest wskazanie, ktore ztoza kopalin sg strategiczne dla polskiej
gospodarki oraz stworzenie regulacji zapewniajacych ich skuteczniejsza ochron¢ w planowaniu przestrzennym na potrzeby
przysziej eksploatacii.

O potrzebie wprowadzenia niezbgdnych uregulowan prawnych w tym zakresie traktuja ponadto dokumenty rzadowe, do
tresci ktorych odwolywala si¢ NIK w swoim wystapieniu pokontrolnym, w tym m.in.: Polityka energetyczna Polski do




2030 roku przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. (M.P. 22010 . poz. 11). W dokumencie tym okreslono
jako jedno z zadan Ministra Srodowiska wydanie — W odniesieniu do wegla kamiennego i brunatnego — rozporzadzenia w
sprawie wykazu 716z kopalin o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze do identyfikacji
krajowych z16z strategicznych gazu ziemnego oraz ich ochrony przez ujecie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Z omawianym problemem braku dostatecznej ochrony prawnej dla zt6z kopalin koresponduje istniejagce zapotrzebowanie
panstwa na surowce strategiczne, zwlaszcza te energetyczne. O istnieniu zapotrzebowania na t¢ grupg surowcow mowa jest
W opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz.
264), zwanej dalej ,,PEP 2040”. Popyt na kopaliny energetyczne stanowil podstawe¢ do wyznaczenia w PEP 2040 o$miu
kierunkéw rozwoju sektora energii, sposrod ktorych jeden traktuje o optymalnym wykorzystaniu wiasnych surowcow
energetycznych w celu pokrycia zapotrzebowania panstwa na zasoby energetyczne. W ramach tego kierunku proponuje si¢
podejmowanie przyktadowych dziatan takich jak ochrona udokumentowanych zt6z kopalin.

O tym, ze minister wlasciwy do spraw Srodowiska nie posiada skutecznych instrumentéw prawnych umozliwiajacych
wywiazywanie si¢ z obowigzku ochrony zt6z §wiadczy rowniez to, ze jego opinia do przesytanych przez gminy projektow
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanych dalej ,,Studium”, oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej ,,planami miejscowymi”, a takze co do przesytanych przez
marszalkow wojewodztw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nie ma mocy wigzacej.

Niewystarczajace mechanizmy ochrony powodujg, ze samorzady moga w sposob niewlasciwy prowadzi¢ polityke
planistyczng gminy w stosunku do terenéw znajdujacych si¢ ponad zlozami, co niejednokrotnie odbywa si¢ wbrew
(niewigzacej) opinii organow administracji geologicznej, zwanych dalej ,,OAG”. Taka praktyka prowadzi z kolei do
nieodwracalnych skutkow, np. do trwatej zabudowy terenu, na ktorym wystepuja ztoza w sposob, ktory w przysztosci
uniemozliwi lub bardzo utrudni ich eksploatacije.

Istote i skale omawianego problemu obrazujg wyniki wspomnianej juz kontroli, jaka NIK przeprowadzita w Ministerstwie
Srodowiska w zakresie gospodarki ztozami strategicznych surowcow kopalnych. Mianowicie 68,4% skontrolowanych gmin
(13 z 19 tacznie skontrolowanych) nie uwzglednito udokumentowanych zt6z w swoich dokumentach planistycznych mimo
istnienia takiego obowigzku. Gminy ograniczaty (3) lub wylaczaty (3) mozliwos¢ eksploatacji zt6z w studium lub w planie
miejscowym, mimo ze z art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,P.0.8.”, wynika obowigzek prawnej ochrony zt6z w warunkach zrownowazonego rozwoju
gminy. Podobne nieprawidtowos$ci wystepuja na poziomie wojewddzkim. Kontrola wykazata, ze w stosunku do o§miu gmin
wojewodowie nie wydali zarzadzen zastepczych (obowigzek ich wydania aktualizuje si¢ w sytuacji nieujawnienia
udokumentowanych zt6z przez samag gming).

Niewydolnos¢ systemu ochrony z16z aktualizuje sie tez w kontekscie specustaw, na mocy ktorych jest wytgczone stosowanie
u.p.z.p. W specustawach ograniczono co do zasady obowigzek inwestora do uzyskania opinii (niewigzacej) wybranej grupy
organéw, nie przewidujac opinii OAG w zakresie udokumentowanych z16z kopalin. Rodzi to problem braku dostatecznego
zabezpieczenia dostgpnosci ztoz, zwlaszcza zt6z strategicznych, w sytuacji realizacji inwestycji (np. budowy drogi
publicznej) na obszarze znajdujagcym si¢ ponad ztozami.

3. Inwestycje OZE nad zlozami kopalin

Osiagniecie przez Unie Europejska neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. wymaga podjecia stanowczych krokéw w obszarze
transformacji energetycznej. Sprawiedliwa transformacja wymaga odpowiedniego wsparcia spoteczno$ci lokalnych, ktore
W sposob szczegblny zostang zaangazowane w zmiany polegajace na odchodzeniu od gospodarki wysokoemisyjnej na rzecz
nisko- lub zeroemisyjnej. Panstwa cztonkowskie moga uzyska¢ znaczace wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, ale musza podja¢ konkretne dziatania, w szczegdlno$ci doprowadzi¢ do zwigkszenia udzialu odnawialnych
zrodet energii, zwanych dalej ,,OZE”, w miksie energetycznym. Jednym ze $rodkow stuzgcych temu celowi moze byé
odchodzenie od paliw konwencjonalnych na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych, w szczegdlnosci
wykorzystywania energii stonecznej, co moze by¢ realizowane dzigki np. farmom fotowoltaicznym. Okazuje si¢ jednak, ze
realizacja tego stusznego kierunku napotyka wyrazne utrudnienia na obszarach wystepowania zt6z kopalin wydobywanych
metoda odkrywkowsa, bowiem zgodnie z ksztaltujaca si¢ linia orzecznicza ochrona tych z16z ma charakter bezwzgledny,
tj. wylaczajacy mozliwo$¢ zabudowy. Uniemozliwienie lokalizacji OZE nad ztozami kopalin mogtoby utrudni¢ realizacjg¢
sprawiedliwej transformacji z wykorzystaniem $rodkow unijnych. Dlatego jest niezbedne wprowadzenie rozwigzan
systemowych, w tym uregulowanie zasad realizacji inwestycji OZE nad zlozami kopalin wydobywanymi metoda

odkrywkowsa.
4. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W ustawie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, w
ktérej dokonano transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa CCS”, zdecydowano
si¢ ograniczy¢ regulacje dotyczace dziatalnosci geologicznej sekwestracji dwutlenku wegla (z ang. Carbon Capture and
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Storage, dalej: ,,CCS”) wytacznie do projektow demonstracyjnych, o trudnych do osiagnigcia minimalnych warunkach
brzegowych, co sprawilo, ze do chwili obecnej nie zostal zrealizowany w Polsce zaden projekt spetniajacy powyzsze
wymogi. Kolejng przeszkoda w realizacji projektow CCS w Polsce jest ich wysoka kosztochtonnos$c¢.

P.g.g. w chwili obecnej przewiduje udzielenie koncesji na dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze koncesji na dzialalno§¢ w zakresie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla. P.g.g. nie przewiduje natomiast mozliwosci polaczenia dziatalnosci w zakresie intensyfikacji
wydobywania weglowodorow przez zatlaczanie CO; do eksploatowanego ztoza, z dzialalnoscig polegajaca na podziemnym
sktadowaniu CO2, mimo ze intensyfikacja wydobycia weglowodoréw z wykorzystaniem zattaczania CO; jest zabiegiem
stosowanym od lat z powodzeniem i z pelnym zachowaniem wymogdw bezpieczenstwa.

Majac na uwadze potrzebg ograniczenia emisji CO2 oraz dostrzegajac mozliwos¢ osiggnigcia tego celu ekologicznego przy
wykorzystaniu geosekwestracji CO,, jest wskazane dokonanie pilnej rewizji stanu prawnego w celu umozliwienia
sktadowania CO, w gorotworze (w obszarach morskich i ladowych, a takze w strukturach ztozowych weglowodorow)
rowniez w przypadku projektow o charakterze innym niz demonstracyjny, a takze wprowadzenie regulacji prawnych
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci polegajacej na sktadowaniu CO,roéwniez w przypadku przedsiewzigé, ktore nie
spetniajag minimalnych warunkow brzegowych okreslonych w dyrektywie CCS, to jest przewiduja laczne sktadowanie
ponizej 100 kiloton CO;. Pozadane réwniez jest wprowadzenie mozliwosci potaczenia zattaczania CO; do ztoza w celu
podniesienia ci$nienia zlozowego (intensyfikacja wydobywania weglowodorow ze zt6z) z dziatalnoscig CCS, gdyz
potaczenie tych dwoch dziatalnosci pozwolitoby poprawi¢ ekonomiczng optacalnos$¢ projektéw CCS.

5. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

Zgodnie z opublikowanym projektem Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r., zwanej dalej
,,Polska strategia wodorowa”, wodor moze odegraé istotng role w procesie dekarbonizacji, bedacym obecnie centralng
czg$cig globalnych 1 europejskich wysitkow w dziedzinie energii, koniecznym dla osiggnigcia celow Porozumienia
paryskiego.

Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w podziemnych kawernach solnych i wyeksploatowanych ztozach
weglowodorow, w szczegdlnosci gazu ziemnego, oraz w formacjach wodonosnych — solankowych.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma przepisow regulujacych wprost prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, w szczego6lnosci brak jest przepisow umozliwiajgcych
przedsigbiorcy, ktory poniodst koszty rozpoznania i eksploatacji ztoza, bezposrednie przej$cie do dziatalnosci polegajacej na
magazynowaniu substancji, w tym wodoru. Brak rowniez przepisow, ktore gwarantowatyby takim przedsiebiorcom prawo
pierwszenstwa do uzyskania koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru w wyeksploatowanym ztozu
weglowodorow lub kawernie solnej, co powoduje stan niepewnosci, czy poniesione naklady inwestycyjne okazg sig¢
uzasadnione.

Majac na uwadze potrzebg zapewnienia realizacji projektu Polskiej Strategii Wodorowej, kwestie te wymagaja pilnego
uregulowania w P.g.g.

6. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych

Analiza art. 3 ust. 2a P.g.g. w zakresie dotyczacym wkopdw i1 otwordw wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu
wykonywania ujeé wod podziemnych na potrzeby poboru wéd podziemnych w iloéci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe poza
obszarami gdérniczymi utworzonymi w celu wykonywania dziatalno$ci metoda otwordéw wiertnicznych, wskazuje, ze ta
regulacja jest nadmiarowa i wymaga modyfikacji. Wiekszo$¢ kopalin eksploatowanych metoda otworowa zalega na
znacznych glebokosciach, ponizej 100 m, i wkopy oraz otwory wiertnicze wykonywane do glebokosci 30 m nie maja
zadnego wptywu na ich zasoby, dlatego tez pozadane i celowe jest zawezenie stosowania P.g.g. wylacznie do wykonywania
wkopo6w oraz otwordéw wiertniczych o gltebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru
wod podziemnych w iloci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe w obszarach gérniczych utworzonych w celu wydobywania
wod leczniczych lub solanek (w obowigzujacym stanie prawnym w obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania
dzialalno$ci metoda otworéw wiertniczych). Wykonywanie wkopow i otworéw wiertniczych w miejscu wystepowania
ptytko zalegajacych zt6z wod leczniczych lub solanek moze natomiast spowodowaé zaburzenie rownowagi
hydrogeologicznej, a w konsekwencji utratg wiasciwosci leczniczych tych wod lub spadek ich zasobow. Ztoza wod
leczniczych lub solanek bardzo czgsto wystepuja bowiem tuz pod powierzchnig ziemi i sg eksploatowane jako zrodia
(samowyptywy). W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 85 P.g.g., projekt robot geologicznych obejmujacych
wykonywanie uje¢ wod podziemnych na obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci metoda
otworow wiertniczych (w tym na obszarach wydobywania wod leczniczych lub solanek) nie wymaga zatwierdzenia i
podlega jedynie zgloszeniu staroscie. Poniewaz jednak ptytko zalegajace ztoza wod leczniczych lub solanek sg szczegolnie
podatne na dziatalno$¢ cztowieka, istnieje potrzeba zwigkszonego nadzoru organéw administracji geologicznej nad tego
rodzaju dziatalno$cig i zatwierdzania na zasadach ogdlnych projektu robot geologicznych obejmujacych wykonywanie
wkopow 1 otworow wiertniczych o glebokosci do 30 m na potrzeby poboru wdd podziemnych w ilo$ci nieprzekraczajace;j
5 m® na dobg na obszarach gérniczych utworzonych w celu wydobywania wod leczniczych lub solanek.

7. Zmiana koncesji tacznej dla weglowodorow

W $wietle obecnego brzmienia art. 49y ust. 3 P.g.g. brak wywigzania si¢ przez przedsigbiorce chociazby z jednego warunku
okreslonego w koncesji, w szczegdlnosci wykonywania dziatalno$ci zgodnie z harmonogramami, stanowi podstawe do
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odmowy zmiany koncesji i przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania — bez wzgledu na przyczyne niewywiazania
si¢ z obowigzkoéw koncesyjnych. Niejednokrotnie dziatania przedsigbiorcow s3 zgodne z interesem publicznym, a samo
naruszenie harmonogramu jest zwigzane z wykonaniem dodatkowych analiz pozwalajacych pozyska¢ nowa informacje
geologiczng, co przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania obszaru koncesji, a tym samym zwicksza szans¢ na wskazanie takiej
lokalizacji projektowanego otworu wiertniczego, ktora pozwoli najlepiej rozpoznac¢ i udokumentowac ztoze weglowodorow.
Niemniej jednak obowigzujace przepisy uniemozliwiaja przedtuzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania w przypadku
naruszenia ktoregokolwiek z warunkow koncesji, nawet jezeli naruszenie to byloby uzasadnione warunkami geologicznymi
i racjonalng gospodarka ztozami kopalin (np. op6znienia wynikaty z uzasadnionych przestanek, ktorych celem byto lepsze
rozpoznanie obszaru). W zwigzku z powyzszym jest pozadane wprowadzenie regulacji pozwalajacych organowi
koncesyjnemu dokona¢ oceny przyczyn niewykonania okres§lonych obowigzkdéw koncesji, a w przypadku stwierdzenia, ze
przyczyny te sa usprawiedliwione warunkami geologicznymi obszaru i okolicznosciami zwigzanymi z racjonalng
gospodarkg ztozami kopalin — przedtuzy¢ czas trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania.

8. Umowa o wspolpracy

Przepisy art. 49zi-49zw P.g.g. w bardzo szczegdtowy sposob reguluja zakres umowy o wspdlpracy podmiotow, ktore
wspoélnie wykonuja dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodoréw ze z16z. Przepisy te okre$lajg nadmiernie szczegdtowo warunki wspotpracy stron tej umowy, nawet tak
nieistotne dla organu koncesyjnego jak m.in. czgstotliwo$¢ i sposdb organizacji zebran. Strony umowy o wspoélpracy sa
zobowiazane postepowac zgodnie z dyspozycja tych przepisow. Praktyka organu pokazuje, ze niektore z tych zagadnien nie
powinny by¢ regulowane w P.g.g., a sposéb ich ustalenia powinien pozosta¢ w wylacznej gestii stron umowy o wspotpracy
(ktore mogg w dowolny sposdb, zaakceptowany przez wszystkie strony, okres§li¢ zasady wspotpracy).

Majac na uwadze fakt, Ze obecne przepisy o wspolpracy ingerujg w zasade swobody umoéw w stopniu nieproporcjonalnym
do celow tej regulacii, jest pozadane zrezygnowanie w P.g.g. z przepiséw, ktore nie sa niezbedne z punktu widzenia organu
koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, oraz pozostawienie stronom umowy o wspdtpracy swobody w ksztaltowaniu zasad ich
wspolpracy.

9. Dowadd istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

Nabycie prawa do korzystania z informacji geologicznej moze nastapi¢ na podstawie czynno$ci cywilnoprawnej lub z mocy
prawa wskutek zaistnienia zdarzenia prawnego, tj. w zwiazku z wykonaniem i sfinansowaniem prac geologicznych przez
podmiot, ktory nastepnie uzyskuje zatwierdzenie dokumentacji geologicznej. Tymczasem przepisy dotyczace udzielenia
koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza — w zakresie przedstawienia dowodu posiadania prawa do korzystania z
informacji geologicznej — nie réznicuja tych sytuacji. Art. 26 ust. 2 P.g.g. budzi watpliwosci interpretacyjne, cze$¢ organow
administracji geologicznej odstepuje od egzekwowania tego wymogu (wbrew literalnemu brzmieniu przepisu), czasem
przedsigbiorca sktada oswiadczenie, w ktorym wskazuje, ze nabyt prawo do korzystania z informacji geologicznej z mocy
prawa. Nalezy dazy¢ do uproszczenia i racjonalno$ci obowigzkow zwigzanych z rozpoczeciem dzialalno$ci gospodarczej w
zakresie wydobywania kopalin ze zloza.

10. Szczegolne uprawnienia podmiotu, ktory sfinansowal prace geologiczne (3 lata)

Przepisy prawa przewiduja szczegdlne uprawnienia dla podmiotu, ktéry sfinansowat prace geologiczne i doprowadzit do
powstania informacji geologicznej (w szczegdlno$ci opracowal dokumentacje geologiczng): prawo pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania goérniczego oraz prawo do wylacznego korzystania z informacji geologicznej. Oba te
uprawnienia, przyznajace wyjatkowa pozycje inwestorowi, przystuguja w okresie 3 lat od dnia doreczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna albo od dnia przekazania dokumentacji geologicznej do OAG. Okazuje si¢
jednak, ze postepowania poprzedzajace uzyskanie koncesji, w szczeg6lnosci postepowanie w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej, zmiany dokumentéw planistycznych, sg dlugotrwate, przez co zachodzi realne ryzyko wygasnigcia prawa
pierwszenstwa oraz prawa wylacznos$ci. Dlatego przedsigbiorcy od wielu lat zglaszaja potrzebe powrotu do poprzednich
regulacji, w ktorych wyzej wymienione uprawnienia przystugiwaly przez okresy pigcioletnie.

11. Obowigzki informacyjne

W mysl art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdzn. zm.) wymagania
dotyczace podejmowania i wykonywania dzialalno$ci powinny uwzglednia¢ zasady proporcjonalnosci oraz adekwatnosci,
W szczegolnosci nalezy dazy¢ do ograniczenia obowigzkoéw informacyjnych, naktada¢ je wylacznie w stopniu koniecznym
do osiagnigcia celow oraz umozliwia¢ ich realizacj¢ w postaci elektronicznej. Analizujac P.g.g. zidentyfikowano obszary,
w ktorych jest mozliwe uproszczenie/ograniczenie obowigzkow.

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie wydobywania weglowodorow maja obowigzek przekazywania PSG
biezacych parametrow wydobywania weglowodordéw ze ztoza oraz informowania organu koncesyjnego o tym przekazaniu.
Informacje te sa przekazywane przez przedsigbiorcOw za okresy miesieczne. Przekazywanie parametrow nastepuje w postaci
papierowej i elektronicznej, nie pdzniej niz 14 dni od dnia ich uzyskania, w zakresie, formatach i trybie okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezacego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych (Dz. U. poz. 903). Dodatkowym obcigzeniem informacyjnym jest
obowiazek przesylania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru probek, a takze — w stosunku do z16z kopalin innych
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niz wskazanych w art. 10 ust. 1 i 2 P.g.g. — przesylania zawiadomienia PSG. Stanowi to znaczace obcigzenie
przedsigbiorcow.

12. Realizacja zadan przez PSG

Zidentyfikowano problem dostepnosci do informacji geologicznej, ktora przystuguje Skarbowi Panstwa, lecz znajduje sig¢
na nosnikach znajdujagcych si¢ poza archiwami geologicznymi. Zdarza si¢, ze podmioty, ktére sg w posiadaniu
przedmiotowych no$nikéw, odmawiajg wykonania kopii lub ich wypozyczenia, co utrudnia PSG realizacj¢ zadania w
zakresie gromadzenia, udostgpniania i przetwarzania informacji geologicznej. Prawo do informacji geologicznej stanowi
prawo na dobrach niematerialnych i brakuje obecnie wyraznej podstawy prawnej, na podstawie ktérej PSG mogtaby
wystgpi¢ o udostgpnienie informacji geologiczne;.

Obecnie budzi watpliwosci, czy PSG moze prowadzi¢ prace poszukiwawcze oraz rozpoznawcze, skoro dziatalno$¢ taka co
do zasady wymaga uzyskania koncesji, za§ Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy realizujac
zadania panstwa w zakresie geologii nie dziata jak przedsigbiorca, lecz podmiot publiczny. Zwazywszy na okoliczno$¢, ze
Polityka Surowcowa Panstwa przewiduje, ze PSG bedzie prowadzita wstgpne prace rozpoznawcze, jest zasadne, aby
regulacje obowigzujgce w tym zakresie nie pozostawialy watpliwosci.

13. Dodatek do projektu robét geologicznych

W przypadku dodatkow do projektéw robot geologicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania konces;ji,
procedura opiniowania dodatku, okreslona w art. 80a P.g.g., w sytuacji gdy zmiana nie dotyczy zwigkszenia obszaru
projektowanych robét geologicznych, tj. objecia planowanymi robotami dodatkowego terenu, ktéry nie podlegat wczesniej
opiniowaniu pod katem nienaruszania postanowien planu miejscowego lub poglebienia istniejacego otworu wiertniczego w
praktyce wydhuza czas przystapienia do wykonywania przez przedsi¢biorcéw robot geologicznych oraz stanowi dodatkowe
obcigzenie administracyjne, przy czym samo w sobie nie wplywa na przedmiot projektowanych prac terenowych.

14. Nielegalna eksploatacja

Dla podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ regulowang przepisami P.g.g. bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego

albo podlegajacego zgltoszeniu projektu robot geologicznych (art. 140 ust. 1 P.g.g.) lub naruszajagcych wymagania okreslone

w art. 4 ust. 1i 2 P.g.g. (tzw. nielegalna eksploatacja) jest ustalana optata podwyzszona. Do§wiadczenia organéw nadzoru

gbrniczego zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawie ustalania tej oplaty wskazujg, ze brakuje narzedzi

zapewniajacych sprawne i efektywne przeprowadzenie postegpowania. W szczegolnosci:

1) w S$wietle orzecznictwa sadow administracyjnych watpliwosci budzi mozliwo$¢ natozenia wspdlnej oplaty
podwyzszonej na kilka podmiotéw prowadzacych wspoélnie nielegalng eksploatacje;

2) 5-letni termin dla wydania decyzji ustalajgcej optate podwyzszona, wynikajacy z art. 143 ust. 1 P.g.g., jest czesto zbyt
krotki dla uprawomocnienia si¢ decyzji w przypadku postepowan, w ktorych podmiot, na ktory natozono taka oplate,
korzysta z pelnej drogi odwotawczej;

3) brakuje mozliwo$ci zebrania dowodow w zakresie ustalenia przez organ nadzoru gorniczego wiasciciela pojazdu
wywozacego wydobytg nielegalnie kopaline.

Jednocze$nie organy nadzoru gérniczego ponosza w petni koszty postepowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych

zwigzanych z ustaleniem optaty podwyzszonej, natomiast w zadnym stopniu nie sg beneficjentem tej oplaty, poniewaz jest

ona przekazywana wylgcznie do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz do Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

15. Udzial organéw nadzoru gérniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia koncesji udzielanych przez staroste

Stosownie do art. 32 ust. 5 P.g.g., koncesja udzielana przez staroste okresla sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego,
uwzgledniajacy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 P.g.g. oraz sposob likwidacji zakladu goérniczego, uwzgledniajacy
obowiazki okreslone w art. 129 ust. 1 P.g.g. W praktyce okazuje sie, ze sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego jest
w tych koncesjach czgsto okre§lany bez uwzglednienia obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin,
ochrony sasiadujacych zl6z kopalin, $rodowiska oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego. W urzedach
obstugujacych starostg czgsto brakuje pracownikoéw posiadajacych odpowiednie kompetencje do okre§lenia warunkow
realizacji procesu wydobycia kopaliny ze ztoza z uwzglednieniem tych elementow.

Koncesje udzielane przez starostow dotycza glownie piaskow i zwirdw, stanowigcych surowce wykorzystywane w
budownictwie. Teoretycznie skala dziatalnosci objetej taka koncesja jest niewielka, jednak ze wzgledu na duza liczbe
koncesji tego rodzaju realna ilo$¢ kopalin wydobywanych na podstawie koncesji udzielanych przez starostow jest znaczaca.
W tej sytuacji nalezy zadba¢ o racjonalne gospodarowanie rowniez tymi kopalinami, szczego6lnie ze wzgledu na rosnacy
popyt na surowce budowlane, czego konsekwencja jest tez wzrost liczby tzw. nielegalnych eksploatacji. Nalezy rowniez
przeciwdziata¢ praktykom zmierzajacym do obejscia prawa, polegajacym na sztucznym ,,dzieleniu” ztoza, w wyniku czego
whniosek koncesyjny dotyczy tylko czgsci ztoza o wielko$ci uzasadniajacej wskazanie starosty jako organu koncesyjnego,
dzigki czemu wydobycie kopaliny podlega obecnie fagodniejszym rygorom prawnym.

Z art. 39 ust. 2 P.g.g. wynika, Zze w planie ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego ustala si¢ zakres i sposob wykonania
obowigzkoéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zakladu gorniczego. Jednakze, jezeli nie stosuje si¢ przepisoOw o
planach ruchu zaktadu goérniczego, zakres i sposob wykonania obowigzkow okre§lonych w powotanym przepisie ustala
organ koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wojtem (burmistrzem, prezydentem
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miasta). W takim przypadku obowiazki dotyczace ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego ustala organ
koncesyjny — w tym wypadku starosta) — ktéry moze nie mie¢ odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia do oceny wymagan w
zakresie likwidacji zaktadu goérniczego.

Nalezy podkresli¢, ze likwidacja zakladu goérniczego wigze si¢ z szeregiem obowiazkoéw, w szczegdlnosci dotyczacych
zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk gorniczych oraz urzadzen, instalacji i obiektow zaktadu gorniczego,
przedsiewzigcia niezbednych $rodkow chronigcych sasiednie zloza kopalin, przedsiewzigcia niezbednych srodkow
chronigcych wyrobiska sgsiednich zakladow gorniczych, przedsiewziecia niezbgdnych srodkéw w celu ochrony srodowiska
oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej. Powyzsze okoliczno$ci uzasadniajg potrzebg wprowadzenia przepisu
nakladajacego na staroste, dziatajacego jako organ koncesyjny, obowigzek uzgodnienia decyzji stwierdzajacej wygasniecie
koncesji z wlasciwym organem nadzoru gérniczego.

16. Kwalifikacje gérnicze

Ocena stosowania przepisow w zakresie kwalifikacji gorniczych dokonywana w trakcie kontroli przeprowadzanych przez
organy nadzoru gorniczego wskazuje, ze pracodawcy czesto nie wywigzuja si¢ z obowigzku nalozonego na nich na
podstawie art. 53 ust. 2 P.g.g. lub realizujg ten obowigzek nieprawidlowo. W szczegolnosci w zaktadach gorniczych
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie koncesji udzielonej przez staroste lub w zaktadach gérniczych, w ktérych koncesji
na wydobywanie kopaliny ze zt6z kruszyw naturalnych udzielit marszatek wojewodztwa, osobami dozoru ruchu sg osoby
przypadkowe, bez wyksztatcenia zawodowego lub technicznego. Pracodawcy czesto powierzajg wykonywanie czynno$ci w
dozorze ruchu osobom, ktore posiadajg znikomg praktyke lub w ogoéle nie posiadajg zadnej praktyki w zaktadzie gorniczym
(np. osobom niezwigzanym z dziatalnoscig zaktadu Iub pracownikom przedsigbiorstwa, ktdrzy na co dzien zajmujg inne
stanowiska). Zdarza si¢ rowniez, ze pracodawcy powierzaja wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu pracownikom
zatrudnionym w tym samym czasie na innym stanowisku, np. operatorowi maszyn i urzadzen, kierowcy badz pracownikowi
administracyjnemu. W praktyce spotyka si¢ rowniez sytuacje — obecnie zgodne z prawem — ze przedsigbiorca sam dla siebie
okre$la wymagania i sprawdza ich posiadanie, a nastepnie sam sobie powierza wykonywanie czynno$ci w dozorze ruchu w
zakladzie gorniczym.

Osoby, ktorym pracodawca powierzyt wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu, czesto nie posiadaja wiedzy technicznej
na temat prowadzenia ruchu zakladu gorniczego i1 zagrozen wystepujacych w zakladzie gorniczym, co wigcej
niejednokrotnie nie znajg swoich obowigzkoéw wynikajacych z przepisow P.g.g. 1 rozporzadzen dotyczacych prowadzenia
ruchu odkrywkowego lub otworowego zaktadu gérniczego, a takze nie sa $wiadome odpowiedzialnosci zawodowej, ktdra
na nich cigzy.

Ponadto pracodawcy czesto nie prowadzg dokumentacji okreslajgcej wymagania dla kandydatow na poszczegdlne szczeble
dozoru ruchu i dla poszczegolnych specjalno$ci, ani nie reguluja zasad postgpowania dotyczgcego sprawdzania spelniania
wymagan, w szczegdlno$ci w zakresie weryfikacji przygotowania zawodowego, np. w formie poddania kandydata
egzaminowi sprawdzajagcemu to przygotowanie. Sprawdzenie spelniania wymagan, dokonywane przez pracodawce na
podstawie art. 58 ust. 7 P.g.g., czesto ma charakter fikcyjny, albowiem osoby powolywane do sktadu zespotu
sprawdzajacego wymagania same nie posiadajg wiedzy i umiejetnosci do dokonania prawidtowej weryfikacji w tym
zakresie. Brak dokumentacji z egzaminu, w oparciu o ktory stwierdzano spelnianie przez kandydata wymagan i w
konsekwencji powierzano mu wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu, uniemozliwia organom nadzoru gorniczego
dokonanie oceny prawidtowos$ci sprawdzenia.

Pracownicy zakladow gorniczych réwniez zglaszaja problemy z duza dowolnoscia okres$lanych przez pracodawcoéw
kryteriow w zakresie przygotowania zawodowego 1 do§wiadczenia zawodowego. W ocenie pracownikoéw kwalifikacje
stwierdzane przez organy nadzoru gorniczego byly korzystniejsze dla tych osob, poniewaz miaty charakter uniwersalny i
umozliwiaty wykonywanie czynno$ci w dozorze ruchu lub w wyzszym dozorze ruchu w kazdym zaktadzie gorniczym lub
zakladzie wskazanym w $§wiadectwie organu nadzoru gorniczego, a nie tylko u jednego pracodawcy. Pracownicy podnosza,
ze przy zmianie pracodawcy nie moga powotywac si¢ na spetnianie wymagan w zakresie przygotowania zawodowego 1
dos$wiadczenia zawodowego, okreslonych przez poprzedniego pracodawce, gdyz nowy pracodawca moze mie¢ odmienne
wymagania w tym zakresie, bardziej lub mniej rygorystyczne.

Niewystarczajacy poziom wiedzy fachowej oséb dozoru ruchu zatrudnionych w odkrywkowych lub otworowych zaktadach
gorniczych wynika czesto z braku wiedzy pracodawcy co do przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego
potrzebnych do wykonywania tych czynno$ci. Do wykonywania czynno$ci w ruchu zaktadu gérniczego lub zakladu sa
dopuszczane osoby, ktore nie wiedza, jak prowadzi¢ ten ruch bezpiecznie, co prowadzi do wzrostu udziatu btedu ludzkiego
w wielu kategoriach wypadkow.

Roéwniez pracodawcy nie sg zadowoleni z obowiazujagcych norm w zakresie kwalifikacji gorniczych. Obowigzek okreslenia
wymagan, a nastepnie sprawdzenia spetniania tych wymagan lub wymagan okre§lonych przez ustawodawce, stanowi dla
nich powazne obcigzenie.

Powyzsze okolicznosci przemawiaja za wprowadzeniem do P.g.g. przepiséw regulujacych stwierdzenie posiadania
kwalifikacji gorniczych.

17. Szkolenia w gornictwie

Do$wiadczenia organdow nadzoru gorniczego w zakresie szkolenia 0sob wykonujacych czynnosci w ruchu zakladu
gorniczego dotyczacych znajomosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpiecznego wykonywania
powierzonych czynno$ci, a takze analiza dotychczas obowigzujacych przepisow dotyczacych szkolen w gornictwie

6




prowadza do wniosku, Ze nie jest zapewniony odpowiedni poziomu szkolefi, zarowno w zakresie wiedzy i umiejetnosci
przekazywanych podczas szkolen, jak i sSrodkéw technicznych oraz kadry prowadzacej szkolenia, dlatego tez jest konieczne
wprowadzenie regulacji prawnych gwarantujacych wysoki poziom szkolenia, adekwatny do jego celow.

18. Nadzér i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gorniczego

Podczas wykonywania zadan w ramach nadzoru i kontroli pracownicy organéw nadzoru gorniczego organéw administracji
geologicznej i upowaznionych przez Gtéwnego Geologa Kraju pracownikow panstwowej stuzby geologicznej napotykaja
czgsto dziatania utrudniajace, a nawet uniemozliwiajace przeprowadzenie czynnosci nadzorczych lub kontrolnych. W
szczegolnosci ma to miejsce podczas prowadzenia postgpowan dotyczacych tzw. nielegalnej eksploatacji kopalin.
Jednoczesnie organom nadzoru gorniczego brakuje skutecznego narzgdzia, dzigki ktoremu moglyby ukara¢ podmiot
prowadzacy takie dziatania, dlatego jest konieczne wprowadzenie przepisow umozliwiajacych skuteczniejsze
dyscyplinowanie podmiotéw utrudniajacych przeprowadzenie czynnosci nadzoru i kontroli.

19. Uprawnienie organéw nadzoru gorniczego jako oskarzyciela publicznego

Podczas wykonywania zadan w ramach nadzoru i kontroli organy nadzoru gorniczego czegsto ujawniajag wykroczenia w
ruchu zaktadu gorniczego, wskazane w art. 177—-188 P.g.g. W takich przypadkach organy te, dziatajac na podstawie art. 17
ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124),
wystepuja do sadu rejonowego z wnioskiem o ukaranie. Zdarzajg si¢ przypadki kwestionowania przez sady rejonowe
uprawnienia organéw nadzoru goérniczego do wystepowania z wnioskami o ukaranie, poniewaz przepisy P.g.g. nie formutuja
odrebnych uprawnien dla tych organdéw, umocowujacych je jako oskarzycieli publicznych. Pozadane jest jednoznaczne
uregulowanie tych uprawnien organéw nadzoru gérniczego w P.g.g.

20. Jednostki naukowe

Przepis art. 49k ust. 1a P.g.g. wprowadzit definicje¢ pojecia ,,jednostka naukowa”. Definicja ta odsyla do definicji zawartej
w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87). Nalezy zauwazy¢,
ze ustawa o zasadach finansowania nauki zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na mocy art. 169 pkt 4 ustawy z
dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z pozn.
zm.). W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze definicja ,,jednostki naukowe;j” zawarta w P.g.g. z uwagi na odestanie do uchylonych
przepisow, nie moze by¢ stosowana. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z
2023 r. poz. 742), ktéra zastgpita m.in. ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki, nie zawiera
definicji tego wyrazenia, gdyz postuguje si¢ inng siatkg pojeciowa. W zwigzku z tym cata konstrukcja art. 49k ust. laP.g.g.
oraz art. 49ka P.g.g. odwotuje si¢ do nieistniejacych przepisow.

Zakres wspolpracy przedsigbiorcy z jednostkami naukowymi w opracowywaniu i wdrazaniu innowacji w poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodoréw ze ztdz, ktory miatby stanowi¢ kryterium oceny ofert w przetargu na
udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoz,
stanowi pojecie szerokie i niedoprecyzowane, co uniemozliwialoby jednoznaczne wywazenie jego wartosci 1 wydanie
niebudzacego watpliwosci rozstrzygniecia w przypadku ztozenia ofert konkurencyjnych. Problematyczne byloby takze
wyselekcjonowanie tych jednostek naukowych, z ktorymi wspotpraca bylaby premiowana przy ubieganiu si¢ o uzyskanie
koncesji weglowodorowych, gdyz ustawowe kryteria odwotujace si¢ do osiggnie¢ naukowych, potencjatu naukowego oraz
efektow dziatalno$ci naukowej — w zakresie rozpoznawania budowy geologicznej Polski oraz analityki, technologii i
metodyki poszukiwan z16z uwzgledniajacych specyfike polskich warunkéw geologicznych i majacych zastosowanie do tych
warunkow — sg wyjatkowo nieprecyzyjne.

21. Dokumentacje geologiczne

Zgodnie z art. 93 ust. 1 P.g.g. dokumentacj¢ geologiczna, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 P.g.g. (to jest dokumentacj¢
geologiczng ztoza kopaliny, dokumentacje geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow, dokumentacje
hydrogeologiczna oraz dokumentacje geologiczno-inzynierska) przedklada si¢ wilasciwemu organowi administracji
geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej na informatycznych
no$nikach danych. Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 8 P.g.g. dokumentacje geologiczna, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4
(to jest inng dokumentacj¢ geologiczng), sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 3 egzemplarzach w
postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych i przekazuje si¢ odpowiednio organowi, ktory udzielit koncesji,
zatwierdzit projekt robot geologicznych lub ktéremu zgloszono projekt robdt geologicznych.

Majac jednak na wzgledzie wprowadzenie ufatwien dla podmiotow sporzadzajacych dokumentacje geologiczne, jest
pozadane ograniczenie obowiazku przekazywania dokumentacji w postaci papierowej. Wydaje sig, ze rozwigzanie takie jest
wystarczajace dla zapewnienia realizacji ustawowych obowigzkéw organdéw administracji geologicznej oraz obowiazkow
zwigzanych ze sporzadzeniem studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

22. Elektroniczne kopie projektow robot geologicznych

Zgodnie z art. 80 ust. 4 P.g.g. 1 przyjetg praktyka organ administracji geologicznej moze zadac¢ ztozenia kopii projektu robot
geologicznych w wersji drukowanej. Zasadne jest ograniczenie liczby drukowanych dokumentéw na korzys$¢ ich
elektronicznych odpowiednikow.
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23. Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z obecnym art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. robotg geologiczng jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich
czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu srodkéw strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych
czynno$ciach. W zwigzku z wieloletnimi watpliwosciami dotyczacymi uznania badan geofizycznych — sejsmiki 2D lub 3D
(rowniez wykonywanych bez uzycia srodkow strzatowych) za roboty geologiczne i wykonywania ich na podstawie projektu
robét geologicznych oraz okre$lania kregu stron postepowania w sprawach zatwierdzania tych projektow robot, jest
konieczne doprecyzowanie tego zagadnienia w nowelizowanej ustawie P.g.g.

24. Drazenie tuneli

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisdOw dotyczacych koncesji, stosuje si¢ odpowiednio
do drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gérnicze;j.

Pojecie ,,techniki gorniczej” nie zostalo zdefiniowane ustawowo, co powoduje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Co
wigcej brak jest mozliwosci jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia, poniewaz jest to caloksztalt wiedzy technicznej
stosowanej w gornictwie, ktéra ulega ciggtej ewolucji. W praktyce klauzula generalna zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g.
jest interpretowana w bardzo roézny sposob, nawet taki, ktory zmierza do wylaczenia spod odpowiedniego stosowania
przepiséw P.g.g. do robot polegajacych na drazeniu tuneli, mimo ze — jak wskazano powyzej — drazenie tuneli zawsze
odbywa si¢ z zastosowaniem techniki gorniczej.

Z uwagi na zagrozenia wystgpujace podczas drazenia tuneli jest niezbgdne zapewnienie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa, zaréwno srodowiska, jak i 0sob zaangazowanych w wykonywanie tej dzialalno$ci. Ze wzgledu na fakt, ze
zagrozenia wystepujace przy drazeniu tuneli, w szczegdlnosci zagrozenia wodne, gazowe, pylowe, pozarowe lub zwigzane
z funkcjonowaniem maszyn i urzadzen, sg zblizone do zagrozen wystgpujacych w ruchu podziemnego zaktadu goérniczego,
zapobieganie im powinno nastgpowac przy pomocy takich samych badz co najmniej zblizonych metod, co stosowane w
zwigzku z podziemnym wydobywaniem kopalin. Wymagania w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa nie mogg by¢
bowiem roznicowane ze wzgledu na cel prowadzonej dziatalno$ci, lecz ze wzgledu na rodzaj wystepujacych zagrozen.

25. Kompetencje organu administracji geologicznej w sprawach zwiazanych z zatwierdzaniem projektéow robét
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi posadowienia obiektéw jadrowych

Plany budowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej elektrowni jadrowej, realizujace przyjety przez Rade
Ministréw Program polskiej energetyki jadrowej, wymagaja rewizji przepisow P.g.g. regulujacych kompetencje organdow
wlasciwych w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem projektéw robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi posadowienia obiektéw jadrowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1941, z pdzn. zm.).

Obecnie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dla
posadowienia obiektow jadrowych znajdujg si¢ we wlasciwosci roznych organdw administracji geologicznej. Zgodnie z art.
161 ust. 2 pkt 3 P.g.g. do starosty jako organu administracji geologiczne]j pierwszej instancji nalezg sprawy zwigzane z
zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami  geologicznymi, dotyczace badan
geologiczno-inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkow
posadawiania obiektoéw budowlanych, z wylaczeniem ponadwojewddzkich inwestycji liniowych. Zgodnie z art. 161 ust. 3
pkt 2 P.g.g. do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji naleza
sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektéw robdt geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zgodnie z art. 161 ust. 1 P.g.g. organem administracji geologicznej
pierwszej instancji jest marszalek wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okre§lonych w ust. 2—4. Aktualnie zatwierdzanie
projektow robdt geologicznych i dokumentacji geologicznych dla realizacji omawianych przedsiewzie¢ nalezy przede
wszystkim do wlasciwosci starostow. Do kompetencji ministra wlasciwego do spraw srodowiska nalezy jedynie ta czg§¢
przedsigwzigcia, ktora jest zlokalizowana na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (widoczne jest to na przyktad
w zwigzku z procedowaniem projektow robot geologicznych i dokumentacji geologicznych dla pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej, ktorej zasadnicza cze$S¢ jest przewidziana do realizacji na ladzie, za$ na obszarach morskich np. rejon
planowanych kanatow wody chiodzacej dla elektrowni jadrowej). Ponadto potencjalne, alternatywne lokalizacje obiektow
jadrowych dotycza réznych starostw, zatem dokumenty geologiczne moga by¢ zatwierdzane przez réznych starostow.

Taki podziat kompetencji skutkuje rozdrobnieniem i rozproszeniem informacji geologicznej w réznych zatwierdzanych
opracowaniach, ktore nie beda stanowily calosciowego i spojnego kompendium wiedzy z wykonanych prac geologicznych
potrzebnych do posadowienia tak waznego obiektu jak obiekt jadrowy. Zachodzi zatem konieczno$¢ uregulowania zakresu
kompetencji tak, aby sprawy dotyczace obiektow jadrowych znajdowaly sie we wiasciwosci jednego organu administracji
geologicznej, posiadajacego odpowiednie kompetencje do prowadzenia tego typu spraw (centralny organ administracji).

26. Przepisy karne

W dniu 1 kwietnia 2016 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu
do wykonywania niektorych zawodow, ktora wprowadzila do P.g.g., obok dotychczasowej definicji zaktadu gorniczego,
definicje zaktadu — wyodrgbnionego technicznie i organizacyjnie zespotu srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalno$ci okreslonej w art. 2 ust. 1 albo w art. 86, obejmujgcego wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz
instalacje. Konsekwencja tej zmiany powinna by¢ rowniez zmiana przepisoOw dziatu XI P.g.g., obejmujacego przepisy karne.
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P.g.g. co do zasady naklada takie same obowiazki na przedsi¢gbiorc¢ wykonujacego dziatalno$¢ wydobywcza w ramach
zakladu gorniczego oraz na przedsigbiorce wykonujacego W ramach zakladu dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 86 P.g.g., to
jest roboty geologiczne stuzgce poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne stuzgce innym celom wykonywane z uzyciem
srodkow strzalowych albo wykonywane na glebokosci wigkszej niz 100 m, albo wykonywane na obszarze gérniczym
utworzonym w celu wykonywania dziatalnosci metodg robot podziemnych albo metodg otworow wiertniczych. Z takim
samym zakresem obowigzkéw powinien by¢ skorelowany taki sam zakres odpowiedzialnosci za niewykonanie tych
obowiazkéw. Art. 86 P.g.g. przewiduje odpowiednie stosowanie do dziatalno§ci w nim okres$lonej przepiséw ustawy
dotyczacych zaktadu goérniczego i jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego, jednak w przypadku przepiséw karnych nie ma
mozliwosci positkowania si¢ odpowiednim stosowaniem przepisow sankcjonujgcych naruszenie przepisow P.g.g.
odnoszacych si¢ do zaktadow gorniczych do analogicznych naruszen w przypadku zaktadow. Konieczna jest zatem zmiana
przepisow w tym zakresie.

Z potrzeby jak najszerszej ochrony informacji geologicznej wynika konieczno§¢ wprowadzenia odpowiednich przepisow,
regulujacych kwestie odpowiedzialnosci 0oséb w przypadku nieuprawnionego ujawniania informacji geologiczne;j.

27. Zgodnos¢ lokalizacji inwestycji z planem miejscowym

Zgodnie z art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z
p6zn. zm.) w przypadku dziatalnosci okreslonej w P.g.g., w tym wydobywania kopalin ze z16z, wlasciwy organ wydaje
decyzje¢ 0 srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami planu
miejscowego. Oznacza to, ze obecnie, zanim zostanie ztozony wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach powinno nastapi¢: zatwierdzenie dokumentacji geologicznej zloza, przeprowadzenie przez gming
procedury zmiany studium, a nast¢pnie dokonanie zmiany planu miejscowego. Jednoczesnie w mysl art. 95 ust. 1 P.g.g.
udokumentowane ztoza kopalin ujawnia si¢ w studium w celu ich ochrony. Uksztattowana linia orzecznicza, w tym wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 394/15, dostepny CBOSA, wskazuja, ze ztoza
podlegaja ochronie niezaleznie od tego, czy sg juz eksploatowane, a planowana funkcja i sposob zagospodarowania terenu
nie powinien ogranicza¢ w przyszto$ci mozliwosci eksploatacji. Z powyzszego wynika, ze nie jest uzasadnione, aby juz na
etapie prowadzenia postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, dokonywaé
sprawdzenia zgodnoS$ci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami planu miejscowego, tym bardziej ze proces ujawniania
zt6z kopalin w dokumentach planistycznych jest dtugotrwaty. Skoro zgodnos¢ z planem miejscowym (studium) stanowi
warunek udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza, to nie jest uzasadnione przeprowadzanie tej weryfikacji
juz na etapie, kiedy w dokumentach planistycznych nie zostata jeszcze dokonana stosowna zmiana.

28. Uzgodnienie sprzedazy nieruchomosci w terenie gorniczym

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344),
zwanej dalej ,,u.g.n.”, sprzedaz nieruchomos$ci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe,
jezeli sa potozone na obszarach terenow gorniczych wymaga, w razie braku planu miejscowego, uzgodnienia z organem
wilasciwym do udzielania koncesji na wydobywanie kopalin. Z uwagi na przedmiot uzgodnienia, dla ktorego istotna jest
wiedza w zakresie istniejacych oraz potencjalnych szkdd gorniczych, jakie moga nastapi¢ na terenie objetym uzgodnieniem,
nalezy wskaza¢, ze wiedze¢ w tym zakresie posiadaja organy nadzoru goérniczego. Analizujac inne regulacje prawne, to
wlasnie te orany sa wlasciwe do uzgodnien dotyczacych terendw gorniczych.

29. Trudnosci praktyczne w ustaleniu SNQ dla poszczegélnych wod, a takze dostepnych zasobéw wéd podziemnych,
ktore w wielu przypadkach nie sg ustalone

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z p6zn. zm.) przewiduje powigzanie wysokosci
optaty jednostkowej za ustugi wodne za pobér wod podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio z dostgpnymi
zasobami wod podziemnych oraz $rednim niskim przeptywem z wielolecia (SNQ), przy czym zastosowanie wskazanych
kryteriéw, rdéznicujacych wysokos¢ jednostkowej stawki optaty, zostalo odroczone w czasie (pierwotnie do konca 2019 r.,
a obecnie do konca 2023 r.). Wprowadzenie tych rozwigzan napotyka na trudnosci praktyczne w ustaleniu SNQ dla
poszczegbdlnych wod, a takze problemy w ustalaniu dostepnych zasobdéw wdd podziemnych, ktore w wielu przypadkach nie
sg ustalone. Obecnie przy ustalaniu oplat za ustugi wodne nie bierze si¢ pod uwage ww. parametrow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

I. Zmiana w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

1. Polaczenie panstwowej stuzby hydrogeologicznej z panstwowa stuzba geologiczng. Celem planowanej nowelizacji
jest rezygnacja z istniejacego podziatu na panstwowa stuzbe geologiczng oraz panstwowa stuzbe hydrogeologiczng. W
projektowanych rozwigzaniach zaktada sig, ze panstwowa shuzba geologiczna obejmuje rowniez hydrogeologie. W chwili
obecnej zadania obu stuzb realizuje ten sam podmiot (Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy),
tym samym brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania odrebnej stuzby hydrogeologicznej w sytuacji, gdy w sensie
naukowym i praktycznym hydrogeologia jest czg$cia geologii.
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Ponadto realizacja zadan panstwa na potrzeby rozpoznawania, bilansowania i ochrony wod podziemnych w celu
racjonalnego wykorzystania tych wod przez spoteczenstwo oraz gospodarke, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, bazuje na badaniach geologicznych i wymaga szerokiej wiedzy z zakresu geologii ze specjalizacja
hydrogeologia, stad tez dodatkowo uzasadnione jest wlaczenie zadan PSH do zadan PSG i przypisanie ich jako sprawy
dzialu administracji rzadowej — Srodowisko.

Stuzba geologiczna oraz stuzba hydrogeologiczna sg $ci§le polaczone merytorycznie, a ich kompetencje przenikaja si¢
wzajemnie. Dotychczasowy rozdziat stuzb dziatajacych w PIG-PIB utrudniat Scista ich wspotprace, gdyz w praktyce cze§c
prac byta wykonywana przez zespoly przypisane do obu stuzb, co w realiach ich formalnej rozdzielnosci utrudniato
organizacj¢ pracy. Warto odnie$¢ si¢ rowniez do zakresu merytorycznego obszarow dziatania obu stuzb. Hydrogeologia jest
dziedzing geologii i wszelkie wody podziemne nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od budowy geologicznej
goérotworu. Tak samo aspekty hydrogeologiczne sa jednym z nieodiacznych elementow badan geologicznych.
Dokumentacje hydrogeologiczne sg gromadzone tak, jak pozostata informacja geologiczna — w archiwach geologicznych,
w tym przez centralne archiwum geologiczne (prowadzone rowniez przez PIG-PIB). Ze wzgledu na dotychczasowa
dwoisto$¢ stuzb PIG-PIB wystepowat dodatkowo pod dwoma szyldami PSG i PSH, co utrudnialo jednoznaczna
identyfikowalno$¢ zarowno dla organéw wspotpracujacych, jak i dla obywateli.

Przyktadami tak funkcjonujacej wspélnej stuzby dla obu obszardéw sa wiodace stuzby geologiczne na Swiecie np.: Brytyjska
Stuzba Geologiczna, British Geological Survey (BGS), Francuska Stuzba Geologiczna, The French Geological Survey
(BRGM), Dunska Stuzba Geologiczna, Geological Survey of Danemark (GEUS), Amerykanska Stuzba Geologiczna, United
States Geological Survey (USGS).

2. Ochrona 716z kopalin

Proponuje si¢ wprowadzenie definicji ustawowej ztoza strategicznego, rozumianego jako ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu
na jego znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegolnej ochronie prawnej. Nalezy podkresli¢, ze
system ochrony zt6z kopalin ma na celu zabezpieczenie dostepnosci do zt6z kopalin, co nabiera szczegdlnego znaczenia w
przypadku zt6z kopalin wydobywanych metoda odkrywkowa. Ztoze bedzie moglo by¢ uznane za ztoze strategiczne na
podstawie decyzji administracyjne;.

Tryb postgpowania administracyjnego wszczynanego z urzedu przez centralny organ administracji geologicznej bedzie
dotyczyt zt6z kopalin, ktore zostang udokumentowane po wejSciu w zycie nowelizacji. Ponadto analogiczny tryb
przewidziano dla zt6z kopalin, ktore zostaly udokumentowane wcze$niej, z zastrzezeniem, ze w tym przypadku
wprowadzona zostala cezura czasowa — 2 lata od wejscia w zycie nowelizacji, co ma stuzy¢ m.in. mobilizacji organu do
dokonania przegladu z16z kopalin w celu ustalenia, ktore z nich spetniaja kryteria ztoza strategicznego.

Nowelizacja przewiduje, ze strong postepowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne bedzie podmiot,
na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej, poniewaz
postgpowanie to stanowi etap dopelniajacy postepowania w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza albo
dodatku do dokumentacji, podczas ktorego nie bada si¢ juz prawidlowosci sporzgdzenia opracowania, lecz dokonuje si¢
analizy, czy udokumentowane / lepiej rozpoznane ztoze kopaliny wymaga szczegdlnej ochrony ze wzgledu m.in. na interes
surowcowy panstwa. Z uwagi na to, ze uznanie zloza kopaliny za strategiczne powoduje obowigzek poniesienia kosztu
ujawnienia go w studium oraz w planie miejscowym, a zatwierdzenie dokumentacji geologicznej ztoza / dodatku powoduje
powstanie prawa do wyltacznego korzystania z informacji geologicznej, w nowelizacji zaproponowano, ze strona
postgpowania bedzie podmiot, na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacj¢ geologiczng lub dodatek do dokumentacji
geologiczne;j.

Natomiast — w stosunku do dokumentacji geologicznych, ktore powstaty przed wejsciem w zycie nowelizacji — proponuje
si¢, aby stronami postgpowania byly podmioty, ktorym przystuguje prawo do informacji geologicznej lub prawo do
korzystania z informacji geologicznej zawartej w dokumentacji geologicznej / dodatku, przy czym w tym przypadku
nowelizacja przewiduje mozliwos$¢, a nie obowigzek poniesienia kosztu ujawnienia ztoza strategicznego w studium / planie
miejscowym.

Postepowanie w sprawie uznania zloza za zloze strategiczne nastgpi w ramach nowego postgpowania, ktére bedzie mogto
zosta¢ wszczgte z urzedu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej
obejmujacej zloze. Postgpowanie to zostanie uregulowane w art. 94a P.g.g. i bedzie mogto zosta¢ wszczete nie pdzniej niz
miesigc od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej. Powyzsze
ograniczenie czasowe jest uwarunkowane wprowadzeniem odmiennych obowiazkéw gmin w zakresie ujawniania zt6z
kopalin w zalezno$ci od tego, czy udokumentowane ztoze kopaliny bedzie stanowito ztoze strategiczne czy tez nie. Ponadto
organ zobowiazany bedzie zawiadomi¢ gming o wszczeciu postepowania w sprawie uznania zloza kopaliny za zloze
strategiczne tak, aby gmina uzyskata odpowiednio wcze$nie informacjg w tym zakresie. W toku postegpowania gmina bedzie
mogla zaja¢ stanowisko — w formie postanowienia — w sprawie uznania zloza kopaliny za zloze strategiczne.
Zaprojektowane rozwigzanie ma umozliwi¢ organom wykonawczym gminy przedstawienie opinii w zakresie
projektowanych: granic ztoza strategicznego lub jego czg$ci oraz sposobu zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje
si¢ ztoze, z uwzglgdnieniem uwarunkowan urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych tego terenu.
Z uwagi na interes publiczny — ochrone zt6z kopalin — ktéra gmina musi uwzgledni¢ w procesie ksztattowania tadu
przestrzennego, opinia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie bedzie wigzaca, a wydanie postanowienia nie bedzie
zaskarzalne. Nalezy jednak zalozy¢, Ze racjonalne i merytoryczne stanowisko gminy bedzie uwzglednione w

10




rozstrzygnieciu. Projektowane rozwigzania majg z jednej strony stuzy¢ wzmocnieniu ochrony strategicznych z16z kopalin,
z drugiej za$ majg umozliwi¢ uwolnienie od Scistej ochrony tych terenow, gdzie racjonalne argumenty przemawiajg za
dopuszczeniem mozliwosci prowadzenia innego zagospodarowania, umozliwiajacego zrownowazony rozwoj gminy.

Nowelizacja przewiduje tez, ze status ztoza strategicznego moze by¢ nadany zarowno dla catego ztoza, jak i dla jego czgsci.

W mysl proponowanych przepisow przejsciowych, w przypadku udokumentowanego przed dniem wejscia w Zycie

projektowanej ustawy, ztoza kopaliny spelniajacego Kryteria uznania zloza za strategiczne, minister wiasciwy do spraw

srodowiska begdzie miat mozliwos¢ wszczecia z urzgdu w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy postepowania w

przedmiocie uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne.

Dla zt6z strategicznych wprowadzone zostang regulacje szczegodlne. Z najbardziej znaczacych zmian nalezy wymienic:

1) wprowadzenie rocznego terminu do ujawnienia w dokumentach planistycznych (zaréwno w studium, jak i w planie
miejscowym), dotyczy to rowniez zt6z weglowodorow, co oznacza, ze termin ujawnienia ich obszarow ulegnie
wydhuzeniu — w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu — o 6 miesigcy, a przy ztozach innych niz ztoza strategiczne
— 2 lata);

2) zasadg, ze koszt zmiany dokumentow planistycznych gminy poniesie podmiot, ktory otrzymat decyzje zatwierdzajaca
dokumentacj¢ geologiczng.

Z kolei, gdy chodzi o pozostate ztoza do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

1) obowiazek wprowadzenia ztoza kopaliny nie tylko do studium, ale réwniez do planu miejscowego (o ile taki
obowiazuje);

2) wprowadzenie analogicznie — jak w przypadku studium — terminu, w ktorym ztoze kopaliny powinno zosta¢ ujawnione
w planie miejscowym (o ile obowigzuje) oraz mozliwosci wydania zarzadzenia zastgpczego w przypadku, gdy gmina
nie wykona swojego obowiazku w ustawowym terminie;

3) mozliwos¢ (ale nie obowigzek) dokonania zmiany dokumentow planistycznych na koszt podmiotu, na rzecz ktorego
wydana zostata decyzja zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczna.

Istotne dla obydwu kategorii zt6zZ sg rozwigzania polegajgce na wprowadzeniu:

1) prawnej mozliwosci dla gmin do dokonania jednoczesnej zmiany studium i planu miejscowego;

2) wprowadzenie wyraznej kompetencji dla ministra wiasciwego do spraw $rodowiska do naktadania na wojewode kary
pieni¢znej w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwloki w wydaniu przez wojewode zarzadzenia zastgpczego — W
sytuacji nieujawnienia zt6z przez samg gming. Proponowane rozwigzanie usprawni procedure ujawniania z16z kopalin
w dokumentach planistycznych m.in. dzigki wlaczeniu do niej, w sposdb posredni, podmiotow najbardziej
zainteresowanych zmiang, tj. przede wszystkim przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o koncesje (ktorzy wczesniej
uzyskali decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczna / dodatek do dokumentacji geologicznej).

3. Inwestycje OZE nad zlozami kopalin

W nawigzaniu do zobowigzan wynikajagcych z polityki klimatycznej Unii Europejskiej proponuje si¢ wprowadzenie
przepisow, ktoére ureguluja zasady lokalizacji inwestycji OZE na terenach znajdujacych si¢ ponad ztozami kopalin,
tj. umozliwia OAG branie pod uwage w procedurze uzgadniania treSci studium, planéw miejscowych inwestycji
odnawialnych zrodet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 2 2022 r.
poz. 1378, z pdzn. zm.). Takie rozwigzanie umozliwi priorytetowe traktowanie tego rodzaju inwestycji, ktore nie beda trwale
zwigzane z gruntem, a ich budowa nie doprowadzi do trwatej zabudowy w sposob uniemozliwiajacy eksploatacje zloza w
przysztosci.

W tym celu projektowana nowelizacja zaktada takze opisang nizej zmiang art. 125 P.o.§.

4. Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla

Proponuje si¢ rezygnacje w P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skladowania
dwutlenku wegla — dziatalno$¢ taka odbywataby si¢ na podstawie projektu robot geologicznych, zatwierdzanego w drodze
decyzji przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska. Podobnie jak obecnie, dziatalno$¢ ta na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wykonywana metoda otworow wiertniczych o glebokosci wigkszej niz 100 m lub polaczona z
pilotazowym podziemnym zattaczaniem dwutlenku wegla, bylaby zaliczona do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na $§rodowisko, zatem przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych bytoby
wymagane uzyskanie decyzji srodowiskowej. Konsekwencja takiego uregulowania prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
poszukiwania lub rozpoznawania podziemnego kompleksu sktadowania dwutlenku wegla jest rozszerzenie przestanek do
odmowy zatwierdzenia projektow robot geologicznych, zwany dalej ,,PRG”, dla dziatalnosci CCS (w zwiazku z art. 127a
ust. 3 P.g.g.). Podobnie jak dotychczas, podmiot, ktory w wyniku rob6t geologicznych rozpoznat kompleks podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla, bedzie zobowigzany do przedstawienia wynikow robot geologicznych w dokumentacji
hydrogeologicznej oraz w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

W projektowanej nowelizacji P.g.g. przewidziano rozszerzenie mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci CCS o projekty inne
od demonstracyjnych w rozumieniu P.g.g., w tym te, ktore nie spetniaja minimalnych warunkéw brzegowych okreslonych
w dyrektywie CCS, to jest przewiduja taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton CO.. Ponadto zaproponowano wprowadzenie
przepisow, ktére umozliwig polagczenie wydobywania weglowodorow ze zloza z zastosowaniem intensyfikacji wydobycia
polegajacej na zatlaczaniu CO; do zloza z jednoczesnym podziemnym skladowaniem CO,. W ocenie projektodawcy
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umozliwienie przedsigbiorcom potaczenia dziatalnosci CCS z wydobywaniem weglowodorow w pewnym stopniu zniweluje
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci CCS, ktore dotychczas byly najpowazniejszg przeszkoda w jej rozwoju.
Okolicznoscig przesadzajaca o takiej regulacji jest fakt, ze sczerpane (w tym roéwniez sczerpane czeSciowo) zloza
weglowodorow to struktury dobrze rozpoznane i bezpieczne — sam fakt istnienia ztoza weglowodorow swiadczy o dobrej
jakos$ci putapki ztozowej. Poza tym zatlaczanie CO, do sczerpanych czesciowo zt6z weglowodorow prowadzi si¢ celem
wspomagania wydobycia ropy naftowej z powodzeniem juz od 1972 r. Ponadto zgodnie z motywem 20 preambuty
dyrektywy CCS intensyfikacja wydobycia weglowodorow (EHR) (...) jako taka nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej
dyrektywy. Jednakze w przypadku, gdy EHR odbywa si¢ w polaczeniu z geologicznym sktadowaniem CO,, zastosowanie
powinny mie¢ przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace bezpiecznego dla srodowiska sktadowania CO,. W takim przypadku
przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace wycieku nie maja zastosowania do uwalnianych z instalacji powierzchniowych
ilosci CO», ktore sg nie wigksze niz ilosci konieczne w normalnym procesie wydobycia wegglowodorow i ktdre nie ostabiaja
bezpieczenstwa sktadowania geologicznego ani nie wptywaja negatywnie na otaczajace srodowisko. Brzmienie motywu
20 preambuty dyrektywy CCS pozwala zatem na wyprowadzenie wniosku, ze dyrektywa ta nie sprzeciwia si¢ potaczeniu
intensyfikacji wydobycia weglowodorow z geologicznym sktadowaniem COo, o ile stosowane sg przy tym przedsigwzigciu
przepisy dyrektywy dotyczace bezpiecznego dla srodowiska sktadowania COs..

W zwigzku z powyzszym na etapie udzielenia (lub zmiany) koncesji wydobywczej albo decyzji inwestycyjnej bedzie
konieczne spetnienie przez przedsigbiorcg wymogow dla dziatalnosci CCS, okreslonych miedzy innymi w art. 27a, art. 28a,
28e P.g.g. (m.in. wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia finansowego, zabezpieczenia srodkdéw ustanawianych w celu
finansowania realizacji zadan Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (zwany dalej ,,KAPS
CO”) po przekazaniu mu odpowiedzialno$ci za zamknigte podziemne sktadowisko dwutlenku wegla, obowigzkowego
monitoringu), sporzadzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej i dokumentacji hydrogeologicznej, zmiana
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow (zmiana sposobu wykonywania dziatalnosci), zmiana planu
ruchu zakladu gérniczego, uzyskanie decyzji sSrodowiskowej uwzgledniajacej dziatalnos¢ CCS, a takze uzyskanie opinii
Komisji Europejskiej (dla projektow na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wigkszej niz
100 kiloton).

W przypadku zakonczenia eksploatacji zloza weglowodoréow albo jego czeSci, przewidzianego do podziemnego
skladowania dwutlenku wegla, bedzie konieczne uprzednie rozliczenie zasobow zloza i1 sporzadzenie dodatku do
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

W zwiazku z rezygnacjag w P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, a w konsekwencji rowniez z wynikajacego z tej koncesji prawa pierwszenstwa do ustanowienia
uzytkowania gorniczego dla dzialalnosci CCS, majgc na wzgledzie naktady ponoszone przez inwestoréw na roboty
geologiczne zwigzane z poszukiwaniem 1 rozpoznawaniem kompleksu podziemnego skltadowania dwutlenku wegla
zagwarantowano, aby podmiot ten przez 5 lat od zatwierdzenia stosownej dokumentacji geologicznej miat wylgczne prawo
do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla. Jednocze$nie w sytuacji rezygnacji
przedsigbiorcy z zamiaru prowadzenia tej dzialalnoSci w czasie trwania prawa wylgcznosci, aby zapobiec blokowaniu
prowadzenia tej dzialalno$ci przez innego przedsigbiorce, wprowadzono przepis umozliwiajacy ztozenie przez uprawniony
podmiot o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ tego prawa. Konsekwencja zrzeczenia si¢ prawa wyltacznosci do zlozenia wniosku
o udzielenie koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla bedzie automatyczne wygasniecie wytacznego prawa do
korzystania z informacji geologicznej w tym zakresie.

5. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

Projektowane regulacje dostosowuja obecnie obowigzujace przepisy P.g.g. dotyczace podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji do potrzeb zwigzanych z projektowang Polska strategia wodorows.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przestrzeni magazynowych, niezbednych dla skutecznej realizacji Polskiej
strategii wodorowej, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru zostato uznane za inwestycj¢ celu publicznego,
podobnie jak to ma miejsce w przypadku podziemnego bezzbiornikowego magazynowania weglowodorow.
Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w wyeksploatowanych zlozach weglowodoréw albo w
podziemnych kawernach solnych.

Zaletg wykorzystania sczerpanych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego do magazynowania wodoru jest fakt, ze wlasciwosci
geologiczne wyeksploatowanego ztoza sa dobrze znane, a istniejace otwory i wyposazenie napowierzchniowe moga by¢
(przynajmniej czgsciowo) ponownie wykorzystane.

Biorac pod uwage wyzej wymienione przestrzenie gorotworu najbardziej predystynowane do podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, oczywistym jest, ze prowadzeniem dziatalnosci w zakresie magazynowania
wodoru najbardziej zainteresowani mogg by¢ ci przedsigbiorcy, ktorzy posiadali koncesj¢ na wydobywanie weglowodorow
lub soli ze ztoza i zakonczyli eksploatacj¢ zloza. Majac na wzgledzie naklady ponoszone przez przedsigbiorcow tak na
roboty geologiczne zwigzane z okre$laniem warunkoéw hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich dla potrzeb
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, jak i naklady zwigzane z wydobyciem wyzej wymienionych
kopalin ze zt6z, uznano za pozadane, aby przedsigbiorcy ci po zakonczeniu wydobywania kopaliny ze ztoza mieli wytgczne
prawo do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru w przestrzeni
objetej uprzednio koncesja wydobywcza. Uprawnienie to bedzie przystugiwato przedsigbiorcy w okresie 5 lat od
zatwierdzenia dokumentacji geologicznych niezbednych dla prowadzenia dzialalno§ci w zakresie podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, przy czym przedsigbiorca, ktory w trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku

12




zrezygnuje z planéw magazynowania wodoru begdzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia. Rozwigzanie to ma zapobiec
blokowaniu przestrzeni potencjalnego magazynu wodoru przez przedsicbiorce, ktory porzucit zamiar prowadzenia takiej
dziatalnosci. Konsekwencja ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wylacznosci bgdzie rowniez automatyczne
wygasniecie wylgcznego prawa do informacji geologicznej w tym zakresie.

Podobnie jak dotychczas przedsigbiorca bedzie wykonywat prace geologiczne, w tym roboty geologiczne, poprzedzajace
powstanie podziemnego bezzbiornikowego magazynu wodoru na podstawie zatwierdzanego przez organ administracji
geologicznej projektu robot geologicznych. Wyniki tych prac zostang przedstawione w dokumentacji hydrogeologiczne;j
oraz w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej. W przypadku zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny albo jego czgsci,
przewidzianego do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, bedzie konieczne uprzednie rozliczenie
zasobow ztoza i sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej zloza kopaliny, albo dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

Podmiot, prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, bedzie musiat
posiada¢ prawo do korzystania z informacji geologicznej oraz ustanowione uzytkowanie gornicze. Podmiot ten bedzie
obowiazany prowadzi¢ biezacy monitoring oraz ewidencj¢ substancji magazynowane;.

6. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wéd podziemnych na potrzeby poboru wéd podziemnych

Poniewaz ptytko zalegajace ztoza wod leczniczych lub solanek sg szczegdlnie podatne na dziatalnos¢ cztowieka, istnieje
potrzeba zwigkszonego nadzoru organow administracji geologicznej nad tego rodzaju dziatalnoscig. W zwigzku z tg
potrzebg w projekcie przewidziano zmiany nastgpujacych przepisow:

a) zmiana art. 3 pkt 2a P.g.g., zgodnie z ktdrg przepisy ustawy nie bedg stosowane do wykonywania wkopow oraz otworow
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych
w ilosci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe poza obszarami gorniczymi utworzonymi w celu wydobywania wod
leczniczych lub solanek. Projektowane rozwigzanie zapewni ochrong zt6z wéd leczniczych lub solanek, wystepujacych
tuz pod powierzchnig ziemi i eksploatowanych jako zrodta.

b) zmiana art. 85 ust. 1 P.g.g. ograniczajaca wylgczenie ogélnej zasady zatwierdzania projektéw robot geologicznych
jedynie do projektéw robot geologicznych dotyczacych wiercen w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Zatwierdzanie
projektéw robot geologicznych zwigkszy nadzor organow administracji geologicznej nad dzialalno$cia, ktéra moze
zagraza¢ plytko zalegajacym ztozom wadd leczniczych lub solanek, szczegolnie podatnych na dziatalno$é¢ cztowieka.

7. Zmiana koncesji lacznej dla weglowodorow

W projekcie zaproponowano zmiang art. 49y ust. 3 P.g.g. przez rezygnacje¢ z dotychczasowego warunku przedtuzenia fazy
poszukiwania i rozpoznawania — wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodoréow ze zt6z zgodnie z okreslonymi w niej warunkami, w szczegolnosci zgodnie z
harmonogramami, 0 ktéorych mowa w art. 49v pkt 3. Projekt przewiduje mozliwos$¢ przedtuzenia przez organ koncesyjny
fazy poszukiwania i rozpoznawania mimo niewykonywania koncesji zgodnie z warunkami w niej okreSlonymi, w
szczegodlnosci zgodnie z harmonogramami, o ktérych mowa w art. 49v pkt 3, jezeli zmiana koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze 716z jest uzasadniona warunkami geologicznymi
i racjonalng gospodarkg ztozem zgodnie z art. 49zg ust. 1a.

8. Umowa o wspélpracy

W projekcie ustawy zrezygnowano z szeregu przepisOw P.g.g., ktore nie sa niezbedne dla realizacji zadan organu
koncesyjnego oraz dla zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, pozostawiajac stronom umowy swobode w okresleniu zasad
ich wspodlpracy.

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspolpracy ingeruja w zasadg swobody umoéw w stopniu nieproporcjonalnym
do celow tej regulacji, pozadane jest zrezygnowanie w P.g.g. z przepisow, ktore nie sg niezbedne z punktu widzenia organu
koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, oraz pozostawienie stronom umowy o wspolpracy swobody w ksztalttowaniu zasad ich

wspolpracy.
9. Dowod istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

W art. 26 P.g.g. (wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16Z) proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku
dofaczenia dowodu istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej, jezeli do nabycia tego prawa doszlo z mocy
prawa w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce oraz przyjeciem dokumentacji geologicznej
bez zastrzezen albo zatwierdzeniem na jego rzecz dokumentacji geologicznej, albo ztozeniem jej w organie administracji
geologicznej. W takim przypadku we wniosku powinna zosta¢ wskazana podstawa prawna, na podstawie ktorej
wnioskodawca nabyl prawo do korzystania z informacji geologicznej lub projekt robot geologicznych, o ktorym mowa w
art. 85a ust. 1 P.g.g., bedace podstawa wykonania robot geologicznych, w wyniku ktérych uzyskano te informacje
geologiczna.

10. Szczegodlne uprawnienia podmiotu, ktory sfinansowal prace geologiczne (5 lat)

Proponuje si¢ wydtuzenie do 5 lat okresu, w ktorym bedzie przystugiwato prawo pierwszenstwa (art. 15 ust. 1 P.g.g.) oraz
prawo do wyltacznego korzystania z informacji geologicznej (art. 99 ust. 3 P.g.g.). Wydtuzenie tego okresu bedzie dotyczyto
réwniez uprawnien, w stosunku do ktorych termin si¢ rozpoczal, lecz nie zakonczyt sig. Za takim rozwigzaniem przemawia
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szczegolna sytuacja — pandemia — ktora utrudnita i wydtuzyta prowadzenie postgpowan poprzedzajacych ztozenie wniosku
0 udzielenie koncesji.

11. Ograniczenie obowigzkéw informacyjnych

Nowelizacja P.g.g. przewiduje:

1) zniesienie obowigzku przesylania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru probek;

2) zniesienie obowigzku przesytania PSG zawiadomienia o terminie poboru probek w stosunku do zt6z kopalin innych
niz wskazanych w art. 10 ust. 112 P.g.g.;

3) ograniczenie przekazywania informacji o biezgcych parametrach wydobywania weglowodoréow (z 12 do 2, za okresy
potroczne zamiast za miesigczne);

4) zniesienie w art. 49zc P.g.g. obowigzku przekazywania organowi koncesyjnemu zawiadomienia o wypetnieniu
obowiazku koncesyjnego polegajacego na przekazywaniu PSG biezacych parametrow wydobywania weglowodorow.

12. Realizacja zadan przez PSG

a) dokumentowanie zl6z kopalin przez PSG

Aby unikng¢ pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych wykonywania przez PSG prac geologicznych w
celu ustalenia zasobow ztoz kopalin, a tym samym zwigkszy¢ liczbe nowych dokumentacji geologicznych zt6z kopalin w
celu odnowienia bazy surowcowej kraju proponuje si¢ zmiang w art. 79 P.g.g. polegajaca na wyraznym wskazaniu, ze PSG
wykonuje prace geologiczne majgce na celu udokumentowanie zt6z kopalin w oparciu o PRG. Takie rozwigzanie ma
dodatkowy pozytywny aspekt polegajacy na umozliwieniu czerpania przez Skarb Panstwa, w krotkim czasie po
zatwierdzeniu takiej dokumentacji przez wlasciwy organ, korzysci ptynacych z rozporzadzania informacja geologiczng
pochodzacg z dokumentowania zt6z przez PSG.

b) pozostale zmiany dotyczace PSG

Proponuje si¢, aby PSG, do ktérej wpltywajg informacj¢ o biezacych parametrach wydobywania weglowodorow
(wg planowanej zmiany dwa razy do roku), na ich podstawie sporzadzata analiz¢ wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego
roku, a nastepnie do 31 maja przekazywata ja ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska. Rozwigzanie to wprowadzi
obowigzek dokonywania przez PSG merytorycznej analizy wptywajacych informacji, obok obowigzkow zwiazanych z ich
archiwizacja.

Ponadto w celu zapewnienia PSG dostepu do informacji geologicznej, do ktérej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa,
przewiduje si¢ natozenie na kazdego, w czyim posiadaniu znajdujg si¢ nosniki, na ktérych zostala zapisana informacja
geologiczna obowigzku jej udostepnienia PSG (kopii Iub no$nikow w celu wykonania kopii). PSG bedzie miata mozliwosé
dochodzenia realizacji tego obowigzku na drodze postgpowania sgdowego (projektowany nowy art. 98a P.g.g.).

Ponadto proponuje si¢, aby PSG na podstawie PRG dokonywata m.in. ustalenia zasobow z16z kopalin. Taka regulacja
umozliwi zgodne z prawem wykorzystanie wiedzy specjalistycznej i do§wiadczenia zawodowego pracownikow stuzby w
zakresie geologii ztozowej z korzys$cig dla interesu publicznego, a takze powstawanie nowych dokumentacji zt6z kopalin
przyczyniajacych sie do poszerzenia wiedzy z zakresu ustalenia krajowych zasobdw geologicznych.

13. Uproszczenie procedury dotyczacej zatwierdzania dodatkéw do PRG

W zakresie dodatkéw do PRG, ktérych wykonanie nie wymaga uzyskania koncesji, proponuje si¢ ograniczenie zakresu ich
opiniowania do przypadkow istotnych z punktu widzenia wladztwa planistycznego gmin, tj. sytuacji, gdy dodatek dotyczy
objecia planowanymi robotami obszaru, ktéry nie podlegat uprzedniemu opiniowaniu pod katem nienaruszania postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub postanowien studium (art. 80a P.g.g.).

14. Nielegalna eksploatacja

Ustalenie optaty podwyzszonej podmiotowi prowadzacemu nielegalng eksploatacje jest efektywnym narzedziem
zabezpieczajacym interes panstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu wpltywu znaczacych kwot do budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,,NFOSiGW”).
Mozliwo$¢ ustalenia optaty podwyzszonej pelni rowniez skutecznie funkcj¢ prewencyjng, odstraszajac potencjalnie
zainteresowanych prowadzeniem tego typu dziatalnosci. Zaproponowano wzmocnienie tego narzedzia przez ustanowienie
solidarnej odpowiedzialno$ci podmiotow, ktére wspodlnie prowadza nielegalng eksploatacje, co zapewni mozliwo$¢
natozenia wspolnej oplaty podwyzszonej na te podmioty. Ponadto zdecydowano si¢ wprowadzi¢ 10-letni termin
przedawnienia wydania decyzji ustalajacej optate podwyzszong oraz uwzgledniono udziat organ6w nadzoru goérniczego we
wplywach z optaty podwyzszonej, dzigki czemu beda mogly one efektywniej prowadzi¢ postgpowania. Uzupetiono
rowniez o organy nadzoru gorniczego katalog podmiotéw, ktére sg uprawnione do uzyskania informacji o pojazdach i ich
wiascicielach, zgodnie z art. 80c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2022 r. poz. 988, z
pozn. zm.), dzigki czemu te organy uzyskaja dostgp do informacji o wiascicielach pojazdéw wywozacych nielegalnie
wydobyta kopaling. Wszystkie te rozwigzania pozwola organom nadzoru goérniczego skuteczniej walczy¢ ze zjawiskiem
nielegalnej eksploatacji kopalin.
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15. Udzial organéw nadzoru gérniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia koncesji udzielanych przez staroste

W projekcie zaproponowano zmiang art. 23 ust. 3 P.g.g. przez wlaczenie organéw nadzoru gérniczego w proces udzielenia
koncesji przez staroste, w formie opinii do projektu koncesji. Przedmiotowa opinia umozliwi prawidtowe okreslenie w takiej
koncesji sposobu prowadzenia ruchu zakladu goérniczego, uwzgledniajacego wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 P.g.g.
oraz sposobu likwidacji zakladu gérniczego, uwzgledniajacego obowiagzki okreslone w art. 129 ust. 1 P.g.g. Powyzsze
rozwigzanie bedzie stuzylo rowniez realizacji racjonalnej gospodarki ztozami kopalin, ochrony sgsiadujacych zt6z kopalin,
srodowiska oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego.

Ponadto zaproponowano zmiang w art. 39 ust. 2 P.g.g. przez wlaczenie organéw nadzoru gérniczego w proces uzgadniania
decyzji o wygaszeniu koncesji udzielanych przez staroste. Projektowana zmiana ustawy zapewni organom nadzoru
gorniczego wptyw na zakres i sposob wykonania obowigzkow dotyczgcych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu
gbrniczego, dotyczacych w szczegolnosci zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk goérniczych oraz urzadzen, instalacji
i obiektow zaktadu gorniczego, przedsigwziecia niezbednych srodkéw chronigcych sasiednie ztoza kopalin, przedsiewziecia
niezbgdnych s$rodkéw chroniagcych wyrobiska sasiednich zakladow gorniczych, a takze przedsigwzigeia srodkow
niezbgdnych w celu ochrony srodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gérnicze;.

16. Kwalifikacje gornicze

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z kwalifikacjami gérniczymi zaproponowano, ze ustawodawca bedzie okreslat
w przepisach P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego kwalifikacje,
jakie sa obowigzane posiada¢ wszystkie osoby wykonujace czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego Ilub zaktadu. Organy
nadzoru gorniczego beda sprawdzaly posiadanie tych kwalifikacji w drodze egzaminu, a po pozytywnej weryfikacji beda
wydawaty swiadectwa stwierdzajace posiadanie przedmiotowych kwalifikacji.

Dzigki okreslaniu wymagan w zakresie przygotowania zawodowego 1 doswiadczenia zawodowego przez ustawodawce,
wymagania te beda ustalone na poziomie zapewniajgcym prawidtowe wykonywanie czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego
lub zakladu, co wzmocni bezpieczenstwo ruchu tych zaktadow. Wprowadzenie w ustawie jasnych, przejrzystych i
jednolitych w skali kraju wymagan, jakie trzeba spetni¢, aby moc wykonywaé okre§lone czynnosci w ruchu zakladu
gbrniczego lub zaktadu, z podziatem na rodzaje zaktadow gorniczych lub zaktadow oraz rodzaje wykonywanych czynnosci,
przyczyni si¢ do podniesienia §wiadomosci pracownikow zaktadow gorniczych i zakltadow w tym zakresie oraz utatwi im
planowanie $ciezki wyksztatcenia lub praktyki najkorzystniejszej dla rozwoju ich kariery zawodowe;.

Powierzenie sprawdzenia spetnienia tych wymagan organom nadzoru goérniczego zapewni stosowanie na terenie catego
kraju jednolitej wyktadni przepisow P.g.g. dotyczacych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia
zawodowego. Egzamin sprawdzajacy posiadanie kwalifikacji bedzie przeprowadza¢ bezstronna komisja egzaminacyjna,
powotana przez organ nadzoru gérniczego, w sklad ktorej wchodzg kompetentni pracownicy nadzoru gorniczego oraz
przedstawiciele przedsigbiorcow.

Nazwy dziatéw ruchu i specjalnosci w dozorze ruchu zaktadu gorniczego Iub zaktadu beda okreslone enumeratywnie w
przepisach P.g.g. i rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa gorniczego, co zapobiegnie
obchodzeniu prawa.

Projektowane rozwigzanie zwigkszy mobilno$¢ pracownikdw, poniewaz uzyskaja oni urzedowy dokument potwierdzajacy
posiadanie przez nich wymaganych kwalifikacji, ktory bedzie respektowany przez kazdego pracodawce prowadzacego
zaklad gorniczy lub zaktad. Przewidziane regulacje zapewniaja swobode przeptywu pracownikéw miedzy zaktadami
gbrniczymi prowadzacymi dzialalno$¢ jedng metoda lub nawet — W przypadku wykonywania podobnych czynno$ci — miedzy
zakladami gérniczymi prowadzacymi dzialalno$¢ roéznymi metodami, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
restrukturyzacji gornictwa. Szeroko rozumianej mobilnosci pracownikdéw gornictwa i uelastycznieniu rynku pracy bedzie
tez stuzy¢ mozliwo$¢ uznania réwnorzednosci praktyki w podobnym dziale ruchu lub w podobnej specjalnosci techniczne;j
w zakladach goérniczych wydobywajacych kopaliny odmiennymi metodami. Ponadto stwierdzenie kwalifikacji danego
rodzaju bedzie umozliwialo z mocy prawa wykonywanie czynno$ci w szerszym zakresie, dzigki czemu nastapi
uelastycznienie gorniczego rynku pracy.

Projektowane rozwigzanie bedzie rowniez korzystne dla przedsiebiorcow gorniczych, albowiem zostang oni zwolnieni z
dotychczasowych obowigzkéw, przewidzianych dla nich jako pracodawcoéw w art. 53 ust. 2 oraz art. 58 ust. 7 P.g.g. w
dotychczasowym brzmieniu.

17. Szkolenia w gérnictwie

Zaproponowano dokonanie zmian P.g.g. w obszarze szkolen w gornictwie, polegajacych na:

1) doprecyzowaniu przepisu art. 112 ust. 4 P.g.g. co do posiadania kadry i srodkéw na przeprowadzenie szkolenig;

2) ustanowieniu obowigzku uzyskania decyzji organu nadzoru gorniczego, stwierdzajacej posiadanie kadry i srodkoéw na
przeprowadzenie szkolenia;

3) objeciu szerszego kregu osob kierownictwa i dozoru ruchu szkoleniami w formie kurséw specjalistycznych;

4) ustanowieniu obowiazku uwzglednienia w programie szkolen zagrozen wystepujacych w ruchu zaktadu goérniczego
lub zaktadu;

5) ustanowieniu obowiazku uzyskania decyzji organu nadzoru gorniczego zatwierdzajacej programy szkolen.

Konsekwencjg ustanowienia nowego obowiazku jest dodanie art. 183a P.g.g. — przepisu karnego wprowadzajacego sankcje

za naruszenie obowigzkow, okre§lonych w projektowanym art. 112 P.g.g.
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W wyniku projektowanych zmian przewiduje si¢ podniesienie poziomu szkolen w gornictwie, co w konsekwencji przetozy
si¢ na wzrost bezpieczenstwa pracy w zaktadach goérniczych i zaktadach.

18. Nadzoér i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gérniczego, organy administracji geologicznej oraz
pracownikow PSG

W celu rozwigzania problemow organéw nadzoru gorniczego zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach nadzoru i
kontroli zaproponowano wprowadzenie w art. 175a P.g.g. kary pieni¢znej za uniemozliwianie wykonywania nadzoru i
kontroli upowaznionym pracownikom organdéw nadzoru gorniczego lub utrudniania im przeprowadzanie kontroli.
Wysokos¢ kary pienigznej zostata zaproponowana w bardzo szerokim zakresie, tj. od 1000 zt do 50 000 zt, co umozliwia
dostosowanie wysoko$ci konkretnej kary do wagi i okolicznosci zdarzenia, stanowigcego delikt administracyjny. Kary
pieni¢zne bedzie wymierzat, w drodze decyzji, wlasciwy organ nadzoru goérniczego, tj. Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego, dyrektor okregowego urzedu gorniczego. W wyniku wprowadzenia projektowanej regulacji nastapi
skuteczniejsza egzekucja przestrzegania przepisOw prawa, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa zaktadu gorniczego,
jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub ochrony srodowiska i gospodarki ztozem.

Analogiczne rozwiagzanie przyjeto w celu rozwigzania problemoéw organow administracji geologicznej i upowaznionych
przez ministra whasciwego do spraw srodowiska pracownikow PSG zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach nadzoru
i kontroli. W tym celu zaproponowano wprowadzenie w art. 175b P.g.g. kary pienieznej w wysokosci od 1000 do 50 000 zt.
Kary pienigzne bedzie wymierzat w drodze decyzji odpowiednio wlasciwy organ administracji geologiczne;j.

19. Uprawnienie organéw nadzoru gérniczego jako oskarzyciela publicznego

Zaproponowano wprowadzenie w art. 189a P.g.g. normy okre$lajacej, ze w sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w
dziale XI, organom nadzoru goérniczego przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego. Ponadto ze wzgledu na
posiadang wiedze specjalistyczng, celowym jest nadanie organom nadzoru gorniczego uprawnien oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w dziale XI, takze wtedy, gdy wniosek o ukaranie za wykroczenie ztozyt inny
uprawniony oskarzyciel.

20. Jednostki naukowe

Z uwagi na brak w systemie prawa definicji pojecia ,,jednostka naukowa” i fakt, ze przepisy art. 49k ust. la oraz art. 49ka
P.g.g. odsytaja obecnie do nieistniejacych przepisow, a takze z uwagi na nieprzydatnos¢ dla oceny ofert ztozonych w
przetargu kryterium wspotpracy przedsiebiorcy z jednostkami naukowymi, jest konieczne usuniecie tych przepisow z P.g.g.

21. Dokumentacje geologiczne

W art. 93 ust. 1 P.g.g. ograniczono liczb¢ egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3
P.g.g., przedktadanej do zatwierdzenia wlasciwemu organowi administracji geologicznej — z 4 do 2 egzemplarzy w postaci
papierowej, pozostawiajac jednocze$nie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych no$nikach danych. W art. 94 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1a P.g.g. doprecyzowano roéwniez, ze
1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowej bedzie przekazywany do podmiotu sporzadzajacego dokumentacje, a drugi
egzemplarz — do PSG prowadzacej centralne archiwum geologiczne. Pozostate organy administracji geologicznej —
marszalek wojewodztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacje geologiczng wytacznie w postaci elektronicznej na
informatycznych no$nikach danych.

W art. 93 ust. 8 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4
P.0.0., przekazywanej do wlasciwego organu administracji geologicznej — z 3 do 1 egzemplarza w postaci papierowej,
pozostawiajgc jednoczesnie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 3 egzemplarzach w postaci elektronicznej
na informatycznych no$nikach danych. W art. 94 ust. 2 P.g.g. doprecyzowano réwniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w
postaci papierowej bedzie przekazywany do PSG prowadzacej centralne archiwum geologiczne. Pozostate organy
administracji geologicznej — marszatek wojewddztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacje geologiczng wylacznie w
postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.

22. Elektroniczne kopie projektu robot geologicznych

W art. 80 ust. 4 P.g.g. wprowadzono obowiagzek przedktadania kopii projektu roboét geologicznych w postaci elektroniczne]
na informatycznych no$nikach danych w miejsce dotychczasowego obowigzku sktadania kopii tego projektu w wersji
papierowej.

23. Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z zaproponowana w art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. zmiang definicji roboty geologicznej, badania sejsmiczne w celu
zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 112 P.g.g., oraz
w celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju, zawsze beda uznawane za roboty geologiczne i w
konsekwencji bedg mogly by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robdt geologicznych. Z uwagi na powyzsze zmiany
zmodyfikowano rowniez art. 41 ust. 1 P.g.g., przez wskazanie, ze stronami postgpowania nie bedg wlasciciele nieruchomosci
(uzytkownicy wieczys$ci), w obrebie ktorych beda wykonywane badania sejsmiczne.
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24. Drazenie tuneli

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie normy art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. przez usuni¢cie budzgcego watpliwosci
interpretacyjne wyrazenia ,,z zastosowaniem techniki gorniczej”. W konsekwencji tej zmiany ustawodawca jednoznacznie
przesadzit, ze drazenie wszystkich tuneli odbywa si¢ z obowiazkiem odpowiedniego stosowania przepisow P.g.g., z
wylaczeniem przepisow o koncesjach. Odpowiednie stosowanie przepiséw P.g.g. zapewni w szczegdlnosci przeciwdziatanie
zagrozeniom wystepujacym podczas drgzenia tuneli pod powierzchnig ziemi, przez co nastgpi wzrost szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa powszechnego, srodowiska oraz osob zaangazowanych w drazenie tunelu. Wprowadzone jasne i przejrzyste
zasady utatwig i ujednolicg prowadzenie dziatalno$ci w zakresie drgzenia tuneli.

25. Kompetencje OAG w sprawach zwiazanych z zatwierdzaniem PRG oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi posadowienia obiektéw jadrowych

W projekcie zaproponowano wprowadzenie przepisu ujednolicajacego zakres kompetencji OAG w sprawach zwigzanych z

zatwierdzaniem PRG i dokumentacji geologicznych dla obiektéw jadrowych i powierzenie kompetencji w tym zakresie

jednemu OAG — ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska. Rozwigzanie takie bedzie eliminowalo ewentualne
rozbiezno$ci w rozstrzygnigciach réznych organow administracji, bedzie miato skutek porzadkujacy przepisy i utatwiajacy
ich stosowanie oraz, co najwazniejsze, wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo realizacji przysztych obiektéw jadrowych.

Na potrzeby rozpoznania budowy geologicznej pod inwestycje jadrowe sporzadzane bedg PRG i dokumentacje geologiczne

m.in. dla:

1) okres$lenia warunkéw geologiczno-inzynierskich dla potrzeb posadowienia obiektu budowlanego;

2) okreslenia warunkow hydrogeologicznych w zwigzku z zamierzonym wykonywaniem przedsiewziecia mogacego
negatywnie oddziatywac na wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie;

3) rozpoznania budowy geologicznej obszaru z uwzglednieniem specyfiki oceny lokalizacji obiektu jadrowego,
obejmujacej charakterystyke podloza czwartorzedowego, trzeciorzedowego i starszego podtoza (inna dokumentacja
geologiczna).

W wyniku projektowanej zmiany wszystkie te opracowania bedg zatwierdzane przez jeden OAG — ministra wtasciwego do

spraw srodowiska, odpowiedzialnego za nadzor nad rozpoznaniem obiektow strategicznych i realizowanych w najbardziej

skomplikowanych warunkach geologicznych zaliczanych do 111 kategorii geotechnicznej.

26. Przepisy karne

Projekt przewiduje rozszerzenie stosowania usytuowanych w dziale XI P.g.g. przepisow karnych, majacych zastosowanie
do naruszenia przepisow P.g.g. w przypadku dzialalnosci zakladéw goérniczych rowniez do zaktadow — to jest
wyodrebnionych technicznie i organizacyjnie zespotdw $rodkoéw stuzgcych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci
okre$lonej w art. 2 ust. 1 albo w art. 86 P.g.g., obejmujgcych wyrobiska goérnicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz
instalacje, wykonujacych roboty geologiczne shuzgce poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin oraz poszukiwaniu i
rozpoznawaniu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne shuzace innym celom
wykonywane z uzyciem srodkow strzalowych albo wykonywane na glebokosci wigkszej niz 100 m, albo wykonywane na
obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalno$ci metoda roboét podziemnych albo metoda otwordw
wiertniczych. W ocenie projektodawcy w sytuacji, gdy natozone przez P.g.g. obowigzki przedsigbiorcy prowadzacego
zaktad gorniczy i przedsigbiorcy prowadzacego zaklad sa w istocie tozsame, jest pozadane, aby naruszenia ustawy przez
przedsigbiorce prowadzacego zaktad goérniczy i przedsiebiorce prowadzacego zaktad byly sankcjonowane w taki sam
Sposob.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie sankcji wobec pracownikéw PIG-PIB, ktérzy swoim dziataniem lub
zaniechaniem doprowadza do nieuprawnionego ujawnienia informacji geologicznej pozyskanej przez PSG wskutek
realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem zt6z kopalin.

I1. Zmiany w innych ustawach
1. Zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Nadrzednym celem nowelizacji jest wprowadzenie szczeg6lnej i realnej ochrony dla zt6z majacych strategiczne znaczenie
dla polskiej gospodarki. Oprocz omowionych wyzej zmian P.g.g., efekt ten zamierza si¢ osiggna¢ przez wprowadzenie w
u.p.z.p. procedury uzgadniania z ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska (w miejsce dotychczasowego niewiazacego
opiniowania) studium i planu miejscowego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Uzgadnianie bgdzie
nastepowa¢ w odniesieniu do terenéw wystepowania zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g., w tym przede
wszystkim zt6z strategicznych. Takie rozwigzanie pozwoli ministrowi wlasciwemu do spraw s$rodowiska na realne
wywiazywanie si¢ z realizacji zadania polegajacego na ochronie zt6z.

Nastegpnie planuje sie¢ wylaczenie z dotychczasowej wlasciwosci rzeczowej ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
uzgadniania projektow decyzji 0 warunkach zabudowy, ktore przewiduja zmiang wylacznie sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego. Usprawni to dziatanie ministra wlasciwego do spraw srodowiska, dla ktorego zostang pozostawione kluczowe
rozstrzygnigcia w zakresie ochrony z16z kopalin.
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2. Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami — sprzedaz nieruchomosci w terenie
glrniczym

Zasadne jest dokonanie zmiany podmiotu oraz zakresu opiniowania, poniewaz z punktu widzenia podmiotu publicznego,
rozporzadzajacego prawem do nieruchomos$ci kluczowe jest przede wszystkim dostarczenie informacji o elementach
istotnych z punktu widzenia przyszitego uzytkownika, naleza do nich bez watpienia informacje o potencjalnym wptywie
robét gorniczych na nieruchomosci. Projektuje sig, aby zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 u.g.n. sprzedaz nieruchomosci,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli s polozone w granicach terenéw
gbrniczych utworzonych dla prowadzenia dzialalnosci dotyczacej zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g.,
wymagato, w razie braku planu miejscowego, opinii wtasciwego organu nadzoru gorniczego.

3. Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

Zasadne jest, aby w art. 71 ust. 1 i 2 P.o.S., ktore traktuja o konieczno$ci uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju i
ochrony $rodowiska, jako podstawach sporzadzania i aktualizacji strategii rozwoju oraz dokumentéw planistycznych,
zostata wprost wskazana ochrona zl6z oraz konieczno$¢ zapewnienia do niej dostgpnosci — jako element ochrony
srodowiska.

Zmiana ta powigzana jest bezposrednio z projektowanym art. 125 P.o.S., w ktorym wskazano, ze zasady ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin okresla P.g.g. oraz ze nie bedzie stanowito naruszenia ochrony zt6z kopalin lokalizowanie
na obszarach wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin morskich farm wiatrowych w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, oraz instalacji odnawialnych zrodet energii, jezeli instalacje te nie sg
trwale zwigzane z gruntem w sposob uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza w przysztosci. Projektowane rozwigzania wpisuja
si¢ w potrzebg zréwnowazonego rozwoju oraz umozliwiania korzystania przez gminy gornicze ze srodkéw Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Pozostale zmiany majg charakter wynikowy.

4. Zmiana ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko — uzgadnianie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach

Projektowana ustawa przewiduje zniesienie wymogu, aby juz na etapie wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach istniata zgodno$¢ planowanej lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, tj. w art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko zakres wyjatkow zostanie rozszerzony o dziatalno$¢ zwigzang z wydobywaniem ze
746z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dodatkowym uzasadnieniem dla projektowanego rozwigzanie jest
okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 6 pkt 8 u.g.n. celem publicznym jest zar6wno poszukiwanie i rozpoznawanie, jak i
wydobywanie, jezeli dotyczy z16z objetych wlasnoscig gorniczg, zas gmina ma obowigzek uwzglednienia inwestycji celu
publicznego w dokumentach planistycznych.

5. Zmiana ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $srodladowej

Konsekwencja projektowanej, wyzej opisanej zmiany istniejacego podziatu na panstwowa shuzbg geologiczng oraz
panstwowa stuzbe¢ hydrogeologiczng jest ujednolicenie wszystkich regulacji dotyczacych tych shuzb, wobec tego jest
zasadne wprowadzenie zmian dostosowawczych w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z
2022 r. poz. 1097, z pézn. zm.), w ktorej w art. 47d ust. 2 jest wskazana panstwowa stuzba hydrogeologiczna.

6. Zmiana ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Ze wzgledu na trudnosci praktyczne w ustaleniu SNQ dla poszczegélnych wod, a takze dostepnych zasobdéw wod
podziemnych, ktére w wielu przypadkach nie sa ustalone, zadecydowano o odstgpieniu od powiazania wysokosci oplat za
ushugi wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio z dostgpnymi zasobami wod
podziemnych oraz $rednim niskim przeptywem z wielolecia (SNQ). Przedmiotowa zmiana ma na celu takze uproszczenie
systemu oplat za ustugi wodne, a takze wyeliminowanie mogacych powsta¢ znacznych watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych sposobu ustalania SNQ i dostepnych zasobéw wodd podziemnych.

7. Zmiany w specustawach

Proponuje si¢, aby w ustawach przewidujacych szczego6lny tryb realizacji inwestycji, ktore beda realizowane na terenach

wystepowania ztoz strategicznych wprowadzony zostal obowigzek uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw

srodowiska, 0znacza to konieczno$¢ wprowadzenia zmian w nw. aktach prawnych:

1) w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162);

2) w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 602);

3) wustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 273, z p6zn. zm.);

4) w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836, z pdzn. zm.);
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5) w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079, z p6zn. zm.);

6) wustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U.
22022 r. poz. 1275, z pdzn. zm.);

7) wustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812);

8) wustawiez dnia5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ochrona zt6z kopalin

Zagadnienie ochrony zt6z kopalin zostalo przeanalizowane — na potrzeby niniejszej oceny — na gruncie ustawodawstw
innych panstw europejskich, w tym niebedacych cztonkami Unii Europejskiej. Zrodlem cennych danych w tym zakresie
bylo przede wszystkim opracowanie pt. ,,Legal and formal factors related to the mineral raw material deposits accessibility
in Europe” (thum.: ,,Prawne i formalne czynniki zwigzane z dostepnoScia zt6z kopalin w krajach Europy”) autorstwa Barbary
Radwanek-Bak i Mari Kivinen opublikowanie w czasopi$mie naukowym ,,De gruyter open”.

Regulacje prawne w krajach takich jak: Albania Czechy, Grecja, Wegry i Rumunia, dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego, uznajg za priorytet zabezpieczenie przed trwala zabudowa terenow ztozowych. Dostep do zt6z w celu ich
ewentualnej eksploatacji jest wigc zapewniony przez prawodawce.

Wsrod panstw stawianych za wzor, jesli chodzi o dobre praktyki w temacie procedury planistycznej, wymienia si¢ rowniez
Wielkg Brytanig, Niemcy i Austri¢. Ustawodawstwa tych krajow wprowadzaja obowigzek przedkiadania jako zataczniki
szczegdtowych map obrazujacych potozenie zt6z kopalin lub szczegétowego wyciggu z planu zagospodarowania
przestrzennego gminy do innych dokumentéw wplywajacych na sposob zagospodarowania terenu (np. do projektow
budowlanych). W Zzadnym z tych panstw zasadniczo nie zbuduje sie domu, jezeli z zatgcznika do projektu budowlanego (w
postaci wyciggu z planu miejscowego) wynika, Ze na terenie objetym projektem zalegaja ztoza kopalin.

Z kolei w Finlandii zasadg jest, ze koncesja wydobywcza moze by¢ wydana tylko w przypadku, gdy na terenie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (a doktadniej rzecz ujmujac: finski odpowiednik polskiego MPZP).
Oznacza to, ze do uzyskania koncesji konieczna jest de facto inicjatywa podmiotu zainteresowanego rozpoczeciem
dziatalnosci koncesjonowanej. Wspotdziatanie przysztego zarzadcy kopalni z wlasciwymi organami determinuje
zagospodarowanie terenu na cele geologiczne. Ponadto w Finlandii o sposobie zagospodarowania terenow ztozowych w
sprawach spornych rozstrzyga sad. Decyzje sadu w tego typu sprawach sa zwykle poprzedzone opiniami ekspertow oraz
konsultacjami i dialogiem spotecznym. Podobne do finskich rozwigzania prawne funkcjonuja w takich krajach jak Albania,
Austria, Dania/Grenlandia, Cypr, Holandia, Wtochy, Stowacja czy Szwajcaria.

Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W krajach cztonkowskich (w tym w Wielkiej Brytanii, bedacej do 2020 r. cztonkiem Unii Europejskiej) i stowarzyszonych
Unii Europejskiej (w szczegdlnosci w Norwegii, Islandii, Lichtensteinie i Szwajcarii) regulacje prawne dotyczace
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla sg zasadniczo wynikiem wdrozenia do prawa krajowego zapisow dyrektywy
CCs.

Przepisy analogiczne do przepiséw dyrektywy CCS byly i sa wdrazane na szczeblu federalnym i stanowym w USA (w
szczegolnosci dotyczy to projektow w poziomach solankowych). Wczesniej do projektow CO2-EOR, polegajacych na
intensyfikacji wydobycia weglowodorow przy uzyciu dwutlenku wegla zattaczanego do ztoza, miaty tam zastosowanie
regulacje dotyczace weglowodorow — prawo federalne Safe Drinking Water Act, 1974, z pozn. zm., do ktérego Federalna
Agencja Ochrony Srodowiska (US EPA) wydata w roku 1980 szereg rozporzadzen i wytycznych dotyczacych projektow
EOR i zwigzanych z tym zagadnien ochrony uzytkowych wod podziemnych. Natomiast w latach 2010-2018 US EPA
wydala szereg rozporzadzen i wytycznych dedykowanych permanentnemu sktadowaniu CO», dla caloici cyklu zycia
projektow CCS (w formacjach solankowych oraz w ztozach weglowodorow po zakonczeniu wydobycia), w tym
monitoringowi sktadowisk. Zagadnienia techniczne nadzoru i kontroli bezpieczenstwa sktadowania/monitoringu sktadowisk
dwutlenku wegla w USA przedstawiane s3 w corocznym raporcie DOE/National Energy Technology Laboratory (NETL —
najbardziej aktualna edycja — NETL, 2017) i obejmuja zalecenia w odniesieniu do opracowania planu monitoringu, wymogi
prawne i rekomendacje odno$nie technik monitoringu atmosferycznego, przypowierzchniowego i wglebnego oraz przyktady
ich zastosowan.

Podobne regulacje wprowadzono w Australii i Kanadzie (transport i sktadowanie CO2 na morzu pozostaje w gestii rzadu
federalnego, na ladzie — poszczegblnych stanow, z wyjatkiem transportu CO, migdzy stanami (raport IEA — Stanley, 2016;
syntetyczny raport projektu unijnego CGS Europe — Korre i in., 2014).

W przypadku Kanady najbardziej kompleksowe regulacje w przedmiotowym zakresie zostaly opracowane przez stan
Alberta, gdzie zlokalizowanych jest wigkszos$¢ kanadyjskich projektow CCS (wytyczne — Alberta Government z 2013 r.
obejmujg krotka charakterystyke technologii CCS i znaczenia jej wdrozenia dla gospodarki stanu Alberta, cyklu zycia
projektow CCS, zalecenia odno$nie wyboru skladowisk, ubiegania si¢ o koncesje na rozpoznanie i skladowanie,
zagospodarowania sktadowiska i monitoringu stanu poczatkowego, zattaczania CO2 i monitoringu w trakcie zattaczania,
zabezpieczenia finansowego na potrzeby monitoringu po zakonczeniu zatlaczania i nieprzewidzianych zdarzen, zamknigcia
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skladowiska 1 dzialan prowadzonych po zamknigciu). Punktem wyj$cia do opracowania wspomnianych wytycznych i
regulacji byty doswiadczenia w zakresie zatlaczania gazo6w kwasnych, natomiast koncesje na sktadowanie CO; pozostajg w
gestii AER (Alberta Energy Regulator; Stanley, 2016). W stanie Saskatchewan ramy prawne dla sktadowania CO; stanowig
istniejace regulacje dotyczace weglowodorow — zwiazane z ich produkcija, wspomaganiem wydobycia i magazynowaniem
(Stanley, 2016).

Status legislacji i problematyka monitoringu sktadowisk CO, w Australii omowione sg w raporcie Parsons Brinckerhoff
(2012), obejmujacym przeglad literatury na temat technik i wymogoéw dla monitoringu na wszystkich etapach zycia projektu
CCS, jak rowniez regulacji obowigzujacych w tym zakresie w Australii oraz rezultaty dyskusji o tej dziatalnosci z
interesariuszami.

Wedlug danych na koniec 2020 r. na $wiecie rozwijanych jest obecnie 65 aktywnych duzych projektow CCS
(demonstracyjne i duze komercyjne) znajdujacych si¢ na roznych etapach realizacji — aktualnie funkcjonujace (22), w trakcie
uruchamiania (4), w budowie/realizacji (16) i na etapie prac studialnych (23). Wigkszos¢ aktywnych projektéw
zlokalizowana jest w Ameryce Podlnocnej, dominuja przy tym projekty ukierunkowane na zwickszanie wydobycia
weglowodorow, tzn. wspomaganie wydobycia weglowodorow przez zattaczanie COo.

W Europie funkcjonuje 13 komercyjnych projektow CCS (najwigcej w Wielkiej Brytanii — 7 i w Norwegii — 4), na réznym
poziomie zaawansowania. Wszystkie projekty zlokalizowane sg w obszarze Morza Potnocnego. Zgodnie z planami rozwoju
tych projektéw, do 2030 r. 11 z nich ma przej$¢ do fazy operacyjnej.

Ponadto oficjalny rozwdj technologii CCS zapowiadaja Wlochy, Dania, Szwecja oraz Niemcy.

W Norwegii skltadowanie dwutlenku wegla mozliwe jest tylko w obszarze szelfu kontynentalnego. Wprowadzone przepisy
sg oparte o dyrektywe CCS oraz Protokot Londynski. Dziatalnos¢ CCS jest mozliwa jako element dziatan zwigzanych z
wydobyciem weglowodorow albo dziatalno$¢ samodzielna. Najwigkszym rozwijanym projektem (od 2013 r.) jest Northen
Lights/Longship, ktérego uruchomienie planowane jest na 2024 r., a w 2020 r. parlament Norwegii podjat decyzje o
wspotfinansowaniu tego projektu.

W Holandii sktadowanie dwutlenku wegla oparte jest o Dyrektywe CCS i wymaga koncesji na sktadowanie. Rozwijany jest
jeden projekt o nazwie Porthos, ktory otrzymat w styczniu 2021 r. dofinansowanie z Unii Europejskiej, decyzja inwestycyjna
dla projektu planowana jest w 2022 r., a jego uruchomienie w 2024 r.

Dodatkowo na s$wiecie prowadzonych jest 19 projektow pilotazowych pelnego tancucha CCS/CCSU, aktualnie
funkcjonujgcych lub na innych etapach realizacji, ewentualnie niedawno zakonczonych, w przypadku ktorych prowadzony
jest dalej monitoring, kontynuowanych lub przewidzianych do kontynuacji jako projekty w wigkszej skali. Najwiecej jest
projektoéw chinskich 1 amerykanskich (odpowiednio 7 i 6 z 19). Stosowane sg rozmaite technologie wychwytu, zas wsrod
opcji sktadowania przewaza EOR, to jest sktadowanie CO; w zlozu weglowodorow potaczone z intensyfikacjg wydobycia
weglowodorow. Drugg opcje sktadowania w Chinach i USA stanowi sktadowanie w formacjach solankowych na ladzie. W
dwoch chinskich projektach (Jingbian CCS Project i Wugi Yougou pilot test) prowadzono zattaczanie do tego samego,
duzego ztoza ropy naftowej (do réznych pdl w obrebie tego ztoza), przy czym oba projekty odnosza si¢ do instalacji
wychwytu potozonych w tym samym zakladzie przemystowym (gazyfikacja wegla kamiennego). Pozostate projekty
chinskie funkcjonujg w ramach zaktadow petrochemicznych, elektrowni i instalacji przetwarzania gazu.

Projekty CCS/CCSU realizowane w USA sg na ogot stosunkowo duze i oparte na sprawdzonych technologiach. Dominuje
produkcja biopaliw (etanol, biogaz) z zastosowaniem technologii CCS, co daje przedsiewziecia o ujemnej emisji dwutlenku
wegla, gdyz zamiast emisji CO. ze spalania paliw kopalnych mamy wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
wytworzonego z (fermentacji i/lub spalania) biomasy (BECCS, bioenergia wraz z CCS). Wyjatkiem jest tu projekt
oczyszczania gazu ziemnego wydobywanego z formacji tupkowych z niepozadanych domieszek CO: (to réwniez
sprawdzona technologia).

Z trzech projektow japonskich aktualnie funkcjonuje jeden (Tomakomai CCS demonstration pilot project), wykorzystujacy
sktadowanie w formacjach solankowych pod dnem morza, a dwa pozostate projekty sa w trakcie uruchamiania i nie podano
dla nich informacji dotyczacych opcji sktadowania.

Projekt francuski (Total Lacq CCS Project) obejmowat zatlaczanie dwutlenku wegla do sczerpanego ztoza gazu ziemnego
— aktualnie prowadzony jest monitoring §rodowiskowy po zakonczeniu zatlaczania.

Projekt brytyjski (Drax bioenergy carbon capture pilot plant) ma przetestowaé rozwigzania technologiczne dla projektu
demonstracyjnego przewidzianego w tej samej lokalizacji.

Podobnie znajdujacy si¢ na wczesnym etapie realizacji projekt australijski (Hydrogen Energy Supply Chain) ma by¢
wstepem do projektu komercyjnego.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

W USA, w Teksasie, dzialajg 3 magazyny wodoru w kawernach solnych. Sg to:

1) Terminal-Clemens Dome (operator Chevron Phillips) od 1983 r., glebokos$¢ 930 m, objetosé 580 tys. m*;

2) Moss Bluff (operator Praxair) od 2007 r., gleboko$é 822 m, objetos¢ 566 tys. m?;

3) Spindletop (operator Air Liquide) glebokos¢ 1200 m, objetos¢ 906 tys. m®.

Magazyny te pracujg podobnie do konwencjonalnych kawern na gaz ziemny. Kawerny sa podtgczone do sieci rurociggow
wodorowych o zasiggu kilkuset kilometrow.

W Wielkiej Brytanii — magazyn wodoru w kawernach solnych zlokalizowany jest w Teeside i funkcjonuje od 1972 r.
(operator Sabic Petroleum). Obejmuje 3 kawerny solne o objetosci 70 tys. m® kazda, na gleboko$ci 350 m.

Kawerny sg stosunkowo matle i znajduja si¢ w warstwie soli o grubosci 50 m.
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We Francji (Beynes) w latach 19561972 firma Gaz de France w celu regulowania wahan produkcji i popytu przechowywata
wyprodukowany gaz, zawierajacy 50% wodoru, w solankowych warstwach wodono$nych. W ciagu 18 lat dziatalnosci
magazynu nie stwierdzono problemow z bezpieczenstwem, zaobserwowano jednak intensywng aktywnos¢ bakteryjng i
transformacj¢ sktadu gazu. Ponadto realizowane sa nastgpujace projekty badawcze:

Austria — projekt obejmujacy domieszkowanie wodoru do gazu ziemnego w utworach porowych oraz produkcja metanu z
wodoru i CO, w sczerpanym ztozu gazu ziemnego.

RAG Austria AG w 2017 r. zakonczyta projekt sktadowania wodoru w sczerpanym ztozu ropy naftowej i gazu w Austrii
pod nazwg Underground Sun Storage. Badana byta mozliwo$¢ magazynowania wodoru wyprodukowanego przy uzyciu
energii stonecznej w matym, wyczerpanym ztozu gazu ziemnego w Gornej Austrii. Projekt byt finansowany przez Austriacki
Fundusz Klimatu i Energii i badat mozliwos¢ przechowywania wodoru jako dodatku do gazu ziemnego/syntetycznego
metanu w zbiornikach porowych.

Dzicki ogromnej pojemnosci magazynéw gazu w Austrii (ponad 8 miliardéw m?) ich rola w systemie energetycznym w
przyszto$ci moze wzrosng¢, poniewaz mozna je wykorzysta¢ do magazynowania i bilansowania dostaw energii odnawialnej
(wodoru). Projekt obejmowal eksperymenty laboratoryjne, symulacje i proby terenowe przeprowadzone na skale
przemystowa w istniejgcym zbiorniku o podobnych parametrach do duzych, rozwinigtych magazynoéw w Austrii. Projekt
HyUnder finansowany przez Uni¢ Europejska byt prowadzony w latach 20122014 w krajach objetych badaniem:
Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Rumunii, Francji i Holandii. Projekt zostat sfinansowany w ramach wspolnej
inicjatywy technologicznej na rzecz ogniw paliwowych i wodoru realizowanej na podstawie siddmego programu ramowego
Unii Europejskiej. W ramach projektu HyUnder oceniono potencjal podziemnego magazynowania wodoru na duzg skale,
zaczynajac od analizy zt6z soli w Europie, badajac i porownujac przydatnos¢ wszystkich potencjalnych mozliwych opcji
geologicznego magazynowania wodoru. Uzyskane wyniki wskazaty na kawerny solne jako podstawowa opcj¢ podziemnego
magazynowania wodoru, nastgpnie wyeksploatowane zloza gazowe, a jako ostatnie formacje wodonos$ne. Istniejace
magazyny gazu ziemnego sg preferowane ze wzgledu na dostepnos¢ wymaganej infrastruktury. Ponadto kawerny solne
wydajg si¢ by¢ podstawowym sposobem magazynowania wodoru pod ziemia, gtownie ze wzgledu na pozytywne
doswiadczenia z magazynowaniem gazu ziemnego, ich elastyczno$¢ podczas eksploatacji w sposob cykliczny oraz niski
udziat gazu buforowego. Ustalenia projektu wskazalty Niemcy, Holandi¢ i Wielka Brytani¢ jako najbardziej odpowiednie
kraje do magazynowania wodoru w ztozach solnych sposréd sze$ciu analizowanych krajow. Projekt HyUnder skupit sie
wylgcznie na roli podziemnego magazynowania wodoru jako technicznie wykonalnego srodka do magazynowania energii
elektrycznej na duzg skale, bez szczegdlowego rozwazania magazynowania energii wodorowej w kontekScie integracji
odnawialnych Zrodet energii.

Niemcy — projekt H2Store.

W latach 2011-2012 w Niemczech (Brandenburgia, Dolna Saksonia) byty prowadzone projekty pilotazowe w zakresie
magazynowania wodoru i CO, w zbiornikach i skatach osadowych. Celem tych krotkotrwatych projektow bylto sktadowanie
niewielkich ilosci wodoru lub potgczonego wtrysku wodoru i CO; (pochodzacego z biomasy) w celu wytwarzania energii
do ogrzewania i ,,zielonego” ekometanu. W zakres tych projektow nie wchodzito dtugotrwate przechowywanie duzych ilo$ci
wodoru jako odtwarzalnego zrodta dostaw energii w okresach, wysokie zapotrzebowanie na energie nie wchodzi w zakres
tych projektow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do spraw 1 Analiza wlasna Nadzér nad panstwowg stuzbg
srodowiska geologiczng zintegrowang ze stuzba
hydrogeologiczng.

Ochrona zloz:

— uzgadnianie projektow
dokumentéw planistycznych w
zakresie dotyczacym zt6z kopalin;

— opiniowanie inwestycji
regulowanych specustawami,
realizowanych na terenach
wystepowania zt6z strategicznych;

— okreslenie wlasciwosci do
weryfikacji dokumentow
planistycznych do terenéw
znajdujacych sie ponad ztozami
wskazanymi w art. 10 ust. 1 P.g.g.
oraz zt6z wskazanych w art. 10
ust. 3 P.g.g., jezeli zostang uznane
za zloza strategiczne;

— nakladanie kar pieni¢znych na
wojewodow za niewydanie
zarzadzenia zastepczego;
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— prowadzenie postgpowan w
sprawie nadania zlozu statutu
zloza strategicznego.

Zniesienie wspéldzialania:

— przy procedurze obrotu
nieruchomo$ciami w granicach
terenow gorniczych.

Minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej

Analiza wlasna

Utrata nadzoru nad panstwowa
stuzba hydrogeologiczna.

Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy

Analiza wlasna

Pelni funkcje panstwowej stuzby
geologicznej ze zintegrowang
hydrogeologig.

Panstwowa stuzba
geologiczna

Analiza wlasna

Wspoldzialanie (opinia) —w
przedmiocie uznania ztoza kopaliny
za zloze strategiczne:

— ograniczenie liczby rocznie
przyjmowanych informacji o
parametrach wydobywania
weglowodorow (2 zestawienia
zamiast 12),

— ograniczenie liczby
przyjmowanych zgtoszefn zamiaru
rozpoczgcia robdt geologicznych
(tylko — ztoza kopalin objetych
wlasnoscia gornicza),

— nowe uprawnienia: mozliwos¢
wystapienia do sadu 0
udostgpnienie nosnika, na ktérym
zapisana zostala informacja
geologiczna;

— mozliwo$¢ opracowywania
projektow robot geologicznych na
potrzeby ustalania zasobow zt6z
kopalin.

Obowigzek:

— przetwarzanie informacji o
parametrach wydobywania
weglowodoroéw ze zloza.

Krajowy Administrator
Podziemnych Sktadowisk
Dwutlenku wegla (PIG-PIB)

Art. 163ai art. 163b ustawy
— Prawo geologiczne i
gornicze

Obowigzek:

— monitorowania podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla;

— przejecia odpowiedzialno$ci za
zamknigte podziemne sktadowiska
dwutlenku wegla.

Gminy

2477

Gtowny Urzad Statystyczny
— dane z rejestru,, TERYT”
publikowane wg stanu z dnia
01.01.2020 .

Obowigzek:

— terminowego ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin
nie tylko w studium, ale rowniez
w planie miejscowym;

— uzgodnienia z ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska
rozwigzan przyjetych w
projektach studium i planu
miejscowego, decyzjach WZ w
zakresie 716z kopalin
wymienionych w art. 10 ust. 1
P.g.g. oraz zt6z kopalin
okreslonych w art. 10 ust. 3, ktore
zostaty uznane za ztoza
strategiczne, a takze w zakresie
komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i
podziemnych bezzbiornikowych

magazyndw substancji.
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Ograniczenie wydatkow

— zwigzanych z opracowywaniem
dokumentéw planistycznych lub ich
zmiang (aktualizacjg).

Wydawanie opinii —w
postepowaniach zwigzanych z
uznaniem zloza kopaliny za zloze
strategiczne.

Wojewodowie

16

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
24 lipca 1998 r.

0 wprowadzeniu
zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Sankcje

— w postaci kary pienieznej
naktadanej przez ministra
wilasciwego do spraw srodowiska za
zwloke w wydawaniu zarzadzen
zastepczych w sprawie ujawnienia
z}6Z kopalin.

Organy administracji
geologicznej/organy
koncesyjne

— Minister wiasciwy do
spraw $srodowiska: 1

— marszatkowie
wojewodztw: 16

—starostowie: 380

Razem: 397

—art. 156 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i
gornicze

—art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. 0
wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

— Gltoéwny Urzad
Statystyczny: dane rejestru
» TERYT” publikowane wg

stanu z dnia 01.01.2020 r.

Kompetencje:

— doprecyzowanie wlasciwosci w
zakresie uzgadniania i opiniowania
poszczegdlnych dokumentow
planistycznych;

— zniesienie wtasciwosci OAG przy
procedurze obrotu
nieruchomosciami potozonymi na
obszarze terendw gorniczych;

—uzgadnianie przez marszatkow
wojewodztw decyzji 0 warunkach
zabudowy na terenach
wystepowania udokumentowanych
z}6z kopalin, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 P.g.g., w zakresie
zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego;

— uzgadnianie przez marszatkéw
wojewodztw projektu decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz projektu decyzji o
warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu,
obejmujace wylacznie zmiang
sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego — w zakresie zt6z
kopalin, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1, oraz zt6z kopalin
okreslonych w art. 10 ust. 3, ktore
zostaty uznane za strategiczne, a
takze w zakresie kompleksow
podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla 1 podziemnych
bezzbiornikowych magazynow
substanciji;

— uwzglednienie inwestycji OZE w
procedurze uzgadniania tresci
miejscowych aktow
planistycznych;

— zmiany kompetencji organéw
administracji geologicznej w
zakresie PRG dotyczacych
posadowienia obiektow jadrowych
(minister wlasciwy do spraw
srodowiska zamiast starosty) oraz
PRG dotyczacych wkopow i
otworow wiertniczych o glebokos$ci
do 30 m w celu wykonania ujec¢
wod podziemnych na potrzeby
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poboru wod podziemnych w ilo$ci
nieprzekraczajacej 5 m* na dobe w
obszarach gorniczych utworzonych
w celu wydobywania wod
leczniczych lub solanek (marszatek
wojewddztwa zamiast starosty);

— nowe zadania dla marszatkow
wojewodztw: rekonstrukcja
otwordéw wiertniczych w celu
wykorzystania ciepta Ziemi;

— uzupetnienie kompetencji o
uprawnienia dotyczace naktadania
kar pieni¢znych za utrudnianie lub
uniemozliwianie przeprowadzenia
czynnosci nadzorczych lub
kontrolnych przez pracownikow
organ6éw administracji geologiczne;j
lub panstwowej stuzby
geologicznej.

Konsekwencje wyzej

wymienionych zmian

kompetencyjnych:

Konieczno$¢ zapewnienia zasobow

osobowych i technicznych dla

prowadzenia wskazanych powyzej
postepowan

Organy nadzoru gérniczego

— Prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego: 1

— dyrektorzy
okregowych urzedow
gorniczych: 10

Razem: 11

—art. 164 ust. 1 ustawy —
Prawo geologiczne i
gornicze

—§ 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Aktywow
Panstwowych
z dnia 1 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia nazw,
siedzib i wlasciwosci
miejscowej okregowych
urzedow goérniczych oraz
zniesienia Okregowego
Urzedu Gorniczego w
Gliwicach

Kompetencje:

— (OUG) obowigzek wspodtdziatania
w procedurze obrotu
nieruchomog$ciami na terenie
gorniczym, na ktérym nie ma
uchwalonego planu miejscowego
(ztoza objete prawem wlasnosci
gorniczej);

— uzupehienie kompetencji organow
nadzoru gérniczego o uprawnienia
dotyczace udzialu w procesie
udzielenia i wygaszenia koncesji
bedacych w kompetencji starosty;

— rozszerzenie kompetencji organow
nadzoru gérniczego w zakresie
szkolen w goérnictwie o wydawanie
decyzji stwierdzajacej posiadanie
kadry i srodkéw oraz decyzji
zatwierdzajacej program kursu
specjalistycznego;

— uzupehienie kompetencji organow
nadzoru gorniczego o uprawnienia
dotyczace naktadania kar
pieni¢znych za utrudnianie lub
uniemozliwianie przeprowadzenia
czynnos$ci nadzorczych lub
kontrolnych przez pracownikow
tych organéw;

— uzupehienie kompetencji organow
nadzoru gérniczego okreslonych w
ustawie P.g.g. o0 uprawnienia
oskarzyciela publicznego;

— uzupehienie kompetencji organow
nadzoru goérniczego o uprawnienie
do uzyskania informacji o
pojazdach i ich wlascicielach;

— rozszerzenie kompetencji organow
nadzoru gorniczego w zakresie
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stwierdzania kwalifikacji do
wykonywania czynno$ci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu.

Procedury:

— okreslenie kryteriow odmowy
zatwierdzenia programu szkolenia;

— dookreslenie zasad prowadzenia
postepowan w sprawie ustalenia
optaty podwyzszone;j.

Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ na podstawie

P.g.0.

kilka tysigcy
przedsigbiorcow

dane wlasne Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz
Wyzszego Urzedu
Gorniczego (WUG)

Zmiany dot. dokumentéw

planistycznych:

a) obowiazki

— ponoszenie kosztow ujawnienia
7Y0z strategicznych w studiach oraz
w planach miejscowych (nowe
ztoza lub zmiany);

b) mozliwo$¢ sprawniejszego
podejmowania dziatalnosci
wydobywczej dzieki
wprowadzeniu ustawowych
terminéw zobowigzujacych
gminy do ujawniania zt6z kopalin
oraz mozliwosci dokonywania
jednocze$nie zmiany studium i
planu miejscowego;

€) wydtuzenie terminu, w ktérym
podmiotowi przystuguje prawo
pierwszenistwa oraz prawo do
wylacznego korzystania z
informacji geologicznej;

d) mozliwos$¢ wezeSniejszego
wystapienia o decyzje
srodowiskowa w celu
prowadzenia dziatalnosci
polegajacej na wydobywaniu,
jezeli dotyczy zt6z kopalin, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1
P.g.9;

— ograniczenie zakresu opiniowania

dodatku do PRG.

Zmiany dot. CCS, podziemnego

bezzbiornikowego magazynowania

wodoru i koncesji
weglowodorowych:

—mozliwo$¢ realizacji projektow
CCS w zakresie szerszym od
dotychczasowego;

—mozliwo$¢ potaczenia dziatalnosci
CCS z intensyfikacjg wydobycia
weglowodoréw (obnizenie kosztow
dziatalnosci CCS);

— preferencyjne warunki
podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania wodoru;

—uproszczenie przepisow
dotyczacych umowy o wspdtpracy;

— liberalizacja przepiséw
dotyczacych zmiany koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodordéw oraz wydobywanie
weglowodorow ze z16z.
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Kwalifikacje/rozwéj zawodowy:

—ulatwienie zatrudnienia
pracownikow z potrzebnymi
kwalifikacjami lub uprawnieniami;

—zapewnienie wyzszego poziomu
szkolen w gérnictwie.

Osoby wykonujace
czynno$ci wskazane w art.
112 ust. 2 P.g.g.,
zatrudnione we wszystkich
nadzorowanych zakladach

kilkana$cie tysigcy osob
wykonujacych
czynno$ci wskazane
wart. 112 ust. 2 P.g.g.
(stan zatrudnienia

Dane wlasne WUG,
wynikajace z informacji
pozyskiwanych w ramach
nadzoru i kontroli,
sprawowanych przez

Kwalifikacje zawodowe

— zapewnienie wysokiego poziomu
szkolen w gornictwie.

BHP ZG

— zwigkszenie bezpieczenstwa pracy

gorniczych i podmiotach w2019r.) wlasciwe organy nadzoru w zakladach gorniczych i
gorniczego zaktadach.

Osoby wykonujace kilkadziesiat tysiecy Dane wtasne WUG, Kwalifikacje zawodowe i rozwoj:

czynno$ci wskazane w 0s6b wykonujgcych wynikajace z informacji — Zroéwnanie sytuacji prawnej 0sob

art. 53 ust. 1 P.g.g. w
brzmieniu ustalonym w
projektowanej ustawie lub
ubiegajace si¢ o
stwierdzenie kwalifikacji do
wykonywania tych
czynnosci, zatrudnione we
wszystkich nadzorowanych
zaktadach goérniczych i
podmiotach

czynno$ci wskazane
w art. 53 ust. 1 P.g.g.
(stan zatrudnienia

w 2020 r.)

pozyskiwanych w ramach
nadzoru i kontroli,
sprawowanych przez
wlasciwe organy nadzoru
gorniczego

wykonujacych czynno$ci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu
przez objgcie wszystkich tych osob
obowigzkiem posiadania
kwalifikacji okreslonych w P.g.g.
oraz ujednolicenie wymagan
dotyczacych kwalifikacji do
wykonywania danej czynnosci;

— mozliwo$¢ lepszego kierowania
kariera zawodowa w zwigzku z
uzyskaniem powszechnie
obowigzujacego stwierdzenia
kwalifikacji do wykonywania
czynnosci w kierownictwie lub w
dozorze ruchu zaktadu gorniczego
lub zaktadu w formie $wiadectwa
organu nadzoru gorniczego;

— obowiazek uzyskania stwierdzenia
posiadania kwalifikacji
okreslonych w P.g.g. przez osoby
wykonujace czynnosci powierzone
im na podstawie art. 58 ust. 7 pkt 1
P.g.g. (dla 0s6b wykonujacych
czynno$ci wskazane w art. 53 ust. 2
P.g.g. okreslono kilkuletni okres
przejsciowy).

Ulatwienia

— znaczgce ulatwienie zmiany pracy

na inny zaktad gorniczy prowadzacy

podobng dziatalnos¢, bez
konieczno$ci ponownej weryfikacji
posiadanych kwalifikacji.

Jednostki prowadzace
szkolenia specjalistyczne

Liczba zmienna
(od kilkunastu do
kilkudziesigciu)

Dane publicznie dostepne

Obowigzek

— uzyskania decyzji wlasciwego
organu nadzoru gorniczego
stwierdzajacej posiadanie kadry i
srodkow umozliwiajacych szkolenie.

Podmioty korzystajace z
ushug wodnych w postaci
poboru wod podziemnych
oraz wod
powierzchniowych

[1o$¢ trudna do
0szacowania

Dane Ministerstwa
Infrastruktury

Zmiana sposobu obliczania optat za
ushugi wodne za pobor wod
podziemnych oraz pobor wod
powierzchniowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal w dniu 25 pazdziernika 2021 r.:
1. Zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.);

26




2.

5.

Skierowany do zaopiniowania przez:

a) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759),

b) Radg Dialogu Spotecznego zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.),

c) Wojewodow,

d) Marszatkéw Wojewoddztw,

e) Uni¢ Metropolii Polskich,

f) Unie¢ Miasteczek Polskich,

g) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

h) Zwiazek Miast Polskich,

i) Zwiazek Powiatow Polskich,

J) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

k) Wyzszy Urzad Gorniczy,

I) Instytut Nafty i Gazu,

m) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

n) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,

0) Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami,

p) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

q) Mtodziezowa Rada Klimatyczna,

r) Narodowe Centrum Badan Jadrowych,

s) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

Przekazany do zaopiniowania w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.

z 2022 r. poz. 97) do nastgpujacych podmiotow:

a) Konfederacja ,,Lewiatan”,

b) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

c) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

d) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

e) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

f) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 854) do nastepujacych reprezentatywnych organizacji zwigzkowych:

a) Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

b) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

¢) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Przekazany do zaopiniowania do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648).

Niezaleznie od powyzszego projekt zostat w dniu 25 pazdziernika 2021 r. wystany do konsultacji (z terminem 21 dni na
zglaszanie uwag) do nastepujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

ALGEO Sp. z o.0.

Cetus Energetyka Gazowa Sp. z 0.0.

EKO-PLUS Sp. z o.0.

GAS STORAGE POLAND Sp. z o.0.

GAZKOP -1 Sp. z o.0.

GEOTERMIA PYRZYCE Sp. z o.0.

Gltowny Instytut Gornictwa

Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa

Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A.
INOWROCLAWSKIE KOPALNIE SOLI SOLINO S.A.
Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.

KARBONIA S.A.

KGHM Polska Miedz S.A.

Kopalnia Soli Ktodawa S.A.

Nowy Lad S.A.

KOPALNIA GIPSU LESZCZE S.A.

Kopalnia Soli ,,Bochnia” Sp. z o.0.

Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S.A.

Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Sp. z o.0.
Krajowy Zwigzek Pracodawcow Branzy Geologicznej
LOTOS PETROBALTIC S.A.
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22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)

Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.

Operator Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adaméw S.A. w likwidacji
PAK Kopalnia We¢gla Brunatnego Konin S.A.

PEC GEOTERMIA PODHALANSKA S.A.
Przedsigbiorstwo Gornicze Silesia Sp. z o.0.

PGE GORNICTWO I ENERGETYKA KONWENCJONALNA S A.
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Termospec Sp. z 0.0.

PKN Orlen S.A.

Grupa LOTOS S.A.

Polska Grupa Gornicza Sp. z 0.0.

SAINT — GOBAIN CONSTRUCTION PRODUCTS POLSKA Sp. z 0.0.
Zaktad Gorniczy Siltech Sp. z 0.0.

Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Stowarzyszenie Kopaln Odkrywkowych

Polski Zwigzek Producentow Kruszyw

Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
Tauron Wydobycie S.A.

B8 Sp. z 0.0. BALTIC Sp. k.a.

Baltic Gas Sp. z 0.0. 1 wspdlnicy spotka komandytowa
Central European Petroleum Ltd. Sp. z 0.0. Oddziat w Polsce
Energia Karpaty Zachodnie Sp. z 0.0. Sp. k.

Energia Zachdd Sp. z o.0.

Gora Energy Sp. z o.0.

GAZKOP-WILCHWY Sp. z 0.0.

Liesa Energy Sp. z o.0.

MILEX Sp. z o.0.

Orlen Upstream Sp. z o.0.

PGNIiG Termika Energetyka Przemystowa S.A.

Rawicz Energy Sp. z o.0.

Baltic Shale Sp. z o.0.

Zaklad Projektowania i Ustug Technicznych A. i M. Brzozowscy Sp.J.
ZOK Sp. z 0.0.

Zaktad Odmetanowania Kopaln ,,ZOK II”” Sp. z o.0.

Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarno$¢”
Rathdowney Polska Sp. z o.0.

Zielona Goéra Copper Sp. z 0.0.

Kompania Goérnicza Amarante Sp. z 0.0.

Morskie Kruszywa Naturalne Sp. z o.0.

BALTEX — Zatoka Sp. z 0.0.

BALTEX — Gérnictwo Morskie Sp. z o.o.

Polska Siarka Sp. z o.0.

Nexano Minerals Sp. z o.0.

Geograph Polska Sp. z o.0.

Brzezinka Sp. z 0.0. SKA

Uzdrowisko Kopalnia Soli Bochnia Sp. z o.0.
UZDROWISKO BUSKO-ZDROIJ S.A.

UZDROWISKO CIEPLICE POLSKA GRUPA UZDROWISK
UZDROWISKO HORYNIEC Sp. z 0.0.

UZDROWISKO IWONICZ S.A.

UZDROWISKO LADEK-DELUGOPOLE S.A.
UZDROWISKO RYMANOW S.A.

Weglokoks Kraj Sp. z o.0.

ZAKEAD PRZEROBKI SOLANEK JODOWO-BROMOWYCH SALCO SP.J.
Zaktady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw S.A.

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci
Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci
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83)
84)
85)
86)
87)

Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin

Krajowe Stowarzyszenie Poszkodowanych Dziatalno$cig Geologiczno-Goérnicza

Stowarzyszenie Inzynieré6w i Technikéw Gornictwa

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowego
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN

88)
89)
90)
91)
92)
93)

Centralna Stacja Ratownictwa Goérniczego S.A.
Akademia Gorniczo-Hutnicza

Synthos Green Energy S.A.

Polska Fundacja im. Roberta Schumana

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu
PEJ sp. z 0.0.

Planowany czas na przeprowadzenie konsultacji publicznych wynosit 21 dni.

Informacja o konsultacjach publicznych zostata opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
w zakladce ,,Konsultacje publiczne”. Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostaly dodatkowo streszczone w
zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultaciji.

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [miln z1]

...... r.) Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
DO,ChOdy 0,939 0,928 0,928 0,928 2,640 2,640 61,735 61,735 61,735 194,208
ogolem
budzet panstwa 0,620 0,620 5,920 5,920 5,920 19,000
JST - - 0,939 0,928 0,928 0,928 1,583 1,583 33,860 33,860 33,860 108,469
pozostate
i i 0,437 0,437 21,955 21,955 21,955 66,739
jednostki
(NFOSIGW)
W),/datkl 1,413 5,123 14,431 14,380 14,380 14,380 14,380 14,556 14,380 14,380 121,803
ogolem
budzet panstwa 0,579 2,994 12,440 12,440 12,440 12,440 12,440 12,440 12,440 12,440 | 103,093
JST 1,295 1,157 1,106 1,106 1,106 1,106 1,106 1,106 1,106 10,194
pozostate
jednostki 0,834 | 0834 0,834 0,834 0,834 0,834 0,834 1,010 0,834 0,834 8,516
(NFOSIGW)
Saldo ogélem -1413 | -4184 | -13503 | -13452 | -13452 | -11,740 | -11,740 47,179 47,355 47,355 72,405
budzet panstwa -0579 | -2994 | -12