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Maciej H. Grabowski
Minister Srodowiska

Szanowni Panstwo,

Od 25 lat obserwujemy niezwykte zmiany w ochronie srodowiska w Polsce. W latach 80-tych faktem byt kryzys
ekologiczny, a niektére regiony okreslato sie wrecz mianem obszaréw katastrofy ekologicznej. Kwasne deszcze
byty norma. W polskich elektrowniach nie byto ani jednej instalacji do redukcji SO,. Tylko niewielki odsetek sciekow
byt poprawnie oczyszczony przed zrzutem do waod.

Rok 1989 byt przetomowy takze dla srodowiska. Nie wszyscy pamietajg, ze Okragty Stét miat Podzespot ds. Ekolo-
gii. Jego cztonkowie uznali za konieczne ,dokonanie istotnego zwrotu przy okreslaniu gtéwnych celéw dalszego rozwoju
spotecznego i gospodarczego kraju. Nieodzowne jest przyjecie koncepcji ekorozwoju i ekopolityki przy formutowaniu
strategicznych plandéw zmiany struktury gospodarczej kraju”.

Za cel postawiono sobie ograniczenie emisji dwutlenku siarkii tlenkéw azotu o 50%, poprawe jakosci wod i utylizacje
odpaddw. kacznie przyjeto 28 postulatéw tworzacych program dziatan, jakie powinny by¢ zrealizowane w kolejnym
dziesiecioleciu. Realizacja tych postulatéw wymagata ogromnych srodkéw finansowych. Odpowiedzig na to wyzwa-
nie byto powotanie wojewédzkich i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zasilanych
nie z budzetu panstwa, ale m.in. pieniedzmi z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska. Dla zanieczyszczajacych
byt to bodziec do podejmowania dziatan, dla systemu funduszy - zapewnienie doptywu $rodkéw uzaleznionych
od zanieczyszczania.

Stworzylismy wiasny, unikalny system finansowy dla obszaru srodowiska. Po ¢wieréwieczu mozna powiedzie¢, ze
sprawdzit sie znakomicie. Budowa oczyszczalni i kanalizacji sanitarnej w setkach miast, kompleksowe instalacje
zagospodarowania odpaddéw komunalnych, modernizacja polskiej energetyki, budowa zbiornikéw retencyjnych,
usuwanie skutkéw nadzwyczajnych zagrozen i likwidacja szkéd goérniczych, edukacja ekologiczna - dzi$ trudno
o0 obszar z dziedziny ochrony érodowiska, w ktérym nie bytoby $rodkéw pochodzgcych z NFOSIGW.

W debacie o polskich owocach polskich przemian zbyt rzadko wymienia sie wielki skok, ktérego dokonalismy
w zakresie ochrony $rodowiska. W tym sukcesie niezwykle istotng role odegrat nowoczesny system finansowania
ochrony srodowiska i poprawy stanu przyrody, a przeciez od tych zmian zalezy jako$¢ zycia kazdego z nas. W mojej
opinii decyzje twércéw Il RP o powotaniu NFOSIGW mozna dzi$ uzna¢ za klucz do szybkiego tempa nadrabiania
zalegtosci w ochronie srodowiska.

Zyczac Narodowemu Funduszowi, aby nie ustawat w wypetnianiu swojej misji, chciatbym pogratulowac Pani
Prezes ijej poprzednikom.

Maciej H. Grabowski
Minister Srodowiska
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Janusz Ostapiuk
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSIGW
Szanowni Panstwo,

Nikt nie zaprzeczy, ze przez ostatnie ¢wier¢ wieku Polska poczynita ogromne postepy w kazdej mozliwej dziedzi-
nie, rowniez w ochronie $rodowiska. Wzrosta nie tylko Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw, ale i pewne standardy,
ktorych chcemy przestrzega¢, aby rozwéj w zréwnowazony sposéb postepowat z szacunkiem dla srodowiska
naturalnego.

Kiedy powstawat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej potowa miast, w tym najwieksze,
nie posiadaty oczyszczalni Sciekdw. W przemysle i energetyce nie byto instalacji redukujacych emisje dwutlenku
siarki czy tlenkéw azotu. Dzié, patrzac na efekty finansowe i ekologiczne dziatalnosci NFOSIGW, te fakty wydaja
sie by¢ fikcja.

Tylko w dziedzinie ,ochrona wéd” Narodowy Fundusz zawart umowy z setkami miast i gmin na kwote ponad
12 mld zt. Wybudowano lub zmodernizowano setki oczyszczalni Sciekéw. Powstaty tysigce kilometréw kanalizacji.
Wybudowano wiele instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zmodernizowano najwieksza w Eu-
ropie konwencjonalng elektrownie opalang weglem brunatnym w Betchatowie. W dziedzinie gospodarki wodnej
wybudowano zbiorniki retencyjne, poldery, jazy i stopnie wodne. Ponad miliard ztotych NFOSIGW przeznaczyt
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw nadzwyczajnych zagrozen, w tym réwniez skutké4w powodzi w 1997
i 2010 roku. Ze $rodkéw NFOSIGW zadbano o rekultywacje terenéw po eksploatacji wegla i siarki, o ochrone
przyrody i le$nictwo, o parki narodowe. Pienigdze byty rowniez wydawane na nauke, ekspertyzy, badania oraz
na edukacje ekologiczng i podnoszenie Swiadomosci ekologicznej Polakow.

Przez 25 lat na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng Narodowy Fundusz wydat ponad 53 miliardy ztotych,
wspierajgc zrownowazony rozwoj Polski. | to sg chyba najlepiej wydane pienigdze, o czym beda Panstwo przeko-

nani po lekturze niniejszej publikacji.

Janusz Ostapiuk
Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSIGW

- 25 lat na rzecz ekorozwoju



Matgorzata Skucha
Prezes Zarzadu NFOSIGW

Szanowni Panstwo,

Dwadziescia piec lat temu, w wyniku historycznych wydarzer 1989 roku, w ktérym zmienito
sie polityczne oblicze Polski, powstat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski przyznat tegorocznym obchodom 25-lecia utworzenia
Narodowego Funduszu specjalne wyréznienie: ,Patronat Prezydenta RP. 25-lecie Wolnosci”. Jest ono nadawane
dla uhonorowania przedsiewzieciinicjatyw nawigzujgcych do wspélnego Swietowania zwyciestwa wolnosci i so-
lidarnosci. Inicjatywy zaproponowane przez nas w jubileuszowym roku w petni wpisujg sie w obchody 25-lecia
wolnosci i sg okazjg do podsumowania przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych, jakie Polska prze-
chodzi od 1989 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzywania probleméw ochrony srodowiska.

Mam przyjemnos¢ przekazac Panstwu publikacje, ktora ilustruje zaréwno czas powstawania Narodowego Fundu-
szu, opisuje pierwsze, pionierskie lata, jak rowniez przedstawia zarys naszej 25-letniej dziatalnosci na rzecz ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej. JesteSmy dumni z naszych dokonan. Przez 25 lat funkcjonowania i wspotpracy
z Beneficjentami osiggneliSmy wymierne efekty, ktére pozwalajg milionom mieszkancow Polski bezpieczniej zy¢
i korzystac¢z poprawy srodowiska, zachowujac nasze zasoby naturalne i unikalng przyrode dla kolejnych pokolen.
Z satysfakcjg podkreslamy, ze dzieki Narodowemu Funduszowi i systemowi finansowania ochrony srodowiska,
zmienito sie oblicze naszego kraju.

Dorobek 25 lat dziatalnosci i rola jakg Narodowy Fundusz odgrywa w partnerstwie z instytucjami krajowymi
i miedzynarodowymi, w 10 roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, pozwalajg nam z przekonaniem stwierdzic,
ze jako kraj i instytucja stajemy sie coraz bardziej nowoczesni i europejscy. To wielka zastuga naszych obecnych
i bytych pracownikéw, ktérzy na kazdym etapie rozwoju Narodowego Funduszu wnosili nowe rozwigzania, dosko-
nalaciksztattujac wysokie standardy dziatania naszej instytucji. Najwiekszg wartoscig Narodowego Funduszu sg
ludzie, wyspecjalizowana kadra, ktéra budujac ,centrum kompetencji”, stuzy wiedzg i doswiadczeniem, aby lepiej
i efektywniej dziata¢ dla dobra kraju. Pragne im wszystkim serdecznie podzigkowa¢ za wtozony wktad w rozwoj
Narodowego Funduszu, zwtaszcza inicjatorom, zatozycielom i pierwszym pracownikom Funduszu, kolejnym pre-
zesom oraz cztonkom Zarzadoéw i Rad Nadzorczych.

Dziekujemy naszym Beneficjentom. Mamy wspo6lng satysfakcje, ze ponad 33 miliardy ztotych zainwestowane ze
srodkow krajowych Narodowego Funduszu wzbogacity nasz krajw inwestycje i projekty proekologiczne o wartosci
ok. 130 miliardow ztotych. Wazne dla naszej skutecznoscii efektywnosci jest wsparcie uzyskiwane z nadzoruja-
cego nasza dziatalno$¢ Ministerstwa Srodowiska i dobra wspétpraca z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwem Gospodarki.

Na kartach tej publikacji znajdziecie Panstwo wymierne efekty finansowe i ekologiczne naszej aktywnosci, ktére sa tu
zaledwie sygnalizowane. Musiataby bowiem powstac wielotomowa ksiega, aby opisa¢ wszystkie dziedziny i projekty,
w realizacji ktérych uczestniczyliémy jako instytucja finansowa. Mamy wcigz nowe zadania i wyzwania. Poszerzamy
naszg oferte dla réznych grup inwestoréw. Cieszymy sie, ze tak dobry jest odbiér naszej oferty, dla Kowalskiego”, bo
toréwniez jeden z efektéw naszego konsekwentnego wsparcia projektéw edukacyjnych, ktére ksztattujg spoteczen-
stwo obywatelskie, ekologicznie Swiadome i rozumiejgce potrzebe zachowania zasobéw dla przysztych pokolen.

Zapraszam do lektury publikacjii zapraszam do Narodowego Funduszu, na nasze strony internetowe, gdzie znajda
Panstwo znacznie wiecej informacji, zwtaszcza o naszej biezgcej dziatalnosci.

Matgorzata Skucha
Prezes Zarzadu NFOSIGW

Odnawialne Zrédto ekorozwoju - 25 lat na rzecz ekorozwoju
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! Fragmenty. Pisownia oryginalna.

Dedykowane Marcie, ktéra w 1991 r. napisata ze
Sztokholmu emocjonalny, dramatyczny i przejmujgcy
list adresowany do Polski i Polakéw, na ktéry

nigdy nie uzyskata odpowiedzi. Tg publikacjq
sptacamy dtug sprzed niemal cwiercwiecza.

Zobacz Marto, jak zmienilismy Polske,
Twojq i naszq Ojczyzne.

Zamiast wstepu

Dlaczego Marta? W pierwszych dniach 1991r., pét roku
po wyborze Lecha Watesy na Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, niedtugo po pamietnym roku 1989, w kto-
rym Polska wkroczyta na nowy historyczny etap roz-
woju, 13-letnia Marta Utrata-Scholl, wéwczas uczennica
7 klasy jednej ze szwedzkich szkét, napisata do ,Zycia
Warszawy"” przejmujacy list"

.Kto odpowiada za srodowisko? Drodzy rodacy. Ja miesz-
kam w Szwecji, Stockholm. Nazywam sie Marta i mam
13 lat. Interesuje sie ochrong srodowiska w Polsce. Wszy-
scy wiemy do czego moze zchfonic to powietrze, ktérym
oddychamy. Tszeba przyznac, ze Moze Battyckie w 98 pro-
centach jest zanieczyszczone przez Polske. llez niewinnych
dzieci umiera, dorostych jak i starszych. Czy polska ma byc
wymartq planetq. Kompletng Pustkq, tam gdzie zeSmy sie
wychowali i nasi prapra dziadowie?(...) Dlatego prosze catq
polskq ludnosc i prezydenta aby jego pierwszq czynnosciq
na tym stanowisku byto srodowisko. | Zzeby to dziatanie
byto skuteczne. Wszyscy muwjq zeby przystac im pienig-
dze. Ale przeciez od pieniedzy czysciejsze powietrze nie
bedzie. Ja podejmuje sie pomocy finansowej, ktéra bedzie
przeznaczona dla chorych dzieciistarszych. Niepodejmuje
sie tego jezeli nic nie bedzie sie w tym kierunku robito. Aby
powstrzymac te smrodzgce kominy. Ten list kieruje spe-
cjalnie do Chuty Katowice. Dofaczam list do Huty Katowice.

Droga redakcjo. Prosze was nie wachajcie sie czy przyjqc
ten list czy nie. Dzieki wam moze uratujemy ludnosc w Pol-
sce. Jezeli znajdziecie chwile czasu to napiszcie do mnie.
Podajcie mi Wasze ideje abysmy mogli uratowac niewin-
nych ludzi”.

Marta

Odnawialne Zrodto ekorozwoju - 25 lat na rzecz ekorozwoju



Do Huty Katowice, Stockholm 12/1-91. Szanowni Paristwo.
Ja nazywam sie Marta i chodze do 7 klasy w Szwecji, Stoc-
kholm. Po obejzeniu reportarzu z Polski, z Katowic, bytam
wstrzgsnieta. Czy pracownicy lub kierownicy, jak zaréwno
politycy i grupy srodowiskowe - jezZeli takie sq nigdy sie nie
zastanawiaty do czego doprowadzita Huta Katowice? Jakim
prawem majg niewinne dzieci, dorosli jak i starsi umie rac
na choroby stworzone przez wasze zaniedbanie. Na catym
swiecie zyjq ludzie dtuzej niz w Polsce. Takich listow pew-
nie otrzymaliscie wiele ale prosze dyrekcje o wystuchanie.
Ja rozumiem kryzys, w ktérym sie Polska znajduje i cata
wschodnia Europa. Moze Battyckie jest zanieczyszczone nie
przez Szwecje lub inne graniczne kraje, lecz przez Polske.
Nie tylko ludzie ktézy mieszkajg w Katowicach oddychajq
tym brudnym i radjoaktywnym powietrzem. Lecz w innych
krajach ktére graniczq z Polskq. Wiemy wszyscy do czego
takie brudne powietrze moze doprowadzic. Miedzy innymi

Do by ol Shodse

Seanun Pasishoo aazyn sig Marta
< chodeg alo Fhinsy o £, dtgehodm
0 adbyreniu reportar & Felsks 2 Hadow:
;;ﬂ:wr wndreginipda ﬁzjf ORI
Gh dutramiey sah zaneme ﬁafoé.‘;jrx
gy drodeurict - ferels dehee 38 sty
wg e wdsbanawtaly I ceege eproii-
‘wida Miuda Halowe* Jahin proses
Wilpq miearine cluien, Aoveddl daby s stae
Hugmi awr chomby stuorione prey
wsre zawceddase v calipm i
Leelzie dﬁny' et 4F Folsce
‘abich fodiv pdmet cUlymadSie
rele ale pewseg dyrebiegy @ cepsiucia
B .
i Frisia zodyelicre o+ eala ancieod-
va Luspm Moie” Baldpise gosd
mf‘:&'zy,szwoz'( M gL &mr:;f; 4?;6
HHE FMraeLOHE AEATLE, Lot vy By

do spustoszenia w muzgu. Ja moge zorganizowac pomoc

finansowgq, ktéra bedzie przeznaczona dla chorych i umierajgcych. Lecz niepodejmuje sie tego dopdki nic nie bedzie

robito sie w tym kierunku. Aby powstrzymac te smrodzqce kominy. Mam nadzieje, Ze ten list zostawi troche refleksji”.
Marta

Szukali$my, chcemy odpowiedzieé po latach

Szperajac po archiwaliach i szukajac informacji do ksigzki o 25 latach dziatania Narodowego Funduszu, trafilismy
na poz6tkty list od Marty, adresowany do ,Zycia Warszawy”, na ktéry niestety nigdy nie otrzymata z Polski odpo-
wiedzi. Przygotowujgc 20-lecie Narodowego Funduszu w 2009 r. i teraz Jubileusz 25-lecia NFOSIGW szukali$my
w archiwach faktéw ilustrujacych stan $rodowiska w Polsce z korica lat osiemdziesigtych i poczatku dziewiec¢-
dziesigtych XX wieku, tak aby je zestawi¢ z obrazem wspoétczesnej Polski. Nadszedt wiec czas, aby odpowiedzie¢
Marcie i pokazac Jej nowa Polske.

List Marty jest prostym i przejmujacym opisem polskich realiéw sprzed prawie 25 lat w miejscach, ktére wéwczas
nazywato sie do$¢ enigmatycznie ,obszary ekologicznego zagrozenia”. Wszystko sie zmienito. Zyjemy w lepszej
Polsce, oddychamy innym powietrzem, chociaz otacza nas ta sama, teraz staranniej chroniona przyroda. Ale -
mamy na to dowody - kondycja ekologiczna Polski i warunki zycia ludzi sg juz diametralnie inne niz 25 lat temu.
Narodowy Fundusz, ktéry jest najwiekszym w Polsce Zrédtem finansowania ochrony srodowiska, ma w tej me-
tamorfozie olbrzymi pozytywny udziat.

ChcieliSmy w jubileuszowym 2014 roku zaprosi¢ dorostg Marte do Polski, pokaza¢ zmiany, ktore zaszty w ciggu
25 lat w polskim $rodowisku, od czasu gdy przy Okragtym Stole sformutowano 28 postulatéw ekologicznych.
Wracajac do przesztosci, do poczatkédw Narodowego Funduszu, chcemy jednoczes$nie pokazac¢ wspdtczesng, no-
woczesng Polske, ktérg Fundusz zmieniti zmienia, konsekwentnie realizujgc swojg misje: , Skutecznie i efektywnie
wspieramy dziatania na rzecz srodowiska".
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Jaka byta Polska przed historycznym i politycznym przetomem 1989 roku? Do bezlitosnych dla przesztosci
PRL-u poréwnan sktania jubileuszowy wymiar roku 2014. Oto mineto 25 lat od Okragtego Stotu, przy ktérym
zasiedli przedstawiciele opozycji i bwczesnej wtadzy, bezradnejwobec permanentnego kryzysu panstwa. Mineto
¢wier¢ wieku od pamietnych czerwcowych wyboréw w 1989r., po ktérych ster rzadu przejat pierwszy niekomuni-
styczny premier w powojennej historii kraju i mineto tez 10 lat od polskiej akcesji do grona demokratycznej Unii
Europejskiej. Pytanie o ,tamta” Polske, sprzed ¢wieréwiecza, dotyka tez ekologicznego obrazu naszego kraju.

,»Czarny Tréjkat” Europy

W latach 70-tych i 80-tych minionego wieku Polska byta
w stanie ekologicznego, postepujgcego kryzysu. W kre-
gach nauki méwiono wrecz o katastrofalnym stanie $ro-
dowiska, zagrazajgcym zdrowiu i zyciu ludzi. Oficjalnie
uznane za ,obszary ekologicznego zagrozenia" (27 regio-
néw w Polsce), z silng koncentracjag najwiekszych i najbar-
dziej ucigzliwych zrédet zanieczyszczen Srodowiska Scie-
kami, pytami, gazami i odpadami, zajmowaty ponad 11%
powierzchni kraju i zamieszkane byty przez ponad 35%
ludnosci. Jedynie 4% polskich rzek posiadato wode czy-
stg, a na 35% ich dtugosci woda nie nadawata sie nawet
do celéw przemystowych. We wszystkich aglomeracjach
miejsko-przemystowych zanieczyszczenie atmosfery
znacznie przekraczato dopuszczalne normy. Wszystkie
odpady (takze niebezpieczne) trafiaty bezposrednio na
wysypiska. W prasie zagranicznej (krajowa byta pod
kontrolg cenzury) publikowano mapy ze strumieniami
Jkwasnych deszczy”, zwtaszcza z pogranicza éwczesnej
Czechostowacji, NRD i Polski, niosgcymi zanieczyszczenia

Polska w transformacji 1989 roku

1.02.1989r. - poczatek obrad Okragtego Stotu.

10.03.1989r. - zakoriczenie obrad i przyjecie Protoko-
tu Podzespotu ds. Ekologii Okraggtego Stotu.

4.04.1989 . - polityczny finat Okragtego Stotu.

4.06.1989 r. - pierwsze, czeSciowo demokratyczne
wybory do kontraktowego Sejmu i Senatu. Zwycie-
stwo opozycji.

12.09.1989 r. - Sejm udzielit wotum zaufania rzado-
wi Tadeusza Mazowieckiego, pierwszego niekomu-
nistycznego premiera w powojennej historii Polski.
Powstat nowy rzad.

11.11.1989r. - po raz pierwszy po zakoriczeniu Il woj-
ny $wiatowej oficjalnie obchodzono Narodowe Swieto
Niepodlegtosci.

29.12.1989 r. - Sejm dokonat zmian w Konstytucji.
Formalnie przestat istnie¢ PRL. Zmieniono nazwe

daleko poza nasze granice. Te cze$¢ Europy Srodkowo- paristwa na Rzeczpospolita Polska.

-Wschodniej nazwano pézniej ,Czarnym Tréjkqtem”.

VEotAGhrisINiedenthal/Forum
L

Obszary ekologicznego zagrozenia

Wréémy zatem do pytania o poczatki... Jaka byta Polska
25 lat temu? W jakim $rodowisku zylismy?,,...Polska byta
jednym z najbardziej zanieczyszczonych panstw w Europie

ina swiecie - pisze prof. Maciej Nowicki, dwukrotny Mi-
nister Srodowiska (1991i 2007-2010), twdrca i wieloletni
prezes Fundacji EkoFundusz - ponad 30% ludnosci kraju

Fot.Ireneusz Sobieszczuk,
¥an Bogacz/Forum,

mieszkato na terenach, na ktérych permanentnie przekra-
czane byty standardy srodowiskowe. Straty materialne

spowodowane zanieczyszczeniem srodowiska szacowano
na 5-10% dochodu narodowego, nie liczqc wielkich, ale nie-

wymiernych strat zdrowotnych. Tak wielkq cene ptacito polskie

spoteczenristwo za forsowanie przemystowego rozwoju kraju bez

uwzgledniania zasad ochrony srodowiska. Nic dziwnego, Zze w latach

80-tych powstato wiele spotecznych ruchdw i organizacji ekologicznych,
ktére domagaty sie respektowania praw obywateli do zycia w czystszym srodowisku™?.

2 prof. Maciej Nowicki, ,25 lat ochrony srodowiska w demokratycznej Polsce”, Warszawa 2014.
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Wylesione stoki Gor Izerskich w Sudetach. Fot. Radomir Batazy

Jednym z wazniejszych i najbardziej kompleksowych opracowan lat 80-tych stata sie ,Przestrzenna diagnoza
ochrony $rodowiska w Polsce” (Kassenberg, Rolewicz, 19853), w ktérej przedstawiono ocene plandéw gospo-
darczych, przestrzennych i inwestycyjnych z punktu widzenia ochrony srodowiska oraz szczeg6towa analize
przestrzenng stanu wéd, powietrza, powierzchni ziemi i jej zasobow, laséw oraz przyrody i krajobrazu. Na tej
podstawie wyznaczono i opisano obszary ekologicznego zagrozenia (OEZ), wigczone potem jako nowa kategoria
planistyczna do krajowych planéw przestrzennych®. Zdefiniowano je jako tereny, na ktérych nastapito catkowite
zatamanie stanu rownowagi przyrodniczej, a wiec utracona zostata zdolno$¢ do samooczyszczania sie i odpor-
nos$¢ srodowiska oraz nasilito sie zagrozenie dla zdrowia ludzi. Obszary ekologicznego zagrozenia byty regiona-
mi najbardziej uprzemystowionymi, koncentrujgcymi najwieksze i najbardziej ucigzliwe Zrédta zanieczyszczen
i skupiajagcymi kilkakrotnie wyzsze niz Srednio w kraju ilosci $ciekdéw, zanieczyszczen emitowanych do atmosfery,
odpadoéw, zdegradowanych obszaréw przyrodniczych®.

Bezposrednimi podstawami wydzielenia OEZ byty dwa kryteria: przekroczenie stanéw normatywnych lub silna
degradacja przynajmniej dwéch elementéw srodowiska albo wielokrotne lub szczegélnie ucigzliwe przekroczenie
stanéw normatywnych, badzZ bardzo silna degradacja jednego z komponentéw $rodowiska. Na tej podstawie
wyrézniono 27 OEZ, w tym:
* 5 obszaréw kleski ekologicznej: gérnoslaski, krakowski, legnicko-gtogowski, rybnicki, gdanski;
* 18 obszaréw o zanieczyszczonym srodowisku we wszystkich elementach:
+ aglomeracje uksztattowane: szczecinska, bydgosko-torunska, wroctawska, tédzka, poznanska;

3 Kassenberg A., Rolewicz C., 1985, ,Przestrzenna diagnoza ochrony srodowiska w Polsce”, Studia KPZK PAN, t. LXXXIX.

4 W latach 90-tych obszary ekologicznego zagrozenia pojawiajg sie w dokumentach panstwowych jako jednostki terytorialne objete planami
dziatan, m.in. w | Polityce Ekologicznej Panstwa (1991-2000).

> Na podstawie: Krok K., 2004, ,Zmiany zanieczyszczenia $srodowiska na obszarach ekologicznego zagrozenia w Polsce”, Studia Regionalne
i Lokalne, Nr 3(17)/2004.
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+ wazniejsze osrodki przemystowe: jeleniogérski, watbrzyski, czestochowski, kielecki, opol-
ski, chetmski, myszkowsko-zawiercianski, inowroctawski, tarnobrzeski, tarnowski;
+ obszary surowcowo-energetyczne: koninski, turoszowski, betchatowski;
* 4 obszary o silnie zanieczyszczonym powietrzu: wtoctawski, ptocki, tomaszowski, putawski.

Dodatkowo wyznaczono 15 obszaréw o wybitnym zagrozeniu zachwianiem rownowagi i 23 uzdrowiska zagrozone

|7 11,3% powierzchni kraju
35,5% ludnosci kraju
64,4% wytworzonych $ciekéw

utratg waloréw leczniczych®.
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Z 27 obszaréw ekologicznego zagrozenia

pochodzito ok. 3/4 ogélnej emisji gazéw
w Polsce (bez dwutlenku wegla), w tym
90% krajowej emisji dwutlenku siarki

Obszary ekologicznego zagrozenia w Polsce w 1985 r.  Rys. Monika Pietras

Lista 80 trucicieli

W 1989 r. rozpoczeto prace nad wytypowaniem listy zaktadéw przemystowych stanowigcych najwieksze zagro-
zenie ekologiczne. Z pierwotnego wykazu 211 zaktadbw, sporzagdzonego przez Panstwowg Inspekcje Ochrony
Srodowiska (P10OS), na tzw. ,Liste 80" wpisano rok pézniej 80 zaktadéw najbardziej ucigzliwych dla $rodowiska
w skali kraju. Wykaz zaktadéw na liécie powstatw wyniku wspétpracy éwczesnej PIOS i wydziatéw ochrony $rodo-
wiska urzedéw wojewodzkich. Wyboru dokonano m.in. na podstawie: wielokrotnosci przekroczen zanieczyszczen
wprowadzanych do srodowiska w stosunku do norm, stopnia koncentracji ucigzliwosci, zasiegu negatywnego
oddziatywania w szczegdlnosci na obszary wyrézniajace sie gestoscig zaludnienia, wybitnymi walorami przyrod-
niczymi. Podjecie pilnych dziatan naprawczych i kontrolnych w stosunku do zaktadéw umieszczonych na tej liscie
stanowito realizacje jednego z najistotniejszych elementéw polityki ekologicznej panstwa, jakim byta wéwczas
szybka likwidacja ekstremalnych zagrozen srodowiska w wybranych punktach, tzw. ,hot-spotach””.

¢ Ibidem

7 W 2005 r. Minister Srodowiska - na wniosek Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska - podjat decyzje o zakoriczeniu funkcjonowania
,Listy 80" i szczegblnego nadzoru Gtéwnego Inspektora nad zaktadami umieszczonymi na liscie. Cel zostat osiggniety. W praktyce zaden
z zaktaddw nie stanowit juz wielkiego zagrozenia dla ludzi i Srodowiska.
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28 postulatéw Okragtego Stotu

Potwierdzenie realnego zagrozenia ekologicznego dla spoteczenstwa znalazto sie rowniez w preambule protokotu

Podzespotu d/s Ekologii Okragtego Stotu: ,Od szeregu lat obserwujemy pogarszanie sie stanu Srodowiska przyrod-

niczego w Polsce, a tym samym warunkdw zdrowotnych spoteczeristwa. Zagrozenie zycia cztowieka w Polsce na skutek

warunkdéw srodowiskowych stato sie jednym z najwiekszych na Swiecie. Konsekwencje tego dotyczq szczegdlnie warunkéw

rozwoju miodego pokolenia na obszarze Gérnego Slaska i w innych obszarach ekologicznego zagrozenia. Gingce lasy, za-

nieczyszczone wody i powietrze, zatrute gleby, skazenie zywnosci obejmujq coraz to wieksze obszary kraju. Pogtebiajqcy

sie kryzys ekologiczny wymaga podjecia radykalnych dziatari zaradczych. Uczestnicy Podzespotu d/s Ekologii Okrggtego

Sala obrad Okrggtego Stotu w Patacu Namiestnikowskim
w Warszawie w roku 1989.
Fot. Erazm Ciotek/©A.Ciotek

Autentyczny maszynopis (z notatkami) protokofu
Podzespotu ds. Ekologii Okrqgtego Stotu z marca 1989 r.
z zapisem punktu 11. (z archiwum red. K. Walczaka)

Stofu uwazajq, ze wobec tak powaznego zagrozenia bytu
narodu, konieczne jest dokonanie istotnego zwrotu przy
okreslaniu gtéwnych celéw dalszego rozwoju spotecznego
igospodarczego kraju. Nieodzowne jest przyjecie koncepdji
ekorozwoju i ekopolityki przy formutowaniu strategicznych
planéw zmiany struktury gospodarczej kraju. Dotyczy to
szczegdlnie kompleksu paliwowo-energetycznego, gospo-
darki wodnej, rolnictwa, lesnictwa oraz urbanizacji. Do
najpilniejszych zadari nalezy: obnizenie emisji SO, i NO_
o0 co najmniej 50%, poprawa stanu jakosci wody rzek w Pol-
sce, a szczegdlnie Wisty do Il klasy czystosci, utylizacja po-
wstajgcych odpaddw przemystowych i komunalnych oraz
wprowadzenie tadu ekologicznego w zagospodarowaniu
przestrzennym. Wymienione zadania wymagajq szerokiej,
miedzynarodowej wspoétpracy opartej miedzy innymi na
ekokonwersji polskiego zadtuzenia”.

Obrady Podzespotu d/s Ekologii Okragtego Stotu
(nazwanego p6zniej w publicystyce ,stolikiem ekolo-
gicznym”) przebiegaty bardzo sprawnie. Wynikato to
przede wszystkim z diagnozy stanu srodowiska, kto-
ra nie budzita watpliwosci i wiekszych sporéw (poza
przeciwstawnym stosunkiem do rozwoju energetyki
jadrowej) i byto to réwniez zastugg prowadzacych de-
bate: prof. Stefana Koztowskiego (przewodniczacy
strony opozycyjno-solidarnosciowej) i prof. Jerzego
Kotodziejskiego (przewodniczacy strony koalicyjno-
-rzadowej). Lacznie przyjeto 28 postulatéw tworzacych
program doraznych dziatan, ktére powinny by¢ zreali-
zowane w latach 1989-1990. Uzgodnione postulaty ujeto
w nastepujgce grupy zagadnien:
I. Proekologiczne dziatania gospodarcze.
Il. Regulacje prawne, ekonomiczne i administracyjne.
IIl. Wspétpraca miedzynarodowa.
IV. Stworzenie Spotecznego Systemu Ochrony Srodo-
wiska.
V. Dziatania interwencyjne.

W protokole zapisano, ze , przyjete ustalenia winny stano-
wic¢ wytyczne dla opracowania nowej wersji Narodowego
Programu Ochrony Srodowiska, jaki ma by¢ przedtozony
Sejmowi PRL w roku 1989".
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Okragty Stét a Narodowy Fundusz o . -t
Mechanizm dwoéch tzw. funduszy celowych: ochro-
DZIENNIK USTAW

ny srodowiska oraz gospodarki wodnej, istniat juz od FOLSETR NEECEYRCSROLITES | LUTOWAL

1980 r. Ale nie byta to instytucja w sensie prawnym, lecz | , Wassasa, din § maje 99 5. | Nr 28
raczkujacy, niedoskonaty mechanizm poboru optat za s

gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (z oporami pta- - »

cit gtéwnie wielki przemyst), ktéry dawat éwczesnemu e -

Ministerstwu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural- USTANA
nych $rodki na finansowanie ochrony srodowiska. Tyle,

@ ks 5T b T

ze o wszystkim decydowato socjalistyczne panstwo. k Bt S

W Podzespole ds. Ekologii Okragtego Stotu dos¢ szybko

osiggnieto porozumienie, ze ten mechanizm musi uzy- 90 romkdbion] 3 kel Vel wty Al

ska¢ osobowo$¢ prawng jako instytucja funkcjonujaca Rowdsial 3

pod spoteczng kontrolg. | tak sie stato: punkt 11 przy- Fundumsn ochrony drodowiska | gospodarkl wesdss)
j i 5 i At #. 1. Tw in Marcdowy Fondues Othrosy
jetych ostatecznie 10.03.1989 r. 28 postulatéw ,stolika SW:;I“E;:’ puint P W:m ke
ekologicznego” moéwit wprost: :‘l&;l:ffﬁmm&':m

1 geipodarki wodne|, rwans dals| .ae-
Jowddskimd funduszsni™,

11. Znowelizowanie mechanizmdw ekonomicznych sprzyja- e p":::::.w Funduss posisds caobomudl

jgcych ochronie srodowiska w kierunku stworzenia prefe- At Ba Bkl Nitodowegs Fasduun oiis wale

rengji dla przedsiewziec proekologicznych oraz zaostrzenia T e

i egzekwowania sankcji za naruszenie przepiséw o ochro- s il

nie srodowiska. Im.m. 7, Ustawin webesdsi w $yehe @ dilem [ lipca 4
| B

W Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska® nalezy - 3 RS _"d

wprowadzic kontrole spoteczng. Powinna sie ona wyrazac

w formie uczestniczenia w Radzie Nadzorczej Funduszu  Fragmenty Dziennika Ustaw z 1989 r. z zapisem
przedstawicieli ruchéw ekologicznych. Posiadane srodki  tworzgcym NFOSiGW. [pominiete czesci zaznaczono (...)]
Fundusz powinien przeznaczac wytqgcznie na cele proeko-

logiczne. W celu: koncentracji sSrodkdw finansowych przeznaczonych na cele proekologiczne z réznych zrodet, kredyto-
wania i finansowania przedsiewziec proekologicznych, promowania i finansowania dziatalnosci gospodarczej na rzecz
ochrony srodowiska.

Utworzenie NFOSiGW
O ile cze$¢ postulatow Okragtego Stotu albo w ogdle nie weszta w zycie, albo wprowadzono je z modyfikacjami
dopiero w kolejnych latach, o tyle instytucjonalne regulacje dotyczace Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej szybko nabraty tempa. W élad za ustaleniami Okragtego Stotu:
+ 27 kwietnia 1989 r. - utworzono Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej® na podstawie Ustawy o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska i ustawy Prawo wodne (ustawa weszta w zycie 1.07.1989 r.).
+ 1 lipca 1989 r. - rozpoczeta sie dziatalnoé¢ NFOSIGW, zgodnie z zarzgdzeniem 11 Ministra Ochrony
Srodowiska i Zasob6éw Naturalnych z 30 czerwca 1989 r. o nadaniu statutu Narodowemu Funduszowi.

Jak to byto w 1989 roku?
Nikt tak dobrze nie opisze faktow jak 6wczesni wspétautorzy tego wielkiego sukcesu Polski, jakim byto utworzenie
NFOSIGW. Oto wybrane wspomnienia bezpoérednich uczestnikéw tamtych, historycznych wydarzen.

¢ Protokét Okragtego Stotu uzyt juz nazwy ,Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska” chociaz taka instytucja nie istniata jeszcze w sensie
prawnym, a jedynie w przygotowywanych dokumentach legislacyjnych.

9 Ustawa z 1989 r. tworzyta réwniez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie nadajgc im jednak osobowosci
prawnej, co nastapito dopierow 1993 r.
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prof. Waldemar Michna (¥2013; minister

ochrony $rodowiska 1987-1988%°):

,Koncepcja tworzenia Narodowego Funduszu dojrzewata

w drugiej potowie lat 80 - tych jeszcze przed decyzjami

Okrqgtego Stotu. Wtedy to sporzqdzono wieloletni Narodo-

wy Program Ochrony Srodowiska Przyrodniczego do 2010 . ok

Wykazat on, ze w wydatkach na ochrone Srodowiska duzy

udziat stanowic¢ bedq sSrodki publiczne. Kwota wydawata

sie wrecz szokujgca. Kazdy, kto miat doswiadczenie w pra-

cy parlamentarnej, zdawat sobie sprawe, Ze ten program

nie moze byc zrealizowany z rocznych dochoddéw budzetu

paristwa. Musi miec inne stabilne Zrédto finansowania. To

byt punkt wyjscia do dalszych dziatan, gdy zostatem mi-

nistrem. Wniostem do Rady Ministréw projekt nowelizacji

Ustawy o ochronie srodowiska, a takze nowelizacji Prawa

Wodnego. Te dwa dokumenty przewidywaty powotanie

NFOSIGW. Niestety, projekt nowelizacji ustawy o ochronie

srodowiska byt zbyt kosztowny i dlatego musiat dtugo cze-

baty sei P . . . . . KIL,{;_F,
'y sejmowej ministrem srodowiska byt juz dr J6zef Koziof. /d/

Zgodzitsie na rézne organizacyjne zmiany zwigzane z dzia-

kacna rozpatrzenie w Sejmie. Gdy stat sie przedmiotem de- o /’ff
£

talnoécig NFOSIGW i obronit gtéwne zatozenie wynikajqce
Z tezy, ze fundusz bedzie gtéwnym instrumentem paristwa
do realizacjinarodowego programu ochrony srodowiska™.

dr J6zef Koziot (minister ochrony Zarzqdzenie 11 MOSIiZN z 30 czerwca 1989 r.
$rodowiska 1988-1989): o nadaniu statutu Narodowemu Funduszowi.

Do 1989 r. funkcjonowaty dwa pozabudzetowe fundusze

celowe: fundusz ochrony srodowiska i fundusz gospodarki wodnej. Zrédtem ich tworzenia byly optaty za korzystanie ze
srodowiska oraz kary za przekraczanie dopuszczalnych norm. Fundusze te nie posiadaty osobowosci prawnej, co sprzy-
jato subiektywnym decyzjom w ich zagospodarowaniu. Natomiast kary i optaty, ktérych wysokosc nie byta dostatecznie
dotkliwa dla uzytkownikéw, ze wzgledu na szybkq ich dewaluacje z powodu inflacji, byty anemicznym instrumentem od-
dziatywania na aktywnosc inwestycyjng w ekologii. Stabosci tego systemu byty nie tylko z catq ostrosciq identyfikowane
przez éwczesne kierownictwo systemu zarzqdzania Srodowiskiem, ale staty sie takze silnym dopingiem do radykalnej
zmiany tego stanu. (...) Niezwykle owocna byta dyskusja ,podstolika ekologicznego” Okrggtego Stofu. Koncepcja byta
prosta: jeden fundusz, posiadajgcy osobowosc prawng, podlegajgcy kontroli NIK z pluralistyczng radq nadzorczq, ktéra
desygnuje kandydata na prezesa zarzqdu NFOSIGW. W ciqgu kilku tygodni, po Okrgglym Stole, zostata powotana Rada
Funduszu, w ktérej zasiedli miedzy innymi przedstawiciele éwczesnych zwiqzkéw zawodowych, organizacji proekolo-
gicznych oraz eksperci.'?”

Stare, pozotkte wycinki

SiegneliSmy do autentycznych, starannie przechowywanych, dzi$ juz pozoétktych, wycinkdédw prasowych sprzed
25 lat. Oto co na temat 6wczesnej sytuacji méwili dwaj, niestety juz niezyjacy, przewodniczacy dwéch stron
w debacie ,podstolika ekologicznego™:

10 Lista ministréw - szeféw resortu (ochrony) srodowiska z lat 1984-2014 na str. 85.
1,20 lat na rzecz ekorozwoju. Odnawialne zrédto finansowania”, NFOSIiGW, Warszawa 2009.
2 |bidem.
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Prof. Stefan Koztowski (#2007, przewodniczacy
strony opozycyjno-solidarnosciowej):

* (...) ,Generalnie chodzi o mechanizm prawny,
ekonomiczny i organizacyjny, przyspieszajgcy
dziatania w ochronie sSrodowiska. Ale jakby
na dwdch ptaszczyznach - zaréwno system
w rekach panstwa, jak tez réwnolegty -
spotfeczny (...). Sytuacja wyjsciowa jest juz tak
dalece przygotowana od strony koncepcyjnej
i organizacyjnej, ze nie ma powodu przeciggania
tej ogdlnej niemoznosci w ochronie Srodowiska
poza horyzont przysztego roku [1990 -
przyp. red.]. Od wielu lat nie zapadta zadna
istotna decyzja czy posuniecie wtadz, ktore
by pokazywato, ze wielkie hasto ,,ochrona
Srodowiska” (...) ma naprawde realne odbicie
w dziataniach”. (...) najbardziej proste sprawy, co
do ktdrych jest ogélna zgoda, nie dajq sie wciela¢
w praktyke dnia codziennego. Skqd te hamulce?
Chcielibysmy przetamac te niemoznosc¢™3.

Prof. Jerzy Kotodziejski (¥2001, przewodniczacy
strony koalicyjno-rzadowej):
¢ (...) ,Nawet gdybysmy mieli wielkie pienigdze,
to bez sprawnie funkcjonujgcego systemu
ochrony srodowiska mozna je ,,narazi¢”
na nieefektywne wydatkowanie. W Polsce
problemem nie jest tylko kwestia deficytu, ale
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Fragmenty wypowiedzi prof. Jerzego Kotodziejskiego

i prof. Stefana Koztowskiego dla ,, Zycia Warszawy”

w lutym 1989 r. (z archiwum red. K. Walczaka)

takze braku zdrowych mechanizmdw, ktére by racjonalnie i efektywnie te pieniqgdze przyjmowaty. Nie

mamy czasu. Dlatego, Ze procesy degradacji Srodowiska wchodzq w faze (...) przyspieszonego niszczenia.

A spoteczeristwo ma wzrastajgce poczucie zagrozenia ekologicznego. Ludzie po prostu sie bojg"".

Okragty Stétotworzyt droge do demokracji i transformacji ustrojowej. Tak powstawata nowoczesna Polska, ktéra

w art. 5 Konstytucji RP ma zapis: ,Rzeczpospolita Polska ... strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone

srodowiska, kierujqc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Dla Narodowego Funduszu czas historycznych zmian

wspoétczesnej Polski otworzyt droge na kolejnych 25 lat efektywnej i skutecznej dziatalnosci na rzecz Srodowiska.

Dzi$, po 25 latach, mozemy z dumg stwierdzi¢, ze dzieki nam dokonata sie pozytywna zmiana ekologicznego

oblicza naszego kraju. Nie byliSmy w tym dziele osamotnieni. Sukcesy polityki ekologicznej w Polsce sg zastuga

m.in. skutecznie i efektywnie dziatajgcego systemu finansowania ochrony srodowiska.

Srodowisko w Polsce dzi$

We wspotczesnej Polsce, chociaz jest jeszcze wiele do zrobienia w ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, nie

ma juz obszaréw ekologicznego zagrozenia, nie ma , Listy 80" najbardziej ucigzliwych zaktadéw przemystowych,

nie ma zagrozenia ze strony tzw. ,hot-spotéw”, ktére wytkneta Polsce Konwencja o ochronie Morza Battyckie-

go (m.in. zahamowany zostat zrzut nieoczyszczonych $ciekéw do Wisty z Warszawy i do Battyku ze Szczecina

i Gdanska). Dzieki konsekwentnej realizacji celéw i zadan polityki ekologicznej pafistwa za pomocg instrumentéw

prawnych i ekonomicznych oraz systemu funduszy ekologicznych w demokratycznej Polsce odnotowano znaczaca

poprawe stanu $rodowiska. Potwierdzaja to cykliczne raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Inspekcji

3, Zycie Warszawy” z 15 lutego 1989 r.
' |bidem.
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Ochrony Srodowiska. W latach 1990-2012" odnotowano spadek o 44% iloéci $éciekéw komunalnych i o prawie 14%
Sciekéw przemystowych odprowadzanych do wéd powierzchniowych. Przyczyng tych zmian jest m.in. racjona-
lizacja zuzycia wody w gospodarstwach domowych i w przemysle. Az o prawie 92% zmniejszyta sie ilo$¢ Sciekow
odprowadzanych do wéd w stanie nieoczyszczonym. Spadek ten byt mozliwy gtéwnie dzieki budowie nowych
i modernizacji istniejgcych oczyszczalni $ciekdw oraz systemoéw kanalizacyjnych. W latach 1990-2012 wystapit
wyrazny spadek emisji gtbwnych zanieczyszczen powietrza. Emisja dwutlenku siarki obnizyta sie 0 72%, tlenkéw
azotu o 34% i pytu zawieszonego az o prawie 79%. Zmniejszyta sie réwniez emisja dwutlenku wegla o 30%.
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Powstaj Gminne Fundusze Ochrony

Srodowiska | Gospodarki Wodnej (GFOSIGW).
WFOSIGW otrzymuja osobowoéé prawna

Powstaje Fundacja EkoFundusz
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Powstaje Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Powstaje 49 Wojewsdzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW) bez osobowotici prawnej
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I Powstaje Bank Ochrony Srodowiska

‘ Powstaje

ja Powiatowe Fundusze Ochrong
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PFOSIGW)

Reorganizacja WFOSIGW - 2 49 powstaje 16.
Powst:

NFOSIGW - pafistwowa osoba prawna
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Ewolucja systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce.

Nowelizacja ustawy Prawo
ochrony $rodowiska

Ustawa o ochronje
g H .

Ustawa Prawo Ochrony
Srodowiska

%

Rys. Monika Pietras

Wybrane efekty ekologiczne z uméw zawartych przez NFOSiGW w latach 1989-2013

llos¢ sciekéw oczyszczanych (sredniodobowa) n wzrost o 8,4 min m3/d

Masa odpaddéw poddanych corocznie odzyskowi i recyklingowi 0 wzrost o 2,1 min ton/rok

Ograniczona lub uniknieta emisja dwutlenku wegla 0 spadek o 12,1 min ton/rok
Jaki by}, w tych i innych dziedzinach (w gospodarce

odpadami, gospodarce wodnej, edukacji ekologicz- W latach 1989-2013 NFOSIGW, zawierajac po-

nej, ochronie przyrody) oraz w uzyskanych efektach nad 19 tys. uméw o dofinansowanie, wyptacit

ekologicznych, udziat Narodowego Funduszu i cate-
go systemu finansowania ochrony $rodowiska? C6z,
niech méwig fakty. Poniewaz nie jest mozliwe opisa-
nie wszystkich dziedzin, w ktérych Narodowy Fundusz
udzielat i udziela dofinansowania (zawartych zostato
ponad 19 tys. umoéw!), skoncentrowalismy sie na kilku
obszarach dziatalno$ci, akcentujac réwniez udziat Na-
rodowego Funduszu w wykorzystaniu srodkéw zagra-
nicznych, zaréwno w okresie poprzedzajgcym akcesje
Polski do Unii Europejskiej, jak i w pierwszej dekadzie
cztonkostwa w UE. Zapraszamy na przeglad naszejina-
szych partneréw dziatalnosci na przestrzeni 25 lat.

> Dane GUS za 2013 r. zostang opublikowane w pazdzierniku 2014 r.

Odnawialne Zrédto ekorozwoju - 25 lat na rzecz ekorozwoju

ze Srodkéw wtasnych na przedsiewziecia eko-
logiczne ok. 33,1 mld zt. Warto$é kosztorysowa
dofinansowanych przedsiewzieé przekroczyta
130 mld zt.

W ciggu 21 lat dziatalno$ci, w latach 1993-2013,
naktady finansowe wszystkich WFO$iGW na
zadania w ochronie $rodowiska przekroczyty
31 mld zt.

W sumie fundusze ekologiczne (NFOSiGW
i WFOS$iGW) dofinansowaty (ze $rodkéw krajo-
wych) projekty w ochronie $rodowiska kwota
ponad 64,1 mld zt.



Wyptaty z tytutu optat i kar ekologicznych Zarzad wojewédztwa
(wyodrebnione konto)

Optaty za korzystanie
Pozyczki/dotacje na ze érodovgiska
zasadach preferencyjnych (Prawo Ochrony Srodowiska)

—>  NFOSiGW

——> BENEFICJENT/INWESTOR

T s ($rodki wtasne)
L 16 WFOSiGW

Pozyczki/dotacje na 4
zasadach preferencyjnych

Dotacje

Dotacje

POMOC ZAGRANICZNA
* Fundusze Unii Europejskiej BANKI, w tym BOS S.A.

* Fundusze NMF/MF EOG Fundusze inwestycyjne
* Inne $rodki zagraniczne

Budzet paristwa

Fundacja EkoFundusz (1992-2010)
Gminne fundusze ochrony $rodowiska (1993-2009)
i fund ochrony $rodowiska (1999-2009)

System i gtéwne Zrdodta finansowania ochrony srodowiska w Polsce. Rys. Krzysztof Walczak

Szybka transformacja ustrojowa (polityczna, spoteczna i gospodarcza) otworzyta droge do budowy unikalnego
w skali $wiata, stabilnego systemu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Utworzono Bank
Ochrony Srodowiska S.A. (powstatw 1990 ., rozpoczat dziatalnoé¢ w 1991r.), powotano do zycia Fundacje EkoFun-
dusz dysponujacg Srodkami z ekokonwersji polskiego zadtuzenia (utworzona w 1992 r., dziatata do 2010 r.) oraz
powotano w1993 r. wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (funkcjonujgce od 1989 r. bez
osobowoéci prawnej) oraz gminne fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej (GFOSIGW). Kolejne zmiany
w systemie miaty miejsce w 1999 r. - utworzono powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(PFOSIGW), réwnocze$nie, w wyniku reformy administracyjnej kraju, zmniejszono z 49 do 16 liczbe wojewdédzkich
funduszy. W 2010 r. w wyniku reformy systemu finanséw publicznych, fundusze gminne i powiatowe zostaty
przejete bezpos$rednio przez budzety jednostek samorzadowych, gmin i powiatéw, z przeznaczeniem srodkéw
na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska.

Obecnie Narodowy Fundusz, jako panstwowa osoba prawna, wspéinie zwojewddzkimi funduszamiochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej, jako niezaleznymi podmiotami - samorzgdowymi osobami prawnymi, na podstawie
wspolnej strategii, stanowig system finansowania ochrony srodowiska w Polsce. Narodowy Fundusz jest zrodtem
finansowania przede wszystkim przedsiewzie¢ ekologicznych o charakterze ponadregionalnym. Natomiast 16
wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wspiera finansowanie ochrony srodowiska na
poziomie regionalnym.

BOS S.A. - partner Narodowego Funduszu w éwieréwieczu

We wrze$niu 1990 r. spetnit sie kolejny z postulatéw zapisanych w protokole Podzespotu ds. B S
Ekologii Okragtego Stotu: utworzono Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS S.A.), ktéry rok

poézniej rozpoczat dziatalnos¢ operacyjng. Narodowy Fundusz zyskat waznego partnera, B A M K

- 25 lat na rzecz ekorozwoju



z ktérym wspétpracuje do dzi. BOS S.A. jest bankiem specjalizujgcym sie we wspieraniu przedsiewzie¢ i dziatan
na rzecz ochrony érodowiska. W ciggu 23 lat dziatalnoéci BOS S.A. przeznaczyt okoto 12,5 mld zt na finansowa-
nie projektéw ekologicznych. tgczna wartos$¢ inwestycji zrealizowanych dzieki wsparciu Banku wyniosta ponad

40 mld zt.

BOS S.A. nalezy dzi$ do 20 najwiekszych bankéw w Pol-
sce pod wzgledem aktywoéw. Od 1997 r. jego akcje sa
notowane na rynku podstawowym Gietdy Papieréw
Wartos$ciowych (GPW)w Warszawie. Gtéwnym akcjona-
riuszem jest Narodowy Fundusz (56,62% ogdlnej liczby
gtoséw). Oferta BOS S.A. skierowana jest do klientéw
indywidualnych i instytucjonalnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem podmiotéw dziatajgcych w obsza-
rze rynku ekologicznego. BOS S.A. aktywnie dziata na
polu ochrony $rodowiska, prowadzi tez szereg projek-
téw w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
W grudniu 2009 . zinicjatywy Zarzadu Banku powstata
Fundacja Banku Ochrony Srodowiska, ktéra jest istot-
nym uzupetnieniem dziatan BOS S.A. w relacjach ze
spotecznosciami lokalnymi, prowadzac m.in. projekty
edukacyjne promujace ekologie i zdrowy styl zycia.
Bank rozwija takze serwis internetowy eko-Polska.pl,

Mate linie kredytowe BOS-NFOSiGW

Jednym z najwiekszych wspélnych przedsiewzieé
NFOSiGW oraz BOS S.A. byt program preferen-
cyjnych linii kredytowych na inwestycje pro-
ekologiczne, realizowane gtéwnie przez osoby
fizyczne. BOS S.A. byt w latach 1994-2005 ban-
kiem obstugujgcym 36 tematycznych linii kredy-
towych, z ktérych wyptacono prawie 820 mln zt
ze $rodkéw NFOSiGW. Linie kredytowe pozwolity
na masowa realizacje takich zadai jak: moder-
nizacja systeméw grzewczych - zamiana kottéw
weglowych nainne, mniej emisyjne lub wykorzy-
stanie odnawialnych Zrédet energii (pompy cie-
pta, kotty na biomase i in.), likwidacja lokalnych
kottowni i przytaczenie obiektow do miejskiej
sieci cieptowniczej, termomodernizacja budyn-
kéw, usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest,
zakup pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpa-
déw, budowa przydomowych oczyszczalni, budo-

ktéry taczy odpowiedzialno$¢ spoteczng instytucji ban- wai przytaczanie sieci kanalizacyjnej.

kowej z promocjg postaw proekologicznych.

W sktad Grupy Kapitatowej Banku wchodzi Dom Maklerski BOS S.A. - wieloletni lider rynku kontraktéw termino-
wych, nagradzany przez Prezesa GPW za najwiekszg aktywno$¢ na tym rynku. Platforma inwestycyjng DM BOS
S.A. jest serwis Bossa.pl - jeden z najbardziej rozbudowanych serwiséw o tematyce gietdowej. BOS Eko Profit
S.A. jest spotka inwestycyjna, ktéra uzupetnia oferte Grupy BOS S.A. o inwestycje w czyste technologie, ochrone
Srodowiska, a zwtaszcza w odnawialne Zrédta energii.

Wspétpracujgc z Narodowym Funduszem od 1991 r. Bank Ochrony Srodowiska S.A. udzielit ponad 22,3 tys. kredy-
téw na przedsiewziecia proekologiczne (w tym ponad 10 tys. na kolektory stoneczne), realizowane przez podmioty
gospodarcze, jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne. Byty wéréd nich komunalne i przemystowe
oczyszczalnie Sciekdw, systemy oczyszczania spalin, zadania z zakresu efektywnosci energetycznej, gospodarki
odpadami.

Fundacja EkoFundusz

W sierpniu 1992 r. powstata Fundacja EkoFundusz, powotana przez Ministra Finansoéw, kté-

rej celem byto efektywne zarzadzanie srodkami pochodzacymi z zamiany czesci polskiego

zadtuzenia na finansowanie przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska, tzw. ekokonwersji. Eko-

Fundusz udzielat dofinansowania do 2010 r. Podstawowym Zrédtem przychodéw EkoFunduszu byty wptywy z eko-
konwersji polskiego dtugu wynikajace z uméw Polski ze Stanami Zjednoczonymi, Francja, Szwajcarig, Wtochami,
Norwegia i Szwecja. Kraje te cze$ciowo zredukowaty swoje naleznosci z tytutu sptaty polskiego zadtuzenia. Dzieki
przychylnosci krajow wierzycielskich mozliwe byto znaczne przyspieszenie inwestycji ochrony srodowiska i ich
ukierunkowanie na rozwigzywanie konkretnych probleméw oraz transfer innowacyjnych technologii w pieciu sekto-
rach priorytetowych obejmujacych: ochrone powietrza poprzez zapobieganie transgranicznym zanieczyszczeniom
atmosfery, ochrone Battyku poprzez ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Morza Battyckiego, ochrone klimatu
poprzez redukcje emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu, ochrone przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz
zagospodarowanie odpadéw i rekultywacje gleb. Fundacja wydatkowata w formie dotacji ok. 2,5 mld z}, udzie-

- 25 lat na rzecz ekorozwoju



lajgc finansowego wsparcia dla ponad 1400 projektow,

. . - 6
ktérych catkowite koszty szacuje sie na ok. 13 mlid zt. Mechanizm ekokonwersi

W 2011 r., juz po likwidacji Fundacji EkoFundusz, $rod-

W mechanizmie polskiej ekokonwersji braty
udziat: Stany Zjednoczone (372 mln USD - 10%
dtugu), Francja (66 mln USD - 1% dtugu), Szwaj-

ki ktore pozostaty niewykorzystane, przeznaczono dla
Narodowego Funduszu na budzet kolejnych programow

wochronie przyrody: ponad 10 min zt na projekty prowa- caria (63 mln USD - 10% dtugu), Wtochy (32 mln
dzone w Biatowieskim Parku Narodowym oraz réwno- USD - 10% dtugu), Norwegia (27 mln USD - 10%
wartoé¢ nieruchomosci (dawnej siedziby EkoFunduszu dtugu) i Szwecja (43 mln USD - 4% dtugu) -

tacznie ponad 570 mln USD. Poza budzetem Eko-
Funduszu w ekokonwersji uczestniczyta takze
Finlandia przeznaczajac na ten cel 17 mln USD.

w centrum Warszawy), pozyskanej przez NFOSIGW - na
wsparcie efektéw ekologicznych w projektach przyrod-
niczych sfinansowanych w minionych latach ze srodkéw
EkoFunduszu, NFOSIGW oraz wojewédzkich funduszy.

Pionierskie lata
Pierwsze miesigce i lata dziatalno$ci Narodowego Funduszu byty bardzo skromne: w 1989 r. zawarto 33 umowy
o dofinansowaniu, w tym 12 dotacji i 21 pozyczek, najwiecej w ochronie wéd. W 1990 r., pierwszym petnym roku
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Pierwsze dotacje i pozyczki udzielone przez NFOSIGW w 1989 r.  Rys. Monika Pietras

° Wg. przyjetego umownego parytetu EUR/PLN dla catego okresu dziatalnosci Fundacji byto to ok. 3,3 mld EUR. Ernst&Young - ,Raport
z oceny programu ekokonwersji realizowanego przez Fundacje EkoFundusz”, Warszawa, 2010.
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dziatalno$ci Narodowego Funduszu, wptywy wynosity 12 min zt, a ich gtéwnym Zrédtem (94%) byty optaty i kary.
Wydatki na ochrone $rodowiska wyniosty 9,2 min zt. Podstawowga formga finansowania na poczatku byty pozyczki,
ktérych w 1990 r. udzielono na kwote 6,2 min zt. Wzrost wptywoéw z tytutu optat i kar wraz ze zwrotem rat udzie-
lanych wczesniej pozyczek prowadzit z czasem do corocznego zwiekszenia stanu srodkéw pienieznych, ktérymi
dysponowat Narodowy Fundusz. Dzi$, po niemal ¢wieré¢wieczu, wptywy do Narodowego Funduszu i wydatki na
ochrone srodowiska liczone sg w miliardach ztotych. W 2013 r. wyptaty na ochrone $rodowiska wyniosty prawie
5,6 mld zt. To jeden ze spektakularnych wskaznikéw rozwoju systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce.
Od kilku milionéw do kilku miliardéw ztotych w kazdym roku!

0d transformacji do akcesji

Misja Narodowego Funduszu towarzyszgcg dziatalnosci w pierwszej dekadzie funkcjonowania (1989-1999) byto
wsparcie dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego, jego ochrony iracjonalnego wykorzystywania
zgodnie z zasadg zrébwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego. Podstawowe cele
dotyczace dofinansowania zadan o charakterze ogélnokrajowym lub ponadregionalnym oraz duzych programéw
krajowych i miedzynarodowych stuzgcych likwidacji szkodliwych zrédet zanieczyszczen powietrza, wody i gleby,
wynikaty z Polityki Ekologicznej Panstwa (przyjmowanej na kolejne okresy 1991-2000, 2003-2006, 2009-2012). Zna-
lazty one odzwierciedlenie w listach priorytetowych, zatwierdzanych corocznie przez Rade Nadzorcza NFOSIGW.
Do celéw strategicznych Narodowego Funduszu nalezato stymulowanie zwigzanej z ochrong srodowiska aktyw-
nosci inwestycyjnej wsréd samorzgdéw, podmiotdéw panstwowych i gospodarczych. W latach 90-tych uksztatto-
wane zostaty zasady udzielania dofinansowania i kryteria wyboru przedsiewzie¢, rozpoczeta sie $cista wspétpra-
ca z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska (wspéline finansowanie przedsiewzie¢), a rozbudowywany
w terenie Bank Ochrony Srodowiska S.A. stawat sie partnerem finansowym Narodowego Funduszu, poczgtkowo
w duzych przedsiewzieciach, wymagajacych wsparcia konsorcjalnego, potem takze w obstudze linii kredytowych
dla mniejszych inwestoréw. W ostatnich latach wspétpraca z sektorem bankowym zostata znacznie rozbudowana.

NFOSIGW realizuje przede wszystkim projekty ogélnopolskie o strategicznym znaczeniu dla kraju.
Zadania o zasiegu regionalnym - w kazdym z 16 wojewddztw Polski - wspierajq wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW). Rys. Monika Pietras
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Pierwsza w Polsce przemystowa farma fotowoltaiczna dofinansowana m.in. przez WFOSiGW w Krakowie.

Fot. ,Energia Wierzchostawice" Sp. z o.0.

Przed i po akcesji

Pod koniec lat 90-tych i na poczatku nowego stulecia powaznym zadaniem organizacyjnym i finansowym byto
wiaczenie sie Narodowego Funduszu do realizacji polskiego stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,$rodowisko”,
na dtugo przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Wykorzystane zostato wieloletnie doswiadczenie kadry
Narodowego Funduszu w obstudze zagranicznych srodkéw pomocowych. Nabyte doswiadczenie w okresie prze-
dakcesyjnym i wysoka ocena instytucji zagranicznych w odniesieniu do Narodowego Funduszu, jako koordynatora
inwestycji finansowanych z Phare", ISPA’, Funduszu Spéjnosci (perspektywa finansowa 2000-2006) i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (omdwione nastr. 64 67), a takze pomysinie zakonczone audyty zagranicznych
i krajowych instytucji kontrolnych, docenione zostato w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej. Naro-
dowy Fundusz stat sie najwieksza Instytucjg Wdrazajgcg Srodowiskowe projekty wspétfinansowane przez Komisje
Europejska w okresie 2007-2013 (wiecej na str. 69). Potgczenie i przenikanie sie nowych i dotychczasowych zadan
Narodowego Funduszu spowodowato duze zmiany organizacyjne wewnatrz instytucji i wptyneto na prawidtowa
realizacje inwestycji koordynowanych przez Narodowy Fundusz, a dotowanych ze $Srodkéw Unii Europejskie;j.

Wspétczesny etap rozwoju

Szczegblnie wazne w dwudziestopiecioleciu Narodowego Funduszu byty lata 2008-2013, czyli okres realizacji:
najpierw Strategii NFOSIGW 2009-2012 oraz WspélInej Strategii NFOSIGW i WFOSIGW 2009-2012, a od 2013 r.
Strategii dziatania NFOSIGW 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. oraz Wspélnej Strategii Dziatania NFOSIGW
i wfosigw 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. W systemie zarzadzania i finansowania ochrony $rodowiska w Pol-
sce Narodowy Fundusz staje sie istotnym , centrum kompetencji” w finansowaniu i wdrazaniu projektéw na rzecz
srodowiska, o standardach zgodnych z dyrektywami unijnymi. Doswiadczona kadra wykorzystuje nowoczesne
techniki zarzagdzania w biezgcej dziatalno$ci Narodowego Funduszu. Biorgc udziat w konsultacjach i pracach legi-
slacyjnych oraz dofinansowujgc badania, analizy i ekspertyzy, NFOSIGW inicjuje wazne procesy spoteczno-ekono-
miczne, np. w gospodarce odpadami, w dziedzinie oszczedzania energii i optymalnego wykorzystania zasobdw.
Prowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie konsultacje, np. w ramach Forum ,Energia - Efekt - Srodowisko”,

7 Phare - akronim nazwy programu przedakcesyjnego ,Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy"”.
'8 |SPA - akronim funduszu przedakcesyjnego Instrument for Structural Policies for Pre-Accession Assistance.
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Oczyszczalnia Sciekéw w Sochaczewie. Fot. ZWiK Sochaczew Sp. z o.o.

Forum ,Dobre praktyki w gospodarce odpadami” oraz Forum , Ekologia - Edukacja - Ekoinnowacje”, dajg impuls
do inicjowania nowej oferty programowej, a takze stanowig platforme wymiany doswiadczen oraz informacji
o innowacyjnych technologiach stosowanych na rynku. W konkursie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w 2012 r.
Narodowy Fundusz zostat wyrézniony za ,Dobre praktyki zarzadzania strategicznego rozwojem w Polsce”.

3500 ; minzt
X Razem:
_ I $rodki krajowe 33,1 mid zt
2500 |
| érodki europejskie 19,6 mid zt
2000 |
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Finansowanie ochrony srodowiska przez NFOSiGW w latach 1989-2013 (Srodki wyptacone).
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Obecnie w Narodowym Funduszu realizowany jest projekt kluczowy Wdrazanie w NFOSIGW Modelu Doskonatosci
EFQM™, ktorego wyniki przetozg sie na funkcjonowanie catej instytucji. Celem projektu jest szersze spojrzenie na
organizacje od strony procesowej, poprawa sprawnosci dziatania, dostosowanie organizacji do wymagan otocze-
nia, w tym przede wszystkim do nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020. NFOSiIGW ma przed sobg nowe
wyzwania zwigzane nie tylko z finansowaniem ochrony $rodowiska, ale réwniez ze wspieraniem beneficjentéw
w procesie aplikowania o $rodki.

Po dwudziestu pieciu latach dziatania Narodowy Fundusz znajduje sie w okresie przedefiniowania priorytetowych
kierunkéw finansowania. W latach 90-tych miaty one prosty, cywilizacyjny wymiar zwigzany z negatywnym od-
dziatywaniem na $rodowisko. Na przetomie XX i XXI wieku dziatania Narodowego Funduszu zaczety ewoluowac
w kierunku jak najlepszego wykorzystania $srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i innych zagranicznych
zrédet pomocowych. Pod koniec pierwszej i w drugiej dekadzie XXI wieku Narodowy Fundusz coraz bardziej
angazuje sie w skuteczng polityke oszczedzania energii, ochrony klimatu i atmosfery, w rozwijanie potencjatu
odnawialnych Zzrédet energii i wprowadzanie ekoinnowacji.

Funkcjonowanie Narodowego Funduszu

Sposéb funkcjonowania, a takze organy Narodowego Funduszu, okresla ustawa Prawo ochrony Srodowiska (ktora
zastapita Ustawe o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z 1980 r.) i statut nadany przez Ministra Srodowiska.
Pracami NFOSIGW kieruje Zarzad, ktéry reprezentuje Fundusz na zewnatrz, podejmuje decyzje o dofinansowaniu
przedsiewzie¢ ekologicznych, przygotowuje liste programow priorytetowych i nadzoruje wykorzystanie srodkéw
zagranicznych obstugiwanych przez NFOSIGW. Nadzér nad jego dziatalnoscig sprawuje Rada Nadzorcza, powotana
przez Ministra Srodowiska, ktéra okreéla kierunki rozwoju Narodowego Funduszu (zatwierdzajac plany i strategie),
ustala zasady udzielania dofinansowania, zatwierdza programy priorytetowe i kryteria wyboru projektéw, przyj-
muje sprawozdania z dziatalnosci, zatwierdza budzet i dofinansowanie zadanh przekraczajgcych réwnowartos¢
1mln euro w przypadku pozyczek i 500 tys. euro w przypadku dotacji.

Ochrona powetiza
a8

I
Monderng 4,63

Dichenna pregrody 1 cwaarte emowy dotacy,
" mlm

t WEDSGW,
- P—— 5. nagrody w bontursach
d wisdna Imwestycyrrch

8

Gféwne dziedziny finansowane przez NFOSIGW w latach 1989-2013 (wg. uméw zawartych).

Odnawialne Zrédto finansowania

Ustawa Prawo ochrony srodowiska okresla podstawowe zasady gospodarki finansowej, a takze strategiczne kie-
runki ochrony érodowiska, w ktérych finansowanie Narodowy Fundusz powinien sie angazowac¢. Srodki finansowe,
ktérymi dysponuje Narodowy Fundusz, sg srodkami publicznymi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z czym przyznawanie dofinansowania przez NFOSIGW musi odbywa¢ sie z uwzglednieniem zasad
zawartych w tej ustawie. Co roku Narodowy Fundusz sktada (m.in. w Sejmie i Senacie) sprawozdanie z dziatal-

® Model Doskonatosci EFQM (ang. European Foundation for Quality Management) zostat opracowany przez Europejska Fundacje Zarza-
dzania Jako$cigw 1991 r.
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nosci, a prawidtowos¢ i efektywnos$¢ wydatkowanych srodkéw publicznych kontrolowana jest przez instytucje
panstwowe, m.in. Najwyzszg Izbe Kontroli.

Narodowy i wojewddzkie fundusze dziatajg w formule funduszy odnawialnych tzw. rewolwingowych. Dla zacho-
wania zasady odnawialnosci Srodkéw funduszy podstawowg forme dofinansowania przedsiewzie¢ stuzacych
ochronie Srodowiska powinny stanowi¢ pozyczki udzielane na preferencyjnych, w stosunku do rynkowych, wa-
runkach. Pozyczki moga by¢ rowniez czeSciowo umarzane. Przy spetnieniu warunku, ze roczne dochody funduszu
sg wieksze niz udzielona w tym czasie pomoc bezzwrotna, prowadzi to do zwiekszenia mozliwosci udzielania
pomocy. Zwrot rat wczes$niej udzielonych pozyczek wraz z oprocentowaniem powoduje, iz fundusz dysponuje
rocznie wiekszg kwota, niz wynikatoby to z jego przychodéw.

Optaty za korzystanie ze Srodowiska

Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska zasilane sg zewnetrznie wptywami z tytutu optat za ko-
rzystanie ze Srodowiska i kar pienieznych pobieranych za naruszenie wymagan ochrony $srodowiska. Optaty za ko-
rzystanie ze Srodowiska pobierane sg m.in. za: odprowadzanie $ciekdw, zanieczyszczanie powietrza, sktadowanie
odpadoéw, wydobywanie kopalin, korzystanie z zasobéw, usuwanie drzew i krzewdw, przeznaczanie na inne cele
gruntéw rolnych i leénych. Wysoko$¢ optat i kar ustala Minister Srodowiska. Optaty wnoszone sg przez podmioty
do urzedéw marszatkowskich i przekazywane do funduszy. Dodatkowym Zzrédtem dochodéw Narodowego Fun-
duszu sg optaty eksploatacyjne i koncesyjne, pobierane na mocy ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Wptywy
te rejestrowane sg na osobnym rachunku, z ktérego moga by¢ finansowane jedynie przedsiewziecia z zakresu
geologii i gbrnictwa. Znaczaca pozycjag w budzecie NFOSIGW sg zwroty rat udzielonych pozyczek z odsetkami.
Zrédtem wptywéw NFOSIGW sg réwniez przychody pochodzgce ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji, wptywajgce na tzw. ,rachunek klimatyczny”.

Pozostate Zrédta wptywow trafiajgcych do Narodowego Funduszu réwniez precyzuje Prawo ochrony srodowiska,
ale i dodatkowo inne ustawy. Dochodem Narodowego Funduszu sg m.in. wptywy pobierane na mocy ustawy

Zmodernizowany system energetyczny w Szpitalu Wojewdédzkim w Kaliszu.  Fot. Wojciech Grzelak
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Farma wiatrowa w Kamierisku z dofinansowaniem NFOSiGW.  Fot. Archiwum NFOSIGW

o obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
i optacie depozytowej. Przychodami Narodowego Funduszu s3 takze wptywy z optat zastepczych i kar wyni-
kajacych z ustawy Prawo Energetyczne. Przedsiebiorstwa energetyczne, ktére nie wywigzuja sie z obowigzku
podazy okreslonej ilosci energii elektrycznej otrzymanej z odnawialnych Zrédet energii, ustalanej przez Urzad
Regulacji Energetyki (URE), uiszczajg optaty zastepcze lub kary w Narodowym Funduszu. Przychodami Narodo-
wego Funduszu sg takze wptywy z optat wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Rada Ministrow okreslita zasady podziatu tych $Srodkéw oraz terminy przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie
recyklingu pojazdow.

Programy priorytetowe _m
Od 2009 r. Narodowy Fundusz zarzadza finansami pu- E" i "E
blicznymi, przeznaczonymi na dziatalnos$¢ ekologiczna, t 4 t

poprzez programy priorytetowe, ktére stanowig oferte
dla potencjalnego beneficjenta oraz narzedzie realizacji
Strategii NFOSIGW. Programy priorytetowe s3 tworzone
w oparciu o priorytety okreslone w Strategii oraz o, Li-
ste priorytetowych programéw NFOSIGW"”, zatwierdza-

ng corocznie przez Rade Nadzorczag NFOSIGW. Jednym
z najwazniejszych zadan zrealizowanych w 2013 r., wy-
znaczonych ,Strategig NFOSIGW”, byt przeglad i konso-  Schemat zarzqdzania programami
lidacja oferty programowej Narodowego Funduszu.?’  priorytetowymi w NFOSiGW

Programy priorytetowe uwzgledniajg potrzeby srodowiskowe, potrzeby i mozliwosci finansowe beneficjentéow
oraz stanowia reakcje na zmieniajgce sie otoczenie. Sg réwniez ,przewodnikami” dla beneficjentéw, jak i na
jakich warunkach pozyska¢ srodki z Narodowego Funduszu na planowane w danym obszarze przedsiewziecia.
Procesem poprzedzajgcym opracowanie programow sg konsultacje spoteczne oraz badania rynkowe, a takze
analiza potrzeb Srodowiskowych i efektow realizacji dotychczasowych programoéw. Efektem prowadzonych przez
NFOSIGW konsultacji spotecznych sg nowoczesne, czesto innowacyjne, ,skrojone na miare” produkty finansowe.
Przyczyniajg sie one do pobudzenia rynku, tworzenia miejsc pracy, poprawy jakos$ci produktéw i ustug, obnizenia
cen, a czesto wytyczajg nowe kierunki dziatania i wyprzedzajg nadchodzgce zmiany legislacyjne. Elementem
promocji produktéw finansowych NFOSIGW s réwniez kampanie informacyjno - promocyjne, realizowane, m.in.

2 Lista programéw priorytetowych na 2014 rok, str. 76-77
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we wspotpracy ze srodowiskiem samorzagdowym oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi, a w szczegélno-
$ci z organizacjami pozarzadowymi. Wprowadzaniu nowej oferty programowej towarzyszy takze szeroka akcja
szkoleniowa organizowana przez NFOSiGW.

Klasyczne zarzgdzanie programami priorytetowymiwzbogacone zostato o konsultacje zatozen programéw prio-
rytetowych poprzez wspomniane wczeéniej inicjatywy programowe, takie jak: Forum ,Energia - Efekt - Srodowi-
sko”, Forum ,Ekologia - Edukacja - Ekoinnowacje”, ,,Forum Dobre praktyki w gospodarce odpadami” oraz badania
rynku na etapie ich przygotowywania i realizacji. System zarzadzania finansami publicznymi przez programy
priorytetowe daje Narodowemu Funduszowi mozliwo$¢:

* kontroli efektywnosci kosztowej przedsiewzie¢ oraz wtasnej efektywnosci instytucjonalnej;

* dynamicznego dostosowania oferty finansowej do zmian zachodzgcych w $rodowisku;

* zapewnienia $cistego zwigzku celéw i budzetéw programéw priorytetowych dla prowadzenia

rzetelnej i transparentnej gospodarki finansowej.

Kryteria wyboru przedsiewzieé

W Narodowym Funduszu stosowane sg trzy podstawowe procedury wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania:
konkurs, nabér ciggty oraz przekazanie $srodkéw panstwowym jednostkom budzetowym (PJB). W naborze kon-
kursowym konstruowana jest lista rankingowa, a wnioski o dofinansowanie oceniane sg przez komisje/grupe
roboczg. Przy zastosowaniu naboru ciggtego, gdy oceniane przedsiewziecia nie sg poréwnywane miedzy sobg,
o udzieleniu dofinansowania decyduje kolejnos$¢ ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach przyjetego limitu
Srodkéw. Kazdy program priorytetowy ma okreslony budzet i po jego wyczerpaniu wnioski nie sg przyjmowane.
W niektoérych przypadkach stosowana jest dwuetapowa procedura: najpierw krétki, wstepny wniosek o dofinan-
sowanie, a po jego pozytywnym rozpatrzeniu - wniosek wtasciwy. Dla przedsiewzie¢, w ktérych dofinansowanie
stanowi pomoc publiczng (ograniczong przepisami konkurencyjnos$ci wolnego rynku Unii Europejskiej), dopiero
pozytywne rozpatrzenie wniosku wstepnego pozwala na rozpoczecie przedsiewziecia. Istotng role w kryteriach
wyboru przedsiewzie¢ petni efektywno$¢ kosztowa, do obliczenia ktérej NFOSIGW wykorzystuje gtéwnie wskaz-
niki DGC (techniczny koszt uzyskania jednostki efektu ekologicznego) lub WK (metodyka analizy efektywnosci
kosztowej oraz analizy kosztéw i korzysci spotecznych z przedsiewziecia).

Dziatania podejmowane przez Narodowy Fundusz cieszg sie uznaniem ze strony beneficjentéw i wnioskodaw-
céw, co potwierdzajg wyniki ,Badania poziomu satysfakcji z ustug Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej"” prowadzone corocznie od 2009 roku.

Wizualizacja powstajqcego w Krakowie Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpaddw.

Fot. Krakowski Holding Komunalny SA
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Ochrona klimatu i powietrza

W pierwszych latach nowego ustroju gospodarczego Polski, w wyniku restrukturyzacji wielu, obcigzajacych sro-
dowisko, gatezi przemystu, ale takze na skutek realizacji wielkich inwestycji w energetyce, odnotowano (utrzy-
mujacy sie w kolejnych latach) znaczacy spadek emisji zanieczyszczeh powstajacych w procesie energetycznego
spalania paliw, m.in. dwutlenku siarki, tlenku wegla, tlenkéw azotu, pytu oraz zanieczyszczen przemystowych,
takich jak: lotne zwigzki organiczne i metale ciezkie. Na zmniejszenie emisji - poza transformacjg gospodarcza
i eko-rozwojowymi przemianami strukturalnymi w przemysle - wptyneto szereg dziatarn podejmowanych dla
ograniczenia zanieczyszczen, np. stosowanie wysokosprawnych zrédet w energetyce zawodowej i przemystowej
oraz budowa instalacji wzbogacania wegla. Wprowadzono tez nowoczesne (krajowe i zagraniczne) technologie
odsiarczania spalinipaliw orazinstalowano urzadzenia do redukcji emisji tlenkéw azotu i odsiarczania gazéw od-
lotowych w energetyce przemystowej. Zmniejszenie ilosci zanieczyszczen byto w znacznej mierze mozliwe dzieki
zaostrzeniu standardéw emisji zanieczyszczen do powietrza oraz stworzeniu sprawnego systemu finansowania
przedsiewzie¢ proekologicznych. Bardzo waznga role w finansowaniu ochrony powietrza odegraty $Srodki wtasne
inwestoroéw, gtéwnie przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére - poprzez system finansowania
panstwa - spowodowaty efekt multiplikujgcy sukces ekologiczny.

Emisja gtéwnych zanieczyszczer powietrza 1990-2012 Emisja zanieczyszczen z zaktad6w szczegélnie ucigzliwych
8000 dla $rodowiska 1990-2012
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Zrédto:,,0chrona Srodowiska 2013”, GUS, Warszawa.
2012 - Dane szacunkowe, zgtoszone do Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) i Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie transgranicznego transportu zanieczyszczen na dalekie odlegtosci.

Modernizacja polskiej energetyki

Ostatnia dekada minionego wieku i okres poprzedzajacy cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej to kontynuacja
wielkich przemian w polskiej energetyce i cieptownictwie obejmujacych modernizacje lub budowe obiektéow
energetycznych, w wiekszosci zaliczanych do transgranicznych zr6det emisji. Jednym z elementéw ksztattujacych
proces inwestycyjny i wptywajacych na tempo prac byto przesadzone juz przystapienie Polski do Unii Europejskiej.
W toku negocjacji przedakcesyjnych udato sie uzyska¢ w wielu elementach srodowiska okresy przejsciowe, tak
aby polska gospodarka i infrastruktura, z finansowym zaangazowaniem $rodkéw krajowych i zagranicznych,
mogta stopniowo wypetnia¢ surowe normy dyrektyw unijnych, m.in. w ochronie powietrza.

Poniewaz skala pomocy NFOSIGW, w tej i kazde] innej

dziedzinie ochrony $rodowiska, liczona jest w tysigcach U G R e

projektéow, wybieramy z dtugiej listy referencyjnych Ponad 3,4 tys. uméw dotacyjnych i pozyczko-
projektéw, zdofinansowaniem NFOSIGW, jedynie przy- wych na kwote przekraczajaca 8,88 mld zt to
efekt dofinansowania przez Narodowy Fundusz
projektéw w dziedzinie ochrony powietrza w la-

tach 1989-2013. Koszt tych zadai przekroczyt
sji z energetyki, na szczegdlng uwage zastuguja m.in.: 37 mld ztotych.

ktadowe inwestycje. Wéréd pierwszych i jednoczesnie
najwiekszych projektéw ograniczania szkodliwych emi-
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* budowa instalacji odsiarczania spalin w polskich elektrowniach zawodowych, w tym m.in.
w Betchatowie (od 1992 r.), taziskach, Sierszy, Zespole Elektrowni Pgtnéw-Adamoéw-Konin, tagiszy,
Skawinie, Turowie, Ostrotece, a takze w duzych polskich elektrocieptowniach, np.
w todzi, Mielcu, Gdansku, Wroctawiu (od 1993 r.);
* budowa instalacji ograniczajgcej emisje tlenkéw azotu w elektrowni Patnéw;
* montaz palnikéw niskoemisyjnych NO,_w Janikowskich Zaktadach Sodowych ,Janikosoda” S.A.;
* zabudowa palnikéw niskoemisyjnych dla ograniczenia emisji NO,
w jednym z blokéw energetycznych w Elektrowni Kozienice;
* instalacja hydroodsiarczania olejéw napedowych w PKN ORLEN S.A.

W latach 1995-2001 kontynuowana byta modernizacja najwiekszej w Europie konwencjonalnej elektrowni opala-
nej weglem brunatnym w Betchatowie. Lista wielkich inwestycji, ktére rozpoczety sie w Il potowie lat 90-tych lub
stanowity kontynuacje wielkich prac modernizacyjnych w energetyce, obejmuje m.in.:

« elektrownie taziska (instalacja odsiarczania spalin dla czterech blokéw energetycznych);

* elektrownie Turéw (od 1995 r.);

* elektrocieptownie Wybrzeze S.A. w Gdansku;

* optymalizacje systemu cieptowniczego we Wroctawiu (od 1999 r.).

Wiekszos¢ inwestycji modernizujgcych energetyke byta kontynuowana takze w pierwszej dekadzie nowego wieku,
m.in.:

* rozbudowa Elektrocieptowni Lublin - Wrotkéw o blok gazowo - parowy;

* budowa elektrocieptowni gazowej w Siedlcach, potgczona z likwidacjg starej cieptowni La Monte'a;

* rozbudowa elektrocieptowni Rzeszéw o blok gazowo-parowy;

* budowa kotta parowego wytwarzajgcego energie z biomasy w elektrowni Szczecin;

* nowe bloki energetyczne 460 MW w elektrowniach Patnéw i tagisza.

Dzieki sSrodkom NFOSiGW w okresie 25 lat zmodernizowano najwigksze polskie elektrownie. Fot. Archinum/NFOSIGW

- 25 lat na rzecz ekorozwoju



Nowoczesna energetyka i efektywno$é energetyczna

Narodowy Fundusz w strategii na lata 2009-2013 postawit bardzo mocno na programy finansowe, ktérych celem
jestochronaklimatu i poprawa jakosci powietrza, zwtaszcza ograniczenie niskiej emisji, podwyzszanie sprawnosci
wytwarzania, przesytu, dystrybucji oraz uzytkowania energii elektryczneji ciepta. Na szczegélng uwage zastuguja

inwestycje, ktére dzieki srodkom NFOSIGW, pozwolity
na wdrozenie w przedsiebiorstwach Najlepszych Do-
stepnych Technik (ang. BAT - Best Available Technique).
Nowoczesne technologie pozwolity na znaczne zmniej-
szenie emisji zanieczyszczen ze zrédet wytwarzajacych
energie z zastosowaniem wegla kamiennego i brunat-
nego oraz pochodnych ropy naftowej. Przy wyborze
przedsiewzie¢ do dofinansowania stosowane byty kry-

ISE - sieé inteligentna

Programem w nowoczesny sposéb wpisujacym
sie wrealizacje unijnego pakietu 3x20x2020 jest
wdrozony w 2013 r. program ,,Inteligentne sieci
energetyczne” (ISE), ktérego celem jest opty-
malizacja zuzycia energii. NFOSiGW udzielit

promesy dofinansowania 12 wnioskodawcom na
kwote ok. 172 mln zt. Planowane zmniejszenie
emisji CO, wyniesie 35 tys. ton/rok.

teria ekologiczne (wielko$¢ efektu ekologicznego) oraz
kryteria ekonomiczne (koszt jednostkowy likwidacji za-
nieczyszczen w odniesieniu do kosztu przedsiewziecia
i kwoty dofinansowania).

Przy wyborze przedsiewzie¢ do dofinansowania uwzgledniane sg takze cele zapisane w dokumentach strategicz-
nych panstwa. Programy priorytetowe NFOSIGW, wdrazane od 2009 r., przyczyniaja sie do wypetniania przez
Polske zobowigzan unijnego pakietu energetyczno - klimatycznego (3x20x2020), czyli zwiekszenia do 2020 r.
efektywnosci energetycznej o 20%, zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych do 20% catkowitego zu-
zycia energii finalnej w Unii Europejskiej i zmniejszenie do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20%,
w poréwnaniu do 1990 r., z mozliwoscig wzrostu tej wielkoéci nawet do 30%. NFOSIGW jest zaangazowany we
wszystkie dziatania zmierzajgce do wypetnienia okreslonych dla Polski celéw pakietu energetyczno-klimatycznego
UE. Sg one dla naszego kraju zindywidualizowane (zgodnie z ustaleniami negocjacyjnymi) i okreslane szczeg6towo
w przyjetych oraz opracowywanych politykach i strategiach. Celem jest wypetnianie zobowigzan wynikajacych
z dyrektyw i ustaw zawierajgcych transpozycje prawa UE do prawa polskiego.

Przebudowa i budowa instalacji wytwarzania energii
Wysokosprawna kogeneracja w IX priorytecie

elektrycznej oraz ciepta w skojarzeniu, spetniajace
PO Ii§

wymogi wysokosprawnej kogeneracji, byty dofinanso-

W wyniku realizacji projektéw w ramach IX
priorytetu PO Ii$ (dziatanie 9.1 Wysokospraw-
ne wytwarzanie energii) taczna moc z energii
cieplnej zainstalowana w kogeneracji wyniosta
ok. 226 MW, a z energii elektrycznej w kogene-
racji ok. 94 MW.

wane w ramach IX priorytetu Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko?' (PO 1i$ - dziatanie 9.1
Wysokosprawne wytwarzanie energii), m.in. w elektro-
cieptowniach w Mielcu (kogeneracja gazowa) i Opolu
(Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA), zakohczono
rowniez etap budowy nowego bloku kogeneracyjnego
zturbogeneratorem ORC, zasilanego kottem opalanym
biomasa w Kros$nie.

Narodowy Fundusz jest réwniez Instytucjg Wdrazajacg dla Dziatania 9.2 Efektywna dystrybucja energii, w ramach
PO IiS. Realizowane przedsiewziecia dotycza przebudowy sieci i weztéw cieplnych. Zawarto tu 43 umowy o dofi-
nansowanie na kwote ok. 846 min zt.

Termomodernizacja w budownictwie

Kazdy ogtoszony przez NFOSIGW nabér i konkurs wnioskéw w programach zwigzanych z termomodernizacjg
budynkéw (energooszczedne budownictwo) cieszy sie olbrzymim zainteresowaniem wnioskodawcéw, zwtasz-
cza instytucji samorzadowych. Ale ,termomodernizacja” to nie tylko proste i popularne systemy docieplen, lecz

21 Wiecej na temat PO 1i$ - str. 69.

- 25 lat na rzecz ekorozwoju

29



30

modernizacja wszystkich elementéw wptywajacych na
zmiane i poprawe efektywnosci energetycznej, tacz-
nie z wymiang instalacji grzewczych, wentylacyjnych,
klimatyzacyjnych, sieci przesytowych, modernizacja
Zrodta energii (z wykorzystaniem OZE - odnawialnych
Zrodet energii), systemu ogrzewania i zasilania energe-
tycznego. W realizowanych programach NFOSIGW pre-

Termomodernizacja na srodkowym Pomorzu

Na liscie projektéw termomodernizacyjnych
koordynowanych przez NFOSiGW jest m.in. naj-
wigkszy w Polsce projekt z dziatania 9.3 PO IiS,
o wartos$ci ponad 52 mln zt oraz dofinansowaniu
z UE w wysokos$ci prawie 40 mln zt realizowany

przez 25 samorzadéw z 6 powiatéw na Srodko-

feruje wyposazenie obiektéw w urzgdzenia o najwyz- wym Pomorzu.

szej uzasadnionej ekonomicznie klasie efektywnosci
energetycznej zwigzane bezposrednio z prowadzong
termomodernizacjg budynku.

W ofercie NFOSIGW dla samorzadéw i jednostek sektora publicznego byto i jest kilka programéw zwigzanych
z termomodernizacja. Jeden z nich, wspétfinansowany ze érodkéw PO 1i$ (IX priorytet, dziatanie 9.3 Termomo-
dernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej) miat na celu zmniejszenie zuzycia energii w sektorze publicznym.
O skali zainteresowania termomodernizacjg $wiadczg efekty konkursu zorganizowanego w 2009 r. - wptyneto 135
whnioskéw na wsparcie projektéw o tgcznej wartos$ci prawie 2,2 mld zt, a warto$¢ wnioskowanej pomocy przekro-
czyta1mld zt. Poniewaz znacznie przekraczato to planowany budzet unijny, w 2012 r. zwiekszono budzet programu
ze $rodkéw unijnych do 422 min zt. NFOSIGW uruchomit dodatkowo wtasny program ,Wspétfinansowanie IX osi
priorytetowej PO 1i$” Cz. 1) Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych dla przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach dziatania 9.3. ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej”.

Termomodernizacja finansowana byta takze ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (2004-2009)?2. Dofinansowano m.in. 70 projektéw (,Prace
termomodernizacyjne w budynkach uzytecznosci publicznej”), ktérych koszt wyniést prawie 60 min euro, a kwota
dofinansowania przekroczyta 44 min euro.

System zielonych inwestycji - GIS
Protokét z Kioto ustanowiony pod auspicjami Ramo-

wej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Efekty systemu GIS

zmian klimatu stwarza mozliwos¢ miedzynarodo-
Po zrealizowaniu wszystkich projektéw w Syste-

mie GIS planuje sie osiggnaé efekt ekologiczny
w postaci rocznej redukeji emisji CO, na pozio-
mie ponad 2 mln ton oraz dodatkowo, w wyni-
ku termomodernizacji budynkéw, oszczednosé
energii na poziomie ponad 1 mln GJ/rok.

wego handlu jednostkami przyznanej emisji gazéw
cieplarnianych. Polska, ktéra ratyfikowata Protokot
w 2002 r., zobowigzata sie do zredukowania w okresie
2008-2012 emisji gazéw cieplarnianych o 6% w stosunku
do roku bazowego 1988. Poniewaz osiggnieta redukcja
emisji kilkakrotnie przekroczyta polskie zobowigzania,
Polska ma mozliwos¢ sprzedazy jednostek przyznanej
emisji AAU (Assigned Amount Unit).

System wsparcia finansowego inwestycji z zakresu Prawie pét miliarda na projekty GIS
ochrony klimatu i redukcji emisji CO, za pomocg $rod-

0d 2010 r. Krajowy operator systemu GIS, czyli
Narodowy Fundusz, ogtosit 14 konkursowych
naboréw wnioskéw w siedmiu programach prio-
rytetowych w ramach Systemu GIS. W wyniku
przeprowadzonych konkurséw podpisano 319
uméw o dofinansowanie projektéw na tacznag
kwote ponad 478 mln zt.

kéw uzyskanych przez Polske w miedzynarodowych
transakcjach sprzedazy uprawnien AAU do emisji CO,,
przyznanych w ramach Protokotu z Kioto, nosi nazwe
Systemu zielonych inwestycji (GIS - Green Investment
Scheme). W wyniku uméw zawartych z partnerami ja-
ponskimi, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju,

22 Wiecej na temat MF EOG | NMF - str. 68.
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Bankiem Swiatowym, rzgdem Hiszpanii pozyskano juz
ponad 778 min zt. Srodki te zainwestowane w projekty
GIS to efekt realizacji podstawowej zasady systemu po-
legajacej na ,zazielenianiu przychodoéw”, czyliinwesto-
wania w ochrone klimatu i dalszg redukcje emisji gazéw
cieplarnianych. Oprécz wymiernych efektéw dla $ro-
dowiska, mozemy moéwic takze o wspieraniu rozwoju
gospodarczego w postaci utrzymywania miejsc pracy
w sektorze budownictwa i rolnictwa, wzrostu zamo-
wien na materiaty budowlane, instalacyjne oraz spe-
cjalistyczne urzadzenia.

Elektrownie wiatrowe w krajowej sieci

W ramach programu priorytetowego ,,System
zielonych inwestycji (GIS - Green Investment
Scheme) Cze$é 4) Budowa, rozbudowa i przebu-
dowa sieci elektroenergetycznych w celu umoz-
liwienia przytaczenia Zrodet wytwérczych ener-
getyki wiatrowej” przewiduje sie, ze tgczna moc
przytaczanych do Krajowej Sieci Energetycznej
(KSE) elektrowni wiatrowych wyniesie 743 MW,
a taczna ilo$é energii elektrycznej wprowadza-
nej do KSE przekroczy 1,6 mln MWh/rok.

W programie priorytetowym System GIS wspierane sg nastepujace przedsiewziecia:

* Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznos$ci publicznej;

* Biogazownie rolnicze;
* Elektrocieptownie i cieptownie na biomase;

* Budowa, rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu przytgczenia

zrédet wytworczych energetyki wiatrowej;

* Zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych;

* SOWA - Energooszczedne oswietlenie uliczne (program uruchomiony w 2013 r.);

* GAZELA - Niskoemisyjny transport miejski (program uruchomiony w 2013 r.).

Wielkim zainteresowaniem cieszyty sie zwtaszcza konkursowe nabory wnioskéw w programach: System zielonych
inwestycji (GIS - Green Investment Scheme) Cze$¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej

(przeprowadzono sze$¢ konkurséw w latach 2010-2014)
oraz System zielonych inwestycji (GIS - Green Invest-
ment Scheme) Czes$¢ 5) Zarzadzanie energig w budyn-
kach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych (przeprowadzono dwa nabory 2011, 2013). Budzet
pierwszego z tych programoéw wynosi 1 565 min zi,
w tym 555 miIn zt to dotacje ze Srodkéw pochodzacych
z transakcji sprzedazy jednostek przyznanej emisji
AAU albo innych $rodkéw NFOSIGW oraz 1010 min zt
- pozyczki ze $rodkéw NFOSIGW. Budzet drugiego pro-
gramu przewiduje zapotrzebowanie na kwote 545 min
zt ze Srodkéw pochodzacych z transakcji sprzedazy
jednostek przyznanej emisji AAU albo innych srodkéw
NFOSIGW. Zrealizowano m.in. termomodernizacje Bi-
blioteki Narodowej oraz Teatru Wielkiego - Opery Na-
rodowej w Warszawie.

Energooszczedne budownictwo

NFOSiGW na rzecz klimatu

Strategia Dziatania NFOSiGW na lata 2003 -
2016 z perspektywa do 2020 roku, zapisy usta-
wowe, obowigzujgce i przygotowywane dla
kolejnego okresu planistycznego dokumenty
polityczne, strategiczne i wykonawcze podkre-
$laja wage dziatan na rzecz ochrony klimatu.
Przeprowadzone szacunki (niektére programy,
badz ich czesci znajduja sie w fazie przygoto-
wania) okreslaja, ze w latach 2014 - 2020 Na-
rodowy Fundusz przeznaczy na dofinansowanie
przedsiewzieé na rzecz ochrony klimatu (w for-
mie pozyczek i dotacji) ok. 7,4 mld zt. Szacowa-
ne efekty ekologiczne to zredukowana, badz
uniknigta w tym okresie emisja CO, na poziomie
ok. 4 mln Mg/rok.

W 2012 r. Narodowy Fundusz uruchomit kolejny program w dziedzinie efektywnosci energetycznejiochrony atmos-
fery: Efektywne wykorzystanie energii. Cze$¢ 4) LEMUR - Energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej. Rok
pozniej podpisane zostaty z siedmioma bankami umowy o udzielaniu kredytéw bankowych z doptatg Narodowego
Funduszu (z budzetem 300 mlIn zt) na energooszczedne mieszkania i domy. Program bedzie wdrazany do 2020 roku.

W 2012 r. Narodowy Fundusz uruchomit réwniez program Poprawa efektywnosci energetycznej. Cze$¢ 3) Doptaty

do kredytéw na budowe doméw energooszczednych, skierowany do oséb fizycznych budujgcych dom jednoro-
dzinny lub kupujacych dom/mieszkanie od dewelopera (rozumianego réwniez jako spétdzielnia mieszkaniowa).
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Dofinansowanie ma forme cze$ciowej sptaty kapitatu kredytu bankowego zaciggnietego na budowe/zakup domu
lub zakup mieszkania. Budzet programu wynosi 300 mIn zt. Uruchomienie programu ma zwigzek m.in. z dyrek-
tywa Unii Europejskiej z 2010 r., w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktéra zobowigzuje panstwa
cztonkowskie, aby od poczatku 2021 r. wszystkie nowo powstajgce budynki byty obiektami , 0 niemal zerowym
zuzyciu energii”. Program priorytetowy ma na celu przygotowanie inwestoréw, projektantéw, producentéw ma-
teriatéw budowlanych oraz wykonawcéw do wymagan Dyrektywy. Bedzie stanowit impuls dla rynku do zmiany
sposobu wznoszenia budynkdéw w Polsce i poza korzysciami finansowymi dla beneficjentéw przyniesie znaczacy
efekt edukacyjny dla spoteczenstwa. Jest to pierwszy ogdélnopolski instrument wsparcia dla budujgcych budynki
mieszkalne o niskim zuzyciu energii.

Odnawialne Zrédta energii

Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii (OZE) zawsze stanowito priorytet wéréd zadan przewidzianych do do-
finansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu. Majac na uwadze zobowigzania wynikajgce z Traktatu Akcesyj-
nego, Narodowy Fundusz dofinansowuje budowe: farm wiatrowych, matych elektrowni wodnych, kottowni opa-
lanych biomasa, biogazowni, instalacji pozyskiwania energii ze Zrédet geotermalnych, a takze instalowanie pomp
cieplnych, kolektoréw stonecznych oraz, od 2014 r., ogniw fotowoltaicznych. O skali zaangazowania NFOSIGW na
rynku ,zielonej energii” $wiadczy ponad 460 umoéw, zwigzanych z wykorzystaniem OZE (do 2007 r.) i przeznacze-
nie na ich realizacje ponad 545 min zt, przy wartosci kosztorysowej inwestycji przekraczajgcej 1,3 mld ztotych.

Dzieki finansowemu wsparciu Narodowego Funduszu ciepto pozyskiwane z biomasy wykorzystujg m.in.:
* Czarna Biatostocka - miasto potozone na terenie Zielonych Ptuc Polski w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej (cieptownia na zrebki drzewne o mocy 14,5 MW),
* Nowa Deba (cieptownia miejska 8 MW),
* Stacja Hydrobiologiczna Instytutu Ekologii PAN w Mikotajkach,
* Sepdlno Krajenskie,
* Ptorisk (modernizacja systemu cieptowniczego),

Dofinansowanie energetyki wiatrowej to jeden z elementéw kilku programéw priorytetowych NFOSIGW.
Fot. Ernest Schmidt
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* Trzebiechowo w woj. lubuskim (zabytkowy kompleks budynkéw),

* Muzeum Archeologiczne w Biskupinie (kottownia na zrebki drewniane),
* Muzeum-Zamek w tancucie,

* Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie.

Pompy ciepta i kolektory stoneczne zostaty zainstalo-

wane w wielu obiektach, m.in.: DL A e e

» w kompleksie budynkéw nalezacych do Narodowy Fundusz przeznaczyt w latach 2009-

Zespotu Pieéni i TaAca ,,§Iqsk"w Koszecinie, 2013 ok. 2,5 mld zt ze Srodkéw krajowych na
800 MW zielonej energii w ramach programéw
wsparcia inwestycji w odnawialne Zrédta ener-
gii i obiekty wysokosprawnej kogeneracji.

* w Bazylice Archikatedralnej w Przemyslu,
* w Szpitalu w Gostyninie - Kruku,
* w Suchej Beskidzkiej.

Do znaczacych inwestycji, wykorzystujacych energie wiatru, dofinansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu,
nalezy zaliczy¢:

* elektrownie wiatrowg o mocy 30 MW w Kamienisku (pozyczka 110 min zi),

» farme wiatrowg potozong w nadmorskim Cisowie (dziewie¢ sitowni wiatrowych o mocy 2 MW kazda),

* Park Elektrowni Wiatrowych w Tymieniu (koto Koszalina) o mocy 50 MW (25 turbin).

Z przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zwigzanych z wykorzystaniem energii wodnej, dofinansowano m.in. budowe
matych elektrowni wodnych (MEW) na kaskadzie gornej Odry: Januszkowice, Krepna, Krapkowice, Dobrzen.

Budzet najwiekszego programu priorytetowego dla przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zzrédet energii i obiek-
téw wysokosprawnej kogeneracji. Cze$¢ 1). wynidst 1,5 mld zt (zrealizowano m.in. uktady wysokosprawnej ko-
generacji w elektrocieptowniach w Ciechanowie i w Lublinie, jak rowniez elektrownie wiatrowe w Wydminach
i Bierkowie oraz gminach Slesin i Smigiet, matg elektrownie wodng w Janowicach). Srodki przeznaczono réwniez
na realizacje mniejszych przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego dla przedsiewzie¢ w zakresie odna-
wialnych zrédet energii i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji. Cze$¢ 2). wdrazanego przy wspétpracy WFOSIGW.

Wykorzystanie wéd termalnych

Narodowy Fundusz jest takze zrédtem dofinansowania rozwoju polskiej geotermii (pionierskie instalacje na
Podhalu i w Pyrzycach), co w ostatnich latach przyczynito sie do wykonania wielu odwiertéw badawczych w celu
rozpoznania, udokumentowania i praktycznego wykorzystania zasobéw waéd termalnych, m.in. w Gostyninie,
Kleszczowie, Poddebicach, Tarnowie Podgérnym, Porebie Wielkiej. W nadmorskiej gminie Rewal (projekt z 2012 r.)
ciepto geotermalne i woda geotermalna bedg wykorzystywane przez Kompleks Rehabilitacji i Relaksu ,Patac Trze-
sacz”. Od 2012 r. prowadzone s3 réwniez (z dofinansowaniem NFOSIGW) prace geologiczne w celu poszukiwania
i rozpoznania ztoza wod termalnych w Staniszowie i Karpnikach k. Jeleniej Géry. Tu celem jest wykorzystanie wod
geotermalnych do produkgji energii cieplnej dla Zamku w Karpnikach, Patacu Debowego, miejscowego osiedla
oraz planowanego Aquaparku.

Kolektor stoneczny dla kazdego

W 2009 r. NFOSIGW ogtosit nowa oferte dla oséb fizycz- Sukces programu doptat do kolektoréw

nych i wspélnot mieszkaniowych: program doptat do stonecznych

kredytow bankowych na kolektory stoneczne. Budzet Do marca 2014 r., na podstawie wnioskéw zto-
programu (w zwigzku z duzym zainteresowaniem kre- zonych przez banki, NFOSiGW wyptacit doptaty
dytami zwiekszony w 2012 . 2 300 min zt do 450 min z}) w wysokoSci ok. 381 mln zt dla ponad 57 tys.

beneficjentéw. Powierzchnia zainstalowanych
kolektoréw wyniosta prawie 390 tys. m?, a uzy-

skany efekt ekologiczny to ograniczenie emisji
kup i montaz kolektoréw stonecznych. Celem programu €O, 0 61 tys. Mg/rok.

przeznaczony jest na dotacje w formie doptat do kredy-
tow (w wysokosci 45% kosztow kwalifikowanych) na za-

(realizowanego w latach 2010-2014) jest ograniczenie
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lub unikniecie emisji CO, w wysokosci ok. 65 tys. Mg/rok. Budzet programu daje mozliwos¢ sfinansowania 60 -
70 tys. instalacji solarnych o tgcznej powierzchni ok. 420 tys. m2. Z tej oferty moze skorzysta¢ kazdy, kto m.in.
posiada prawo do dysponowania budynkiem oraz nie jest podtgczony do sieci cieptowniczej dla celéw podgrze-
wania wody uzytkowe;j.

ENEEEE Program 45-procentowych doptat na czesciowa sptate kapitatu kredytéw bankowych

EEEEE przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw NFOSIGW realizuje przy wspétpracy z sek-
BEIPA B torem bankowym. W ramach dwdéch naboréw (2010-2011) podpisano umowy z 7 bankami.
[ B | E P Pierwsze kredyty z dotacjg zostaty udzielone w sierpniu 2010 r. Za realizacje tego progra-
[ B | jA mu, NFOSIGW otrzymat prestizowe wyréznienie - Certyfikat Dobrych Praktyk Europej-
iPEE 201 skiej Nagrody Sektora Publicznego 2011 (Best Practice Certificate EPSA 2011).

Bocian i Prosument

W latach 2013-2014 Narodowy Fundusz przygotowat kolejng oferte programowa, ktérej celem jest ogranicze-
nie lub unikniecie emisji CO, poprzez zwiekszenie produkcji energii z instalacji wykorzystujgcych odnawialne
Zrédta energii. Program priorytetowy ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii. Czes¢ 1) BO-
CIAN - wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych zrédet energii”, wdrazany w latach 2014-2020 z budzetem
420 mIn zt, ma na celu dofinansowywanie inwestycji OZE m.in.: elektrowni wiatrowych o mocy do 3 MWe, syste-
mow fotowoltaicznych o mocy od 200 kWp do 1 MWp, pozyskiwania energii zwdd geotermalnych (moc od 5 MWt
do 20 MWt), matych elektrowni wodnych o mocy do 5 MW, Zrodet ciepta opalanych biomasg o mocy do 20 MWt,
biogazowni rozumianych jako obiekty wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, z wykorzystaniem biogazu
rolniczego o mocy od 300 kWe do 2 MWe, instalacji wytwarzania biogazu rolniczego celem wprowadzenia go do
sieci gazowej dystrybucyjneji bezposredniej oraz wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogene-
racji na biomase o mocy do 5 MWe.

Natomiast program ,Wspieranie rozproszonych, od-

nawialnych Zrédet energii Cze$¢ 4) Prosument - linia Plany gospodarki niskoemisyjnej
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz w 1/3 polskich gmin

mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii” (przyje- Kolejna oferta finansowa Narodowego Fundu-
ty w lutym 2014 r. przez Rade Nadzorczg NFOSIGW) szu skierowana do samorzadéw jest program

PO Ii$, dla dziatania 9.3 Termomodernizacja
obiektéw uzytecznosci publicznej - plany go-
spodarki niskoemisyjnej (PNG). Konkursowy
naboér wnioskéw przyniést rekordowe wyniki:
z odnawialnych zrédet. Program ,,Prosument” ma na az 873 gminy czynnie biora udziat w konkursie

celu promowanie nowych technologii OZE oraz postaw (35% gmin w Polsce).

przeznaczony jest w latach 2014-2020 (z budzetem
600 min zt) na finansowe wsparcie budowy matych
instalacji produkujgcych na wtasne potrzeby energie

prosumenckich (podniesienie $wiadomosci inwestor-

skiej i ekologicznej), a takze rozwdj rynku dostawcédw urzadzen iinstalatoréw oraz zwiekszenie liczby miejsc pracy
w tym sektorze. Program stanowi¢ bedzie kontynuacje i rozszerzenie koriczacego sie w 2014 r. programu doptat
na czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych.
Dofinansowanie przedsiewzie¢ obejmie zakup i montaz nowych instalacji i mikroinstalacji odnawialnych zrédet
energii typu prosumenckiego do produkcji energii elektrycznej lub ciepta i energii elektrycznej dla potrzeb bu-
dynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych, w tym dla wymiany istniejgcych instalacji na bardziej
efektywne i przyjazne srodowisku. Beneficjentami programu bedg osoby fizyczne, spétdzielnie mieszkaniowe,
wspélnoty mieszkaniowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym zaoferowano do dyspozycji dotacje,
pozyczki oraz srodki udostepnione bankowi wybranemu w przetargu, z przeznaczeniem na dotacje i udzielanie
kredytow bankowych.

Ograniczenie niskiej emisji

Finansowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do likwidacji niskiej emisji ma szczegdlne znaczenie, bezposrednio
przyczyniajac sie do poprawy warunkéw aerosanitarnych na terenach wystepowania tego zjawiska. W zakresie

Odnawialne Zrédto ekorozwoju - 25 lat na rzecz ekorozwoju



eliminacji niskiej emisji w historii NFOSiGW sfinansowano kilkaset zadan réznej wielkoéci i o réznym charakterze.
Dofinansowaniem objeto przede wszystkim inwestycje potozone na terenach szczegdélnej ochrony srodowiska,
w miejscowosciach uzdrowiskowych lub rekreacyjno-wypoczynkowych oraz na terenach zurbanizowanych, gtow-
nie w aglomeracjach miejsko-przemystowych. Dofinansowano m.in. kompleksowg modernizacje systemow cie-
ptowniczych takich miastjak: Wroctaw, Pleszew, Sochaczew oraz modernizacje pojedynczych obiektéw cieptowni
lub elektrocieptowni miejskich, np.: w Augustowie, Tarnowie, Kielcach, a takze kottowni lokalnych zasilajacych
obiekty uzytecznosci publicznej, np. szpitale, szkoty lub domy pomocy spoteczne;j.

W latach 2009-2013 NFOSIGW wdrazat program priorytetowy ,WspéHinansowanie opracowania programéw
ochrony powietrza i planéw dziatania” przeznaczony na dofinansowywanie opracowania Programoéw ochrony
powietrza (POP) w tzw. strefach - okreélanych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. Obowigzek sporzadzenia
POP zostat natozony na samorzady wojewddztw nowelizacjg ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Program prio-
rytetowy wspiera realizacje obowigzku wskazanego w ustawie, jak réwniez na celu realizacje zobowigzan wynika-
jacych z Dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. Dyrektywa
CAFE). Dotychczas dofinansowano dotacjami sporzgdzanie Programéw w 31 strefach, przy intensywnosci dofi-
nansowania do 50% kosztéw kwalifikowanych. Do kofica 2013 roku NFOSIGW podpisat 17 uméw na opracowanie
dokumentacji ochrony powietrza na tgczng kwote 1,44 min zt.

Plany gospodarki niskoemisyjnej majg m.in. przyczynic sie do osiggniecia celéow okreslonych w pakiecie klima-
tyczno-energetycznym UE do roku 2020, tj.: redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia udziatu energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych, redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zostac zrealizowane poprzez pod-
niesienie efektywnosci energetycznej. Program PNG ma takze na celu poprawe jakosci powietrza na obszarach,
na ktérych odnotowano przekroczenia pozioméw dopuszczalnych stezen w powietrzu i realizowane sg programy
(naprawcze) ochrony powietrza (POP) oraz plany dziatan krétkoterminowych (PDK).

KAWKA we wspotpracy z wojewddzkimi funduszami

Z uwagi na problemy finansowe samorzadéw terytorialnych zobowigzanych do realizacji programéw na-
prawczych zawartych w Programach ochrony powietrza, w roku 2013 NFOSIGW ogtosit ogélnopolski program
priorytetowy ,KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwéj roz-
proszonych odnawialnych Zrédet energii”. Jego celem jest zmniejszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie
w szczegblnosci pytéw PM 10, PM 2,5 oraz rakotwdrczego benzo(a)pirenu zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi
w strefach, w ktérych wystepuja znaczace przekroczenia dopuszczalnych i docelowych pozioméw stezen tych
zanieczyszczen. Synergia dziatania w tym programie pozwoli na podwojenie budzetu z zadeklarowanych przez
NFOSIGW 400 min zt do 800 min zt w ramach wspélnego systemu finansowania NFOSIGW & WFOSIGW. Program
spotkat sie duzym zainteresowaniem ijuz w pierwszym
naborze 11 WFOSIiGW ztozyto wnioski, ktére w wiekszo-
$ci przypadkéw dotyczyty przedsiewzie¢ polegajgcych Efekty programu KAWKA

na likwidacji piecow i kottowni weglowych, podtacze- Szacuje sie, ze realizacja wszystkich przedsie-

niu odbiorcéw do miejskich sieci cieptowniczych lub wzigé objetych zgtoszonymi wnioskami w pro-
gramie KAWKA, umozliwi likwidacje prawie
15 tys. nieefektywnych, weglowych Zrédet cie-
pta, w wyniku czego nastapi wyeliminowanie

zastepowaniu weglowego ogrzewania (indywidual-
nego i osiedlowego) ogrzewaniem gazowym. W wielu

przypadkach zgtoszono do dofinansowania przepro- spalania 45 tys. ton wegla rocznie. Przyczyni
wadzenie termomodernizacji budynkéw, w ktérych sie to do zmniejszenia emisji poszczegdlnych
dokonano zmiany czynnika grzewczego na gaz, celem rodzajéw zanieczyszczen szacowanego na na-

stepujacym poziomie: pyt PM 2,5 - 426 Mg/rok,
pyt PM 10 - 443 Mg/rok, SO, - 1,1 tys. Mg/rok,

NO, - 156 Mg/rok, benzo(a)piren - 163 kg/rok,
toréw stonecznych, ktére wspomagac bedg w sposéb CO, - 68,3 tys. Mg/rok.

oszczednosci energii i obnizenia kosztéw ogrzewania.
W kilku przedsiewzieciach zaplanowano montaz kolek-

bezemisyjny produkcje cieptej wody.
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Nowe programy dla przedsiebiorcéw

W ostatnich dniach grudnia 2010 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW przyjeta program priorytetowy ,Efektywne wy-
korzystanie energii” - pierwszy w historii NFOSIGW instrument finansowy (ze érodkéw krajowych) skierowany
jedynie do przedsiebiorcéw. Program sktada sie z dwoch czesci (z budzetem 40 min zt + 780 min zt) i otwiera
mozliwo$¢ dofinansowania audytu energetycznego w przedsiebiorstwie oraz inwestycji, wynikajacej z audytu,
ktora zwiekszy efektywnos¢ energetyczng oraz zmniejszy zapotrzebowanie na energie elektryczng. Pierwsze
whnioski ztozono w 2011 r. i wéwczas tez uruchomiona zostata Il cze$¢ tego programu, obejmujgca dofinanso-
wanie zadan inwestycyjnych, zmierzajacych do oszczednosci energii lub wzrostu efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw.

Instalacja mokrego odsiarczania i katalitycznego odazotowania spalin w EC Siekierki. Fot. Tomasz Banasik

Dwa lata pézniej powstat skonsolidowany program priorytetowy ,Wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie nisko-
emisyjnej i zasobooszczednej gospodarki” jako instrument finansowy (ze $rodkéw krajowych) skierowany do
przedsiebiorcéw. Nowy program priorytetowy, oprécz poprzednich zakreséw, uzyskat takze dodatkowy modut
(E-Kumulator - Ekologiczny Akumulator dla Przemystu) w postaci pozyczkowego dofinansowania przedsiewzie¢
prowadzacych do zmniejszenia zapotrzebowania na surowce, zmniejszenia emisyjnosci oraz energetycznego
wykorzystania odpadéw i osadéw Sciekowych. W tym samym 2013 r. przedsiebiorcy otrzymali kolejng oferte:
program priorytetowy finansujacy srodkami Narodowego Funduszu projekty, ktére po pozytywnej ocenie, nie
uzyskaty jednak wsparcia w ramach PO 1i$ z powodu wyczerpania $rodkéw z finansowania unijnego w budzecie
2007-2013. To nowe narzedzie finansowe skierowane zostato gtéwnie na inwestycje w sferze ochrony atmosfery
(redukcja SO, iNO,).
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Powaznym zagrozeniem dla $srodowiska w Polsce byty i niestety sg nadal odpady, zaréwno przemystowe jak i ko-
munalne. Problemem jest takze nielegalne i niewtasciwe ich sktadowanie. Dlatego konsekwentnie podejmowane

sg dziatania majace na celu wprowadzenie niskoodpa-
dowych, czystszych technologii produkgji, zapewniaja-
cych wykorzystanie wszystkich sktadnikéw surowcéw.
Wprowadzane sg kompleksowe systemy zagospoda-
rowania odpadow, tacznie z ich selekcjg, recyklingiem
i utylizacja. Przemiany, jakie nastapity na poczatku lat
90-tych, w wyniku transformacji ustrojowej w polskiej
gospodarce oraz w zwigzku z procesem dostosowaw-

Ponad tysiagc uméw w ochronie powierzchni
ziemi i gospodarce odpadami

W dziedzinie ochrony powierzchni ziemi (tgcz-
nie zgospodarka odpadami) w latach 1989-2013
Narodowy Fundusz zawart okoto 1,1 tys. uméw
(gtéwnie dotacyjnych i pozyczkowych) na kwote
dofinansowania prawie 3,5 mld ztotych, a war-

czym do wymagan Unii Europejskiej, wymusity réwniez tosé tych przedsiewzigé sigga 10 mld zt.

zmiany w gospodarce odpadami.

Porzadki w odpadach przemystowych

W latach 1994-1998 (z kontynuacjg w 2001 r.) uruchomiono w NFOSIGW program dofinansowania przedsiewzie¢
zzakresu budowy/doposazenia instalacji do przerobu olejow przepracowanych. Gtéwnym celem byta racjonaliza-
cja krajowej gospodarki olejami przepracowanymi poprzez zwiekszenie udziatu olejéw podlegajgcych odzyskowi.

q

Konsekwencjg programu byty m.in. zrealizowane projekty: ,Doposazenie baz zbiérki olejéw przepracowanych”
oraz budowa instalacji hydrorafinacji w Rafinerii Nafty Jedlicze S.A. Réwniez w 1994 r. rozpoczat sie dziesiecioletni
okres dofinansowywania (z kontynuacja w latach 2011-2013) przedsiewzie¢ z zakresu budowy/doposazenia insta-
lacji do przerobu na surowce sktadowanych odpadéw przemystowych. Na szczegélng uwage zastuguja tu m.in.:
projekty unieszkodliwiania odpadéw w ptockiej rafinerii (dzi$ PKN Orlen S.A.), Hucie Miedzi Gtogéw (produkcja
kruszyw drogowych z zuzli pomiedziowych), budowa

spalarni odpadéw w Jedliczach. Rok pdzniej rozpoczat Mogilniki - zlikwidowane zagrozenie
sie wieloletni proces likwidacji i rekultywacji nieczyn-

Likwidujac do 2008 r., dzieki dofinansowaniu
z NFOSiGW, 113 tzw. mogilnikéw, czyli sta-
rych i niedostatecznie zabezpieczonych miejsc
przechowywania przeterminowanych i niebez-
piecznych $rodkéw chemicznych, a w latach
2009-2011 kolejnych 180 mogilnikéw oraz
97 magazynéw zawierajgcych przetermino-
wane $rodki ochrony roslin, w praktyce zostat
rozwigzany jeden z najbardziej niebezpiecznych
probleméw w Srodowisku.

nych i ,dzikich” sktadowisk odpadéw niebezpiecznych,
w tym tzw. mogilnikéw, czyli starych i niedostatecznie
zabezpieczonych miejsc przechowywania przetermino-
wanych i niebezpiecznych srodkéw chemicznych. Jed-
nym ze zrealizowanych projektéw byto takze komplek-
sowe unieszkodliwienie odpaddéw wraz z rekultywacja
terenéw po Zaktadach Chemicznych w Tarnowskich
Goérach. NFOSIGW finansowat takze ,Program budowy
regionalnych spalarni odpadéw szpitalnych” w kilku-
dziesieciu miastach Polski.

Gminna gospodarka odpadami na wsi

Z inicjatywy Narodowego Funduszu w latach 1995-2001 organizowany byt wielki konkurs ,,Zagospodarowanie
odpadéw na terenach wiejskich”, ktérego celem byta stymulacja spotecznosci matych i $Srednich gmin do pro-
wadzenia nowoczesnej i bezpiecznej gospodarki odpadami. W czterech edycjach konkursu, organizowanych
jeszcze w okresie przedakcesyjnym, uczestniczyto tgcznie 817 gmin i zwigzkéw gmin (jedna trzecia polskich
gmin!), ktérym przyznano nagrody i wyrdznienia w wysokosci 107,5 min zt. Ponadto Narodowy Fundusz wyasy-
gnowat ponad 1,1 min zt, ktére zostaty przeznaczone na nagrody dla szkét i organizacji dziatajgcych na terenie
gmin, wyrézniajgcych sie w prowadzeniu edukacji ekologicznej wsréd dzieci i mtodziezy. Laureaci konkursu
byli zobowigzani do przeznaczenia nagréd pienieznych na wykonanie inwestycji proekologicznych na terenach
wiejskich. Wysokie nagrody przyznane gminom w wyniku konkursu stanowity wéweczas istotny wktad finansowy
w gminnych budzetach.
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Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
W $lad za uchwalonym w 2002 r. pierwszym Krajowym Planem Gospodarki Odpadami (KPGO) opracowano ko-
lejno: wojewddzkie, powiatowe i gminne plany. W 2006 r. Rada Ministréw przyjeta znowelizowany i rozszerzony
KPGO 2010. Te dokumenty strategiczne oraz Polityka Ekologiczna Panstwa wyznaczyty cele, jakie nalezy w ko-
lejnych horyzontach czasowych osiggna¢, dla zapewnienia skutecznej ochrony powierzchni ziemi i wody przed
gromadzonymi odpadami przemystowymii komunalnymi. Sg one takze wyznacznikiem dziatarn podejmowanych
przez Narodowy Fundusz w ustalaniu priorytetéw dofinansowania poszczegoélnych przedsiewzie¢ w gospodarce
odpadami. Stworzono wiec mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewziec z zakresu budowy kompleksowych, nowo-
czesnych, zaktadbéw zagospodarowania odpadéw komunalnych. Celem tego, nadal realizowanego programu, jest
zwiekszenie ilosci odpaddw komunalnych zagospodarowywanych zgodnie z hierarchig postepowania zodpadami
okreslong w ustawodawstwie polskim i unijnym oraz
w KPGO. Na szczegblng uwage zastuguja zrealizowane

) ) ) . Odpady w odzysku i recyklingu
kompleksowe instalacje zagospodarowania odpaddéw

Zawarte w latach 1989-2013 umowy o dofinan-
sowanie projektéw w dziedzinie gospodarki od-
padami pozwolity na odzysk i recykling ponad
2 mln Mg/rok odpadéw komunalnych (bez re-
KOM"), Trzebani (MZO Leszno), we Wroctawiu, w Gdan- cyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji).
sku - Szadétkach, w Knurowie (,KOMART"), w Czesto-

chowie, Biatej Podlaskiej i Sosnowcu.

komunalnych zlokalizowane w: tezycach (Eko Dolina
w gminie Wejherowo k. Gdyni), w Krakowie - Baryczy,
w Toruniu, pod Kaliszem (,,Orli Staw"”), Radomiu (,RAD-

Likwidacja ,,starych” zagrozeh

Lista referencyjna zrealizowanych projektéw ze $rodkéw NFOSIGW w gospodarce odpadami zawiera tez przed-
siewziecia wyjatkowo skomplikowane i niebezpieczne: np. ograniczenie badz likwidacje zagrozen wynikajgcych
z tzw. zanieczyszczen starych, w tym zwtaszcza na terenach bytych baz Armii Federacji Rosyjskiej. W latach 2002
- 2005 przeprowadzono oczyszczanie i rekultywacje terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej
(tzw. JAR-y), a takze przemyst i transport, a najwieksze obiekty oczyszczane z substancji ropopochodnych sg
zlokalizowane w: Swinoujéciu, Stargardzie Szczecinskim, Bagiczu, Bornym Sulinowie, Swietoszowie, Zaganiu, Brze-
gu, Szprotawie. Zlikwidowano tez niebezpieczne nastepstwa dziatalnosci przemystowej Krakowskich Zaktadéw
Sodowych. Stworzono takze mozliwos$¢ dofinansowania projektow likwidujacych grozne zanieczyszczenia PCB
(polichlorowane bifenyle).

Pierwsze trzy lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to czas realizacji dwdch powaznych przedsiewziec, czysz-
czacych” $Srodowisko z odpadoéw niebezpiecznych. W latach 2004-2006 (z kontynuacjg 2010-2013) stworzono
mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu budowy, rozbudowy, modernizacji i zakupu instalacji do
przerobu odpadéw metali niezelaznych. Celem byto m.in. stworzenie warunkéw technicznych do bezpiecznego
zagospodarowania wszystkich powstajgcych w kraju odpadéw cynkonosnych, w szczegélnosci szlaméw hydro-
metalurgicznych i pytéw stalowniczych. Spétka Bolestaw Recykling jest obecnie jedynym w Polsce zaktadem
przerabiajgcym na tak duza skale odpady cynkonosne. Zwiekszenie zdolnosci przerobowych instalacji pozwoli
na eliminacje tych zagrozen dla Srodowiska. Odzysk cynku z odpadéw pozwoli na zmniejszenie zuzycia rodzimych
zasobéw surowcdw cynkonos$nych. W tych samych latach (2004-2006) dofinansowaniem objeto przedsiewziecia
z zakresu budowy, rozbudowy, modernizacji i zakupu instalacji do przerobu ztomu akumulatorowego oraz se-
lektywnej zbiérki zuzytych baterii i akumulatoréw. Jednym z beneficjentéw (utylizacja odpadowego elektrolitu)
jest katowicki Baterpol S.A.

Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wyznaczyta w 2006 r. Narodowy Fundusz do obstugi srodkéw pochodzacych
z optat w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Rada Ministréw okreslita zasady podziatu
$rodkéw z optat recyklingowych, ktére gromadzone sg w NFOSIGW na podstawie Ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz terminy przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie recyklingu pojazdéw. Po-
towa wptywoéw pochodzacych z tych optat jest przeznaczona, w formie dotacji, na doptaty dla przedsiebiorstw
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zajmujacych sie demontazem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Na dziatania inwestycyjne w zakresie
demontazu, gospodarowania odpadami i zbiérki sta-
rych autudzielane sg preferencyjne pozyczki. Na ten cel
przeznaczonych jest 30% wptywdw. Natomiast pozo-
state 20% $rodkow trafia do gmin za zbieranie porzuco-
nych pojazdéw. W latach 2006-2013 w wyniku realizacji
ustawy przeznaczono na te cele ok. 715 min zt.

Mniej odpadéw na sktadowiskach

Zawarte tylko w latach 2009-2013 umowy o do-
finansowanie projektéw w dziedzinie gospo-
darki odpadami przewiduja ograniczenie stru-
mienia odpadéw komunalnych trafiajacych na
sktadowiska o ponad 5,5 mln ton.

Nowelizacja Prawa Ochrony Srodowiska w 2008 r. stworzyta mozliwo$¢ przeznaczania cze$ci $rodkéw z nie w petni
wykorzystywanego tzw. subfunduszu recyklingowego takze nainne cele, m.in. na organizacje COP 14 w Poznaniu
(XIV Konferencja Stron Konwencji ramowej Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu) oraz na dofinan-
sowanie inwestycji, ktére w znacznej czesci finansowane sg z dotacji Unii Europejskiej (ISPA/Fundusz Spéjnosci).
Na to wspétfinansowanie wydatkowano ok. 1350 min zt.

Dobre praktyki w gospodarce odpadami
Dziatania podejmowane przez Narodowy Fundusz Program Oczyszczania Kraju z Azbestu
w gospodarce odpadami sg $cisle powigzane z wymo-

gami tzw. Dyrektywy ramowej o odpadach, ktéra m.in. k) AL TR PER TR O [ LS

naktada obowigzek osiggniecia okreslonych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Do
roku 2020 niezbedne jest przygotowanie do ponowne-

ty likwidujace odpady z azbestem w gminach
Ogrodzieniec i Szczucin. Realizacja programu
NFOSiGW (gospodarowanie odpadami inny-
mi niz komunalne) przyczynita sie do realne-

go postepu w wypetnieniu celéw ,,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu” (POKA). Progra-
my realizowane wspélnie z WFOSiGW w latach
2010-2013 pozwolity usungé 118 tys. Mg wyro-
béw azbestowych lub zawierajacych azbest.

go uzyciairecykling odpadéw, przynajmniej takich frak-
cji jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospo-
darstw domowych wagowo na poziomie minimum 50%
oraz innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
irozbiérkowych na poziomie minimum 70%. W zwigzku
z przeprowadzong reformg systemu gospodarki odpa-
dami, od 1lipca 2013 r. gminy sg w petni odpowiedzialne za zorganizowanie odbierania i przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz za ograniczenie sktadowania odpadéw ulegajgcych biodegradacji. W ostatnich latach pro-

Automatyczna linia sortowania odpadéw w Eko-Dolinie.  Fot. Piotr Wittman
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gramy priorytetowe Narodowego Funduszu stworzyty mozliwos¢ dofinansowania centréw selektywnej zbidrki
odpadoéw komunalnych, upowszechniajgc w ten sposéb wzorcowe rozwigzania, m.in. w Biatymstoku, Gliwicach,
Zabrzu, Lublinie. NFOSIGW wspiera réwniez przedsiewziecia zwigzane z gospodarowaniem odpadami innymi niz
komunalne, projekty dotyczace technologii odzysku, w tym recyklingu oraz wdrazania technologii ostatecznego
unieszkodliwiania odpadéw i likwidacji zagrozen wynikajacych z ich sktadowania. Likwidacja innych Zrédet szcze-
golnie negatywnego oddziatywania na Srodowisko (tzw. bomb ekologicznych) odbywa sie w ramach programu,
w ktérym Narodowy Fundusz wspétpracuje z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska. Przy udziale pomocy
finansowej ze $rodkéw NFOSIGW praktycznie rozwigzany zostat réwniez problem wiaéciwego zagospodarowania
odpadoéw w postaci zuzytych baterii oraz ztomu akumulatorowego na terenie kraju (instalacja Orzet Biaty S.A.).

Optaty eksploatacyjne i koncesyjne

NFOSIGW od 1991 r. przeznacza wptywy z optat eksploatacyjnych i koncesyjnych na finansowanie projektéw
z zakresu geologiii gérnictwa. W 2002 r. w wyniku nowelizacji Prawa geologicznego i gérniczego NFOSIGW przejat
od organoéw koncesyjnych obowigzki wierzyciela optat, co skutkowato wiekszg iloscig zadan, ale réwniez wzro-
stem przychodéw NFOSIGW i wiekszymi mozliwoéciami finansowania geologii i gérnictwa. Rok pézniej, w wyniku
wejscia w zycie ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006, zostaty umorzone
wszystkie wierzytelnoéci Ministra Srodowiska z tytutu nieuiszczonej przez kopalnie optaty eksploatacyjnej dla
NFOSIGW za okres do kohica 2001 r. wraz odsetkami, w tgcznej kwocie 965 min zt. Spowodowato to wéwczas
oddtuzenie sektora gornictwa wegla kamiennego i poprawe rentownosci kopalni. W 2006 r. po raz pierwszy w hi-
storii wptywy z optat eksploatacyjnych i koncesyjnych dla NFOSIGW przekroczyty 200 min zt. W 2010 r. NFOSIGW
uruchomit $rodki zobowigzania wieloletniego ,gérnictwo” w kwocie 150 min zt na pilne cele zwigzane z likwidacja
skutkéw powodzi, m.in. na odbudowe infrastruktury, odtworzenia zniszczonego sprzetu i pojazdéw stuzb ratow-
niczych, finansowanie rozpoznania i stabilizacji osuwisk ziemi. W latach 2012-2013 nastapit przetom jako$ciowy,
z uwagi na uruchomienie przez NFOSIGW systemu informatycznego e-OPLATYgeolog, ktéry zrewolucjonizowat
obstuge zadan publicznych. System wpisuje sie w caty pakietinformatyzacji i wprowadzania elektronicznej obstu-
giinteresariuszy i ma na celu utatwianie przedsiebior-

com z sektora wydobywczego z catej Polski i organom

koncesyjnym w wypetnianiu obowigzkéw wynikajacych Likwidacja szkéd gérniczych

z Prawa geologicznego i gérniczego i upowszechnianiu 0d poczatku finansowania przez NFOSiGW tej
e-ustug. Dzieki temu w obszarze optat eksploatacyjnych dziedziny (1992 r.) taczna kwota dofinansowa-
i koncesyjnych spetnione s3 cele strategicznego Progra- nia realizacji 207 uméw zawartych do 2013 r.

w ,,programie gérniczym”, w formie dotacji i po-
zyczek, wyniosta ponad 1,6 mld zt, a koszt re-

alizowanych przedsiewzieé przewyzsza 3,2 mld
na temat elektronicznej obstugi beneficjentow przez ztotych.

NFOSIGW - str. 79).

mu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa PZIP, przy-
jetego przez Rade Ministrow w styczniu 2014 r. (wiecej

Z wptywow z optat eksploatacyjnych i koncesyjnych finansowana jest takze dziatalno$¢ Panstwowej Stuzby Hy-
drogeologicznej (PSH) oraz Panstwowej Stuzby Geologicznej (PSG). W okresie minionych pieciu lat naktady na
realizacje zadan PSH i PSG ksztattowaty sie w wysokosci ok. 70-80 min zt rocznie. Rok 2013 oraz lata 2014 - 2015
to okres duzego wzrostu tych naktadow, co wigze sie gtéwnie z wejsciem w zycie w 2012 r. zapiséw znowelizowa-
nej ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktéra wyznacza nowe obszary dziatalnosci PSG. Po roku 2015, roczne
naktady niezbedne na realizacje obu tych stuzb, ksztattowac sie bedg na poziomie 100 - 110 min zt rocznie.

Ochrona Srodowiska w gornictwie

Trzeci, petny rok dziatalnosci Narodowego Funduszu (1992), to réwniez poczatek finansowania przedsiewziec
zwigzanych z ochrong $Srodowiska w gérnictwie, utrzymujacego sie na $rednim poziomie ok. 50-60 mIn zt rocznie.
Zadania finansowane sg przede wszystkim w formie dotacji ze srodkéw pochodzacych z optat eksploatacyjnych
i koncesyjnych (dawny tzw. subfundusz gérniczy). Najwiecej dofinansowanych zadan dotyczyto rekultywacji po-
wierzchni ziemi na terenach zdegradowanych dziatalnoscig gérniczg, uzyskania lub przywrécenia gruntom zde-
gradowanym i zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych, poprawy wtasnosci fizycznych i chemicz-
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Znaczny wktad finansowy Narodowy Fundusz wtozyt w podsadzanie tzw. zrobéw, czyli starych wyrobisk

w gornictwie solnym i weglowym. Fot. Kopalnia Soli ,Wieliczka” P.P.

nych gruntéw, uregulowania stosunkéw wodnych, odtworzenia gleb oraz umocnienia skarp. Przedsiewzieciami
spektakularnymi, ktérych gtéwny ciezar finansowy spoczat na Narodowym Funduszu, byty przede wszystkim
operacje zwigzane z gaszeniem ptongcych hatd odpadéw pogorniczych (np. ,Ruda” w zabrzanskiej dzielnicy
Biskupice, ,Staszic” w Watbrzychu czy hatd w Nowej Rudzie). Finansowane byty takze inne przedsiewziecia do-
tyczace negatywnych skutkéw dziatalnosci gérniczej, np. regulacja rzeki Rawy w Katowicach, co wyeliminowato
zagrozenie powodziowe w centrum miasta.

Rekultywacja w ,,Czarnym Tréjkacie”

Narodowy Fundusz udzielat takze znacznej pomocy finansowej (w dotacjach i pozyczkach) na rekultywacje tere-
néw po eksploatacji wegla brunatnego, m.in. w rejonie ,Czarnego Tréjkata” u zbiegu granic Polski, Czech i Nie-
miec (rekultywacja, zagospodarowanie oraz likwidacja zagrozenia spowodowanego osuwaniem sie zwatowiska
w kierunku granic panstw sasiednich). Pomoc finansowg otrzymaty takze kopalnie wegla brunatnego: ,Konin”
(rekultywacja wyrobiska poeksploatacyjnego), ,Sieniawa” (rekultywacja terenéw po eksploatacji ztoza) i ,Betcha-
téw"” (pozyczka przeznaczona zostata takze na ochrone rzeki Widawki przed zanieczyszczeniem). Narodowy Fun-
dusz dofinansowat takze budowe zaktadéw wzbogacania wegla i miatéw weglowych wraz z zagospodarowaniem
odpadéw (np. w kopalniach ,,Budryk”, ,Mystowice”, ,Czeczott” i ,Piast”). Z udziatem finansowym Narodowego
Funduszu zrealizowane zostaty takze przedsiewziecia stuzace ograniczeniu zrzutu wéd zasolonych do ciekéw
powierzchniowych oraz ujmowaniu i uzdatnianiu wéd kopalnianych, m.in. ograniczenie tadunku chlorkéw i siarcz-
kéw w wodach odprowadzanych do zlewni Odry. Znaczny wktad finansowy Narodowy Fundusz wtozyt w pod-
sadzanie tzw. zroboéw, czyli starych wyrobisk, w gérnictwie solnym i weglowym (Bochnia, Wieliczka, tezkowice,
Bielszowice, Sobieski, Budryk) oraz w gérnictwie rud cynku i otowiu (Trzebinia). Narodowy Fundusz finansowat
rowniez te przedsiewziecia, ktére stanowig powazne zagrozenie dla srodowiska w wyniku eksploatacji innych
surowcow, jak np. rekultywacja stawu osadowego zawierajgcego odpady po nieczynnych zaktadach produkgji
koncentratéw uranowych i bytej kopalni w Kowarach, stabilizacja osuwiska starego kamieniotomu piaskowca
w Kozach (woj. slgskie), czy sedymentacja pierwiastkéw promieniotwérczych w wyrobiskach dotowych kopalni
.Piast”, ,Czeczott" i, Ziemowit”.
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Likwidacja gérnictwa siarkowego

W 1994 r. rozpoczeta sie realizacja jednego Tereny przywrécone naturze

z najwiekszych wieloletnich programéw wspotfi- W minionych pieciu latach 2009-2013 po-
nansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu: wierzchnia obszaréw, na ktérych przywrécono
finansowanie prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych lub zapewniono ochrong wtasciwego stanu eko-

systeméw w wyniku zawartych przez NFOSiGW

w goérnictwie siarki na terenach pogérniczych Ko-
uméw przekroczyta 3,4 mln hektarow.

palni Siarki ,Machoéw” S.A. w obszarach ,Machéw-
Piaseczno”, ,Jeziérko”, ,Basznia” w Lubaczowskim
Zagtebiu Siarkowym; p6zniej takze (2001-2015) w tarnobrzeskim zagtebiu siarkowym (KiZPS ,Siarkopol”). Kon-
centracja kopaln i zaktadéw przerébczych siarki w rejonie Tarnobrzega, Machowa, Piaseczna, Grzybowa oraz
Lubaczowa doprowadzita do naruszenia réwnowagi w srodowisku przyrodniczym, w wyniku czego powstaty duze
obszary o silnie zdegradowanej powierzchniilokalnie zmienionym sktadzie chemicznym wéd powierzchniowych
i podziemnych, znacznym zakwaszeniu gleb, zmienionej szacie roslinnej, naruszonej rzezbie terenu i z zaburze-
niami stosunkéw wodnych. Wystepowanie czynnikéw szkodliwych wymagato prowadzenia na tych obszarach
intensywnych, systematycznych i wielokierunkowych dziatan naprawczych, zwtaszcza w sytuacji zaprzestania
wydobycia siarki i likwidacji kopalh. Od 1994 r. do konca | kwartatu 2001 r. finansowanie tych prac odbywato sie
zdwoch zrédet: ze sSrodkéw budzetowych w dyspozycji Ministra Gospodarki oraz z tzw. subfunduszu gérniczego
NFOSIGW, jako zrédta wspomagajacego, przeznaczonego na rekultywacje terenéw (przedsiewziecia wieloletnie
konczace sie konkretnym efektem ekologicznym). W 2001 r. Rada Ministréow przyjeta program restrukturyzacji
gornictwa i przetwdérstwa siarki w Polsce. Jest to podstawowy dokument przedstawiajagcy kompleksowo za-
kres i wariantowe koszty robét likwidacyjnych i rekultywacyjnych niezbednych do wykonania na terenach ob-
jetych wptywami oddziatywania eksploatacji i przetwérstwa siarki w podkarpackim i Swietokrzyskim zagtebiu
siarkowym. Z programow likwidacji i rekultywacji wynika, ze ich koszty do korica 2015 r. wyniosg ok. 1,6 mld
ztotych. Zaawansowanie procentowe w stosunku do kosztéow objetych programami likwidacji dla trzech przed-
siebiorstw siarkowych szacowane jest obecnie na ponad 90%. Od Il kwartatu 2001 r. budzet panstwa odstapit
od finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw siarkowych. Jedynym zrédtem finansowania prac likwidacyjnych
i rekultywacyjnych w gérnictwie siarkowym pozostat Narodowy Fundusz. Jedynie niewielkie koszty pokrywaty

S—
—

Jezioro po rekultywacji wyrobiska kopalni siarki. Fot. Archivum NFOSIGW
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przedsiebiorstwa zaangazowane w proces likwidacji gérnictwa siarkowego (PP Kopalnia Siarki ,Machéw”, KiZPS
,Siarkopol” w likwidacji, Sulphur Sp. z 0.0.) ze $rodkéw pozyskanych z przychodéw z likwidacji oraz z WFOSiGW.

Wieliczce na ratunek

Rok 1992 zapisat sie w dziejach Narodowego Funduszu réwniez w dramatyczny sposoéb: katastrofalny wyciek
zasolonych wéd na jednym z poziomoéw Kopalni Soli w Wieliczce zagrozit nie tylko jej zabytkowej czesci, udostep-
nionej dla turystyki, ale i miastu. Spowodowat zmiany w gérotworze i na powierzchni. Zatopiony zostat najnizszy
poziom kopalni, a cze$¢ wyrobisk zostato wypetnionych materiatem ilasto-piaszczystym pochodzgacym spoza
granicy ztoza. Na powierzchni powstata znacznych rozmiaréw niecka (fachowo nazywa sie jg ,sufozyjna”). Byt
to najpowazniejszy we wspotczesnych dziejach kopalni niekontrolowany wyciek stonych wéd uznany za kata-
strofalny. Tak rozpoczat sie wieloletni proces wsparcia finansowego NFOSIGW dla kopalni, ktéra jest jednym
znajcenniejszych polskich skarbéw, wpisanych przez UNESCO na pierwszg Liste Swiatowego Dziedzictwa. Kolejne
projekty wspétfinansowane ze srodkéw Narodowego Funduszu (1992, 1994) doprowadzity do likwidacji skutkow
katastrofy, zapobiegty i zabezpieczaty kopalnie przed innymi zagrozeniami.

Ratowanie i zabezpieczenie kopalni (zaréwno tej udostepnionej turystycznie, jak i nadal eksploatowanej) jest
procesem skomplikowanym i wieloletnim, zwtaszcza, ze struktury geologiczne z meandrujgcg stong woda nie s
stabilne. Wsparcie finansowe Narodowego Funduszu dla kopalni Wieliczka w kolejnych latach obejmowato m.in.:
utylizacje wéd zasolonych (1999-2003), wybudowanie i uruchomienie instalacji do odsalania woéd kopalnianych
wraz z modernizacjg i dywersyfikacjg zasilania energetycznego i modernizacjg warzelni (1999-2003), ochrone po-
wierzchni przed powstaniem zapadlisk i obnizen terenu oraz niekontrolowanym doptywem wod pozaztozowych
do kopalni (2001-2006), ochrone powierzchniizasobéw wod powierzchniowych i podziemnych przed negatywny-
mi skutkamizagrozen naturalnych likwidowanej Kopalni Otworowej Barycz, przylegtej do zachodniej cze$ci Zabyt-
kowej Kopalni Soli Wieliczka (2005-2013). Kolejne umowy dofinansowania Wieliczki realizowane byty takze w latach
2007-2008 (w rejonie szybu Kosciuszko) oraz 2007-2013 (na wschoéd od szybu Sutoris). Od 2012 r. kontynuowane
sg dalsze prace finansowane przez Narodowy Fundusz, ktérych celem jest m.in. ochrona powierzchni ziemi oraz
zasobdéw wéd podziemnych i powierzchniowych przed skutkami zawatu niektérych czynnych komér, zabezpie-

Komora Michatowice na trasie turystycznej kopalni soli w Wieliczce. Fot. Kopalnia Soli ,Wieliczka” P.P.
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czenie gornicze komér likwidowanych i wreszcie likwidacja wschodniej cze$ci kopalni. Trwa wiec walka nie tylko
o uratowanie zabytkowej kopalni soli, ale takze wiekszej cze$ci miasta, bowiem centralny fragment zabudowy
wspotczesnej Wieliczki posadowiony jest akurat nad czynnym gérotworem. Na liscie projektéw dofinansowanych
ze $rodkéw NFOSIGW jest takze ograniczenie naptywu stodkich wéd do zabytkowej czeéci kopalni soli w Bochni.

Geologiczna kartografia

Poczatek finansowania prac geologiczno-gérniczych w Wieliczce (1992) zbiegt sie w czasie z zawieraniem przez
Narodowy Fundusz pierwszych uméw na finansowanie geologii z wptywdw z optat eksploatacyjnych. To réwniez
poczatkowy etap rozwoju kartografii geochemicznej w Polsce. Prace z tego zakresu sg kontynuowane do chwili
obecnej, m.in. w formie opracowania atlaséw map w skali 1:100 000 aglomeracji miejskich (m. in. Warszawa, Po-
znan, Wroctaw), map rejonéw przemystowych (LGOM - Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy, GZW - Gérnos$laskie
Zagtebie Miedziowe), map szczegétowych m.in. Gérnego Slaska. Od 1994 r. trwa projekt wykonania szczegétowej
mapy geologicznej Polski w skali 1:50 000 (koszt ok. 285 min z}). Efektem jest objecie szczegdtowym zdjeciem
geologicznym catego obszaru Polski (1085 arkuszy), stworzenie technologii procedur tworzenia map cyfrowych,
wykorzystanie bazy danych w Systemie Informacji Geograficznej (GIS, ang. Geographic Information System).

Tatry, IKAR i SOPO

W latach 2005-2006 rozpoczeta sie realizacja kilku i Ty et
bardzo rozbudowanych przedsiewzie¢ w dziedzinie

Na dofinansowanie projektéw w dziedzinie geo-
logii Narodowy Fundusz w latach 1989-2013
zawart prawie 1,3 tys. uméw (gtéwnie dotacyj-
zwdrozeniem unijnej dyrektywy INSPIRE z zakresie kar- nych) na kwote niemal 2 mld zt.

geologii o waznym znaczeniu dla Polski, m.in. zintegro-
wany system kartografii geologicznej - IKAR, zwigzany

tograficznej prezentacji budowy geologicznej Polski. Do

2016 r. bedzie realizowana nowa cyfrowa wersja ,Szcze-

gotowej mapy geologicznej Tatr” w skali 1:10 000, uwzgledniajgca wyniki prac badawczych minionych 40 lat oraz no-
wych badan terenowych. Bedzie to aktywna prezentacja, o duzych walorach dokumentacyjnych i dydaktycznych,
budowy geologicznej - unikatowej w skali kraju - jednostki tektonicznej Karpat Wewnetrznych oraz powigzanie
obrazu kartograficznego polskiej czesci Tatr ze stowacka. Od 2006 r. realizowany jest (rozpisany na 10 lat) jeden
z najwazniejszych programéw Ministerstwa Srodowiska: System Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO. Bedzie
to petna baza danych o zagrozeniach zwigzanych z ruchami masowymi (osuwiskami), ktére w ostatnich latach
wyraznie sie nasility, stwarzajac realne zagrozenie dla doméw i ludzi, doprowadzajac do lokalnych katastrof,
m.in. na terenach podgorskich. Zadaniem SOPO jest inwentaryzacja wszystkich osuwisk w Polsce - wskazanie
ich doktadnej lokalizacji, zasiegu i stopnia aktywnosci. Dane z projektu SOPO pozwolg na stworzenie systemu
ograniczenia negatywnych skutkédw rozwoju osuwisk poprzez: wtasciwsze planowanie inwestycji budowlanych
i komunikacyjnych (poza terenami zagrozonymi ruchami masowymi), podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa
o zagrozeniach osuwiskowych oraz skuteczne i wczesne ostrzeganie przed zjawiskami osuwiskowymi. Mapy
przekazywane sg do jednostek samorzgdowych, stanowigc podstawe przy opracowaniach miejscowego studium
i planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawaniu pozwolen budowlanych. Jednym z praktycznych
zastosowan SOPO byt udziat (gtéwnie w latach 2010-2011) w pomocy dla poszkodowanych w wyniku osuwisk,
ktore powstaty po katastrofalnych powodziach.

Gaz z tupkéw

Druga potowa pierwszej dekady XXl wieku to réwniez nasilenie prac zwigzanych z wielkg nadziejg rozwoju polskiej
gospodarki, ktéra rozbudzity udokumentowane zasoby gazu uwiezionego w strukturach tupkowych. W latach
2008-2011 ze srodkéw Narodowego Funduszu finansowana byta praca pt. ,Historia oraz geneza zdarzen ter-
micznych w basenie polskim i jego osadowym podtozu - ich znaczenie dla rekonstrukcji proceséw generowania
weglowodoréw”. Opracowanie to w znaczacy sposdb przyczynito sie do sformutowania prognozy wystepowania
znacznych zasoboéw gazu z tupkéw na Nizu Polskim. Narodowy Fundusz uczestniczy réwniez w dofinansowaniu
innych przedsiewzie¢, w tym informacyjnych i edukacyjnych, zwigzanych z gazem z tupkéw, ktéry ma potencjalnie
wazne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.
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Narodowy Fundusz, od poczatku istnienia, bytjednym z gtéwnych Zrédet finansowania duzych inwestycji gospodarki
wodnej: zbiornikéw retencyjnych, polderéw, jazéw i stopni wodnych. Lista juz zakohczonych a finansowanych przez
Narodowy Fundusz duzych zbiornikéw wodnych, realizowanych przez Regionalne Zarzagdy Gospodarki Wodnej
(RZGW), obejmuje zbiorniki: Wiéry na Swiélinie, Sosnéw-
ka na potoku Czerwonka, Klimkéwka na rzece Ropie oraz Prawie 3 miliardy na gospodarke wodna
Kozielno i Topola na Nysie Ktodzkiej. W trakcie budowy
jest zbiornik Swinna Poreba. W latach 1994-2006 Naro-

dowy Fundusz dofinansowat takze budowe zbiornika

W latach 1989-2013, w sektorze gospodarki
wodnej, Narodowy Fundusz wyptacit na ten cel
okoto 2,9 mld zt, w wiekszo$ci w formie dotacji.
Nielisz na Wieprzu, a w1992 r. - zbiornika Cieszanowice

w dawnym wojewddztwie piotrkowskim (zbiorniki reali-

zowane przez Wojewo6dzkie Zarzagdy Melioracji i Urzgdzen Wodnych - WZMiUW). Te liste nalezy tez uzupetnic¢ o pol-
der Bukéw na Odrze oraz prace wstepne poprzedzajgce budowe wielkiego polderu Racibérz na Odrze. kgczna kwota
dotacji udzielonych przez Narodowy Fundusz na budowe duzych wielozadaniowych zbiornikéw wodnych wyniosta
ponad 1 miliard zt. Pojemnos¢ duzych zbiornikéw wybudowanych z finansowym udziatem Narodowego Funduszu
pozwolita na uzyskanie retencji ponad 150 min m?, a po zakoAczeniu budowy Swinnej Poreby wielkoé¢ ta wzroénie
o kolejne 161 mIn m3wody. Na liscie duzych, wieloletnich inwestycji dofinansowanych przez Narodowy Funduszire-
alizowanych przez RZGW sga takze stopnie wodne: Dwory i Smolice na Wisle oraz jaz Lipki i stopien wodny Malczyce
na Odrze. Na te cele przeznaczone zostato ponad 650 mlIn zt w formie dotacji. Narodowy Fundusz finansuje szereg
innych, réwnie waznych, cho¢ mniejszych inwestycji, realizowanych przez RZGW oraz WZMiUW. Sg to m.in. remonty
obiektéw hydrotechnicznych, prace regulacyjne, zabez-

pieczenia przed powodzig, usuwanie i naprawa szkéd
4 mln ludzi chronionych przed powodzia

powodziowych. Wartos¢ przekazanych srodkéw na te A _—
w ciggu pieciu lat

inwestycje wynosi ponad 200 min zt. Ponadto, w latach

Zawarte tylko w latach 2009-2013 umowy o do-
finansowanie projektéw w dziedzinie gospo-
darki wodnej przewiduja objecie ponad 3,9 mln
stowskiego, stanowigcego zabytkowa, transgraniczng ludzi érodkami ochrony przeciwpowodziowej.
droge wodng, przeznaczajac na to ponad 63 min zt.

2004-2013 Narodowy Fundusz finansowat modernizacje
i dostosowanie do ruchu turystycznego Kanatu Augu-

Zapora na zbiorniku Widry. Fot. Piotr Klimek

- 25 lat na rzecz ekorozwoju

45



W poczatkach swojej dziatalnosci Narodowy Fundusz dofinansowywat inwestycje wieloletnie z dziedziny gospo-
darki wodnej w wysokoéci réwnej érodkom budzetowym. W latach 2000-2001 $rodki NFOSIGW stanowity jedyne
zrédto finansowania 6 duzych inwestycji w gospodarce wodnej, natomiast obecnie, dotacje NFOSIGW s3 gtéwnym
zrédtem pokrywania kosztéw budowy zbiornika Swinna Poreba (wydatkowano juz prawie 750 mlin zt) oraz stopnia
Malczyce (wydatkowano ok. 590 min zt).

Retencja w regionach
Poprawa ilosciowa i jako$ciowa zasobdw wéd w Polsce (zaliczanych do najnizszych w Europie) jest jednym z naj-
wazniejszych zadan gospodarki wodnej. Narodowy Fundusz od poczatku swojego istnienia finansowat lokalne
iregionalne przedsiewziecia wspierajgce zwiekszanie zasobéw wodnych. Efektem dziatania NFOSIGW, szczegélnie
w latach 90-tych, przy znaczagcym wspoétudziale wojewdédzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej, jest dofinansowanie przedsiewziec¢ zlokalizowanych na terenie 12 wojewd6dztw, zawarcie ponad 45 umoéw na
dofinansowanie budowy lub modernizacji ok. 130 obiektéw, wéréd ktérych wiekszos$¢ to zbiorniki retencyjne:
* duze, o pojemnosci powyzej 1,0 min m3: Radzyny, Michalice, Mielimaka,
Jezewo, Murowaniec, Majdan Zahorodynski, Krasnik, Stare Miasto;
* Srednie, o pojemnosci powyzej 500 tys. m3: Zadebie, Ryczen,
Stupsko, Debowy Las, Joachiméw-Ziemiary, Krynka;
* oraz znacznie mniejsze, o pojemnos$ciach 50-300 tys. m3: Siennica R6zana,
Stankow, Sitawka, Jasiondéwka, Zarzeczany, Stradomia Wierzchnia, Czarnocin,
Nieznamierowice, Borki, Topornia, Préba (ponad 30 zbiornikéw).

Na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu matej retencji w latach 1992-2008 Narodowy Fundusz przeznaczyt
prawie 57 min zt. Efektem tych inwestycji jest retencjonowanie ponad 35 min m*wody (retencja powierzchniowa).

pomorskie

warmirisko-mazurskie

zachodniopomorskie

Swietokrzyskie

podkarpackie
matopolskie

opolskie

LEGENDA:
@ najwieksze potrzeby
@ srednie potrzeby

@ najmniejsze potrzeby

@ strefa predystynowana do budowy wigkszych zbiornikéw wodnych

Hierarchia potrzeb matej retencji wodnej w Polsce (na podstawie opracowania z 1995 r. Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Melioracji i Uzytkéw Wodnych). Rys. Monika Pietras
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Ponad 12 mld zt na ochrone wéd

Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw oraz systeméw kanalizacyjnych, w aglomeracjach i naj-
bardziej ucigzliwych dla srodowiska zaktadach przemystowych, wigze sie z likwidacjg miejsc zrzutu (tzw. hot
spots) ogromnego tadunku $ciekéw do wod powierzchniowych. Polska zobowigzata sie do takich dziatan, raty-
fikujgc miedzynarodowe umowy zwigzane z ochrong wéd Morza Battyckiego. Scieki komunalne i przemystowe
odprowadzane do Battyku zachwiaty réwnowage ekologiczng srodowiska morskiego. Duze aglomeracje i zakta-
dy przemystowe usytuowane w poblizu linii brzegowej

oraz w sasiedztwie rzek wpadajgcych bezposrednio do .

morza sg gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia Battyku. DRI T O S L A

Doptyw znacznej iloéci zwigzkéw biogennych, tj. azotu W latach 1989-2013 w dziedzinie ,,ochrona wéd”

i fosforu, pochodzgcych ze $ciekow komunalnych i dzia- Narodowy Fundusz zawart ponad 3,6 tys. uméw
na kwote ponad 12 mld zt, a warto$é dofinanso-
wanych przedsiewzieé wodno-kanalizacyjnych
przekroczyta 53,5 mld zt.

talnosci rolniczej oraz hodowli zwierzecej, stanowi po-
wazne zagrozenie dla zycia biologicznego w Srodowisku
morskim.

W ostatnich latach osiggniety tu zostat wyrazny postep. Podjete na szeroka skale dziatania inwestycyjne przy-
niosty wzrost liczby oddawanych do uzytku oczyszczalni $ciekdw oraz poprawe jakosci odprowadzanych wéd
i skutecznosci istniejgcych oczyszczalni. Zrealizowano takze wiele kilometréw sieci kanalizacyjnej umozliwiajgc
tym samym zebranie i oczyszczenie znaczacej ilosci powstajgcych w kraju Sciekéw komunalnych. Podstawowym
celem pomocy finansowej Narodowego Funduszu w ochronie wéd byto uzyskanie optymalnego efektu ekologicz-
nego, wyrazajgcego sie poprawa jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych oraz zwiekszeniem zasobéw wody.

W ochronie wéd podstawowe efekty ekologiczne okreslane sg redukcjg tadunku zanieczyszczeh odprowadzanych
do $rodowiska w $ciekach komunalnych. tadunek ten oznaczany jest Rbwnowazng Liczbg Mieszkancéw (RLM).
Przepustowo$¢ oczyszczalni $ciekdw wyrazana jest zaréwno w m3/d, jak i RLM-ach. W wyniku realizacji inwestycji
wodno-$ciekowych stworzono warunki do oczyszczenia $ciekéw, ktérych tadunek odpowiadat 20 min RLM. Nalezy

Oczyszczalnia sciekéw ,,Czajka” w Warszawie. Fot. Kacper Kowalski dla MPWIK
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zaznaczy¢, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej Liczba miast bez oczyszezalniSciekow
spowodowato zwiekszenie wymagan dotyczacych ja-

kos$ci oczyszczonych $ciekéw oraz zagospodarowania .
osadow Sciekowych. Ponadto w ostatnim ¢wiercwie-
czu nastapit szybki rozwé6j nowoczesnych technologii
w dziedzinie oczyszczania $ciekéw i unieszkodliwiania Y
osadow, co spowodowato z kolei wzrost inwestycji
modernizacyjnych, ktére objety réwniez stosunkowo

nowe oczyszczalnie. Narodowy Fundusz uczestniczyt

w finansowaniu modernizacji kilkuset takich obiektow. 5
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012

Z pozyczek na budowe oczyszczalniikanalizacji sanitar-

nej skorzystaty setki miast, z terenu catej Polski, poto-  Miasta bez oczyszczalni Sciekéw 1990-2012

zonych w zlewniach gtéwnych rzek i przybrzeznej strefy  Zrédto: ,Ochrona Srodowiska 2013, GUS, Warszawa.

Battyku m.in.: Swinoujécie, Koszalin, Stupsk, Dartowo,

Ustka, Kamien Pomorski, Tczew, Gdynia-Debogoérze i wiele innych miejscowosci. Narodowy Fundusz dofinansowat

rozbudowe oczyszczalni $ciekdw Gdansk-Wschéd, ktéra wptywa na poprawe czystosciwod przybrzeznych w Zatoce

Gdanskiej oraz na stan $rodowiska terenéw rekreacyjnych, plaz, jak réwniez wéd powierzchniowych delty Wisty.

Z pomocy finansowej Narodowego Funduszu przy budowie i modernizacji oczyszczalni sciekéw, sieci kanalizacji

sanitarnej skorzystaty m.in.: Wroctaw, Krakéw, £6dz, Poznan, Radom, Kielce, Lublin, Watbrzych, Czestochowa,

Torun, a takze Warszawa.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

W ochronie wéd Polska od szeregu lat prowadzi aktywnga polityke, ktérej celem jest m. in. zapewnienie wtasci-
wego stanu zasobéw wodnych. Bedac jednym z sygnatariuszy ,Konwencji w ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego” z 197411992 roku (tzw. Konwencji Helsinskich) Polska jest zobowigzana do oczysz-
czania sciekéw komunalnych w sposéb zapewniajgcy usuwanie azotu i fosforu do poziomu nie powodujacego
eutrofizacji Battyku. Ze wzgledu na fakt, ze niemal caty obszar Polski nalezy do zlewni Morza Battyckiego, ratyfi-
kowanie Konwencji obliguje Polske do stosowania odpowiedniego oczyszczania $ciekédw. Dyrektywa 91/271/EWG
w sprawie oczyszczania $ciekdw komunalnych i przyjete do niej w Traktacie Akcesyjnym okresy przejsciowe,
naktadajg na Polske obowigzek wyposazenia (w okre-

Slonych terminach), wszystkich aglomeracji o réwno-

waznej liczbie mieszkarncow wiekszej od 2000, w sys- NFOSiGW w KPOSK

temy kanalizacyjne dla $ciekéw komunalnych oraz W ramach Krajowego Programu Oczyszczania
zapewnienie ich biologicznego oczyszczania. W celu Sciekéw Komunalnych zawarto 470 uméw na re-
realizacji Traktatu Akcesyjnego zostat sporzadzony alizacje inwestycji w 297 aglomeracjach. Osia-

gniety efekt ekologiczny w 167 wybudowanych
lub zmodernizowanych oczyszczalniach Sciekéw
to redukcja tadunku zanieczyszczen w wysoko-

przez Ministra Srodowiska i zatwierdzony przez rzad
w grudniu 2003 r. Krajowy Program Oczyszczania Scie-

kéw Komunalnych (KPOSK), aktualizowany nastepnie $ci ponad 5 mln RLM. Dtugo$é wybudowanej
w latach 2005, 2009 oraz 2010. W toku jest obecnie IV kanalizacji sanitarnej przekroczyta 5 tys. km.
Aktualizacja KPOSK. Program zawiera wykaz niezbed- Catkowity koszt wszystkich inwestycji przekro-

czyt 3,1 mld zt, a Srodki wyptacone Narodowego
Funduszu (1 353 mln zt) stanowity ok. 43% po-
niesionych przez beneficjentéw wydatkéw.

nych przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji
oczyszczalni Sciekéw oraz zbiorczych sieci kanaliza-
cyjnych.

Udziat NFOSiGW w realizacji KPOSK

Ze wzgledu na olbrzymie rozmiary programu inwestycyjnego do osiggniecia juz w 2005 r. Narodowy Fundusz,
dziatajgc zgodnie z Polityka Ekologiczng PafAstwa, uznat realizacje zadan wynikajgcych z KPOSK, za priorytet
na lata 2004-2005. Byto to wéwczas najwieksze i najkosztowniejsze przedsiewziecie, w finansowaniu ktérego
partycypowat Narodowy Fundusz wspdlnie zwojewo6dzkimi funduszami. Ustalone zostaty preferencyjne zasady
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udzielania pozyczek i dotacji oraz kryteria wyboru przedsiewzie¢. Szczegdlne preferencje stworzono dla tych
inwestycji, ktore przyczyniaty sie do osiggniecia efektu ekologicznego do konca 2005 r., tj. do zakonczenia pierw-

szego okresu dostosowawczego. Narodowy Fundusz
wprowadzit korzystne zasady finansowania (nisko
oprocentowane pozyczki do 80% kosztoéw przedsie-
wziecia, mozliwo$¢ umorzenia potowy pozyczki, do-
tacja na przygotowanie dokumentacji), aby pobudzi¢
dziatalno$¢ inwestycyjng w porzadkowaniu gospodar-
ki sciekowej. Od aktywnos$ci samorzgdéw iinnych pod-
miotéw zalezato bowiem, czy wykorzystajg wszystkie
mozliwosci finansowe na realizacje inwestycji, ktére
maja znaczacy wptyw na dalszg poprawe stanu $éro-
dowiska w Polsce wedtug unijnych standardéw. Pre-
ferencyjne zasady dofinansowania przedsiewzie¢ wpi-
sanych do KPOSK realizowanych w latach 2004-2005
i kontynuowanie przez Narodowy Fundusz wsparcia
ze $rodkéw krajowych dla inwestycji kanalizacyjnych
i oczyszczalni Sciekdédw w kolejnych latach przyniosty
znaczace efekty.

Program ,,Gospodarka wodno-
$ciekowa w aglomeracjach”
W 2013 r. zatwierdzony zostat program priorytetowy
,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach” kon-
solidujgcy obowigzujace dotad w NFOSIGW programy
w dziedzinie ochrony wéd (przejmujgc réwnoczesnie
przewidywane w ich ramach budzety). Precyzuje on
warunki oferowanego przez NFOSIGW, poczawszy od
2014 r., dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochro-
ny wod. Podstawowe z nich to:
+ wielko$¢ aglomeracji, na terenie ktérej
realizowane jest przedsiewziecie,
wynosi nie mniej niz 2000 RLM,
+ aglomeracja uwzgledniona jest
w aktualnej wersji KPOSK,
+ dostepne formy dofinansowania:
pozyczka (z mozliwoscig czesciowego
umorzenia dla wybranych przedsiewzie¢),
doptaty do oprocentowania kredytu
bankowego lub ceny wykupu obligacji,
+ kanalizacja sanitarna i/lub oczyszczalnia
Sciekow bedace przedmiotem dofinansowania
spetniag, po zakonczeniu realizacji projektu,
wymogi Dyrektywy Rady 91/271/EWG.

Przewidywana w programie wielko$¢ wyptat wynika-
jacych z uméw zawartych w dziedzinie ochrony wéd

Przydomowe oczyszczalnie $ciekéw

W latach 2011 - 2013 Narodowy Fundusz prowa-
dzit nabory wnioskéw na dofinansowanie podta-
czen budynkéw do istniejacej sieci kanalizacyj-
nej oraz budowe przydomowych, biologicznych
oczyszczalni $ciekow na terenach o rozproszo-
nej zabudowie. W ciagu trzech lat zawarto 76
uméw pozyczki na taczng kwote 83,3 min zt
oraz 166 umow dotacji w wysokosci 139 min zt.
W ramach juz zawartych i planowanych do za-
warcia uméw zostanie wybudowanych prawie
6 tys. przydomowych biologicznych oczyszczal-
ni Sciekow, z ktorych korzystaé bedzie 30 tys.
os6b i ponad 35 tys. podtaczen kanalizacyjnych
dla ponad 187 tys. oséb.

w latach 2010-2013 i z zobowigzan planowanych jesz-  Wspétfinansowana przez UE modernizacja oczyszczalni
cze do podjecia w latach 2014-2015, wynosi prawie Sciekéw w Grodzisku Mazowieckim.
600 min zt. Fot. Marta J. Grabowska
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Przetom ustrojowy 1989/1990 spowodowat, ze juz od poczatku lat 90-tych gwattownie wzrosto zapotrzebowanie
na wiedze o rzeczywistym stanie srodowiska w Polsce, tym bardziej, ze w poprzednich latach wtadze PRL-u blo-
kowaty dostep do wielu informacji, a cenzura ograniczata publikacje. Otwarcie sie Polski na $wiat, podejmowanie
zobowigzan miedzynarodowych w ochronie Srodowiska, wprowadzenie mechanizméw rynkowych w gospodarce,
a przede wszystkim akcesja Polski do struktur Wspdlnoty Europejskiej, oznaczaty takze konieczno$¢ stworzenia
nowoczesnego systemu pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji o Srodowisku. Na
dane z monitoringu czekata gospodarka, a rzetelnych informacji o stanie srodowiska i zagrozeniach domagato
sie spoteczenstwo.

Paiistwowy Monitoring Srodowiska

Juz w drugim roku dziatania NFOSIGW rozpoczat fi- . o L
Prawie 680 milionéw ztotych na monitoring

nansowanie monitoringu $rodowiska. Zaczeto sie od .

wsparcia dla Oérodkéw Badan i Kontroli Srodowiska
W zakresie monitoringu Srodowiska, do korica

2013 r. Narodowy Fundusz dofinansowat 559
przedsiewzieé. £aczna kwota pomocy finanso-

(gtéwna baza pomiarowa i laboratoryjna), ktére z cza-
sem stanowity podstawe do utworzenia Wojewo6dzkich

Inspektoratéw Ochrony Srodowiska (WIOS), czyli swego wej przeznaczonej na ten cel wyniosta prawie
rodzaju ,policji ekologicznej”. Od 1992 r. Narodowy Fun- 679 mln zt, przy wartosci kosztorysowej dofi-
dusz finansuje przedsiewzigcia zwigzane z organizacjg nansowywanych przedsiewzig¢ na poziomie

i funkcjonowaniem systemu Panstwowego Monitoringu FALLILE ST

Srodowiska (PMS). Celem dofinansowania jest przede

wszystkim tworzenie bazy i realizacja prac pomiarowych w ramach PMS$, w tym realizacja prac badawczych i po-
miarowych wynikajgcych z miedzynarodowych zobowigzan Polski. Dotychczas realizowane przedsiewziecia
z dziedziny monitoringu finansowane byty w $cistym uzgodnieniu z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,
ustawowo koordynujgcym system PMS i zgodnie z wieloletnimi programami PMS. W wyniku wieloletniej wspét-
pracy i pomocy finansowej udzielanej Inspekcji Ochrony Srodowiska we wszystkich WIOS i ich delegaturach
zostatwdrozony certyfikowany system jakosci. Dzieki temu stworzono w Polsce sie¢ nowoczesnych laboratoriéw
funkcjonujacych w oparciu o europejskie kryteria.

Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw nadzwyczajnych zagrozen

Rok ,wielkiej wody” w najnowszej historii Polski (1997) unaocznit ogrom zadan, jakie jeszcze trzeba podjg¢ w ochro-
nie przeciwpowodziowej i retencjonowaniu wéd. Na usuwanie skutkédw tamtej powodzi w obiektach ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej NFOSIGW wydatkowat ok. 290 min zt. Niestety, kolejna wielka powédz w 2010 .,
przyniosta réwniez katastrofalne skutki. Na ich usuwanie Narodowy Fundusz wydatkowat ok. 430 min zt. Z finan-

Przebudowany po powodzi Kanat Raduni w Gdarisku. fot. Lech Makara
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Fala powodziowa na Nysie Ktodzkiej w 1997 roku. Fot. RZGW Wroctaw

sowym udziatem NFOSIGW powstaje réwniez system ISOK, czyli Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami. Jednym z elementéw systemu jest budowa map zagrozenia i ryzyka powodzio-
wego oraz przygotowanie systemu informatycznego ostrzegajacego o zagrozeniach.

W dziatanie to wpisuje sie rowniez wspieranie Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktérego
Ponad miliard na przeciwdziatanie i usuwanie

celem jest ujednolicenie dziatan o charakterze ra- R i L,
skutkéw nadzwyczajnych zagrozen

towniczym, podejmowanych w sytuacjach zagrozen

zycia, zdrowia, mienia oraz $rodowiska. NFOSiGW od Na przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagroze-
niom $rodowiska oraz usuwanie ich skutkéw Na-

rodowy Fundusz wyptacit w latach 1989-2013
w formie dotacji ok. 1 012 mln zt.

wielu lat wspiera doposazenie jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej, Policji,
Strazy Granicznej, organizacji prowadzacych akcje ra-
townicze (TOPR - Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, GOPR - Gorskie OPR, WOPR - Wodne OPR). Od 2006 r. zakupy sprzetu dla tych jednostek s3
dokonywane na podstawie Porozumienia Ministréw: Srodowiska oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wspétdziatania w zwalczaniu zagrozen dla srodowiska. tgczna kwota dofinansowania tych zadan
wyniosta ok. 292 min zt.

Utrzymanie panstwowej stuzby hydro-meteo
W 2001 r. Narodowy Fundusz przejat znaczng czes¢
Ponad 640 milionéw ztotych na panstwowa

odpowiedzialnosci za finansowanie dziatalnosci pan- i N i
stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng

stwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, kt6-

rej prowadzenie zostato powierzone, zgodnie z ustawa W latach 2001 - 2013 Narodowy Fundusz prze-
znaczyt ponad 640 mln zt na dofinansowanie
dziatalnosci panstwowej stuzby hydrologicz-
no-meteorologicznej.

Prawo wodne, Instytutowi Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. Ze $rodkéw NFOSIGW finansowane s3 za-
rowno dziatania biezgce, takie jak: utrzymanie stacji
sieci pomiarowo-obserwacyjnej, utrzymanie systemu
gromadzenia, przetwarzania i opracowania danych i informacji hydrologiczno-meteorologicznych, a takze
dziatania inwestycyjne, polegajace na budowie nowych i modernizacji juz istniejgcych stacji, rozmieszczonych
na terenie catego kraju.

- 25 lat na rzecz ekorozwoju

51



52

Imponujgco wyglada lista kilku tysiecy umoéw zawartych od 1989 r. w dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu.
Trzeba pamieta¢, ze ochrona $rodowiska przyrodniczego (przyroda ozywiona i nieozywiona) wymaga dziatan
komplementarnych, wieloletnich. Ochrona przyrody nie jest zbiorem pojedynczych przedsiewzie¢, wycinkowych
projektéw. Zeby osiggnac¢ efekt (takze w le$nictwie) powinny by¢ one realizowane i czesto powtarzane przez wiele
lat. Nie zawsze przynoszg widoczne efekty od poczatku realizacji. Finansujac, gtéwnie dotacjami, zadania inwe-
stycyjne i nieinwestycyjne w ochronie przyrody i krajobrazu NFOSIGW wspierat realizacje krajowych programéw
zachowania gatunkéw, w tym m. in.:

* restytucje i hodowle restytucyjng zubra el R e e e
- poczawszy od 1989 r. w 7 osrodkach zamknietej S e

hodowli zubréw oraz w stadach wolnosciowych. L L
W latach 1989-2013 narealizacje przedsiewzieé

NFOSIGW wspierat finansowo wszystkie jednostki o eelEnTe prre f e Rhier

uczestniczace w hodowli restytucyjnej zubra; Fundusz zawart prawie 2,3 tys. uméw (gtéwnie

* aktywng ochrone gtuszca i cietrzewia dotacyjnych) na ogélng kwote dofinansowania

- utworzono hodowle wolierowa w Nadle$nictwie ponad 1,1 mld zt. Koszt tych zadan przekroczyt
2,6 mld zt.

Wista i w Poleskim Parku Narodowym oraz
prowadzono ochrone siedlisk tych ptakéw;

* aktywng ochrone nietoperzy w Polsce - program
realizowany m. in. w rezerwacie ,Nietoperek” oraz w innych skupiskach nietoperzy w Wielkopolsce;

ochrone z6twia btotnego - utworzono m.in. osrodek hodowli w Poleskim PN;

restytucje ryb wedrownych - program prowadzony jest na wybranych obszarach Polski

i ma na celu odbudowe populacji m.in. certy, fososia, troci wedrownej i jeziorowej. NFOSiGW
uczestniczyt w odtwarzaniu sktadu gatunkowego ichtiofauny w biocenozach rzecznych

i jeziorowych poprzez zarybianie wybranymi gatunkami ryb, a takze w zwiekszaniu

hodowli w pieciu osrodkach zarybieniowych Polskiego Zwigzku Wedkarskiego.

Ochrona ekosysteméw wodnych w Roztoczariskim Parku Narodowym. Fot. Pawet Marczakowski
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Pozarealizacjg wymienionych programéw Narodowy Fundusz wspierat dziatania na rzecz ochrony wielu gatunkéw
roslin i zwierzat, np.:
* pustutki (zwiekszenie miejsc legowych), pluszcza, sokota
wedrownego, ohara, bociana czarnego, puchacza;
« orta przedniego, orlika krzykliwego, orlika grubodziobego - poprzez
wybudowanie platform gniazdowych i ksztattowanie biotopu;
» dofinansowano takze hodowle zachowawczg konika polskiego i konia huculskiego.

W ramach ochrony puli genowej gatunkéw roslin Narodowy Fundusz wspierat m. in.:
* ochrone zasobéw genowych w warunkach , ex situ” (Ogréd Botaniczny
PAN, Ogréd Botaniczny UW, palmiarnia w todzi);
* bank nasion roslin uprawnych i ich przodkéw - Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin.

Krajobraz i dziedzictwo narodowe
Jako element ochrony krajobrazu prowadzona jest réwniez ochrona zabytkowych zatozen patacowo - parkowych
poprzez udzielanie pomocy finansowej na przywracanie waloréw przyrodniczych najcenniejszym w kraju obiek-
tom sztuki ogrodowej i parkowej. Pomoc finansowa zostata skierowana m. in. do zabytkowych parkéw:
* Muzeum - Zamku w tancucie, Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie,
Muzeum Zamoyskich w Koztéwce, Muzeum Patacu w Wilanowie;
« parku patacowego w Putawach, parku dworskiego w Zelazowej Woli,
parkéw patacowych w Antoninie, Kérniku, Rogalinie;
» parkéw zdrojowych w Kudowie i Szczawnie Zdroju.

Perty polskiej przyrody - parki narodowe
Umowa z numerem 6/1989 (zawarta z Kampinoskim Parkiem Narodowym) to poczatek finansowania przez
Narodowy Fundusz przedsiewzie¢ w parkach narodowych, gtéwnie w dziedzinie ochrony przyrody i edukacji

Zmodernizowane z finansowym udziatem NFOSiGW schronisko w Dolinie
5 Stawdw Polskich w Tatrach. Fot. Schronisko 5 Stawow
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Stowiriski PN
) 11 256 tys. zt
Woliriski PN
12 804 tys. zt
Drawieniski PN
15 165 tys. zt

Wielkopolski PN
21 645 tys. zt

PN Ujecie Warty
7599 tys. zt

Karkonoski PN

@ 14 780 tys. zt
PN Gor Stotowych
10 756 tys. zt
Babiogérski PN
10 963 tys. zt

19 962 tys. zt

%= PN Bory Tucholskie
. i 11 835 tys. zt

Ojcowski PN
17 981 tys. zt

=

Gorczarski PN @ i

Wigierski PN
29 883 tys. zt
Biebrzanski PN
38 046 tys. zt

Narwianski PN
6223 tys. zt

@ Biatowieski PN
Kampinoski PN 28 971 tys. zt
82 245 tys. zt

@ Poleski PN
21 883 tys. zt

Swietokrzyski PN
16 068 tys. zt

Roztoczanski PN
31632 tys. zt

) Magurski PN
16 223 tys. zt

=iy

Pieniniski PN

11706 tys. zt Bieszczadzki PN
Tatrzariski PN 39 068 tys. zt

4727 tys. zt

Kwota uméw zawartych przez NFOSIGW w parkach narodowych w okresie 1989-2013  Rys. Monika Pietras

ekologicznej. Narodowy Fundusz finansuje w parkach narodowych nie tylko zadania inwestycyjne (np. o$rodki

edukacyjne i muzea przyrodnicze, oczyszczalnie $ciekéw, infrastrukture techniczng), ale takze przedsiewziecia

nieinwestycyjne, dotyczace np. ochrony cennych ekosysteméw, zaréwno lagdowych, jak i wodnych, ochrony rzad-

kich i zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat, jak réwniez opracowania planéw ochrony. W zakresie wspierania

dziatan w ochronie siedlisk realizowanych przez parki narodowe:

* wykonano projekty planéw ochrony dla 22 parkéw narodowych (tylko Tatrzanski PN zrobit

to z wtasnych $rodkéw) oraz dla
7 parkéw krajobrazowych;

* wykupiono ok. 900 ha gruntéw w celu poddania
ich renaturyzacji (najwiekszy program
wykupu gruntéw na szeroka skale rozpoczat
sie w 1996 r. w Kampinoskim PN).

Kilka parkéw narodowych otrzymato wsparcie
NFOSIGW juz na etapie ich tworzenia (1990 - Poleski PN,
1993 - Biebrzanski PN, 1995 - Magurski PN, 1996 - PN
Bory Tucholskie, 1998/2001 - PN Ujscie Warty). Znacza-
ce wsparcie ze strony NFOSIGW uzyskat w 1992 r. Mie-
dzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty Wschodnie”
- pierwszy rezerwat UNESCO lezacy na obszarze trzech

Prawie pét miliarda ztotych dla parkéw
narodowych

W okresie 1989-2013 Narodowy Fundusz zawart
z 23 parkami narodowymi w Polsce 1476 uméw
o dofinansowanie projektow o wartosci ponad
483,4 mln zt. Catkowity koszt dofinansowanych
zadan wynosi prawie 785,6 mln zt. Procentowy
udziat NFOSiGW w tych przedsiewzigciach wy-
nosi bez mata 62%. Szacuje sie, ze finansowy
udziat Narodowego Funduszu w utrzymaniu
i prowadzeniu biezgcej dziatalnosci naukowej,
dydaktycznej i edukacyjnej polskich parkéw
narodowych wynosi $rednio ok. 25-30% rocznie.
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krajéw. P6Zniej, wysoka ocena dziatalnosci Bieszczadzkiego PN, jadra rezerwatu UNESCO, przyniosta kolejne
prestizowe nagrody, w tym Dyplom Europy. W 1995 r. dotacje inwestycyjne NFOSIGW pozwolity na budowe o$rod-
kow edukacyjno-metodycznych i dydaktyczno-muzealnych, ktére wzbogacity caty pakiet dziatah edukacyjnych
i naukowych prowadzonych w parkach narodowych.

Lesny ekosystem pod ochrong

Juzw pierwszych latach dziatalnosci Narodowy Fundusz musiat zmierzy¢ sie znowym wyzwaniem: finansowaniem
likwidacji wielkoobszarowych skutkéw pozaréw laséw, ktére w latach 90-tych spustoszyty m.in. nadles$nictwa
Rudy Raciborskie, Potrzebowice, Sokotéw Podlaski. Koszty i skala prac przy usunieciu skutkéw pozaréw i zago-
spodarowaniu rozlegtych pogorzelisk potwierdzity tez wazng role Narodowego Funduszu jako instytucji wspo&tfi-
nansujacej profilaktyke przeciwpozarowa, ktéra obejmowata m.in. systemy obserwacji naziemnej oraz szybkiego
reagowania, umozliwiajgce wczesne wykrycie pozaru oraz szybkie do niego dotarcie i ugaszenie. Na ogdélnopolski
system ochrony przeciwpozarowej laséw w latach 1998-2012 Narodowy Fundusz wydatkowat ponad 55,3 min zt.
Fundusz pomagat tez lasom finansowo w ramach usuwania skutkédw powodzi z lipca 1997 r. m.in. w nadle$nic-
twach Ustron i Bardo Slaskie. W lipcu 2002 r. Narodowy Fundusz udzielit dotacji prawie 2,5 min zt oraz pozyczki
w wysokosci blisko 10 mIn zt na zagospodarowanie zniszczonych przez huragan laséw pétnocno-wschodniej
Polski, szczegdlnie w Puszczy Piskiej.

Od kilku lat mniejsze zagrozenie stanowi pojawiajace sie kiedy$ czeSciej masowe wystapienie, czyli gradacja,
owadow zerujgcych nalisciach drzew, obejmujgce duzy obszar laséw. Przeciwdziatanie z ziemi i powietrza, na ogét
kosztowne i trudne logistycznie, wymaga podjecia kompleksowych dziatan. NFOSIGW wspierat finansowo wiele
akcji ochronnych zwigzanych z gradacjg szkodnikéw. W latach 1994-1995 NFOSIGW wigczyt sie w akcje zwalczania
najwiekszej gradacji brudnicy mniszki (areat zabiegédw ratowniczych objat 876 tys. ha, niemal 10% polskich laséw!),
przeznaczajac na ten cel ok. 15 min zt, co stanowito wéwczas potowe budzetu na ochrone przyrody.

Ochrona kulika wielkiego w kluczowych ostojach gatunku w Polsce. Fot. Krzysztof Nawrocki
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Przebudowa i odnowienie drzewostanéw

Gwattowny rozwdj przemystu ciezkiego i energetyki po Il wojnie Swiatowej stanowit ogromne zagrozenie dla
gospodarki leSnej opartej na monokulturach sosnowych i swierkowych. Czynnikiem najbardziej szkodliwym
staty sie przede wszystkim emisje przemystowe powodujgce ostabienie drzew i drzewostandéw, masowy rozwoj
szkodnikéw wtoérnych i choréb grzybowych, a w efekcie zamieranie laséw, np. w Gérach Izerskich i Beskidach.
Dotacje udzielone przez Narodowy Fundusz w1992 r. na przebudowe i odnowienie drzewostanéw byty pierwszymi
dla Laséw Panstwowych i miaty na celu wsparcie gospodarki leSnej w rejonach, ktére od wielu lat znajdowaty sie
pod silnym wptywem emisji przemystowych. Gtéwne prace (takze z zakupem niezbednego sprzetu leSnego) byty
skoncentrowane na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw PaAstwowych (RDLP) w Katowicach (Gérny Slask, Beski-
dy) i RDLP we Wroctawiu (Sudety). Przebudowa drze-
wostandéw przyniosta wymierne efekty. Z opracowania e
Instytutu Badawczego Les$nictwa wynika, ze wtasnie

w RDLP Katowice i RDLP Wroctaw w okresie 1998-2002 il b e ] 1
dowy drzewostanéw Narodowy Fundusz przezna-

- ) ] ) czyt ponad 70,7 mln zt. Z udziatem tych Srodkéw
obnizyt sie udziat drzew uszkodzonych). Dofinanso- wykonano przebudowy - odnowienia drzewosta-

wano réwniez przebudowe drzewostandw na terenie néw na tacznej powierzchni 76,5 tys. ha.

zanotowano znaczng poprawe stanu laséw (o 15-20%

lesnych zaktadéw doswiadczalnych wyzszych uczelni.

Krajowy Program Zwiekszania Lesisto$ci

Jednym z wazniejszych zadan Narodowego Funduszu byt i jest wspétudziat w realizacji Krajowego Programu
Zwiekszania Lesistos$ci (KPZL), przyjetego przez rzad w 1995 r. i zaktadajgcego osiggniecie lesistosci kraju na po-
ziomie 30% do roku 2020 i 33% w roku 2050. W ramach programu przewidziano zalesienie 700 tys. ha gruntow.
Wiaczajac sie w realizacje KPZL Narodowy Fundusz w latach 1997-2012 udzielit Lasom Panstwowym wsparcia
finansowego w wysokosci ponad 43,8 min zt na zalesienie 8465 ha gruntéw porolnych oraz na przygotowanie
gleby do zalesien na powierzchni 61,5 tys. hektaréw.

Prowadzona na szeroka skale przebudowa drzewostandéw pozostajacych pod wptywem emisji przemystowych,
odnowienia pozarzysk i innych terenéw pokleskowych, a takze rekultywacja terenéw zdegradowanych wymagata
modernizacji bazy szkétkarskiej. Dzieki dotacjom Narodowego Funduszu (ponad 31,6 min zt) wybudowano oraz
wyposazono wszystkie istniejgce w Polsce, najnowoczes$niejsze w Europie, w petni zautomatyzowane, szkétki konte-
nerowe produkujgce sadzonki z zakrytym systemem korzeniowym dziatajgce m.in. w nadleénictwach: Sniezka (jako
pierwsza budowana od 1992 r.), Rudy Raciborskie (1995 - poligon doswiadczalny dla rozwoju szkétkarstwa), Jabtonna
i Oleszyce. Dodatkowo, dzieki dofinansowaniu ze Srodkéw NFOSiIGW, wdrozona zostata w szkotkach kontenerowych
oraz w kilkudziesieciu innych szkétkach tradycyjnych, polska metoda kontrolowanej mikoryzacji sadzonek drzew
le$nych. Jest to metoda innowacyjna, pozwalajgca na wprowadzenie do substratu glebowego grzybéw mikoryzo-
wych, niezbednych do wtasciwego rozwoju mtodych drzewek. Takie sadzonki, posiadajgce duzg odpornos$¢ na stres
Srodowiskowy, trafiajg w miejsca szczegdlnie niekorzystne, gdzie nie radzg sobie drzewka produkowane w sposéb
tradycyjny (np. grunty porolne, grunty zdegradowane itp.). W 2001r., gdy wprowadzano te metode w lasach, Polska
byta drugim krajem w Europie, ktéry opracowat i wdrozyt technologie mikoryzacji drzew lesnych.

Nasiennictwo i banki genéw

WSrdd najwazniejszych elementéw decydujacych o jakosci przysztych drzewostandw jest posiadanie materiatu
siewnego, o najwyzszych parametrach genetycznych, pochodzacego z drzew doborowych. W celu zachowania
najcenniejszych zasobéw genowych zostat opracowany ,Program zachowania lesnych zasobéw genowych i ho-
dowli selekcyjnych drzew lesnych w Polsce na lata 1991-2010”, w ramach ktérego tworzona jest baza nasienna
i genowa Laséw Panstwowych. NFOSIGW dofinansowat kwotg prawie 8,7 min zt zaktadanie plantacji nasiennych,
zakup specjalistycznych maszyn i urzadzen, tworzenie przechowalni nasion drzew le$nych (bankéw gendéw). Z po-
mocg finansowg Narodowego Funduszu wybudowano: Lesny Bank Genéw w Kostrzycy (1994), magazyn wilgotny
szyszek w Nadlesnictwie Czarna Biatostocka, przechowalnie nasion buka w Nadles$nictwie Bielsko, Bank Genéw
Swierka Istebnianskiego w Nadleénictwie Wista, Regionalny Bank Genéw w Nadle$nictwie Grotniki, przechowalnie
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nasion w Nadlesnictwie Rudy Raciborskie oraz Regionalny Bank Gendéw w Zwierzyrcu. Finansowaniem ze $rod-
kéw NFOSIGW objeto takze zaplecze naukowe banku genéw w Instytucie Badawczym Leénictwa w Warszawie
oraz zachowanie zasobéw genowych drzew lesnych zgromadzonych w kolekcjach Instytutu Dendrologii Polskiej
Akademii Nauk w Kérniku.

Program dla Beskidow
Jednym z wiekszych przedsiewzie¢, w ktérych uczest-
niczyt Narodowy Fundusz w zakresie przebudowy

st T

drzewostanéw, byt realizowany od 2003 r. ,Program
dla Beskidow”, finansowany przez trzech partneréw:
NFOSIGW, élaski WFOSIGW oraz RDLP w Katowicach.
Jego gtéwnym celem byto zapobieganie procesom ob-
serwowanego zamierania laséw gorskich, gtéwnie w Be-
skidzie Slaskim i Zywieckim. Lasy beskidzkie odgrywaja
szczegblng role w sSrodowisku ze wzgledu naich funkcje
pozaprodukcyjne: wodochronne, glebochronne, klima-
totworcze, krajobrazowe czy wreszcie edukacyjne i ba-
dawcze. Obecny stan lasu jest wynikiem prowadzonej Beskidzkie wzgérza ze zréznicowanym drzewostanem.

w przesztosci gospodarki lesnej, na ktorg niebagatelny  Fot. RDLP Katowice

wptyw miaty surowe warunki klimatyczne, wzrastajace

emisje i imisje przemystowe wptywajgce negatywnie na srodowisko oraz wzgledy ekonomiczne, czyli osiggniecie
szybko duzych dochodéw. Szacowano, ze 90% drzewostandw $wierkowych powinno zosta¢ przebudowanych,
tak aby wréci¢ do pierwotnego sktadu gatunkowego beskidzkich laséw, w tym gtéwnie do buczyny. Konieczne
byto wzbogacenie réznorodnosci biologicznej ekosystemdw lesnych, podniesienie ich odpornosci na szkodliwe
oddziatywanie przemystu i urbanizacji przy jednoczesnym spetnieniu przez nie funkcji pozaprodukcyjnych. Pod-
stawowym celem programu beskidzkiego byta przebudowa 2.800 ha litych drzewostanéw Swierkowych. W latach
2003-2008 Narodowy Fundusz wyptacit na ten cel ponad 8,1 min zt. Program realizowany w Beskidach zapobiegt
procesom zamierania drzewostanéw na skale bliskg Gérom Izerskim. Skutek dla sSrodowiska bytby katastrofalny.

Dynamiczny rozwdj oferty w ochronie przyrody

W 2008 r. NFOSIGW uruchomit ,szybka éciezke” rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie wykupu gruntéw
w parkach narodowych w ramach prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa. Nowy mechanizm finansowy
pozwolit na ograniczanie presji inwestycyjnej na terenach chronionych. Dwa lata p6Zniej do dwéch programéw
priorytetowych w ochronie przyrody i krajobrazu oraz ochronie i zréwnowazonym rozwoju laséw doszedt kolejny
L~Zréwnowazony rozwoj rejonu Puszczy Biatowieskiej”, w ktérym wprowadzono mechanizm udostepniania $rod-
kéw NFOSIGW dla biatostockiego WFOSIGW. Program skierowany byt do gmin powiatu hajnowskiego w zwigzku
z planowanym powiekszeniem Biatowieskiego Parku Narodowego. W 2011 r. uruchomiono kolejny instrument
finansowy, ktéry pozwolit parkom narodowym na zacigganie preferencyjnych pozyczek na zachowanie ptynnosci
finansowej przedsiewzie¢ dofinansowanych przez UE oraz na uzupetnienie wktadu krajowego w projektach UE.
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Edukacja ekologiczna i nauka na rzecz Srodowiska

Takiego dylematu nie rozstrzygniemy: jak wybra¢ z ponad 3,4 tys. umdéw zawartych przez Narodowy Fundusz
w dziedzinie edukacji ekologicznej, tych kilka, kilkanascie, ktére szczegblnie zastuguja na liste referencyjna, na
przyktady dobrych praktyk? Nie ma w Polsce drugiej takiej instytucji, ktéra moze poszczyci¢ sie réwnie impo-
nujgcym poziomem dofinansowania tak duzej liczby przedsiewzie¢ stuzacych edukacji ekologicznej naszego
spoteczenstwa. Bez konsekwentnie prowadzonej edukacji ekologicznej spoteczeristwa wiele z przedsiewziec
inwestycyjnych w ochronie Srodowiska nie zyskatoby wystarczajacej akceptacji spotecznej. Nie bytoby wielu
spektakularnych sukceséw w poprawie stanu $rodowiska. Dla zrbwnowazonego rozwoju kraju niezbedne sg nie
tylko inwestycje w nowoczesne, proekologiczne technologie i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi, ale

rowniez wysoka $wiadomos¢ ekologiczna spoteczen-
stwa oraz zmiana jego postaw i zachowan na sprzyjaja-
ce ochronie Srodowiska.

A poczatki byty skromne, bo w 1990 r. zawarto jedynie
szes¢ umow dotacyjnych w tej dziedzinie, dofinansowu-
jac projekty kwotg prawie 90 tys. zt. Rok pdézniej byto
juz 27 umoéw dotyczacych edukacji ekologicznej, a dofi-
nansowanie Narodowego Funduszu osiggneto poziom
ponad 600 tys. zt. W kolejnych latach, do 1994 r., poziom
finansowania dziatan edukacyjnych liczony byt w milio-
nach ztotych, a w drugiej potowie lat 90-tych corocznie
na dofinansowanie projektéw edukacyjnych Narodowy
Fundusz przeznaczatjuz od kilkunastu milionéw ztotych
do ponad 24 min zt (1999 r.). Ale rekordowe lata miaty
dopiero nadej$¢. Wéréd pierwszych dotacji udzielonych
przez NFOSIGW w tej dziedzinie byty zaréwno projekty
niewielkie (np. publikacje ksigzkowe, konkursy, pomoce
dydaktyczne, filmy, programy radiowo-telewizyjne, pa-
kiety edukacyjne dla szkét), jak i inwestycyjne, ktére za-
inicjowaty wieksze przedsiewziecia. W 1991 r. pierwsza
dotacja na uzupetnienie wyposazenia bazy edukacyjnej
Ojcowskiego Parku Narodowego data poczatek rozwo-
jowi placowek edukacyjnych w polskich parkach naro-
dowych. W pierwszej potowie lat 90-tych finansowanie
Narodowego Funduszu najczesciej przeznaczane byto
na jednostkowe projekty edukacyjne, pézniej na liscie
referencyjnych projektéw edukacyjnych zaczety poja-
wiac sie duze, wieloletnie i cykliczne przedsiewziecia.

Edukacja dla milionéw

W drugiej potowie lat 90-tych finansowanie edukacji
ekologicznej byto juz na poziomie $rednio rocznie po
kilkanascie milionéw ztotych. Do jednostkowych projek-
téw edukacyjnych dotgczyty przedsiewziecia bardziej
ztozone, wieloletnie, adresowane do wiekszej liczby
odbiorcéw, do kolejnych srodowisk zawodowych, grup
spotecznych i wiekowych. Narodowy Fundusz finanso-
wat programy, ktére angazowaty w dziatania edukacyj-
ne czesto od kilku do kilkudziesieciu, a nawet kilkuset
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W dziedzinie edukacji ekologicznej w latach

1990-2013 Narodowy Fundusz dofinansowat m.in.:

« dziatalno$é ponad 70 oSrodkéw edukacji ekolo-
gicznej, tj. oSrodkéw funkcjonujgeych w parkach
narodowych, parkach krajobrazowych, na
terenach lesnych komplekséw promocyjnych,
o$rodkow szczegblnie waznych w skali kraju
oraz regionalnych centréw edukacji ekologicznej
i terenowych o$rodkéw edukacji ekologicznej
tzw. ,,zielonych szkét” (czesé tych osrodkéw byta
wspierana kilkakrotnie);

realizacje ponad 270 ogdlnopolskich kampanii
i programéw aktywnej edukacji ekologicznej
w tym kilkunastu wieloletnich;

realizacje programéw dydaktycznych z zakresu
ochrony $rodowiska w ponad 60 wyzszych uczel-
niach i w kilkudziesieciu szkotach $rednich;

realizacje i wielokrotng emisje na antenie ogél-
nopolskiej ponad 120 filméw przyrodniczych,
cyklicznych programéw telewizyjnych oraz ponad
30 cyklicznych programéw radiowych;

produkcje okoto 300 pomocy dydaktycznych

w tym: pakietéw edukacyjnych, gier planszowych,
quizéw, filméw edukacyjnych na kasetach video

i programéw edukacyjnych na noénikach CD;

wydawanie ponad 100 tytutéw czasopism i gazet
poruszajgcych problematyke dotyczaca ekologii,
(wigkszo$é tytutéw wspierana byta finansowo
przez okres dtuzszy niz jeden rok);

wydanie ponad 3000 publikacji ksigzkowych,

broszur, folderéw, map, biuletynéw, plakatéw,
kalendarzy itp. w tgcznym naktadzie ponad 5 mln
egz.;

organizacje okoto 1000 konferencji, semina-
riéw, kongreséw, szkolen, warsztatow itp.;

przeprowadzenie ponad 1500 konkur-
séw oraz imprez upowszechniajacych
wiedze ekologiczna.




tysiecy oséb. Szacunkowe dane z tych lat wskazuja, ze

projekty realizowane w edukacji, z dotacja i logotypem Ponad miliard ztotych na edukacje - potowa

Narodowego Funduszu, objety juz w latach dziewie¢- z NFOSiGW

dziesigtych kilka milionéw os6b. W latach 1990-2013 w dziedzinie edukacji eko-
logicznej Narodowy Fundusz zawart ponad 3400
uméw o dofinansowanie projektéw, przeznacza-
jac na dotacje niemal 600 mln zt. Warto$é zre-
alizowanych projektéw siega prawie 1,2 mld zt,
a udziat Narodowego Funduszu w ich finanso-
program edukacyjny GLOBE, polsko-amerykanski Krag, waniu ksztattuje sie na poziomie ok. 50%.
Czysta Wista i Rzeki Przymorza - takze angazujacy szko-

Ws&réd programéw edukacyjnych, ktérych realizacja
rozpoczeta sie w tym okresie na szczegélng uwage za-
stuguja m.in.: miedzynarodowy, skierowany do szkoét,

ty, podobnie jak mtodziezowa kampania Ekozespotéw,

wieloletnie programy aktywnej edukacji w réznych srodowiskach (np. program Czystszej Produkcji w Polsce,
program Lokalnego dziatania na rzecz Ziemi Fundacji GAP), programy dydaktyczne (olimpiady, konkursy, cykle
szkoleniowe, np. dla Strazy Granicznej, izb i przedsiebiorstw rzemiesiniczych), programy edukacyjne w szkotach
wyzszych. Szczegélne miejsce na tej liscie zajmujg cykliczne programy telewizyjne i radiowe, filmy (m.in. filmoteka
przyrody polskiej), dofinansowane tytuty prasy ekologiczneji publikacje w mediach wielkonaktadowych, multime-
dialne programy komputerowe i gry edukacyjne, pakiety edukacyjne wspomagajace szkolne i pozaszkolne dzia-
tania w réznych dziedzinach ochrony srodowiska. Sg na tej liscie takze przedsiewziecia organizowane cyklicznie,
co roku, np.: festyny z okazji Dnia Ziemi, Swiatowego Dnia Ochrony Srodowiska, Dnia bez Samochodu (Tydzien
Zréwnowazonego Transportu), prezentacje oferty edukacji ekologicznej, Eko-Media-Forum” (towarzyszace przez
kilka lat targom POLEKO), festiwale i konkursy twérczosci kulturalnej zwigzanej z ekologig, akcje angazujace tysigce
wolontariuszy (np. ,Sprzatanie Swiata-Polska” od 1995 r.). Kontynuowane byty (czesto z partycypacja finanso-
w3 innych instytucji krajowych i srodkéw zagranicznych) takze projekty inwestycyjne, ktére rozbudowaty baze
edukacji ekologicznej m.in. w parkach narodowych i krajobrazowych (w tym $ciezki edukacyjno-dydaktyczne),
lesnych kompleksach promocyjnych, ogrodach botanicznych i arboretach. W drugiej potowie lat 90-tych Narodo-
wy Fundusz finansowat centra edukacji ekologicznej (w tym harcerskie prowadzace takze ,zielone szkoty”), kt6-

Zajecia edukacyjne w Poleskim Parku Narodowym. Fot. A. R6zycki
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Fokarium Stacji Morskiej w Helu.
Fot. Dariusz Bégdat i Krzysztof Skéra

rych dziatalno$¢ objeta zostata patronatem ministréow
$rodowiska i edukacji narodowej. W 1997 r. NFOSIGW
wigczyt sie réwniez w budowe fokarium na Helu, ktére
w pézniejszych latach odniosto spektakularny sukces
zaréwno naukowy, dydaktyczny, jak i edukacyjny.

Z roku na rok rosta lista projektéw (przekraczajgc dwiescie w 1995 r.), rosta tez kwota dotacji, ktérg Narodowy
Fundusz przeznaczat na dofinansowanie dziatan edukacyjnych (prawie 25 min zt w 1999 r.). Zmieniaty sie réw-
niez preferowane formy dziatan edukacyjnych, tak aby odpowiadaty na potrzeby nowoczesnego spoteczenstwa
i siegaty po wspotczesne, preferowane zwtaszcza przez mtode pokolenie, formy przekazu (multimedia, programy
audio-video, cyfrowe techniki komunikacji), nie zapominajac o osobach niepetnosprawnych (Sciezki edukacyjne
dla niewidzacych, unikalny w skali S$wiata szkolny atlas przyrody dla niewidomych i stabo widzacych). Fundusz
finansowat réwniez szkolenia dla animatoréw, negocjatoréw, eko-mediatoréw, nauczycieli oraz innych oséb i or-
ganizacji zajmujacych sie profesjonalnie komunikacjg spoteczng w ochronie érodowiska. NFOSiGW w kolejnych
latach definiowat takze tematy, w ktérych oczekiwano preferowanych propozycji edukacyjnych. Wéréd tych pre-
ferencji najczesciej pojawiata sie problematyka gospodarki odpadami i szeroko rozumianej ochrony klimatu.

Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy

W programie wspierania edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Narodowy Fundusz od potowy lat 90-tych
wspierat profilaktyke zdrowotng dzieci i mtodziezy z obszaréw, na ktérych wystepujg przekroczenia standardéw
jakosci sSrodowiska. Byto to spetnienie 24. punktu protokotu ,stolika ekologicznego” Okragtego Stotu, w ktérym
zapowiedziano program ratowania zdrowia mtodego pokolenia w obszarach ekologicznego zagrozenia. W okresie
1995-1997 Narodowy Fundusz wspierat profilaktyke zdrowotng dzieci z terenéw narazonych na srodowiskowe
zagrozenia zdrowotne wywotane przez otéw w rejonie Miasteczka Slgskiego i Tarnowskich Gér. 0d 1998 r. na liécie
dotowanych znalazty sie takze fundacje i stowarzyszenia z Gérnego Slaska, Zagtebia Miedziowego oraz innych
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regionéw Polski. W sumie, w latach 1995-2013 Narodowy Fundusz przeznaczyt na ten cel ponad 19 min zt. Wyjazdy
profilaktyczne (w tym z terenéw objetych kleskami zywiotowymi) oraz badania monitoringowe stanu zdrowia
dzieci finansowane sg zwykle z kilku Zrédet: najwiekszych dotacji udzielajg Narodowy i wojew6dzkie fundusze
ochrony $srodowiska, ale takze zarzady miast, urzedy gmin, starostwa powiatowe, miejskie osrodki pomocy spo-
tecznej oraz kuratoria o$wiaty.

Wsparcie dla organizacji ekologicznych

Narodowy Fundusz wiaczyt sie rowniez w budowe i wzmacnianie potencjatu organizacyjnego spoteczefnstwa
obywatelskiego w dziatalnosci proekologicznej, w tym edukacyjnej. W 2003 r. uruchomiono (funkcjonujacy do
2010 r.) program specjalnie nastawiony na wspieranie dziatalnosci pozarzagdowych organizacji ekologicznych
(POE). Zatozenia i sposéb funkcjonowania programu opracowywane byty przy aktywnym udziale przedstawi-
cieli POE. Celem wspdlnych dziatan byto wypracowanie rozwigzan pozwalajacych na efektywne wykorzystanie
$rodkéw NFOSIGW i transparentny proces wyboru organizacji uczestniczacych w programie. Wsparcie otrzymato
ponad 60 organizacji, ktére w sumie otrzymaty ponad 7,6 min zt. Dotacja Narodowego Funduszu przeznaczana
byta nawzmocnienie potencjatu organizacyjnego, poprzez dofinansowanie biezgcej dziatalnosci tych organizacji
w zakresie m.in. monitoringu srodowiskowego, dziatalnosci interwencyjnej, informacyjnej, edukacyjnej. Wéréd
dziatan objetych dofinansowaniem znalazty sie takie zadania jak: dofinansowywanie ,zielonych miejsc pracy”,
prowadzenie ,zielonego telefonu” oraz punktéw konsultacyjnych, prowadzenie interwencji terenowych, poprawa
skutecznosci dziatan z zakresu public relations, tworzenie i aktualizacja stron internetowych, udziat w szkoleniach
cztonkéw POE i tym samym podnoszenie ich kwalifikacji, prowadzenie bibliotek ekologicznych, pozyskiwanie
pieniedzy z innych Zrédet (np. funduszy).

Eko-edukacja dla wspétczesnych pokolen

Poczatek XXI wieku, gwattowny rozwéj cyfrowych Rekordowe lata w edukacji

technik komunikacji i realizacja wielu programéw
Alokacja $rodkow na projekty edukacyjne wyni-

kajaca z uméw zawartych w latach 2009 - 2012
wyniosta prawie 174 mln zt. Rekordowy byt rok

z dofinansowaniem Unii Europejskiej, wywarty réwniez

"

wptyw na ewolucje programu ,Edukacja ekologiczna

i finansowanie tej dziedziny przez Narodowy Fundusz. 2013 z roczng alokacja w wysokosci ok. 61 mln
Pula Srodkéw i cele dziatan edukacyjnych oraz pro- zt. W 2013 r. Zarzad NFOSiGW podjat decyzje
mocyjnych byty czesto zdefiniowane w programach o prawie 2,5-krotnym zwigkszeniu alokacji

konkursowej $rodkéw do 53,6 mln zt. Byt to
najwiekszy budzet przyznany dotychczas przez
NFOSiGW dla pojedynczego konkursu w zakresie
krajowych na dziatania edukacyjne dofinansowywane edukacji ekologicznej.

wspoétfinansowanych przez Unie Europejska, a takze
darczyncéw w programach NMF i MF EOG. Do $rodkéw

przez NFOSIGW doszty réwniez fundusze na promocje

zachowan proekologicznych spoteczenstwa w progra-

mach i inwestycjach finansowanych z ISPA/FS, PO Infrastruktura i Srodowisko (zwtaszcza V priorytetu na przy-
rode i edukacje), tzw. funduszy norweskich oraz Instrumentu Finansowego LIFE+. Nie umniejszajac roli jednost-
kowych, pojedynczych projektéw edukacyjnych, Narodowy Fundusz konsekwentnie zmierzat do ewolucyjnej
zmiany priorytetéw, komplementarnosci systemu finansowania, tak aby wsparciem mniejszych, regionalnych
dziatan zajmowaty sie wojewddzkie fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, a NFOSIGW - progra-
mami ogélnopolskimi, waznymi dla edukacji w skali kraju, o strategicznym znaczeniu dla prowadzenia polityki
ochrony $rodowiska. Do listy kampaniii programéw edukacyjnych, ktérych realizacja wykraczata poza jeden rok,
dotaczyty kolejne, m.in.: Szkoty dla Ekorozwoju (lokalne centra edukacji ekologicznej), miedzynarodowy Baltic
Sea Project, kampanie WWF-Polska (ograniczenie nielegalnego handlu gatunkami zagrozonymi wyginieciem),
mtodziezowa promocja ekologicznego stylu zycia ,Razem chronimy Ziemie”, projekty promujgce sie¢ NATURA
2000, akcje spoteczne aktywizujgce rézne $rodowiska (,Swieto drzewa”, ,Zaadoptuj rzeke”), dziatania edukacyjne
dotyczace gospodarki odpadami(m.in.:,Drugie zycie elektro$mieci”), promujgce ochrone $Srodowiska w biznesie
i samorzadach (,Energooszczedne biuro”, ,Apetyt na klimat”). Konstruowaniu i wprowadzaniu w zycie kolejnych
ofert finansowych Narodowego Funduszu w programach priorytetowych towarzyszyty réwniez dziatania informa-
cyjne, promocyjne i edukacyjne, zwigzane np. z energooszczednym budownictwem, ochrong klimatu, zielonymi
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inwestycjami (GIS). Na liscie dofinansowan Narodowego Funduszu w edukacji ekologicznej coraz czesciej zaczety
pojawiac sie projekty wieloletnie, nawet o kilkumilionowych budzetach.

Nauka, ekspertyzy i badania w ekologii

W potowie lat 90-tych rozpoczat sie rowniez wielolet- P6t miliarda na prace naukowo-badawcze

ni, stale rozwijany, etap aktywnos$cii znaczenia Naro- i ekspertyzy

dowego Funduszu jako instytucji wspierajgcej rozwoj W latach 1995-2013 w dziedzinie ekspertyz
nauki polskiej. W 1995 r. wyodrebniona zostata w prio- i prac naukowo-badawczych zawarto 1390
rytetach NFOSIGW dziedzina ekspertyz i prac nauko- uméw, na ogélng kwote prawie 586 mln zt.

wo-badawczych, ktorych celem jest wsparcie dziatan

Ministra Srodowiska w tym zakresie. Prace te zajmu-

ja istotne miejsce w systemie zarzadzania i realizacji polityki ekologicznej kraju oraz finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Przyczyniajg sie do podnoszenia wiedzy, wypracowania pogladéw oraz po-
szukiwania nowych rozwigzan. S to najczesciej opracowania w formie raportéw, analiz, poréwnan, ktére sg
nastepnie wykorzystywane przez Ministra Srodowiska do realizacji polityki ekologicznej panstwa. Znaczna ich
cze$¢ dotyczy réwniez dostosowania polskiego prawodawstwa do prawa Unii Europejskiej, a takze wypetniania
zobowigzan Polski wynikajacych z umoéw, porozumien i konwencji miedzynarodowych. Wyniki realizowanych
prac maja duzy wptyw na ksztattowanie prawa i polityki ochrony srodowiska w Polsce. Wykorzystywane sg
przy opracowywaniu wielu aktéw prawnych, programéw rzagdowych, a takze podczas ich wdrazania i realizacji.
Podejmowane sg takze tematy niezbedne do wypracowania stanowiska resortu w kontrowersyjnych sprawach
spoteczno-gospodarczych.

Do najwazniejszych prac, podejmowanych wlatach 1995-2013, nalezg m.in.: opracowanie kolejnych edycji Polityki
Ekologicznej Pafstwa, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, planéw gospodarowania wo-
dami na obszarach dorzeczy w Polsce, ocen stanu technicznego i bezpieczeristwa obiektéw hydrotechnicznych,
realizacja projektu ,GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii”. Wsréd najwiekszych zadan w tej dziedzinie,
ktére uzyskaty dofinansowanie z NFOSIGW, byty réwniez dwie wielkie Konferencje Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 14 w 2008 r. w Poznaniu i COP 19 w 2013 r. w Warszawie).
Dofinansowanie NFOSIGW objeto réwniez przygotowanie oraz zapewnienie obstugi polskiego Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej (,prezydencja” w UE) oraz towarzyszacych dziatan edukacyjnych, informacyjnych i pro-
mocyjnych, w obszarze kompetencji resortu Srodowiska. W$réd ostatnich opracowan (w konteks$cie pozyskania
gazu z tupkoéw) jest m.in.: ocena zagrozen dla srodowiska powodowanych procesem poszukiwania, rozpoznania
i wydobycia niekonwencjonalnych ztéz weglowodoréw.

Gekon - Generator Koncepcji Ekologicznych

W maju 2012 r. podpisano umowe o wspétpracy miedzy NFOSIGW a Narodowym Centrum Badar i Rozwoju, a je-
sienig tego roku Rada Nadzorcza NFOSIGW przyjeta program priorytetowy Gekon-Generator Koncepcji Ekologicz-
nych. Jest to pierwszy w Polsce program branzowy w dziedzinie dziatan proekologicznych wspélnie przygotowany
i realizowany przez dwie instytucje: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. Program (z tagcznym budzetem 400 mIn zt) wspiera projekty z sektora prywatnego skie-
rowane na przeprowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, a nastepnie na wdrozenie powstatych wich
wyniku innowacyjnych technologii proekologicznych. Juz pierwszy lawinowy nabér wnioskéw w 2013 r. potwierdzit
olbrzymie zainteresowanie ,Gekonem” i oczekiwanie srodowisk naukowych, osrodkéw badawczych, wdrozenio-
wych oraz przedsiebiorstw na wprowadzenie nowych instrumentéw finansowych pobudzajgcych ekoinnowacje.
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Pomoc bilateralna 11 krajéw

Narodowy Fundusz od poczatku swojej dziatalno$ci wspotpracuje z instytucjami zagranicznymi. Utworzony w Pol-
sce fundusz ekologiczny, nie majacy wtedy swojego odpowiednika w krajach Europy Zachodniej, wzbudzit duze
zainteresowanie zagranicy jako potencjalny partner w realizacji przedsiewzie¢ ochrony srodowiska. Poczatkowo
wspotpraca ograniczata sie do realizowania ekokonwersji polskiego dtugu wobec Finlandii. Kolejne doswiadczenia
przyniosta realizacja programu pomocy szwedzkiej (SIDA?3), ktéry Narodowy Fundusz wykorzystat do udzielania
pozyczek w systemie rewolwingowym.

W dziesigtym roku cztonkostwa w Unii Europejskiej
(2004-2014) powoli zapominamy, jak wielkie zastugi dla Pomoc bilateralna dla Polski
rozwoju polskiej ochrony sSrodowiska poniosty kraje, nie Wysokosé pomocy bilateralnej jedenastu krajéw
tylko europejskie, w ramach tzw. pomocy bilateralne;j. (obstugiwanej przez NFOSiGW) od poczatku
W latach 1990-2008 Narodowy Fundusz odpowiadat 1990 r. wyniosta ogétem 263,4 mln USD, czyli

o, L | okoto 800 mln zt (kurs 2014). Kwota ta przezna-
za dystrybucje srodkow finansowych w ramach uméw czona zostata na dofinansowanie 435 projektéw
dwustronnych z 11 krajami oraz za przygotowanie i re- ekologicznych.
alizacje wybranych projektow. Dotacje kierowano na
te dziedziny gospodarki i zycia spotecznego, ktére po
pierwszych, historycznych przemianach polityczno-gospodarczych 1989-1990, uznano za szczegdlnie zaniedbane.
Bezcenna okazata sie wowczas pomoc udzielona przede wszystkim przez kraje skandynawskie, zwtaszcza Danie,
Finlandie i Szwecje, a takze Holandie i Stany Zjednoczone Ameryki. taczna wielko$¢ zaangazowania finansowego
tych pieciu panstw wyniosta 229,5 min USD, co stanowito 87,7% pomocy bilateralnej ogétem. Pozostate kraje
udzielajgce Polsce pomocy na ochrone $rodowiska w okresie przedakcesyjnym to: Belgia, Japonia, Norwegia,
Niemcy, Szwajcaria i Wielka Brytania. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej i otwarta mozliwos$¢ korzystania
z kolejnych unijnych budzetéw (2000-2006, 2007-2013 i w perspektywie 2014-2020) oznaczato zakoriczenie bilate-
ralnego wspomagania naszego kraju (nie liczac pézniejszego ,programu norweskiego” - str. 68). Wyjatek stanowi
obstuga przez Narodowy Fundusz jeszcze w 2014 r. Szwedzkiego Ekologicznego Funduszu Partnerskiego SIDA.

Biuro Programu Strategia Zarzadzania Srodowiskiem
Znaczacym impulsem rozwojowym w pierwszej dekadzie funkcjonowania Narodowego Funduszu byto przyjecie
w 1994 r. w struktury NFOSIGW, funkcjonujacego uprzednio w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Biura Progra-
mu Strategia Zarzadzania Srodowiskiem. Wraz z kadrg przekazano Narodowemu Funduszowi takze obowigzki
obstugi i gospodarowania coraz wiekszymi zagranicznymi srodkami pomocowymi. Byty to poczatki funduszu
ISPA i departamentéw obstugujacych, juz w drugiej dekadzie istnienia, olbrzymie $rodki Funduszu Spéjnosci.
Projekt realizowano w latach 1990-1996 na podstawie
umowy kredytowej w wysokosci 18 min USD zawartej
pomiedzy Rzgdem RP a Bankiem Swiatowym. Gtéwnym
jego celem byto okres$lenie najwazniejszych probleméw
ekologicznych w Polsce oraz pomoc w decentralizacji
systemu zarzadzania ochrong srodowiska. W ramach
projektu ,Strategia Zarzgdzania Srodowiskiem” zaku-
piony zostat m.in. sprzet komputerowy i specjalistyczna
aparatura dla laboratoriéw ochrony srodowiska, prze-
prowadzono przeglady ekologiczne w 38 zaktadach
przemystowych, wybudowano sie¢ automatycznego

monitoringu jakoéci powietrza na Gérnym Slasku. Waz-

Muzeum Przyrody w Drozdowie. Fot. Zbigniew Biernacki

2 SIDA - Swedish International Development Cooperation Agency
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nym elementem dziatania Narodowego Funduszu, w kontekscie przystgpienia do konkurencyjnego wolnego
rynku, byto wspieranie krajowego potencjatu wytwoérczego i wykonawczego, jako istotnego elementu stabilizacji
gospodarczej i ochrony miejsc pracy. Przekazanie do NFOSIGW zadan Ministra OSZNiL zwigzanych z wykorzysta-
niem pomocy zagranicznej otworzyto Narodowemu Funduszowi droge do nawigzania bezposrednich kontaktéow
i kontynuowania wspoétpracy z wieloma zagranicznymi instytucjami, organizacjami, funduszami i bankami.

Przedakcesyjny program Phare

Druga potowa lat dziewieddziesigtych to czas intensywnych przygotowan do uzyskania cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej, zaréwno politycznych, organizacyjnych i legislacyjnych, jak réwniez inwestycyjnych i gospodarczych.
Kontynuowane byty (rozpoczete w1990 r.) zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony ziemii powie-
trza, realizowane i dofinansowywane w ramach programu przedakcesyjnego Phare?* (ang. Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies). Doswiad-
czenia wyniesione z Phare wykorzystano do przygo-
towania programu przedakcesyjnego ISPA oraz przy Phare - pomocna dtofi z UE

realizacji projektéw w ramach Funduszu Spéjnosci (FS) W latach 1990-2003 catoéciowy budzet Phare

juz od poczatku nowego stulecia. Program Phare miat dla Polski wyniést ok. 3,9 mld euro. Pomoc Ko-
misji Europejskiej w wysokosSci prawie 154 mln
euro zostata przeznaczona na realizacje 142
projektéw z r6znych dziedzin ochrony $rodowi-
sztym cztonkom Unii Europejskiej, a takze przygotowa- ska oraz dostosowanie przepiséw prawa krajo-
nie wykwalifikowanych kadr do wykorzystania znacznie wego do unijnego prawodawstwa.

wiekszych srodkéw dostepnych po akcesji do Unii.

na celu wspieranie transformacji ekonomicznej oraz
pomoc Polsce w spetnianiu warunkdéw stawianych przy-

Realizujgc zadania powierzone przez Ministra Srodowiska, NFOSIGW jako jednostka wdrazajgca program Phare,
przygotowywat i monitorowat realizacje projektéw inwestycyjnych, przeprowadzat przetargi zgodnie z proce-
durami okreslonymi przez Komisje Europejska. Pomoc z programu Phare koncentrowata sie gtdéwnie na trzech
dziedzinach (ponad 70% przyznanych $rodkéw): ochronie wéd i gospodarce wodnej, ochronie powietrza oraz
ochronie przyrody. W ochronie wéd dofinansowanie przeznaczono m.in. na rozbudowe oczyszczalni $ciekéw
(Gdansk-Wschéd, Wroctaw) oraz budowe oczyszczalni $ciekéw w Bydgoszczy (,Fordon”) i Bytomiu-Radzionkowie.
W ochronie powietrza $rodki z funduszu Phare zostaty przeznaczone na ograniczenie emisji zanieczyszczen gazo-
wych i pytowych do atmosfery. Dofinansowano m.in.: modernizacje systemu cieptowniczego w Sochaczewie, li-
kwidacje niskiej emisji i optymalizacje systemu cieptowniczego we Wroctawiu. W ramach uruchomionego w1999r.
programu PHARE LSF (Large Scale Facilities - Program Duzych Projektéw Infrastrukturalnych) realizowane byty
przedsiewziecia: projekt wodno-kanalizacyjny w Bielsku-Biatej, system geotermalnego ogrzewania Podhala oraz
ochrona $rodowiska na terenach wiejskich. Z funduszy Phare zostaty sfinansowane m. in.: dostawa urzadzen dla
cieptowni geotermalnej w Pyrzycach, Regionalny Program Ochrony Srodowiska na Gérnym Slasku, zakup licencji
na produkcje urzadzen do odsiarczania spalin w elektrowniach, Program Rozwoju Le$nictwa, zakup urzadzen
do oczyszczalni Sciekdw (Warszawa, Slesin, Sierakéw, Ztotéw, Czestochowa), zakup sprzetu do zbiérki odpadéw
komunalnych w regionie Wielkich Jezior Mazurskich.

Potaczenie funduszy pozabudzetowych z funduszami pomocy zagranicznej, w wiekszosci w formie dotacji, po-
zwolito na zwiekszenie efektywnosci finansowej. Utatwito réwniez dostep do zaawansowanych technologii w za-
rzadzaniu i wdrazaniu projektéw chronigcych srodowisko naturalne. Przygotowanie do cztonkostwa odbywato
sie poprzez skoncentrowanie pomocy na dwéch kluczowych priorytetach odnoszacych sie do przyjecia acquis
communautaire?, tj.:

24 ,PHARE" jest akronimem oryginalnej nazwy programu ,Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy”. W miare
rozwoju procesu transformacji, zasieg programu (oznaczanego juz jako Phare) znacznie sie poszerzat obejmujgc nowe kraje. Phare stawat
sie stopniowo instrumentem wspomagajacym integracje z UE, jak i instrumentem budowania skuteczniejszego systemu przyjmowania
pomocy. W 1997 r. program Phare, przeksztatcony w instrument pomocy przedakcesyjnej, zostat skierowany do 10 pafstw kandydujgcych
do cztonkostwa w Unii Europejskiej - m.in. Polski.

2 Dorobek prawny Wspélnoty.
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 finansowanie projektéw inwestycyjnych (investment support), na realizacje
ktérego zaplanowano okoto 70% $rodkéw z budzetu Phare;

* ustanowienie i wzmocnienie instytucji publicznych, czyli rozwéj instytucjonalny
(institutional building), finansowane z okoto 30% Srodkéw z budzetu Phare.

Projekty wspierajgce administracje publiczng w celu dostosowania jej do wymogoéw cztonkostwa w UE realizo-
wane byty w ramach rozwoju instytucjonalnego. Najszerzej wykorzystywanym instrumentem tego programu,
obok pomocy technicznej (technical assisstance), byta tzw. wspétpraca blizniacza (twinning), z wykorzystaniem
doswiadczenia i dorobku ,starych” cztonkéw Wspéinoty.

Ekologiczny Fundusz Partnerski Phare

W 1994 r. éwczesny Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa delegowat na Narodowy
Fundusz odpowiedzialno$¢ za operacyjne zarzadzanie finansowe i kontrole Ekologicznego Funduszu Partner-
skiego EFP Phare. Fundusz ten byt tworzony ze sptaty kredytu udzielonego ze srodkéw Programu Phare PL2002
zaktadom RAFAKO na zakup urzadzen, oprzyrzadowania i licencji do produkcji kottéw fluidalnych. Srodki Eko-
logicznego Funduszu Partnerskiego Phare wykorzystywane sg w ramach kolejnych Programéw Indykatywnych.
Cztery z nich zostaty zrealizowane i zamkniete, realizacja pigtego (z budzetem 16 min zt) trwa do momentu wy-
czerpania srodkéw EFP.

Program Wspélnych Dziatar (Joint Implementation)

0d 1996 r. w Narodowym Funduszu dziatat Polski Sekretariat Joint Implementation (J1), ktéry bytjedng z pierwszych
tego typu jednostek w Europie. Celem dziatania SekretariatuJI byto wypetnianie zobowigzan Polski wynikajacych
z Ramowej Konwencji do Spraw Zmian Klimatu, czyli do ustabilizowania emisji gazéw cieplarnianych w 2000 r. na
poziomie roku 1988. Sekretariat J| zapewniat obstuge merytoryczng i techniczng polskich i zagranicznych part-
neréw zgtaszajacych projekt]l, opiniowat, analizowat i weryfikowat projekty zgtaszane Ministrowi Srodowiska do
zatwierdzenia. W lipcu 1999 r. w Narodowym Funduszu powotano Biuro Wykonawcze Konwencji Klimatycznej
(BWKK), ktéra wprowadzita nowe mechanizmy finansowe.

Kociof na biomase w elektrowni Jaworzno Ill.  Fot. Wojciech Piechocki
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Polska uczestniczy w przedsiewzieciach prowadzonych
na zasadach JI w charakterze panstwa gospodarza ze
wzgledu na to, iz koszty zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych na terenie Polski sg nizsze, niz koszty
takiej redukgji na terytorium panstw inwestoréw. Za-
interesowanie okazywane koncepcji J| wynika z mozli-
wosci dostepu do nowoczesnych technologii i kapitatu.
Poniewaz w ujeciu globalnym pozadana jest redukcja
emisji gazéw cieplarnianych bez wzgledu na miejsce jej
uzyskania, kraj inwestujacy, poprzez swoje firmy, przy
wspotpracy z polskimi podmiotami gospodarczymi,
wdraza na terenie Polski projekt ]I, a rozliczeniem mie-
dzy stronami projektu jest transfer tzw. Jednostek Zre-
dukowanej Emisji (ang. Emission Reduction Units ERUs).
Projekty JI finansowane sg przez zagranicznych inwe-
storéw, ich rzady, Fundusze Weglowe, polskich partne-
row a takze dofinansowane ze srodkéw Narodowego
Funduszu, na co wyasygnowano ok. 260 mIn zt. Do ka-
tegorii projektéw kwalifikujgcych sie jako mechanizm
wspélnych wdrozen ]I zaliczane sg: inwestycje w odna-

wialne zrodta energii, dziatania w zakresie oszczednosci
i efektywnego wykorzystania energii, a takze projekty  Turbina wiatrowa w elektrowni Kamierisk.

zapewniajgce rozwdj technologii i pozyskanie nowo-  Fot. Archiwum NFOSIGW

czesnego wyposazenia. Podstawowym celem kazdego

projektu realizowanego w ramach mechanizmu JI jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych. tacznie, ze wszystkich
projektow JI, ktére juz zostaty wykonane lub s3 trakcie realizacji, w pierwszym okresie rozrachunkowym, to jest
w latach 2008 - 2012, osiggnietg redukcje emisji szacowac¢ mozna na ok. 12 min ton CO,.

Lista referencyjna projektéw JI obstugiwanych przez Narodowy Fundusz obejmuje m.in. przedsiewziecia, kt6-
rych inwestorami byty firmy z Wielkiej Brytanii (np. ograniczenie emisji podtlenku azotu w zaktadach ANWIL
S.A. i Kedzierzyn S.A.), Japonii (redukcja emisji podtlenku azotu w Zaktadach Azotowych w Tarnowie Moscicach),
Danii (wykorzystanie gazu sktadowiskowego w Biatymstoku, tubnej pod Warszawg i Sosnowcu, farmy wiatrowe:
Ostrowo, Kamiensk, Duninowo, tebcz, Zajgczkowo, geotermia w Zakopanem), Holandii (elektrownie wiatrowe
w Tymieniu 50 MW, Pucku 22 MW, Zag6rzu 30 MW), Hiszpanii (kompleks farm wiatrowych w Karpatach), Niemiec
(wykorzystanie metanu z kopalni Gérnego Slaska).

NFOSiGW partnerem Banku Swiatowego

W pazdzierniku 1998 r. Narodowy Fundusz podpisat z Bankiem Swiatowym memorandum (a w 2000 r. umowe
pozyczkowg) w sprawie finansowania ze srodkéw zagranicznych i polskich (w sumie 16 min USD) pilotazowego
projektu ,Ochrona $rodowiska na terenach wiejskich”. Celem projektu (realizowanego do 2006 r. z udziatem
Narodowego Funduszu) byto ograniczanie zanieczyszczen pochodzacych z hodowli bydta i trzody chlewnej
przez wiasciwe magazynowanie i zagospodarowanie odchodéw zwierzecych. Projekt wspétfinansowany przez
Bank Swiatowy w formie kredytu oraz z dotacji NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation), GEF (Global
Environmental Facility), Unii Europejskiej (program PHARE - LSIF'99) i Narodowego Funduszu obejmowat gminy
w okolicach Torunia, Elblaga, Ostroteki i tomzy oraz powiaty: wegrowski, ostrowski i sokotowski. Wtasny wktad
w realizacje projektu wniesli réwniez indywidualni rolnicy i lokalne samorzady. Jednym z istotnych zadan projektu,
bardzo dobrze ocenionego przez Bank Swiatowy, byta strategia jego powielania (jako dobrych praktyk w rolnic-
twie) w regionach duzego nasilenia hodowli i produkcji zwierzecej. Zmierza to do uwzglednienia zalecen unijnej
Dyrektywy Azotanowej dotyczacej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami azotanowymi ze zroédet rolniczych, co
stato sie obowigzujace po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.
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Dekada w Unii Europejskiej

ISPA i Fundusz Spé6jno$ci 2000-2006

Biorgc pod uwage wielko$¢ zaangazowanych srodkéw,
zaréwno zagranicznych jak i krajowych, najwiekszym
i najbardziej odpowiedzialnym zadaniem NFOSIiGW
w latach 2000-2006 byta koordynacja 90 projektow (88
inwestycyjnychi2 pomocy technicznej), ktére w ramach
funduszu przedakcesyjnego ISPA (Instrument for Struc-
tural Policies for Pre-Accession Assistance - Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) i Funduszu Spéj-
nosci (Cohesion Fund) otrzymaty pomoc finansowga Ko-
misji Europejskiej. Byt to wéwczas najwiekszy program
inwestycyjny w ochronie Srodowiska, ktéry zasadniczo
zmienit obraz infrastruktury inzynieryjnej, zwtaszcza
gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach. Suma
kosztow kwalifikowanych wszystkich projektéw wynio-
sta 4,287 mld euro, w tym przyznana dotacja z Fundu-
szu Spoéjnosci/ISPA osiggneta poziom 2,850 mld euro.
Pozostatg cze$c¢ tj. 1,437 mld euro stanowity srodki kra-

mmp Realizowane inwestycje
z dofinansowaniem FS przyznanym
w latach 2000 - 2006

88 inwestycji poprawiajacych jako$¢
¢rodowiska w tym dla najwiekszych
polskich miast

* gospodarka wodno-sciekowa - 79
inwestycji

* gospodarka odpadami - 8 inwestycji

* ochrona powietrza - 1 inwestycja

& L

Realizowane inwestycje z dofinansowaniem Funduszu
Spdjnosci przyznanym w latach 2000-2006

jowe. Najwieksza grupa projektéw, bo az 79, nalezata do gospodarki wodno-$ciekowej, 7 projektéw dotyczyto

gospodarki odpadowej. Jeden projekt dotyczyt ochrony atmosfery i obejmowat oszczednos¢ energii i likwidacje

niskiej emisji. Do korica 2013 r. Komisja Europejska dokonata ostatecznych rozliczenh i przekazata ptatnosci kon-

cowe dla beneficjentédw 50 projektéw z tej grupy. Dla 50 projektéw zakoriczonych i rozliczonych koszt realizacji

kwalifikowanego zakresu zadan wynidést ponad 114% kwot wydatkéw kwalifikowanych okreslonych w decyzjach

KE. Pozyskano (Srednio dla catej grupy 50 projektéw) prawie 98% przyznanych kwot grantéw ze srodkéw unij-

nych. Beneficjenci wszystkich projektéw wyptaciliwykonawcom za zrealizowanie kwalifikowanego zakresu zadan

tacznie rownowartos¢ 4,655 mlid euro.

Narodowy Fundusz wydatnie wspierat realizacje 90 projektéw ISPA/Funduszu Spéjnosci pozyczkami ze sSrodkéw

wtasnych. W formie pozyczek inwestycyjnych wyptacono beneficjentom 3,626 mld zt. Wyptaty pozyczek ptatni-

czych (na zapewnienie ptynnosci finansowej beneficjentéw) wyniosty 582 min euro i 100 min zt.

Program UE dla przedsiebiorstw: SPO-WKP

W 2005 r. rozpoczeta sie realizacja Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw (SPO-WKP ,Unia dla przedsiebiorczych
- Program Konkurencyjno$¢”) skierowanego do przed-
siebiorstw zainteresowanych zwiekszeniem swojej kon-
kurencyjnosci w warunkach Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego. Inwestycje dla ochrony srodowiska to jeden
z kierunkéw wsparcia tego programu, realizowanego
poprzez Dziatanie 2.4 SPO-WKP, w ktérym NFOSIGW
byt w latach 2005-2009 instytucjg wdrazajaca. Byt to
pierwszy instrument pomocy finansowej UE dla pol-
skich przedsiebiorcéw na rzecz realizacji projektéow
proekologicznych, wspétfinansowany réwnoczes$nie
$rodkami NFOSIGW. Wspierane byty projekty inwesty-
cyjne w przedsiebiorstwach z zakresu gospodarki wod-
no-sciekowej, ochrony powietrza oraz przedsiewziecia

mmp Zrealizowane inwestycje
z dofinansowaniem w ramach
SPO - WKP

*  Liczba podpisanych uméw - 240
*  Wartos¢ podpisanych uméw - 730,4 min zt
*  Kwota wyptaconych srodkéw:

ZEFRR - 547,8 min zt
2 NFOSIGW - 182,6 min zt

&h L

Zrealizowane inwestycje z dofinansowaniem
w ramach SPO-WKP
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stuzgce wdrazaniu zasad zintegrowanego podejscia do zapobiegania i ograniczania (kontroli) zanieczyszczen,
dostosowania sie do wymagan najlepszych dostepnych technik (BAT), wynikajacych z obowigzku uzyskania po-
zwolenia zintegrowanego, czyli swego rodzaju ,ekologicznej przepustki” do dalszej dziatalnosci. Wspierane byty
takze inwestycje w przedsiebiorstwach w gospodarce odpadami, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadéw
niebezpiecznych. Dofinansowanie uzyskaty zaréwno inwestycje zmieniajgce technologie produkcji na bardziej
przyjazna $Srodowisku, jak i inwestycje , konca rury”, ze szczegélnym poparciem dla tych pierwszych. Na szczegdine
podkreslenie zastuguje wysoki udziat Srodkéw prywatnych (65%) zaangazowanych w inwestycje proekologiczne
realizowane w tym programie.

Program MF EOG i NMF

Kolejnym, ambitnym zadaniem powierzonym w pierw-
szej dekadzie XXI wieku przez Ministra Srodowiska Na-
rodowemu Funduszowi, jako Instytucji Wspomagajacej,
byty obowigzki zwigzane z przygotowaniem, oceng i ko-
ordynowaniem realizacji projektéw wspétfinansowa-
nych ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG). Mozliwos$¢ korzy-
stania z NMF/MF EOG zwigzana byta z wejSciem Polski
do Unii Europejskiej i przystgpieniem do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG). Trzy kraje, nie bedace
cztonkami UE: Norwegia, Islandia i Liechtenstein, ktére

nalezg do EOG i jednocze$nie do Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ustanowity formy
bezzwrotnej pomocy finansowej dla mniej zamoznych  Europejski Obszar Gospodarczy.

krajéw Unii Europejskiej, w tym Polski. Gtdwnym celem

MF EOG oraz NMF jest realizacja przedsiewzie¢ prorozwojowych przyczyniajgcych sie do zmniejszenia réznic
ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG. Ponadto, realizacja przedsiewziec¢ stuzy zacie$nieniu wspotpracy
bilateralnej pomiedzy Polska a panstwami-darczyricami. W ramach dwéch instrumentéw MF EOG i NMF Polska
otrzymata 533,51 min EUR na lata 2004-2009, w tym na trzy priorytety srodowiskowe (patrz wykres) ponad
133 min EUR.

W ramach priorytetéw $srodowiskowych MF EOG i NMF
2004-2009 odbyty sie trzy nabory wnioskéw na dofi-
nansowanie pojedynczych projektéw i programéw
(2005, 2007 i 2008). Ztozono ponad tysigc wnioskow,
a ich wartos¢ wielokrotnie przekraczata pule srodkéw
przewidziang dla Polski. Ostateczna alokacja w ramach
trzech priorytetéw $srodowiskowych wyniosta ponad
112 mlIn euroizostata przekazana na realizacje 158 pro-
jektéw. Obejmowaty one m.in. redukcje i ograniczanie
zanieczyszczen, oszczednos$¢ zasobow energii, zwiek-
szanie udziatu produkcji energii ze Zrédet odnawialnych
w bilansie energetycznym Polski, zapewnienie aglome-
racjom odbioru i oczyszczania $ciekéw oraz zagospo-
darowanie segregowanych odpadéw. Poza wspiera-
niem infrastruktury z zakresu ochrony srodowiska do
realizacji wybierano projekty dotyczgce promowania

Priorytet 2.1
Redukcja zanieczyszczert
i promowanie odnawialnych
irédet energii

78,5%

Priorytet 2.2
Promowanie
2réwnowazonego
rozwoju

14,5%

Priorytet 2.8
Wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych
do wdrazania prawa
dla realizacji projektow
inwestycyjnych

7,0%

Podziat Srodkéw w trzech priorytetach
Srodowiskowych MF EOG i NMF.

i wprowadzania w zycie zasad zréwnowazonego rozwoju wsrdéd wtadz i spoteczenstwa. Dotyczyty one gtéwnie:

wprowadzania wzorcéw produkcji i konsumpcji przyjaznych srodowisku, zachowania trwatosci i réznorodnosci
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biologicznej, poszerzania wiedzy na temat ochrony $rodowiska, wspétpracy pomiedzy podmiotami zaangazo-
wanymi w edukacje ekologiczng. Mechanizmy Finansowe wspieraty réwniez inicjatywy wspomagajace dziatania
administracji oraz innych jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii Europejskiej
w zakresie ochrony srodowiska.

Priorytety Srodowiskowe MF EOG i NMF 2009-2014 :&,ﬁéi:w?j%‘s"'“ 0
W 2011 r. zawarto dwustronne umowy miedzynarodowe jako kon- eea norway
sekwencja porozumien pomiedzy Unig Europejska a Panstwami- gl-ants gra nts

Darczyncami w sprawie uruchomienia nowej perspektywy finan-

sowej funduszy norweskich i EOG na lata 2009-2014. Panistwami-beneficjentami w ramach nowej perspektywy
finansowej zostato dwanascie nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Portugalia, Grecja i Hiszpania.
taczna kwota wsparcia wynosi 1,788 mld euro, z czego dla Polski przeznaczono 32% - 578 mIn euro. Najwieksze
srodki przewidziano na ochrone srodowiska - 180 mlIn euro, z przeznaczeniem na rzecz ochrony réznorodnosci
biologiczneji ekosysteméw (Program PLO2 - 20 mIn euro), na przedsiewziecia stuzgce wzmocnieniu monitoringu
srodowiska i dziatan kontrolnych (Program PL0O3 - 15 min euro) oraz na wsparcie efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zrédet energii (Program PLO4 - 145 min euro). Operatorem Programéw PL0O2, PLO3 i PLO4 jest
Ministerstwo Srodowiska, z pomocg NFOSIGW. Pierwsze nabory wnioskéw w w/w obszarach programowych
rozpoczety sie w | potowie 2013 r.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

W 2007 r. rozpoczeta sie realizacja najwiekszego, pod wzgledem warto- INFRASTRUKTURA
. . o : o : | SRODOWISKO
$ci i znaczenia projektow, programu inwestycyjnej przebudowy Polski NARODOWA STRATEGIA SPOINOEC]

w sferze ochrony $rodowiska po przystgpieniu naszego kraju do Unii
Europejskiej. O ile w poprzednim programie (ISPA/Fundusz Spéjnosci
2000-2006) Polska korzystata jeszcze cze$ciowo ze sSrodkéw funduszy przedakcesyjnych, o tyle w Programie Ope-
racyjnym Infrastruktura i Srodowisko (finansowanym z budzetu Komisji Europejskiej 2007-2013) uczestniczyliémy
juz jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Dotychczasowe sukcesy i doswiadczenie Narodowego Funduszu

== PO Ii5 ~ najwigkszy program == Podziat srodkéw z FS i EFRR
dla Polski
* Polska jest najwiekszym beneficjentem pomocy
unijnej w latach 2007-2013 Priorytet]

* Prawie 28 mld euro, czyli 42% catosci T';'HS;Z"
srodkow polityki spojnosci
* Ztego 18% na srodowisko

Energetyka
ytet IV

Kuktura, dev:v\esﬂ:;m[g;wg $rodowisko Praedsiewicia dostosowujace przedsisbiorstwa do
2% "G5 i oy wmoow ooy Sodoriia
2%
dm e SR SA S fm e NS A S
PO IiS - najwiekszy program dla Polski Podziat Srodkéw z FS i EFRR w ramach pieciu

priorytetéw PO IiS obstugiwanych przez NFOSiGW.

w koordynacji projektéw z dofinansowaniem unijnym (przed przystapieniem do Wspélnoty i w pierwszych latach
cztonkostwa) zostaty docenione zaréwno w instytucjach europejskich, jak i polskich. Najpierw w czerwcu 2007 r.
podpisane zostato Porozumienie pomiedzy Ministerstwem Srodowiska i NFOSIGW na realizacje PO 1iS w zakresie
I, 111 IV osi priorytetowej (budzety i zakres priorytetéw na wykresie ponizej), a w pazdzierniku 2007 r. zawarta
zostata umowa pomiedzy Ministerstwem Gospodarki i NFOSIGW na realizacje PO 1i$ w zakresie IX priorytetu
(dziatania: 9.1, 9.2, 9.3). Rok pézniej Narodowy Fundusz przejat obowiazki Instytucji Wdrazajacej dla Ill priorytetu
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PO liS. W tym tez roku rozpoczety sie pierwsze nabory 15 mld 2t na projekty PO Ii§

whnioskéw. W 2009 r. NFOSIGW rozpoczat wspétprace

Do korica marca 2014 r. Narodowy Fundusz,
dziatajac jako Instytucja Wdrazajaca, zawart
457 uméw o dofinansowanie projektéw reali-
zowanych w ramach PO 1i$ na kwote prawie
i ksztattowanie postaw ekologicznych”, uruchamiajac 15,4 mld zt.

z Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych
przy wyborze i wdrazaniu projektéw realizowanych
w ramach V priorytetu PO 1i§ ,Ochrona przyrody

jednoczesnie wiasny program dofinansowania tych

projektéw ze srodkéw krajowych (do stycznia 2014 r.

zawarto 105 umoéw wspotfinansowania na kwote blisko 33 mIn zt, o tgcznym budzecie projektéw ok. 260 min zt).
Program Infrastruktura i Srodowisko jest w trakcie realizacji (wiele projektéw zostanie zakonczonych w najbliz-
szych latach), a do konca lutego 2014 r. kwota zawartych uméw przekroczyta juz 15,3 mid zt.

Stan (na koniec marca 2014 r.) zawierania przez NFOSiGW uméw
o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach PO Ii$ (w zt)

Wszystkie projekty w tym Projekty Indywidualne
Priorytet Zawarte umowy Kwota ) Zawarte umowy Kwota )

o dofinansowanie dofinansowania o dofinansowanie dofinansowania
/ 84 7 880028 895 24 3836350538
Il 22 2706223 820 14 2049772 640
1 24 2293020575 24 2293020575
% 228 996 792 474 — —
driatania 9.1,9.2 19.3 99 1449042211 - -
SUMA 457 15 325 107 975 62 8179 143753

Czas finalizacji wiekszoéci projektéw realizowanych w ramach PO 1i$ przypada na lata 2014-2016. Program Infra-
struktura i Srodowisko to wielkie wyzwanie dla Polski oraz dla instytucji, ktére uczestnicza w jego realizacji. Prawie
28 mld euro przeznaczonych dla Polski, to najwieksza kwota, jaka kiedykolwiek oferowat program operacyjny

Odra Srédmiejska we Wroctawskim WeZle Wodnym.  Fot. RZGW Wroctaw
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w krajach Unii Europejskiej. Na liscie prawie p6t tysigca projektéw ekologicznych realizowanych w ramach pieciu
priorytetéw, w ktérych Narodowy Fundusz jest Instytucjg Wdrazajaca, s m.in.: wielkie oczyszczalnie Sciekéw
i systemy kanalizacyjne (np. w Warszawie, Poznaniu, Toruniu), duze systemy ochrony przeciwpowodziowej (np. we
Wroctawiu, w dorzeczu Odry, na Zutawach), jak réwniez inwestycje wysokosprawnej kogeneracji, instalacje oszcze-
dzania energii w przemysle i zmniejszajgce energochtonnos$¢ budynkéw uzytecznosci publicznej. W budowie
jest rowniez 6 spalarni odpadéw komunalnych (m.in. zaktady termicznej utylizacji odpadéw w Krakowie, todzi,
Szczecinie) o tgcznych mocach przerobowych do 1 min Mg/rok i koszcie ok. 3,6 mld zt. Wszystkie te inwestycje
wptywaja na podniesienie standardu zycia mieszkarncéw Polski.

Instrument Finansowy LIFE+

Wrzesien 2008 r. to kolejna wazna data w historii Narodowego Funduszu, jako in-
stytucji odpowiedzialnej za wykorzystanie $rodkéw z Unii Europejskiej. NFOSIGW
przejat odpowiedzialno$¢ za wdrazanie Instrumentu Finansowego LIFE+ w Polsce.
Na podstawie porozumienia z Ministrem Srodowiska Narodowy Fundusz zostat
ustanowiony Krajowg Instytucjg Wdrazajacg Instrument Finansowy LIFE+ w Pol-

sce i petnifunkcje Krajowego Punktu Kontaktowego dla wszystkich komponentéw

LIFE+. W praktyce oznacza to biezgcg wspdtprace z wnioskodawcami, w tym m.in. poprzez konsultacje przy przy-
gotowywaniu wnioskéw, przeprowadzanie naboru wnioskéw o dofinansowanie z LIFE+ oraz ich przekazywanie
do Komisji Europejskiej.

NFOSIGW stworzyt unikalny w Europie system wspierania wnioskodawcéw i beneficjentéw projektéw LIFE+.
Rada Nadzorcza NFOSIGW przyjeta program priorytetowy wspétfinansowania przedsiewzie¢ LIFE+ ze $rodkéw
krajowych, co do tej pory stanowito podstawowa bariere w aplikowaniu o $rodki LIFE+. Dzieki takiemu mecha-
nizmowi projekt, ktory uzyska dofinansowanie z Komisji Europejskiej (nawet do 95% kosztéw kwalifikowanych
projektu LIFE+), ma szanse na dalsze dofinansowanie z NFOSiGW. Tym samym, administracja rzgdowa i samo-
rzadowa, organizacje pozarzadowe, uczelnie, instytucje ogélnokrajowe i organizacje komercyjne moga pla-

Ochrona muraw kserotermicznych - projekt przyrodniczy z dofinansowaniem NFOSiGW.  Fot. Krzysztof Matysiak
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nowac przedsiewziecia angazujac z wtasnych srodkéw

finansowych zaledwie 5% kosztéw projektu. LIFE+ jest Sukces LIFE+ w Polsce

jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej .
0d momentu przejecia przez NFOSiGW odpo-

wiedzialno$ci za wdrazanie Instrumentu Fi-
nansowego LIFE+ Polska zaczeta intensywnie

koncentrujgcym sie wytgcznie na wspoétfinansowaniu
projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska. Wazna

cecha Instrumentu LIFE+ jest promowanie nowator- korzystaé ze Srodkéw LIFE+. W naborach 2008
skich rozwigzan w dziedzinie ochrony $rodowiska, - 2012 Polska pozyskata 66 mln euro na projekty
stad projekty przygotowywane do dofinansowania prosrodowiskowe (ok. 95% przyznanej Polsce

alokacji krajowej). Do korica 2013 r. zawarto
56 uméw wspétfinansowania na kwote blisko
210 mln zt, o tgcznym budzecie projektéw wy-
przyrody muszg opierac sie na najlepszych praktykach noszacym ok. 507 mln zt.

w danej dziedzinie.

powinny mie¢ charakter demonstracyjny lub innowa-
cyjny, a w przypadku dziatan zwigzanych z ochrong

Narodowy Fundusz petni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE réwniez w nowej perspektywie finansowej
UE 2014-2020. Wzorem lat poprzednich, przedsiewziecia realizowane przez beneficjentéw z Polski, oprécz dofi-
nansowania ze Srodkéw LIFE, bedg mogty uzyskac takze dodatkowe wsparcie finansowe pochodzace ze sSrodkéw
NFOSIGW.

Miedzynarodowy projekt LIFE+,,Ochrona wodniczki w Polsce i Niemczech” z dofinansowaniem NFOSiGW.

Fot. Zymantas Morkvenas
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Strategia na kolejne lata

Nowe kierunki dziatania, nowe priorytety i nastawienie na skutecznos$¢, jakos¢ i efektywnos¢ zostaty nakreslone
w dwoch, przyjetych w 2012 r. przez Rade Nadzorczg dokumentach, zgodnie zwymogami Prawa ochrony srodowi-
ska:,Wspolnej Strategii Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej nalata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 roku” oraz spéjnej z nig , Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2013
- 2016 z perspektywa do 2020 r.” Wyznaczajg one droge na kolejne lata dla catego systemu finansowania ochrony
$rodowiska w Polsce. Obie strategie, czerpigc z doéwiadczeh w udanej realizacji projektéw PO 1i$ (do 6 maja 2014 r.
Instytucje Wdrazajace zawarty z beneficjentami Programu Infrastruktura i Srodowisko 801 uméw o dofinansowanie
na tgczng kwote dofinansowania z funduszy UE wynoszacg ponad 19,6 mld zt), przygotowaty réwniez instytucje
systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce do kolejnego okresu budzetowego Unii Europejskiej 2014-2020.

Efekt prac nad Wspdlng Strategia jest zastuga bardzo dobrej wspdtpracy Narodowego Funduszu z wojewédzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wspdlna Strategia stanowi jednolitg podstawe dla strate-
gii poszczegolnych funduszy, ktérych misjg jest skuteczne wspieranie dziatan na rzecz srodowiska, a celem
generalnym poprawa stanu srodowiska i zrownowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne,
skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzieciinicjatyw stuzgcych srodowisku. Na podstawie Wspdinej
Strategii, NFOSIGW przygotowat ,Strategie dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.".

.Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - lider systemu finansowania ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce nastawiony na EFEKT" - to zapis wizji w realizowanej obecnie
,Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.”. Oznacza to, ze NFOSIGW bedzie dazyt
do tego, aby by¢ instytucja:

E - ekologiczng (respektujaca i promujacg zasady zrdbwnowazonego rozwoju),

F - finansujaca (efektywnie wspierajgca finansowo dziatania w zakresie srodowiska i gospodarki wodnej),

E - elastyczng (dostosowujaca sie do potrzeb odbiorcéw),

K - kompetentng (w sposéb kompetentny i rzetelny wypetniajacg obowigzki instytucji publicznej),

T - transparentng (realizujacg swoje zadania w sposéb etyczny, jawny i przejrzysty).

Cel generalny Strategii NFOSIGW 2013-2016 ,Poprawa stanu srodowiska i zréwnowazone gospodarowanie
jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzacych sro-
dowisku” jest realizowany w ramach czterech priorytetéw:

* Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

* Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi

* Ochrona atmosfery

* Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw

W ramach powyzszych czterech priorytetéw horyzontalnie realizowane sg réwniez dziatania zwigzane z edukacja
ekologiczng, ekspertyzami, innowacyjnoscia, niskoemisyjng i zasobooszczednga gospodarka oraz monitoringiem
srodowiska i zapobieganiem zagrozeniom, a takze wspieranie systeméw zarzadzania srodowiskowego, gtéwnie
Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS).

Zgodnie ze Strategig NFOSIGW w 2013 r. przyjetych zostato 5 strategii czastkowych, ktére wzajemnie sie uzupet-
niajg, wyznaczajac cele i priorytety do realizacji w dziedzinie: komunikacji, edukacji ekologicznej, informatyzacji,
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz zdefiniowanymi w Strategii Kapitatowej NFOSIGW.

Strategia 2013-2016 wyznacza ambitne cele dla NFOSIGW jako instytucji dynamicznej i kreatywnej, organizacji

zdolnej do sprawnego i elastycznego funkcjonowania, ktéra osigga rezultaty w odpowiedzi na potrzeby przed-
siebiorcéw i obywateli, wynikajgce z konstytucyjnej zasady zrébwnowazonego rozwoju. Bilans pierwszego roku
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realizacji Strategii dziatania NFOSIGW 2013-2016 (patrz ponizej) wskazuje, ze Narodowy Fundusz jest na dobrej
Sciezce rozwojowej, jako instytucja doswiadczona, efektywna, transparentna, reagujaca na potrzeby panstwa
i rynku oraz przygotowana do kolejnych wyzwan.

2013 - rekordowy rok dla Narodowego Funduszu

Spektakularng miarg realizacji Strategii 2013-2016 okazat sie juz pierwszy rok jej wdrazania. Prawie 5,6 mld zt
wyptat, blisko dwa tysigce podpisanych uméw, ponad 3,7 tysigca ztozonych wnioskéw - to efekt dziatalnosci
NFOSIGW w 2013 r. W ubiegtym roku zostaty ustanowione dwa rekordy - na finansowanie ochrony érodowiska
i gospodarki wodnej NFOSIGW wyptacit najwyzsza kwote érodkéw w dotychczasowej historii. To ponad 5 571 mlin zt
- 0826 min zt wiecej niz w 2012 r. NFOSIGW wyptacit takze dotacje ze $rodkéw wtasnych w kwocie 1744 min zt, co
rowniez stanowi najwyzsza w historii, roczng kwote wyptat w ramach finansowania bezzwrotnego ze srodkéw
krajowych. W 2014 r. zaktada sie dalszy wzrost wyptat o kolejne 378 min zt.

W ujeciu dziedzinowym ochrony $srodowiska w 2013 r. strumien finansowania bezzwrotnego w wiekszosci zostat
skierowany na ochrone klimatu - 393 min zt, ochrone ziemi - 367 min zt, gospodarke wodnga - 337 min zt, ochrone
przyrody i wspétfinansowanie LIFE+ - 90 min zt. Na przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska i likwidacje ich
skutkéw przeznaczono 108 min zt. Na ubiegtoroczne efekty ztozyty sie takze wyptaty dotacyjne ze $rodkdéw euro-
pejskich, gtéwnie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w wysokoéci 2,8 mld zt oraz finansowanie
pozyczkowe, ktére wyniosto ponad miliard zt. W 2013 r. udziat finansowania pozyczkowego ze srodkéw wiasnych
NFOSIGW wzrést o kolejne 12% i planuje sie, ze w 2014 r. wzroénie on o dodatkowe 119 min zt.

Wsparcie finansowe ochrony srodowiska realizowane byto przez Fundusz przy statym zatrudnieniu oraz spadku
przychodéw o miliard ztotych. Spadek ten wynikat gtdéwnie z wypetnienia przez producentéw energii elektrycznej
natozonego obowigzku jej produkcji ze zrédet odnawialnych. Dla NFOSIGW oznacza to brak przychodéw z optat
zastepczych w kwocie ok. 426 min zi, a takze przejSciowego zmniejszenia o potowe - tylko w 2013 r. optat za
korzystanie ze srodowiska w wyniku wprowadzenia optat rocznych w miejsce pétrocznych dla przedsiebiorcow.

W 2014 r. do beneficjentéw, gtéwnie jednostek samorzadu terytorialnego i spétek komunalnych, ma poptynac
jeszcze wiecej pieniedzy - zaktada sie wzrost wyptat do rekordowej kwoty 6,1 mld zt. Ale z tegorocznej oferty
finansowej (patrz: Programy Priorytetowe NFOSIGW 2014 r. - str. 76), skorzysta wiele dziedzin gospodarki kra-
jowej. Tradycyjnie najwiecej zyskajg samorzady i przedsiebiorcy - planowane zobowigzania NFOSIGW tylko ze
Srodkéw wiasnych w 2014 r. to ponad 3 mld zt. Takze osoby fizyczne bedg mogty skorzystac z powiekszajgcej sie
oferty NFOSIGW. Nadal realizowane beda doptaty do zakupu kolektoréw stonecznych oraz doptaty do budowy
energooszczednych domoéw i mieszkan. Juz uruchomiony zostat nowy program finansowy ,PROSUMENT", dla
zainteresowanych budowg mikroinstalacji produkujgcych energie elektryczng i ciepto.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

W styczniu 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Umowe Partnerstwa - najwazniejszy dokument okreslajacy strategie
wykorzystania nowej puli Funduszy Europejskich, a takze projekty krajowych programéw operacyjnych, w tym
Programu Infrastruktura i Srodowisko. Sg one efektem kilku lat pracy nad stworzeniem spéjnej wizji rozwoju kraju,
ktora jest programem skoku cywilizacyjnego, jaki Polska powinna dokona¢ do 2020 r. Polska otrzymata 25% ogol-
nej puli polityki spéjnosci nalata 2014-2020. W tej perspektywie finansowej realizowanych bedzie 6 krajowych pro-
gramoéw operacyjnych, wtym jeden ponadregionalny dla wojew6dztw Polski Wschodniej, a takze 16 regionalnych
programéw operacyjnych. Samorzady wojewddztw bedg zarzadza¢, w ramach regionalnych programéw, wieksza
niz obecnie pulg europejskich pieniedzy. W latach 2007-2013 miaty do dyspozycji ok. 25% wszystkich srodkéw dla
Polski, w nowej perspektywie bedzie to niemal 40% catej puli. Najwiekszym programem ogélnokrajowym bedzie
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) z budzetem ponad 27,5 mid euro z Funduszu Spéjnosci.

Gospodarka niskoemisyjna, ochrona $rodowiska, w tym przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, a takze
transportibezpieczehstwo energetyczne oraz ochrona zdrowia i dziedzictwo kulturowe - to obszary, na ktére zo-
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stang przeznaczone $rodki najwiekszego pod wzgledem alokacji programu na nowg perspektywe. Program PO 1i$
2014-2020, podobnie jak jego poprzednik (PO 1i$ 2007-2013), ma przede wszystkim wspiera¢ rozwéj infrastruktury
kraju, co w efekcie przyczyni sie do zrbwnowazonego rozwoju gospodarki oraz zwiekszenia jej konkurencyjnosci.
Dzieki zachowanej spéjnosciiréwnowadze pomiedzy dziataniami inwestycyjnymiw infrastrukture oraz wsparciu
skierowanemu do wybranych obszaréw gospodarki, program bedzie skutecznie realizowat zatozenia strategii
Europa 2020, z ktérg powigzany jest jego cel gtéwny - wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow
i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajgcej spojnosci terytorialnej i spotecznej. Gtéwnymi beneficjentami nowego
programu bedg podmioty publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy.

Niskoemisyjna gospodarka - to jeden z priorytetéw programu PO IiS 2014-2020.  Fot. Archiwum NFOSIGW

Osie priorytetowe PO i$ 2014-2020 zwigzane z ochrong $rodowiska, to:

* Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki - poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach, sektorze publicznym i mieszkaniowym,
promowanie strategii niskoemisyjnych, rozwdj i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybucji.

* Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu - rozwéj infrastruktury
srodowiskowej, ochrona i zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej,
poprawa jakosci Srodowiska miejskiego, dostosowanie do zmian klimatu.

* Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i waznej w skali europejskiej
- rozwdj drogowej i kolejowej infrastruktury w sieci TEN-T?%, potgczen kolejowych poza ta
siecig oraz w aglomeracjach, niskoemisyjny transport miejski, transport morski i $rédlgdowy,
poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, inteligentne systemy transportowe.

Rola Narodowego Funduszu w nowej perspektywie finansowej nie zostata jeszcze ostatecznie rozstrzygnieta.
NFOSiGW ze swoim wieloletnim do$wiadczeniem aspiruje do petnienia funkgji Instytucji Wdrazajgcej dla wybranych
priorytetéw inwestycyjnych | i 1l osi priorytetowe]j PO 1i$ 2014-2020, a takze do petnienia funkgji instytucji wdraza-
jacejinstrumentfinansowy. Niezaleznie od ostatecznego ksztattu systemu instytucjonalnego Narodowy Fundusz
aktywnie uczestniczy w procesie przygotowania nowego okresu programowania starajac sie uwzglednic¢ doswiad-
czenia poprzednich perspektyw, a takze potrzebe zmniejszenia obcigzert administracyjnych beneficjentow.

% Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), ang. Trans-European Transport Networks.
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Programy priorytetowe NFOSiGW 20142

1. Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

1.1. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach

Czesc 1) Wspotfinansowanie | osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Czesc 2) Gospodarka sciekowa w ramach Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

1.2. Budowa, przebudowa i odbudowa obiektéw hydrotechnicznych

2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi

2.1. Racjonalna gospodarka odpadami

Czesc 1) Gminne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi

Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania odpadami

Czes¢ 3) Modernizacja stacji demontazu pojazdéw

Czes¢ 4) Uzupetnienie dofinansowania Il osi PO IiS

2.2. Ochrona powierzchni ziemi

Czes¢ 1) Przedsiewziecia wskazane przez GIOS - ,,bomby ekologiczne”.

Czes¢ 2) Rekultywacja terendw zdegradowanych i sktadowisk odpaddéw komunalnych

2.3. Geologia i geozagrozenia

Czesc 1) Poznanie budowy geol%gicznej kraju oraz gospodarka
zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych

Czesc 2) Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkéw dla srodowiska

2.4 Zmniejszenie uciqzliwosci wynikajgcych z wydobycia kopalin

3. Ochrona atmosfery

3.1. Poprawa jakosci powietrza

Czes¢ 1) Wspdtfinansowanie opracowania programéw ochrony
powietrza i plandw dziatan krotkoterminowyc

Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwdj rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii

3.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Czesc 1) Inteligentne sieci energetyczne

Czesc¢ 2) LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej

Czesc 3) Doptaty do kredytéw na budowe domdw energooszczednych

Czes¢ 4) Inwestycje energooszczedne w matych i Srednich przedsiebiorstwach

3.3. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii

Czesc 1) BOCIAN - Rozproszone, odnawialne Zrédta energii

27 Oferta programowa bedzie elastycznie ksztattowana w celu realizacji ustawowego obowigzku Narodowego Funduszu jakim jest absorpcja
zagranicznych srodkéw bezzwrotnych.
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Czes¢ 2) Program dla przedsiewzie¢ dla odnawialnych Zrédet
energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji

ngs'c' 3) Doptaty na czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na
zakup i montaz kolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych

Czesc 4) Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup
i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii

3.4. System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme)

Czesc¢ 1) Zarzqdzanie energiq w budynkach uzytecznosci publicznej

Czesc 2) Biogazownie rolnicze

Czesc 3) Elektrocieptownie i cieptownie na biomase

Czesc¢ 4) Budowa, rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu
umozliwienia przytqczenia Zrodet wytwdrczych energetyki wiatrowej (OZE)

Czes¢ 5) Zarzqdzanie energiq w budynkach wybranych podmiotdw sektora finanséw publicznych

Czesc¢ 6) SOWA - Energooszczedne oSwietlenie uliczne

Czesc¢ 7) GAZELA - Niskoemisyjny transport miejski

4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow

4.1. Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo

5. Miedzydziedzinowe

5.1. Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji polityki ekologicznej paristwa

5.2 Zadania wskazane przez ustawodawce

Czesc 1) Miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw

5.3. Wspieranie dziatalnosci monitoringu srodowiska

Czesc 1) Monitoring srodowiska

Czes¢ 2) Stuzba hydrologiczno-meteorologiczna

5.4. Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjq ich skutkéw

5.5. Edukacja ekologiczna

5.6. Wspdtfinansowanie LIFE+

5.7. SYSTEM - Wsparcie dziatan ochromn/ Srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych przez WFOSiG

Czesc 1) Usuwanie wyrobdw zawierajqcych azbest

Czesc 2) Dofinansowanie przydomow}z/ch oczyszczalni sciekdw, lokalnych
oczyszczalni sciekéw wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen
budynkdw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego

5.8. Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki

Czesc 1) Audyt energetyczny/elektroenergetyczny przedsiebiorstwa

Czesc 2) Zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Czes¢ 3) E-EKUMULATOR - Ekologiczny Akumulator dla Przemystu

5.9 Gekon - Generator Koncepcji Ekologicznych
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Marta. Zyjemy w lepszym kraju, dalece odbiegajgcym
od tego, ktéry opisata i zapamietata z dziecinstwa, dzi$
juz dorosta Marta. Bardzo zatujemy, ze Jej nie odszukalismy, ze nie mozemy Jej pokaza¢ naszego kraju takim, jakim
jestobecnie. Ale moze udato nam sie opisac przynajmniej fragment pozytywnych zmian w polskiej rzeczywistosci,
w ktorych mieliSmy i mamy istotny udziat.

Sprawniejszy i efektywniejszy system

W ciggu dwudziestu pieciu lat dziatalnosci Narodowy Fundusz spetnit role nie tylko jako zrédto finansowania
ochrony érodowiska w Polsce, ale byt takze i jest nadal istotnym dla Ministra Srodowiska elementem zarzgdzania
i prowadzenia polityki w tej dziedzinie gospodarki. Réwniez polskie prawo dotyczgce zagadnien ekologicznych, ale
takze systemu finanséw publicznych, a od kilku lat, réwniez legislacja zwigzana z cztonkostwem Polski w struk-
turach Unii Europejskiej, ma swego rodzaju ,$lad” Narodowego Funduszu. Wiele aktéw prawnych i rozwigzan
praktycznych znalazto w historii naszego 25-lecia zastosowanie w praktyce, m.in. dzieki inicjatywom wyspe-
cjalizowanej kadry Narodowego i wojewd6dzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Cykliczne
spotkania Konwentu Prezeséw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kierownictwa
NFOSIGW oraz zarzagdu Banku Ochrony Srodowiska S.A. z kierownictwem resortu érodowiska byty i s3 elemen-
tem nowoczesnego zarzadzania. Lata wspodtpracy, realizacja kolejnych czteroletnich strategii, doprowadzity do
konsolidacji tego srodowiska, do uksztattowania sie silnego systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce.
Dzieki temu mamy mechanizm, ktéry pozwala takze na sprawne zarzadzanie w ochronie $rodowiska, a efekty
tak prowadzonej polityki w dziedzinie ekologii...? C6z, moze zostang docenione przez nastepne pokolenia. Moze
ktos, kiedys$, moze trzynastoletni, napisze do Narodowego Funduszu: dziekuje Ci Polsko!
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej to starajgca sie ciggle unowoczes$niac instytu-
cja finansowa, ktérej najwiekszg wartoscia jest kadra.
Kazdy postep ma swojg cene. Zmiana siedziby Naro-
dowego Funduszu i objecie kolejno trzech adaptowa-
nych budynkéw biurowych przy ul. Konstruktorskiej na
warszawskim Stuzewcu wptyneto takze na organizacje
i sposob pracy, nie wytgczajac takze stosunkédw miedzy-
ludzkich. Ale od poczatku istnienia Narodowego Fun-
duszu wszyscy, ktérzy tu pracowali lub stad podazali
droga kariery zawodowej, od ministréw po zwyktych
pracownikow wiedzieli, ze tworzg co$ naprawde znacza-
cego dla ochrony Srodowiska i dla Polski. Wielu z tych,
ktorzy ktadli podwaliny pod naszg instytucje, pracuje
do dzi$ w Narodowym Funduszu. Od poczatku istnienia
instytucji - dwie osoby, a szesnascie - od dwudziestu
i ponad dwudziestu lat. Niektérzy odeszli, awansowa-
li, odpoczywaja na emeryturze, ale byli i tacy, ktérzy
pracowali wsréd nas do korca swego zycia. Pamietamy
o niezyjacych, z szacunkiem odnosimy sie do twoércéw
Narodowego Funduszu i z satysfakcjg odbieramy sy-
gnaty o wysokiej ocenie kadry, ktéra dzi$ stanowi naszg
najwieksza wartos¢.

Wysoki poziom zawodowy, doswiadczenie w obstudze
Srodkoéw finansowych i przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz projektow nieinwestycyjnych byty od poczatku
istnienia Narodowego Funduszu wyznacznikiem decy-
dujgcym w polityce kadrowej naszej instytucji. Kazdy
kolejny rok i przejmowanie przez Narodowy Fundusz
nowych obowigzkéw podnosity poprzeczke dla oséb
starajacych sie o prace w najwiekszej instytucji zajmuja-
cej sie finansowaniem przedsiewzie¢ proekologicznych.
Pozyskanie wysokiej klasy specjalistéw z réznych dzie-
dzin ochrony $rodowiska, ekonomii, inzynierii, finan-
séw, zamowien publicznych itd. stato sie nieodzowne,
zwtaszcza w procesie przygotowania i realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem funduszy Unii Europejskiej.
O wysokim poziomie zawodowym kadry Narodowego
Funduszu $wiadczg audyty zaréwno instytucji krajo-
wych jak i zagranicznych, w wyniku ktérych powierzo-
no nam odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie kilkunastu
miliardéw euro z kolejnych budzetéw Unii Europejskiej.

Ogdétem w Narodowym Funduszu pracuje obecnie po-
nad pie¢set os6b (w tym okoto dwustu inzynieréw),

- 25 lat na rzecz ekorozwoju

0d zeszytu do Generatora Wnioskéw

Archiwalne zeszyty z recznymi rejestrami zawartych
uméw z pionierskich lat NFOSiGW

Najstarsi stazem pracownicy NFOSiGW z rozrzewnie-
niem wspominaja poczatki ,cyfrowej” obstugi Naro-
dowego Funduszu, ktéra sprowadzata sie do 4 kom-
puteréw i prostego serwera pod biurkiem. Dopiero
od poczatku 1992 r. Narodowy Fundusz przeszedt
zrecznej ksiegowosci finansowej (tzw. ,amerykanki”)
na system komputerowy firmy C-Land, ktéry funkcjo-
nowat z modyfikacjami do 2002 r. Do dzi$ zachowaty
sie tez oryginalne zeszyty z recznie wpisywanymi re-
jestrami zawartych uméw, z adnotacjami prawnikéw,
stuzb ksiegowychi analitykéw finansowych. Ewolucja
elektronicznej obstugi, zaréwno wewnatrz instytucji,
jak i beneficjentéw i wnioskodawcéw, musiata nadg-
za¢ za btyskawicznie zmieniajaca sie rzeczywistoscia.

Dzi$ internetowa wizytéwka Narodowego Funduszu
to kilkanascie witryn (w tym strona gtéwna, Biuletyn
Informacji Publicznej, portal Programu Infrastruktu-
ra i Srodowisko) poswieconych takze poszczegélnym
dziedzinom i programom priorytetowym, kilka portali
wewnetrznych (HR, ENFOS-News dla pracownikéw,
Lotus), a nade wszystko nowoczesne instrumenty
dedykowane interesariuszom Narodowego Fundu-
szu, m.in. do obstugi wnioskéw i projektéw z dofi-
nansowaniem unijnym (Generator Wnioskéw o Ptat-
nosé PO 1iS), Generator Wnioskéw o Dofinansowanie
(do elektronicznej obstugi wnioskéw krajowych),
e-OPLATYgeolog - system obstugi optat eksploatacyj-
nych i koncesyjnych powiazany z ePUAP (platforma
ustug administracji publicznej).

Rozbudowany system informatyczny NFOSiGW skta-
da sie z kilkudziesieciu modutéw oraz mniejszych
aplikacji i narzedzi zbudowanych z wykorzystaniem
réznorodnych technologii informatycznych. Obecnie
Narodowy Fundusz, zgodnie z przyjetg w 2013 r. Stra-
tegig Informatyzacji na lata 2013-2016 z perspektywa
do 2020 . przygotowuje sie do wdrozenia Zintegrowa-
nej Platformy Informatycznej, m.in. w odpowiedzi na
potrzeby interesariuszy oraz zgodnie z polityka spote-
czefistwa informacyjnego, zaré6wno na poziomie kra-
jowym (e-government, e-employment), jak i europej-
skim (eEurope 2020. An Information Society for All).
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»Mieli$my szcze$cie do wspaniatych ludzi”

Jak sie pracowato w Narodowym Funduszu w pio-
nierskich latach dziewieédziesiatych? Starsi stazem
pracownicy z nostalgia wspominaja wrecz rodzinng
atmosfere w starym gmachu ,,Srodowiska ekologéw”
przy ulicy Wawelskiej (pierwsza siedziba NFOSiGW
w latach 1989-1994), gdzie wszyscy sig znali, wsp6t-
pracowali w matym zespole, zyli na co dziefi sprawami
catego Funduszu. ,Stanowili§my zgrany zespét, dla
ktérego praca w Narodowym Funduszu znaczyta wie-
cej niz tylko dobra posada”; ,Mielimy szczescie do
wspaniatych ludzi”; ,,Wiele spraw zatatwiato sie na ko-
rytarzu, bez pisania i organizowana narad. Sadze, ze
co$ ztego zatraciliSmy” - to tylko wybrane fragmenty
wspomnief z pionierskich lat.

joasl Frale

Pierwsza potowa lat dziewieédziesigtych to takze dwa
znaczgce wydarzenia w dziejach Biura Narodowego
Funduszu. Na przetomie 1991/1992 r. wprowadzono
komputerowa obstuge dziatalnoéci NFOSIGW, a trzy
lata pézniej (1995) Biuro NFOSiGW przeniosto sie
do nowej siedziby (poczatkowo byt to tylko jeden,
adaptowany biurowiec na Stuzewcu Przemystowym)
z ulicy Wawelskiej 52/54 (budynek Ministerstwa Sro-
dowiska) na ulice Konstruktorskg 3A. Wraz z nowymi
obowigzkami rosta tez kadra Narodowego Fundu-
szu i siedziba zostata powiekszona o kolejne dwa,
adaptowane do celéw biurowych, stare budynki na
ul. Konstruktorskiej. W 2011 r. cze$¢é pracownikéw
Narodowego Funduszu zostata przeniesiona do biura
na ul. Brackiej, gdzie do 2010 r. funkcjonowata Fun-
dacja EkoFundusz. Zaréwno w dziatalno$ci statuto-
wej (finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej), jak i w dziataniach towarzyszacych oraz
w organizacji pracy, Narodowy Fundusz, jako po-
siadacz certyfikatu ,Zielone Biuro”, stosuje zasady
spotecznej odpowiedzialnosci (CSR) ze szczegélnym
uwzglednieniem dialogu spotecznego i ograniczania
negatywnego wptywu na $rodowisko. Jednym z ele-
mentéw tych proekologicznych dziatan byt montaz
kolektoréw stonecznych na dachu siedziby NFOSiGW.
A tuz obok umiescilismy budki legowe dla miejskich
ptakéw, w tym jerzykow.

w zdecydowanie wiekszos$ci (91%) legitymujacych
sie wyzszym wyksztatceniem. Ponad potowa kadry
z wyzszym wyksztatceniem ukonczyta takze studia
podyplomowe, w tym 136 pracownikéw na dwéch
réznych kierunkach. Kilkanascie oséb uzyskato ty-
tut doktora, a 14% pracownikéw posiada dodatkowe
specjalistyczne uprawnienia zawodowe, np. biegtego
w zakresie sporzadzania ocen oddziatywania na $ro-
dowisko, certyfikaty budowlane, tytuty audytorskie,
inzynierskie uprawnienia specjalistyczne w zakresie
infrastruktury technicznej czy ochrony $srodowiska,
ukoniczone egzaminem aplikacje: administracyjne,
sedziowskie, radcowskie, adwokackie, kursy MBA.
Ponad sto oséb legitymuje sie Certyfikatem Metody-
ki Zarzgdzania Projektami PRINCE2 Foundation, a 67
oso6b Certyfikatem Metodyki Zarzgdzania Projektami
MSP. Nie sposéb wymieni¢ wszystkie zdobyte przez
naszych pracownikéw zawodowe uprawnienia. Jest
to bowiem proces, ktéry trwa (,Narodowy Fundusz
- organizacjq uczgcq sie"), a system szkoleh prowa-
dzonych zaréwno wewnatrz instytucji jak i z wyko-
rzystaniem specjalistycznych osrodkéw szkolenia
i doradztwa jest stale rozbudowywany. Ceniona przez
pracownikéw jest formuta telepracy, zwtaszcza tam,
gdzie mozliwa jest zadaniowa forma wykonywania
obowigzkow.

Zatrudnieni w Funduszu ludzie zyja nie tylko pracg za-
wodowa. Wiele oséb petni rézne funkcje spoteczne, sg
radnymi dziatajgcymi w strukturach samorzadowych,
dziataczami sportowymi, sg takze dziennikarze, zegla-
rze, szachisci, pszczelarze... Jak w kazdym $rodowisku
zawodowym mamy pasjonatéw muzyki, malarstwa,
fotografii. W Funduszu z powodzeniem funkcjonuja
zwigzki zawodowe, komisja socjalna, a nasi nieco star-
si koledzy spotykaja sie w Kole Emerytéw i Rencistéw
NFOSIGW. Do tradycji weszty tez wyjazdy i spotkania
integracyjne a udziat naszych pracownikéw w akcjach
i kampaniach organizowanych przez organizacje eko-
logiczne jest na porzadku dziennym. Angazujemy sie
w ochrone $rodowiska nie tylko jako fachowcy od finan-
sowania irealizacji przedsiewzie¢. Dlatego uczestniczy-
my np. w imprezach ,Dnia Ziemi”, ,Sprzataniu Swiata”
albo ,Dniu bez samochodu” nie tylko z zawodowego
obowiagzku, ale takze z racji wtasnych przekonan, ze
ekorozwdj zalezy od nas wszystkich. Jednym stowem:
jesteSmy proekologiczni.

Ale ,ludzie Funduszu” to nie tylko nasza kadra. Nowo-
czesne organizacje budowane sg na zaufaniu, zaréwno

- 25 lat na rzecz ekorozwoju



Zabawy edukacyjne przed stoiskiem NFOSiGW podczas Dnia Ziemi 2014 w Warszawie.  Fot. Archiwum/NFOSIGW

wsréd instytucji wspotpracujgcych i podmiotéw korzystajgcych z udzielanego przez nas wsparcia, jak rowniez
wséréd samych pracownikéw, spotecznosci lokalnych oraz w ocenie opinii publicznej. Budowa pozytywnego wi-
zerunku naszej instytucji to takze pozyskiwanie do wspotpracy nowych ludzi i rozszerzanie kregu przyjaciét
i sojusznikéw Narodowego Funduszu. Mamy w tej dziedzinie nowe propozycje i nowe rozwigzania, m.in. Kodeks
etyki i Rzecznika ds. etyki, portal kadrowy HR i internetowy biuletyn dla pracownikéw ENFOS News.

W 2013 r. uchwalona zostata Strategia Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w NFOSIGW na lata 2013 - 2016 z perspek-
tywa do 2020 roku. Wskazano w niej cel gtéwny: Narodowy Fundusz - nowoczesngq instytucjqg publiczng i przyjaznym
pracodawcq. Postawiono na nowoczesnos¢, dobre praktyki, innowacyjnos¢ w realizacji dziatan, ale jednocze$nie
zwroécono sie ku pracownikom, zapewniajgc im dobre warunki pracy. Przyjeto, jako priorytetowe cztery procesy
HR: motywowanie, integrowanie, kierowanie (przywoédztwo) oraz komunikacje interpersonalng. W roku 2013
kontynuowano proces podnoszenia i doskonalenia kompetencji osobistych, zespotowych oraz kierowniczych
pracownikéw, stosowanie elastycznych form zatrudnienia pracownikéw, w tym telepracy, dziatanie w unormo-
waniach Kodeksu etyki, prowadzenie w sprawach pracowniczych dialogu z partnerami spotecznymi, a takze
kontynuowanie bezptatnych praktyk studenckich.

- 25 lat na rzecz ekorozwoju

8l



82

Podsumowanie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powstat w 1989 r., w historycznym okresie trans-
formacji ustrojowej Polski, gdy tworzyty sie ramy dla skutecznej ochrony Srodowiska, dla naprawy wieloletnich
zaniedban w tej dziedzinie i gdy Polska pograzona byta w gtebokim kryzysie ekonomicznym, co uniemozliwiato
finansowanie dziatan ekologicznych z budzetu panstwa.

System finansowania ochrony srodowiska z funduszy: Narodowego i wojewdédzkich okazat sie skuteczny i efek-
tywny. Mechanizm optat za korzystanie ze $rodowiska i kar pienieznych pobieranych za naruszanie wymagan
ochrony srodowiska pozwolit na stworzenie instrumentu ekonomicznego, ktéry inicjowat i wspomagat inwestycje
ekologiczne, ale réowniez dyscyplinowat podmioty gospodarcze, wymuszajac dziatania prosrodowiskowe. Me-
chanizm wsparcia ze $rodkéw publicznych pozwolit, jako stymulator, na inicjowanie wielu przedsiewzie¢, m.in.
w ochronie powietrza, gospodarce odpadami, gospodarce wodno-$ciekowej, edukacji i ochronie przyrody, ktére
bez funduszy ekologicznych nie miatyby wystarczajagcego budzetu na ich realizacje.

Sprawdzony w praktyce system funduszy stat sie réwniez partnerem instytucji zagranicznych, ktére uruchamiaty
kolejne programy wsparcia finansowego dla ochrony srodowiska w Polsce, zaréwno w okresie przedakcesyjnym,
jak i po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Narodowy Fundusz w okresie 1989-2013 wydatkowat ze Srodkéw wtasnych ponad 33,1 mld zt na ochrone Srodowi-
ska, azaangazowanie tej kwoty pozwolito na zrealizowanie przedsiewzie¢ o wartos$ci ok. 130 mld zt. Wartos$¢ $rod-
koéw zagranicznych obstugiwanych i w dyspozycji Narodowego Funduszu przekroczyta w tych latach 19,6 mid zt.

Role, zwtaszcza Narodowego Funduszu, dla rozwoju Polski (fundusze wojewdédzkie koncentrujg sie na dofinanso-
waniu projektéw regionalnych) podkresla dodatkowo wielki udziat w finansowaniu zadan budzetowych, o stra-
tegicznym znaczeniu dla ekologicznego bezpieczehstwa kraju, ochrony i racjonalnego, oszczednego korzystania
z zasobdw, poprawy warunkéw i zachowania odpowiedniego standardu zycia.

W wyniku zaangazowania $rodkéw Narodowego Funduszu kilka milionéw ludzi uzyskato skuteczng ochrone
przed zagrozeniem powodziowym a kilkadziesigt milionéw ludzi korzysta z sieci wodno-kanalizacyjnych i systemu
odbioru i unieszkodliwiania odpadéw. Zapewne nie wszyscy zdajg sobie w ogble sprawe, ze zyjg w czystszym
otoczeniu i korzystajg znowoczesnejinfrastruktury dzieki finansowemu zaangazowaniu Narodowego Funduszu.

Oferta NFOSIGW adresowana w ostatnich latach bezpo$rednio do gospodarstw domowych (m.in. na przydomowe
oczyszczalnie, kolektory stoneczne i inne zrédta ,zielonej energii”, domy i mieszkania energooszczedne) wpisuje
sie réwniez w idee budowy spoteczenstwa obywatelskiego, Swiadomego swojego wptywu na Srodowisku i racjo-
nalnie planujacego dziatalnos¢, tak, aby réwniez przyszte pokolenia mogty bez obaw zy¢ w czystym Srodowisku
i korzystac z jego zasobow.

Odnawialne Zrédto ekorozwoju - 25 lat na rzecz ekorozwoju



Cztonkowie Zarzadu NFOSiGW w latach 1989-2014

Lestaw Puczniewski

Wiceprezes Zarzadu,

p.o. Prezesa Zarzadu (do czasu powotania Prezesa Zarzadu)

¢ Tadeusz Pusiak
Zastepca Prezesa Zarzadu

Bronistaw Kaminski
Prezes Zarzadu

Wiadystaw Jasinski
Prezes Zarzadu

¥+ Kazimierz Chtopecki
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jan Rey
Zastepca Prezesa Zarzadu

Marek Gruchelski
Prezes Zarzadu

Mariusz Popiotek
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jerzy Kedzierski
Zastepca Prezesa Zarzadu
p.o Prezesa Zarzadu
Zastepca Prezesa Zarzadu

¢ Kazimierz Chtopecki
Zastepca Prezesa Zarzadu
p.o. Prezesa Zarzadu
Prezes Zarzadu

Jerzy Kedzierski
p.o. Prezesa Zarzadu
Jozef Zegar
Prezes Zarzadu
Janusz Ostapiuk
Zastepca Prezesa Zarzadu
Wojciech Bienkowski
Zastepca Prezesa Zarzadu
Maria Zajgczkowska
Prezes Zarzadu
¢ Stawomir Skrzypek
Zastepca Prezesa Zarzadu
Lech Ptotkowski
Zastepca Prezesa Zarzadu
Zbigniew Myczkowski
Zastepca Prezesa Zarzadu
Kazimierz Kujda
Zastepca Prezesa Zarzadu
p.o. Prezesa Zarzadu
Prezes Zarzadu
Cezary Starczewski
Zastepca Prezesa Zarzadu
Wiestaw Longota
Zastepa Prezesa Zarzadu

Odnawialne Zrodto ekorozwoju - 25 lat na rzecz ekorozwoju

1989.07.01 - 1993.02.17

1989.07.01 - 1991.08.01

1991.02.05 - 1992.03.13

1992.03.13 - 1993.02.17

1992.05.01 - 1992.12.14

1992.12.15 - 1993.05.11

1993.02.17 - 1994.03.03

1993.01.05 - 1994.07.12

1993.03.10 - 1997.12.22
1997.12.22 - 1998.03.09
1998.03.09 - 25.05.1999

1994.02.01 - 1994.03.03
1994.03.03 - 1994.07.20
1994.07.20 - 1996.06.25

1996.06.26 - 1996.09.30

1996.10.01 - 1997.12.22

1994.05.06 - 1997.12.02

1995.11.01 - 1998.01.30

1998.03.09 - 2002.07.07

1997.11.27 - 2000.03.29

1998.03.09 - 2002.01.17

1999.06.17 - 2000.06.27

1998.01.30 - 2000.07.07
2000.07.07 - 2000.08.18
2000.08.18 - 2001.11.26

2000.04.01 - 2001.11.26

2000.08.18 - 2001.11.21
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Zofia Hekiert
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jerzy Witold Pietrewicz

Prezes Zarzadu

Jan Traczyk
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jerzy Matachowski
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jerzy Swaton

Zastepca Prezesa Zarzadu
Prezes Zarzadu

zawieszenie petnienia funkcji w zwigzku z objeciem stanowiska Ministra Srodowiska

¥ Jan Hawrylewicz

Zastepca Prezesa Zarzadu
p.o. Prezesa Zarzadu
Prezes Zarzadu

Ryszard Ochwat
Zastepca Prezesa Zarzadu
Jerzy Kedzierski
Zastepca Prezesa Zarzadu

Janusz Stanistawski
Zastepca Prezesa Zarzadu

Kazimierz Kujda

Zastepca Prezesa Zarzadu
p.o. Prezesa Zarzadu
Prezes Zarzadu

Lech Ptotkowski
Zastepca Prezesa Zarzadu
Oskar Kowalewski
Zastepca Prezesa Zarzadu
Bernadetta Czerska
Zastepca Prezesa Zarzadu
Artur Michalski
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jerzy Wolski
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jan Raczka

Prezes Zarzadu

Wiadystaw Jan Majka
Zastepca Prezesa Zarzadu
Matgorzata Skucha
Zastepca Prezesa Zarzadu

Jan Wiater
Zastepca Prezesa Zarzadu

Matgorzata Skucha

Prezes Zarzadu

Jacek Gdanski

Zastepca Prezesa Zarzadu
Barbara Koszutap
Zastepca Prezesa Zarzadu

Krystian Szczepanski
Zastepca Prezesa Zarzadu

2000.11.22 - 2001.11.26

2001.11.27 - 2003.03.20

2001.12.14 - 2002.06.06

2002.01.17 - 2005.11.21

2001.12.14 - 2003.03.20
2003.03.20 - 2004.05.02
2004.06.30

2002.01.17 - 2005.03.21
2004.05.05 - 2005.03.21
2005.03.22 - 2006.01.02

2002.06.07 - 2003.03.20

2003.03.20 - 2006.01.17

2004.07.19 - 2006.06.08

2005.11.21 - 2006.01.02
2006.01.02 - 2006.10.20
2006.10.20 - 2008.01.21

2005.11.21 - 2006.10.19

2006.02.02 - 2006.10.19

2006.06.12 - 2008.06.03

2006.09.25 - 2008.01.03

2006.10.20 - 2008.01.21

2008.01.28 - 2012.12.31

2008.01.03 - 2012.12.31

2008.01.21 - 2012.12.31

2008.06.03 - 2012.12.31

0d 2013.01.01

0d 2013.01.01

od 2013.01.01

od 2013.01.01
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Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSiGW w latach 1989 - 2014

Bronistaw Kaminski Krzysztof Szamatek

J6zef Koziot Krzysztof Panas

J6zef Stanistaw Zegar Krzysztof Szamatek

Bernard Btaszczyk Andrzej Skowronski

Jézef Stanistaw Zegar % Stawomir Skrzypek

Andrzej Walewski Tadeusz Zarski

¢ Waldemar Michna Stanistaw Gawtowski

Janina Jozwiak Aneta Wilmanska

Dorota Jakuta Janusz Ostapiuk (od 7.02.2014)

Jozef Lubieniecki

Ministrowie (ochrony) $rodowiska?? (w latach 1983-2014)

1983 - 1985 Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
& Stefan Jarzebski (22.11.1983-11.1985)

1985 - 1989 Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
& Stefan Jarzebski (11.1985 - 23.10.1987)

¥ Waldemar Michna (23.10.1987- 19.09.1988)

Jbzef Koziot (14.10.1988 - 1.08.1989)

Bronistaw Kaminski (12.09.1989 - 20.12.1989)

1989 - 1999 Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Bronistaw Kaminski (20.12.1989-14.12.1990)

Maciej Nowicki (12.01.1991 - 5.12.1991)

¢ Stefan Koztowski (23.12.1991 - 5.06.1992)

Zygmunt Hortmanowicz (11.07.1992 - 4.05.1993)

Bernard Btaszczyk (05.1993 - 18.10.1993 kierownik resortu)

Stanistaw Zelichowski (26.10.1993 -17.10.1997)

Jan Szyszko (31.10.1997 - 19.10.1999)

1999 - Ministerstwo Srodowiska

Antoni Tokarczuk (19.10.1999 - 19.10.2001)
Stanistaw Zelichowski (19.10.2001 - 3.03.2003)
Czestaw Sleziak (3.03.2003 -2.05.2004)

Jerzy Swaton (2.05.2004 - 25.04.2005)

Marek Belka (25.04.2005 - 24.05.2005 p.o. szefa resortu jako Prezes Rady Ministréw)
Tomasz Podgajniak (24.05.2005 - 31.10.2005)
Jan Szyszko (31.10.2005 - 16.11.2007)

Maciej Nowicki (16.11.2007 - 1.02.2010)
Andrzej Kraszewski (2.02.2010 - 18.11.2011)
Marcin Korolec (18.11.2011 - 27.11.2013)

Maciej Grabowski (od 27.11.2013)

28 pominigto lata 1972-1983, w ktdrych ochrona érodowiska byta wtaczona do resortu administracji, gospodarki terenowej i ochrony $rodowiska. W nawiasach
podano okres urzedowania szefa samodzielnego resortu (ochrony) srodowiska.
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