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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.644.2026 Lodz, 11 sierpnia 2026 .

Rada Gminy Burzenin

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXV/160/2026 Rady Gminy Burzenin z dnia 14 lipca 2026 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Burzenin, ktéra
wptyneta wraz z dokumentacja planistyczng do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
27 lipca 2026 .

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:
1) Granice obszaru obje¢tego uchwatg nie pokrywaja si¢ w czeséci pdtnocno-wschodniej z obszarem
wskazanym na zatgczniku do uchwaty intencyjnej - Nr XXI1I/189/2020 z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obrebu Burzenin, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawag pzp
w zw. z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), zwanej dale;j:

zmiang ustawy pzp.
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2) Zgodnie § 4 pkt 9 lit a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164
poz. 1587) w zw. z § 12 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2404), zwanych dalej: rozporzadzeniem, w projekcie planu miejscowego okresla si¢
zasady modernizacji, rozbudowy i1 budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej, ktore
powinny zawieraC w szczegoOlnosci okreslenie uktadu komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg drog i innych szlakow komunikacyjnych. W
zwigzku z powyzszym, brak w czgsci tekstowe] planu parametrow tj. minimalnych 1 maksymalnych
szerokosci w liniach rozgraniczajacych wszystkich drog o symbolach: KDG, KDZ, KDW, KDL,
KDD, KDW, KDR, stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

3) Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w
sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. nr
52, poz. 315), odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujacych
artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zakladow przechowujacych artykuly
zywnosci oraz studzien, zrodetl 1 strumieni, stuzacych do czerpania wody 1 potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem,
ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa 1 wszystkie
budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podigczone. W przedmiotowym planie miejscowym, w
odleglosci mniejszej niz 50 m od cmentarza, wyznaczono fragmenty terenow przeznaczonych pod
zabudowe¢ ustugowsa, mieszkaniowg jednorodzinng i produkcyjng o symbolach: 1U, IMNR, 2P/U.
Natomiast w odlegtosci mniejszej niz 150 m od cmentarza, zlokalizowane sg fragmenty terenow
przeznaczonych pod zabudowe¢ ustugowa, mieszkaniowa jednorodzinng i1 produkcyjng o symbolach
m. in.: 2P/U, 1IMNR, 12MNR, 2U, 11MNR, 1U. Jedynym ograniczeniem ustanowionym w
przedmiotowej uchwale, w zwigzku z polozeniem terendw w strefach sanitarnych od cmentarza, jest
zapis w § 9 pkt 6 lit. b uchwaly, ,,dopuszcza si¢ zaopatrzenie obiektéw z indywidualnych punktow
uje¢ wody za wyjatkiem terenéw znajdujacych si¢ w strefie ochrony sanitarnej cmentarza (zgodnie z
przepisami odrgbnymi)”. Dla ww. terenow, polozonych zar6wno w odleglosci mniejszej niz 50 m,
jak 1 mniejszej niz 150 m od cmentarza, nie okre§lono natomiast w czgsci tekstowej uchwaty,
pozostatych ograniczen w zabudowie i zagospodarowaniu, zwigzanych z wywieraniem przez
cmentarz szkodliwego wptywu na otoczenie, co jest wymagane na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy pzp w zw. z art. 67 ust. 3 zmiany ustawy pzp i § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

4) W przedmiotowej uchwale przeznaczono teren o symbolu 19MN pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng, podczas gdy - zgodnie z obowigzujagcym Studium uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Burzenin - ww. teren wskazany jest jako teren rolny.
Studium okresla, ze s3 to ,tereny wykorzystywane do produkcji rolniczej i1 upraw [...].
W uzasadnionych przypadkach studium dopuszcza lokalizacj¢ budowli rolniczych. W przypadku

gruntow o wyzszych klasach bonitacyjnych nalezy ogranicza¢ ich przeznaczenie na cele inne niz
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rolnicze”. Z portali glebowych wynika, iz fragment terenu 19MN polozony jest na glebach
chronionych (klasy III). Ponadto teren o symbolu 22MN, w studium znajduje si¢ w granicach
terend6w zabudowy produkcyjnej, a zapisy tego dokumentu wskazuja, ze projektowane
zagospodarowanie ze wzgledu na mozliwg ucigzliwo$¢ oraz gabaryty zabudowy usytuowano w
oddaleniu od osadnictwa mieszkaniowego. Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjac ze ustalenia
planu stanowig naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art. 67 ust. 3 zmiany ustawy pzp.

5) Przeznaczenie terendw, znajdujacych si¢ w zasiegu wyznaczonej na rysunku planu, strefy
ochronnej od elektrowni wiatrowych, o symbolach: 7MN, 12MN-16MN, 19MN, 20MN, 22MN,
2RM-7RM oraz fragmentow terendow: 23MN, 21MN/U, 17MN/U pod funkcje umozliwiajgca
lokalizacj¢ budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, stanowi naruszenie art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 317). W odniesieniu do terend6w oznaczonych symbolami 17MN/U, 21MN/U, 19MN, 20MN,
2RM oraz 4RM-7RM, podkreslenia wymaga, ze sg to tereny nowo uruchamiane.

6) Z zamieszczonej w dokumentacji prac planistycznych decyzji Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,
nie wynika iz dla dziatki nr 34, na ktérej wyznaczono teren o symbolu 19MN, uzyskano zgode na
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych klasy III. W zwigzku z powyzszym,
przedmiotowy plan narusza przepisy art. 7 ust. pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych 1 lesnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 82).

7) Brak w dokumentacji prac planistycznych protokotéw z dyskusji publicznych nad przyjetymi w
projekcie planu miejscowego rozwigzaniami, narusza § 12 pkt 15 rozporzadzenia.

8) Zapisy w §16 pkt 3 lit. g uchwaly, wskazujace dla terenu 2MNR zakaz lokalizowania wiat
w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia, budza watpliwos¢, gdyz z analizy
zalacznika graficznego wynika, Zze powyzszy teren polozony jest poza granicami obszaru
szczegOlnego zagrozenia powodzig.

9) Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesigte ustawy pzp w zw. z art. 67 ust 3 zmiany ustawy pzp,
wojt po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego
wystepuje o uzgodnienie projektu planu miejscowego z zarzadem wojewodztwa w zakresie
uwzglednienia rekomendacji 1 wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym. W dniu 15 kwietnia
2025 r. Seyjmik Wojewodztwa todzkiego uchwatg Nr XIII/150/25 przyjat audyt krajobrazowy
wojewodztwa 16dzkiego, ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2025 r. Analiza przedlozonej
dokumentacji prac planistycznych wykazala, iz Wojt Gminy Burzenin wyst¢gpowat o uzgodnienie
przedmiotowego planu do ww. organu ostatni raz we wrzesniu 2023 r. (tj. przed wejsciem w zycie
ww. audytu). Majac powyzsze na uwadze, watpliwosci budzi brak ponownego wystapienia przez
Wojta Gminy Burzenin o uzgodnienie ww. planu miejscowego do Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego
(tj. wystagpienie o uzgodnienie ww. planu miejscowego po dniu 1 lipca 2025 r., przed uchwaleniem
ww. planu).

10) W tekscie planu brak ustalen dla terenow o symbolach 1KDZ i1 2KDZ, wyznaczonych na

rysunku, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy pzp w zw. z art. 67 ust. 3 zmiany ustawy pzp.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 44423B2D-556C-4D85-9D2F-9D20C57B51AE



11) W dokumentacji prac planistycznych brak jest dokumentu potwierdzajacego, Ze niniejszy plan
miejscowy sporzadzono z wykorzystaniem kopii mapy, gromadzone] w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym, o czym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy pzp. W zwigzku z powyzszym
watpliwosci budzi pochodzenie podktadu mapowego uzytego do sporzadzenia rysunku planu, z
uwagi na brak stosownych poswiadczen. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia, materiaty
planistyczne, sporzadzone na potrzeby projektu planu, powinny by¢ aktualne na dzien przekazania
tego projektu do opiniowania 1 uzgodnienia.
12) Brak na zalaczniku graficznym terendw o symbolach: 12ZN, 13ZN, SKDR, 12KDD 1 6KDL, dla
ktorych sformutowano ustalenia w tek$cie, narusza przepisy § 8 ust. 2 rozporzadzenia.
13) Brak okreslenia udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla terenow o symbolach 1UT/US-
SUT/US, jest niezgodne z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy pzp w zw. z art. 67 ust. 3 zmiany ustawy pzp.
14) Watpliwosci budzi, czy przedmiotowa uchwata spetnia warunek uzgodnienia projektu planu
okreslony przez Powiatowy Zarzad Drég w Sieradzu, wyrazony w postanowieniu z dnia 22.12.2025
r., znak: IR.4222.174.2025.NW, ,,okreslenie nieprzekraczalnej linii zabudowy w odleglosci min. 20,0
m. od zewng¢trznej krawedzi jezdni drogi powiatowej nr 1705 E — dla obszar6w oznaczonych na
zalaczniku nr 1 symbolami: 12MN/U, 7MN, 12MN, 16MN, 15MN, 1KDZ, 3RM, 22MN, 3PEF,
7P/U”. Nie wynika bowiem jednoznacznie, aby na zalaczniku graficznym wyznaczono linig
zabudowy w odlegtosci 20 m od zewng¢trznej krawedzi jezdni.
15) Zatacznik graficzny do przedmiotowej uchwaly narusza § 8 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z
ktorym rysunek planu miejscowego sporzadza si¢ w czytelnej technice graficznej, z powodu braku
mozliwosci jednoznacznego odczytania granic terendOw wyodrebnionych linig rozgraniczajaca tereny
0 roznym przeznaczeniu, np.terenow: 1U, 1ZC, 2U, IMW, SMNR, 7MNR, 1MN/U, 3PEF, SWZ, z
uwagi na ,,przykrycie” ww. linii — innymi oznaczeniami. Ponadto na zatgczniku graficznym brak linii
rozgraniczajacej migdzy terenem o symbolu 1KDZ 1 1KDL, co uniemozliwia jednoznaczne ustalenie
przebiegu granicy pomiedzy terenami o roznym przeznaczeniu, a tym samym prawidlowe odczytanie
ustalen planu w zakresie przeznaczenia tych terenow.
16) W atrybutach obiektu przestrzennego ,,Zatacznik nr 5 do Uchwaty XXV 160 2026 Rady Gminy
Burzenin z dnia 14 lipca 2026 — DokumentFormalny”, nie zamieszczono linku ani tytutu uchwaty
inicjujgcej procedure uchwalenia planu miejscowego. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916 z
pozn. zm.), prowadzac zbidr danych przestrzennych w zakresie informacji dotyczacych typow i
atrybutow obiektu przestrzennego: ,,DokumentFormalny” wskazuje si¢ m.in. odniesienie do aktu
planowania przestrzennego, w stosunku do ktorego dany dokument formalny ustanawia przystgpienie
do jego sporzadzenia.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 18 sierpnia
2026 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres e -
Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Burzenin
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