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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynno$ci kontrolnych:

Kontrolerzy:

.....

,Dom Jedynka”

Elzbieta Makowska — Dyrektor, w okresie od

dnia 1 lutego 2024 r. do dnia 25 lutego 2025 r.
(akta kontroli str. 1)

Przestrzeganie standardow opieki i wychowania,
praw dziecka oraz zgodnos¢ zatrudniania
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od 1 lutego 2024 r. do 25
lutego 2025 r.

Art. 122 i art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49)!

Plan Wojewody Dolnoslaskiego na I potrocze
2025 r. z dnia 20 grudnia 2024 r.

............................................................

( w tym wskazanie planu kontroli)

Od 25 lutego 2025 r. do 7 marca 2025 r.

1. Piotr Szafarowicz, gléwny specjalista,
upowaznienie nr 50 z dnia 28 stycznia 2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.50.2025.PSZ

2. Emilia Molska-Kazmierczak, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 51 z dnia
28 stycznia 2025 1.,

sygn. PS-NKWR.0030.51.2025.PSZ
(akta kontroli str. 19 —20)



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dzialalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna,
ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Kontrola zostala odnotowana

w Ksigzce kontroli pod datg 25 lutego 2025 r.
III. Ustalenia kontroli:

Postgpowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostgpnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, wyjasnien zlozonych do protokotu przez dyrektora
jednostki, dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe o0sob pracujacych z dzie¢mi
oraz indywidualnych rozméw z wychowankami.

,Dom Jedynka”® w Walbrzychu przy ul. Generata J6zefa Bema 101 jest publiczng
placéwka opiekunczo — wychowawczg typu socjalizacyjnego prowadzong przez Miasto
Walbrzych na podstawie zezwolenia Wojewody Dolnoslaskiego nr PS-I1S.9423.31.2014
zdnia 7 maja 2014 r. Placowka zapewnia 14 miejsc dla dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej na podstawie orzeczen sagdowych.

W okresie objetym kontrolg biezacg dziatalno$¢ Placowki okreslat Regulamin
organizacyjny stanowigcy zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 477/2021 Prezydenta Miasta
Walbrzycha z dnia 11 sierpnia 2021 r. W ocenie organu kontroli nalezy uaktualni¢ zapisy
§ 12 ust. 4 1 § 13 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego w zwigzku z nowelizacjg ustawy
dotyczacg rozszerzenia katalogu jednostek, w ktérych moze by¢ umieszczony wychowanek
placéwki opiekuniczo — wychowawczej oraz obowigzku przekazywania, po dokonaniu
okresowej oceny, wnioskow do osrodka adopcyjnego w stosunku do wychowankow
zakwalifikowanych do przysposobienia. (dowdd.: akta kontroli str. 21 — 26)

Na dzien kontroli w Placéwce umieszczonych byto 14 wychowankéw w wieku od 10
do 17 lat, w tym dwa rodzenstwa. Z uwagi na decyzje sadu trzech wychowank6éw realizowato
obowigzek szkolny w milodziezowych osrodkach wychowawczych, a jeden z uwagi
na posiadane orzeczenie w specjalnym osrodku szkolno — wychowawczym. Szescioro
wychowankow przebywato na dtugotrwatych ,,ucieczkach”. W trakcie czynnosci kontrolnych
dyrektor Placowki omoéwil sytuacje prawng i rodzinng kazdego z nieobecnych wychowankow
oraz przedstawil do wgladu dokumentacje potwierdzajaca podjgte czynnosci w zakresie
informowania wymaganych stuzb i instytucji oraz dziatan podjetych w celu powrotu

wychowankéw do Placowki. W zwiazku z powyzszym biezgca opieka i wychowaniem
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objetych bylo czterech wychowankéw w wieku od 10 do 12 lat. Dla wszystkich dzieci zostaly
wydane skierowania do Placéwki przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Walbrzychu.
Dyrektor Placowki, w badanym okresie, nie wystgpowal do Wojewody Dolnoslaskiego
o zezwolenia na przyjecie kolejnych wychowankéw w trybie art. 95 ust. 3a ustawy.
Na podstawie zestawienia danych o liczbie wychowankow na ostatni dzien kazdego miesigca
w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze w lipcu, sierpniu i grudniu 2024 r. byta
przekroczona dopuszczalna liczba dzieci w Placowce, co stanowi nieprawidlowosé w swietle
art. 95 ust. 3 ustawy. Na wskazang okoliczno$¢ dyrektor Placowki wyjasnil, ze bylo
to spowodowane czasowym przeniesieniem od 2 do 4 dzieci z innych placéwek
obslugiwanych przez Centrum Obslugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Walbrzychu z uwagi na organizacje¢ pracy wychowawcow w okresie zwigkszonej liczby
urlopdw 1 zezwolen na pobyty dzieci w domach rodzinnych. Przy przenoszeniu
wychowankéw nie zostala jednak zachowana procedura okreslona w art. 108 ustawy,
co rodwniez stanowi nieprawidlowos¢. Przedlozona dokumentacja wykazata jednakze, Zze pod
opiekg jednego wychowawcy w tym czasie nie bylo wiecej niz 14 dzieci. Nalezy zadbaé
o przestrzeganie standardu dopuszczalnej liczby miejsc w Placowee oraz procedur
przenoszenia dzieci pomiedzy placdwkami opiekunczo — wychowawczymi tego samego typu.
(dowdd: akta kontroli str. 30— 31, 45)
Na podstawie przedtozonych grafikéw pracy wychowawcow w okresie objetym
kontrola stwierdzono, ze we wszystkie dni tygodnia dyzury wychowawcze petnione byly
przez jednego wychowawce, zarowno w godzinach rannych, dopoludniowych,
popoludniowych oraz nocnych. W sytuacjach tego wymagajacych, niektére dyzury
popotudniowe pelione byly przez dwoch wychowawcow. Kazdy z wychowawcoéw kierowal
procesem wychowawczym nie wigcej niz 5 dzieci. Z kolei, w czasie zaje¢ prowadzonych
przez pedagoga lub logopede pod ich opieka przebywato nie wigcej niz szescioro dzieci.
(dowod.: akta kontroli str. 27 — 31, 34)
Wypelniajac obowigzek wskazany w § 14 rozporzadzenia, w Placowce zostaly
sporzadzone przez pedagoga diagnozy psychofizyczne wszystkich wychowankéw. W oparciu
o losowo wybrang o$mioosobowg grupe kontrolng dokonano oceny wyze] wymienionej
dokumentacji i stwierdzono, ze kazda diagnoza zawierala dane i informacje dotyczace
mocnych stron dziecka, przyczyn kryzysu w rodzinie, relacji dziecka z otoczeniem, jego
rozwoju, a takze wskazania do dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem, pracy z jego rodzing
lub przygotowania do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej albo pobytu w Placéwce
do usamodzielnienia. Jedna z badanych diagnoz zostata zaktualizowana z uwagi na biezgce

zmiany w zyciu dziecka. (dowdd: akta kontroli str. 46 — 47)
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Dla dzieci przebywajacych w Placowce wychowawcy kierujacy procesem
wychowawczym przygotowywali, zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej
(Dz. U. Nr 292, poz. 1720 z pézn. zm.)?, plany pomocy na okres 12 miesigcy. W badanej
grupie kontrolnej plany pomocy zostaly sporzadzone we wspélpracy z asystentem rodziny
lub przedstawicielem podmiotu organizujgcego prace z rodzing, co potwierdzano podpisem.
Kazdy plan pomocy zawieral cel pracy z dzieckiem. W szesciu planach byl to pobyt
w Placéwce do usamodzielnienia, a w dwoch umieszczenie w rodzinie zastgpczej. W planach
zostaly okreslone zadania i dziatania o charakterze dlugoterminowym (na 12 miesigcy)
i krétkoterminowym (na 6 miesigcy) w obszarach: srodowisko rodzinne, rozw6j opiekunczo —
wychowawczy, rozw6] emocjonalno — spoteczny, rozwdj poznawczo — edukacyjny, zdrowie
i rozwoj fizyczny oraz przygotowanie do samodzielnego zycia. Modyfikacji plandw pomocy
dokonywano na posiedzeniach zespoléw do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka,
co najmniej dwa razy w roku. (dowdd: akta kontroli str. 48 — 49)

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia, w Placowce dla kazdego
dziecka prowadzona byla karta pobytu. Oceny prawidlowosci prowadzenia kart pobytu
dokonano w oparciu o dokumenty za marzec i wrzesien 2024 r. oraz styczen 2025 r.
Stwierdzono, ze kazda karta pobytu dziecka zawierala, comiesi¢czne, wszystkie wymagane
opisy i informacje wskazane w rozporzadzeniu. (dowdd: akta kontroli str. 50)

W okresie objetym kontrolg zajgcia specjalistyczne dla siedmiorga wychowankow
prowadzit pedagog i odnotowywat je w kartach udzialu w zajgciach specjalistycznych.
Ze wzgledu na zaburzone funkcje poznawcze i braki w wiadomosciach szkolnych udzielano
im pomocy w zakresie uzupelniania i1 wyrOwnywania zaleglosci edukacyjnych
z poszczegllnych przedmiotow. Pedagog skupial si¢ réwniez na wuczeniu dzieci
rozpoznawania i rozumienia emocji, panowania nad nimi i radzenia sobie w sytuacjach
trudnych. Srednio raz w miesigcu wychowankowie uczestniczyli w zajeciach grupowych,
ktérych tematyka dotyczyla m.in.: asertywnosci, przeciwdziatania agresji, komunikacji
interpersonalnej, subkultur mitodziezowych, bezpieczenstwa w sieci oraz preorientacji
zawodowej. Dla wszystkich wychowankéw Placowki pedagog prowadzit arkusze badan
i obserwacji pedagogicznych zawierajgce podstawowe dane osobowe dziecka, datg wpisu
oraz opis zdarzenia lub badania. Wpisy dokonywane byly srednia 2 lub 3 raz w miesigcu.
W Placéwce nie byly prowadzone arkusze badan i obserwacji psychologicznych z uwagi

na brak zatrudnionego psychologa. Zgodnie 2z o$wiadczeniem dyrektora Placowki
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wychowankowie mieli zapewniong pomoc 1 wsparcie psychologiczne w Przychodni Zdrowia
Psychicznego ,,Anima”, w Centrum Psychologii i Rozwoju ,,Fractal Concept”, w Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej oraz w Poradni Uzaleznien w Walbrzychu. Za umawianie
wizyt u psychologa odpowiedzialni byli wychowawcy i pedagog.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 34, 37— 38, 51)
Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Walbrzychu w ramach
obstugi ekonomiczno — administracyjnej Placéwki zapewnialo wychowankom zaopatrzenie
oraz catodzienne wyzywienie, tj. I $niadanie, II $niadanie zabierane przez dzieci do szkoty,
obiad, podwieczorek oraz kolacje. Wyzywienie bylo dostosowane do potrzeb rozwojowych,
kulturowych, religijnych oraz stanu zdrowia wychowankéw, co potwierdzal, we whasciwym
zakresie, przedlozony w czasie kontroli protokdét Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Watbrzychu z dnia 18 listopada 2024 r. W pomieszczeniu kuchennym
w Placowce wychowankowie mieli réwniez swobodny, lecz kontrolowany dostep
do podstawowych produktéw zywnosciowych oraz napojow, co potwierdzili w rozmowie
z inspektorami do spraw kontroli. (dowdd.: akta kontroli str. 52 — 58)
Kazdy wychowanek z chwilg przyjecia do Placowki objety byl podstawowa opieka
medyczng w Przychodni Specjalistycznej Regina i Walenty Sliwa spotka jawna
przy ul. Zacisze 3 w Szczawnie — Zdroju. W razie potrzeby wychowankowie korzystali
réwniez z pomocy lekarzy specjalistow (psychiatra, okulista, alergolog), jak réwniez
byli zaopatrywani w wyroby medyczne i produkty lecznicze zgodnie z zaleceniami.
Za biezaca realizacj¢ recept odpowiedzialny byt koordynator Placowki.
(dowdd: akta kontroli str. 34)
W Placowce dla kazdego wychowanka prowadzona byla ,karta odziezowa”
zawierajgca dane dotyczace daty wydania, nazwy produktu, jego ilosci oraz ceny.
Wychowankowie potwierdzali podpisem odbiér otrzymanej odziezy, bielizny i obuwia.
W rozmowach indywidualnych z dzieémi uzyskano informacje, ze wyposazenie w odziez,
obuwie i bielizn¢ bylo adekwatne do potrzeb oraz pér roku. (dowdd: akta kontroli str. 32, 60)
Wymbg okreslony w § 18 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ i pkt 7 rozporzadzenia byt w Placowce
realizowany na biezgco i wedtug indywidualnych potrzeb. Wszelkie srodki higieny osobistej
ido utrzymania czystodci przechowywane byly w Placowce i rozdawane dzieciom przez
wychowawcéw.  Wychowankom  przebywajacym w  milodziezowych  osrodkach
wychowawczych $rodki higieniczne przekazywano w czasie przepustek lub wysytano poczta.
Z kolei, sposéb zaopatrzenia w podreczniki, pomoce i przybory szkolne uzalezniony byt od
poziomu edukacji. Uczniowie szkét podstawowych korzystali z bezplatnych podrecznikow

udostepnianych przez szkoty, natomiast uczniom ze szkoét ponadpodstawowych podreczniki
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byly kupowane przez Placowke. Wszelkie przybory szkolne oraz zeszyty c¢wiczen
dla wychowankow zapewniala rowniez Placowka. (dowdd: akta kontroli str. 35)

Dyrektor Placowki ztozyt do akt kontroli o$wiadczenie, ze wszyscy wychowankowie
mieli zapewniony dostep do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych i terapeutycznych.
Czworo wychowankéw objetych byto opieka Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej oraz
Przychodni Zdrowia Psychicznego ,,Anima” w Watbrzychu. Biezace zajecia wychowawcze
prowadzili w Placowce wychowawcy i pedagog, a polegaly one przede wszystkim
na codziennym wdrazaniu dzieci do samoobstugi i samodzielnosci, stosownie do ich
mozliwosci  psychofizycznych. W przypadku = wychowankéw  przebywajgcych
w miodziezowych osérodkach wychowawczych i specjalnym osrodku szkolno -
wychowawczym ich zajecia wynikaly z indywidualnych programéw edukacyjno -
terapeutycznych. (dowdd: akta kontroli str. 35 — 36)

W okresie objetym kontrolg wychowankowie realizowali obowigzek szkolny,
z wyjatkiem os6b, ktére przebywaly na dlugotrwatych ucieczkach. Organizacja dnia
w Placéwce przewiduje czas na nauke i nadrabianie zaleglosci szkolnych. Biezacej pomocy
wtym zakresie udzielali wychowawcy i pedagog. Wychowankowie korzystali rowniez
z zaje¢ wyréwnawczych i korekcyjno — kompensacyjnych w swoich szkotach.

W ramach organizacji czasu wolnego wychowankowie uczestniczyli w rdznych
zajeciach integracyjnych (bal przebierancéw, ognisko, wspélna wigilia) oraz zajeciach
rekreacyjno — sportowych (wycieczki piesze po okolicy, wyjazdy na basen, na kolonie letnie
i podczas ferii zimowych, wycieczki edukacyjne). (dowdd: akta kontroli str. 36 — 37)

Placéwka, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 13 i 14 rozporzadzenia, ponosita wszelkie oplaty
zwigzane z pobytem pigciorga wychowankéw w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
i specjalnym os$rodku szkolno — wychowawczym wraz z kosztami dojazdow oraz pokrywata
koszty do i z miejsca uzasadnionego pobytu kazdego dziecka poza Placéwka. Zgodnie
z uchwatg Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 maja 2024 r. wychowankowie placowek
opiekuficzo — wychowawczych funkcjonujgcych na terenie Miasta Walbrzycha korzystali
z darmowych ustug przewozowych $wiadczonych srodkami transportu zbiorowego.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 39 — 40)

Dyrektor Placowki wydat zarzadzenie Nr 1/2025 z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kieszonkowego w placowkach podleglych Centrum Obstugi
Placowek Opiekuniczo — Wychowawczych w Watbrzychu. Regulamin uwzglgdnia zmiany
wprowadzone rozporzadzeniem z 2023 r., zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Wychowankowie otrzymywali comiesigczne kieszonkowe

na podstawie list wyplat, ktére podpisywali. Kieszonkowe dla wychowankow
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przebywajacych poza Placowka pobierat koordynator i przekazywat im za pokwitowaniem.
W okresie od czerwca do grudnia 2024 r. na listach wyptat byly ujgte, w stosunku do kilku
wychowankdéw, kwoty nizsze niz wymagane, tj. 45,51 zt. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata
usunieta w trakcie czynno$ci kontrolnych poprzez wyptatg wyréwnan dla wybranych
wychowankéw. Nalezy zadbaé o wyplate kieszonkowego dla wychowankéw w kwocie
zgodnej z przepisami prawa. (dowdd: akta kontroli str. 61 — 73)
»~Dom Jedynka” w Watbrzychu prowadzit swojg dziatalno$¢ w wynajetym domu
jednorodzinnym zlokalizowanym w dzielnicy Biaty Kamien, w bezposrednim sgsiedztwie
Parku Zdrojowego. Placowka dysponowata piecioma pokojami, w tym: po dwa pokoje dwu
i trzyosobowe 1 jeden pokdj czteroosobowy. W kazdym pokoju byly tapczany lub 16zka
pietrowe, biurka, krzesta, szafy i potki do przechowywania rzeczy osobistych oraz zabawek,
ksigzek, pomocy edukacyjnych. Wszystkie pokoje utrzymane byly w czystosci. W tazienkach,
zapewniajgcych intymno$é, do dyspozycji wychowankéw byly dwie wanny, jedna kabina
prysznicowa, cztery umywalki oraz dwie toalety. Placowka zapewniala dzieciom réwniez
miejsce do prania i suszenia rzeczy osobistych. Positki byly przygotowywane w kuchni,
kompletnie wyposazonej w sprzety AGD i inne akcesoria kuchenne. Znajdujgca si¢ obok
kuchni jadalnia z duzym stolem pozwalata na komfortowe spozywanie positkow. W Placowce
byt takze duzy salon do zabawy i wypoczynku wyposazony w kanapy, stét z krzestami,
stanowisko komputerowe, biurko, biblioteczke i kominek. Miejscami do nauki byly biurka
w pokojach dzieci oraz stot w salonie. (dowdd: akta kontroli str. 41 — 44)
W okresie objetym kontrola w Placéwce pracowalo z dzie¢mi szes¢ oséb, w tym
pieciu wychowawcdéw 1 jeden pedagog. Wszystkie osoby mialy wyksztalcenie zgodne
z wymogami kwalifikacyjnymi oraz ztozone do akt osobowych o$wiadczenia i zaswiadczenia
dotyczace kwestii wskazanych w art. 98 ust. 3 pkt. 1, 2, 3, 3a i 4 ustawy. Z kolei osoby
zatrudnione w Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych do obstugi
i administracji Placéwki zostaly zweryfikowane w Rejestrze Sprawcéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, mialy aktualne zaswiadczenia lekarskie o braku
przeciwskazan do pracy oraz wymagane informacje o braku skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine lub umy$lne przestepstwo skarbowe.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 74)
W celu dokonania oceny przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4
ustawy, przeprowadzono indywidualne rozmowy kierowane z czworgiem wychowankow
w wieku od 10 do 12 lat, ktérzy obecni byli w Placéwce i wyrazili zgod¢ na spotkanie
z inspektorami do spraw kontroli. Dzieci, w miarg swobodnie, odpowiadaly na zadawane

pytania. Wychowankowie deklarowali, ze majg staly kontakt z czlonkami swoich rodzin,
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bezposredni lub telefoniczny. Placéwka, w opinii wychowankéw, zapewniala im poczucie
bezpieczenstwa oraz pomoc i wsparcie w nauce. Kazdy z nich wskazal przynajmniej jedna
osobg sposrod dorostych w Placéwee, ktérg lubi i jej ufa. Wychowankowie opowiadali
o swoich codziennych obowigzkach, takich jak szkota, nauka, dbanie o czysto$¢ i porzadek.
Dzieci nie wnosily zadnych uwag i zastrzezen dotyczacych wyzywienia i jego ilosci,
zaopatrzenia w odziez, podreczniki, $rodki higieny osobistej oraz kieszonkowe. Kazdy
z wychowankéw mowil, ze w Placéwce jest mozliwo$é rozwoju wiasnych zainteresowan,
zwlaszcza sportowych. W okresie wakacji letnich dzieci mialy zorganizowane wyjazdy nad
morze lub w gory. Zaden z rozméwcow nie potwierdzil, aby byl $wiadkiem lub doznat
jakiejkolwiek przemocy ze strony oséb dorostych w Placéwece.
(dowdd.: akta kontroli str. 75 — 78)
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w ,,Domu
Jedynka” w Walbrzychu nie stwierdzono nieprawidtowosci wymagajacych wydania zalecen

w badanych obszarach.

IV. Pozostale informacje:

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano dyrektorowi kontrolowanej jednostki, drugi

ztozono do akt postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.5.2025.PSZ.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 49). W terminie do dnia
30 kwietnia 2025 r. kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode
Dolno$lgskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskow wskazanych w niniejszym wystapieniu.
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