INFORMACJA POKONTROLNA NR 24/POWER/2020/K

1. |Podstawa prawna Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
kontroli programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.)
2. |Nazwa jednostki Idipsum Sp. z o0.0. ul. Asfaltowa 1/11, 52-235 Wroctaw na
kontrolujacej zlecenie Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
3. | Osoby uczestniczgce Kierownik Zespotu kontrolujgcego
w kontroli ze strony
jednostki kontrolujgce;j cztonek Zespotu kontrolujgcego
cztonek Zespotu kontrolujgcego
4. | Termin kontroli 27-29.05.2020 r.
5. |Rodzaj kontroli Kontrola planowa
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna) Kontrola prowadzona w trybie zdalnym
6. |Nazwa jednostki
kontrolowanej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
7. | Adres jednostki ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
kontrolowanej
8. |Nazwa i numer Nazwa projektu: ,System Monitorowania Ustug Publicznych -
kontrolowanego wdrozenie SMUP”
projektu oraz numer | Nymer projektu: POWR.02.18.00-00-0017/18
Dziatania/Poddziatani
a Projekt zostat zatwierdzony w ramach:
, Os priorytetowa: Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukaciji,
Dziatanie: 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne
Projekt pozakonkursowy
Fund Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
unausze . . * ul. Wspdlna 2/4, 00- arszawa
Europejskie U.m.a Europejska T t;Lv;/2p27|3 8(2)/:1,0213 ;g \2N73 8919
Wiedza Edukacja Rozwdj BUrgpcleK) uridUsa Shotecery Eak www.gov.pl/web/fundusze-regiony

www.funduszeeuropejskie.gov.pl



Wartosc¢ projektu i
sposob jego
rozliczania (kwoty
ryczattowe/stawki
jednostkowe/rzeczywi
Scie poniesione
wydatki)

Numery
kontrolowanych
wnioskéw o ptatnosc i
warto$¢ wydatkow
zatwierdzonych do
dnia kontroli

9 kwietnia 2019 roku zawarto Porozumienie o partnerstwie
na rzecz wspolnej realizacji projektu ,System monitorowania

ustug publicznych — wdrozenie SMUP".

Strony umowy:

Lider

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ul.

Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
Partnerzy:

Partner 1 Gtéwny Urzad Statystyczny al.
Niepodlegtosci 208, 00-225 Warszawa

Partner 2: Zwigzek Miast Polskich ul.
Robocza 42, 61-517 Poznah

Partner 3: Zwigzek Powiatow Polskich
Plac Defilad - Patac Kultury i Nauki 1/2704, 00-901

Warszawa

Szczegotowy podziat zadan zawiera Wniosek o

dofinansowanie projektu.
Organizacje wewnetrzng partnerstwa opisano w § 6 Umowy
Catkowita warto$¢ projektu: 27.347.076,63 zt

Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli:

3.105.618,01 zt. Projekt zostat przewidziany do realizacji w
okresie od 01.04.2019 r. do 30.09.2021 r.

Sposdb rozliczenia: rzeczywiscie poniesione wydatki.
W okresie objetym kontrolg Beneficjent ztozyt nastepujgce
whnioski o ptatnosé:

- Whniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.18.00-00-0017/18-
001-01,




- Whniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.18.00-00-0017/18-
002-02,

- Whniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.18.00-00-0017/18-
003-02, - Wniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.18.00-00-0017/18-
004-02.




Zakres kontroli

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, ul. Stefana Batorego 5, 02-591
Warszawa na zlecenie Instytucji Zarzgdzajgcej Programem
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (1Z PO WER) w
dniach 27-29.05.2020 r. jest art. 22 ust. 2 pkt. 2 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.

1431 z pozh. zm.).
W ramach kontroli dokonano weryfikacji w zakresie:

a. prawidtowosci projektu - weryfikacja kwalifikowalnosci i
prawidtowosci ponoszenia wydatkéw w ramach
projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej

jako: Wytyczne), rozliczen finansowych w ramach

b. sposobu pozyskiwania, przechowywania oraz

przetwarzania danych osobowych,

c. zgodnosci danych przekazywanych we wnioskach o
ptatnos¢ w czesci dotyczgcej postepu rzeczowego
oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczgcag

realizacji projektu, dostepng w siedzibie Beneficjenta,

d. kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczgcych personelu

merytorycznego projektu,

e. zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym
zgodnosci podejmowanych dziatan merytorycznych z
celami projektu i prawidtowosci realizacji zadan

zwigzanych z monitorowaniem projektu,

f. prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym
réwnosci szans i niedyskryminacji oraz rownosci




szans pici,

g. prawidtowosci realizacji dziatan

informacyjnopromocyjnych,

h. archiwizacji dokumentacji i zapewnienia $ciezki

audytu,

i. podejrzenia oszustw finansowych lub dziatania o
charakterze korupcyjnym.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do
kontroli oraz doboru
proby skontrolowanych
dokumentow

W Projekcie jest zaangazowanych 178 osdb. Wg podziatu na
Lidera/Partnerobw  przedstawia sie to nastepujgco:
MSWIiA — 2 osoby, GUS — 135 oso6b, ZMP — 29 oséb, ZPP

— 12 0sob.

Prébe dobrano wg nastepujgcego schematu — 21 osob
personelu (tak, aby osiggng¢ wskaznik 10% dla
Lidera/Partnera):

MSWIA — 2 osoby

GUS — w SL 13 stron po 10 os6b i 14 strona z 5 osobami,
razem 135 os6b

Do préby wybrano kolejne numer wg strony w SL np. str. 1 to
numer 1, str. 2 to nr 2 itd..do str. 10 Str. 11 to numer 1, str.
12 to nr 2 itd. 0741

Proba 14 osob

ZMP — 29 os6b

Do préby wybrano kolejne numer wg strony np. str. 1 to
numer 1, str. 2to nr 2

Préba 3 osoby

ZPP —12 0so6b

Do préby wybrano kolejne numer wg strony np. str. 1 to
numer 1, str. 2to nr 2

W zakresie oceny przeprowadzonych procedur udzielania
zamowien publicznych ustalono, ze podmiotami
zobowigzanymi do stosowania przepiséw ustawy Pzp sg

nastepujgcy Konsorcjanci:

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
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. Gtéwny Urzad Statystyczny

Ustalono, iz na potrzeby realizacji projektu przeprowadzono
dwa postepowania w trybach przewidzianych ustawg prawo
zamowien publicznych. Oba postepowania objete zostaty
kontrolg. Ponadto kontrolg objeto 2 z 13 zamdéwien
udzielonych w trybie zasady konkurencyjnosci, oraz 2 z 16

rozeznan rynku.

W ramach kontrolowanych 4 wnioskow o ptatnos¢ za okres
01.04.2019 r.- 31.01.2020 r. zweryfikowano 251 dowodow
ksiegowych (z 2444 tgcznie), tj. 10,27% populacji.

W ujeciu kwotowym stanowi to 862.127,74 zt, tj. 30,54%
tgcznie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw bezposrednich
w badanym okresie (wg stanu od 01.04.2019 r. do
31.01.2020 r. — 2.823.289,10 zt).

REALIZACJA PROJEKTU:

Koncepcja Systemu (realizowanego w latach 2016-2019) zaktada umozliwienie dostepu do
danych oraz porownywanie Swiadczenia ustug publicznych w formule benchmarkingu dla

JST o zblizonej charakterystyce.

Badany projekt jest kontynuacjg i testowaniem koncepcji systemu. Planowany okres
realizacji to lata 2019-2021. Efektem finalnym bedzie udostepnienie on-line Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych. W ramach projektu przygotowana zostanie ostateczna
lista ustug publicznych i opisujgcych je wskaznikdw, ktére udostepnione zostang w SMUP
oraz naliczone zostang dane dla poszczegoinych wskaznikow (tam gdzie bedzie to

mozliwe dane naliczane bedg poczgwszy od roku 2010).

W trakcie realizacji projektu, poza zbudowaniem narzedzia informatycznego, ostatecznie
opracowany zostanie zestaw wskaznikdw monitoringowych dla 9 obszaréw ustug
publicznych $wiadczonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (podatki i optaty
lokalne, zarzgdzanie nieruchomosciami, drogownictwo i transport, ochrona srodowiska,
inwestycje i budownictwo, geodezja i kartografia) oraz w trakcie realizacji sytemu zostang

opracowane edukacja, pomoc spoteczna i wspieranie rodziny, kultura i rekreacja.

Projekt jest realizowany w osi Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i

edukaciji, Dziatanie: 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.
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Projekt odpowiada zapisom dokumentu ,Szczegdétowy Opis Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, wer. 13”: Wprowadzenie
powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych przez samorzad
terytorialny (...), a takze stworzenie repozytorium dobrych praktyk zarzgdzania ustugami
publicznymi w JST podlegajgcych monitorowaniu w ramach systemu, promocja

najlepszych rozwigzan (typy projektéw, str. 139)
Rozpoczecie projektu nastgpito z dniem 01.04.2019 r.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze realizacja projektu odbywa sie zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie realizacji projektu i zatozeniami merytorycznymi w zakresie realizacji

zadan.

Wg stanu na dzieh kontroli, tj. 27.05.2020 r. realizacja projektu przebiega zgodnie z

harmonogramem.

W okresie objetym kontrolg do wspétpracy na poziomie Grup Wymiany doswiadczen
pozyskano 56 jst (powiaty i gminy), ktére wypracowaty zakres informacyjny w trzech
nowych obszarach: edukacja, pomoc spoteczna i wspieranie rodziny (lokalna polityka

spoteczna), kultura i rekreacja.

Przebieg realizacji projektu odzwierciedla osiggniecie zatozen merytorycznych poprzez (ze
wzgledu na powtarzalnos¢ zadan i ich ciggtos¢ w celu powigzania z harmonogramem

realizacji, pogrupowano zadania — oznaczenie cyfrg rzymska)::

I

Zadanie 1 Budowa narzedzia informatycznego

MasterPlan IT wraz z zatgcznikami opracowany przez GUS w grudniu 2019 r.

W zwigzku z koniecznoscig dokonania uzgodnien co do ostatecznego zakresu
parametréw sprzetu niezbednego do zakupu ogtoszenie przetargu na zakup sprzetu
(serwerdw wraz z oprogramowaniem) nastgpito w maju 2020 r. Procedura zakupowa
realizowana jest przez GUS. Implementacja zakupionego sprzetu nastgpi przed
uruchomieniem inicjalnej wersji systemu, tj. najpozniej w listopadzie 2020 r. Przetarg jest

ogtoszony — obecnie oczekiwanie na wytonienie wykonawcy/dostawcy.

Zgodnie z prezentacjg przedstawiong Zespotowi Kontrolujgcemu na spotkaniu 29 maja

2020 r. opracowana zostata demonstracyjna wersja podstawowej wersji systemu. Obecnie



trwajg prace nad przygotowaniem wersji demo dla wersji dla uzytkownika

Zaawansowanedo.

Zadanie 2, 3, 4, 5 Budowa i rozwdj zakresu informacyjnego — zadanie realizowane na

poziomie partnerow

Spotkania Grupy Metodologii, Przygotowanie instrukcji dla Tematycznych Grup Roboczych
(TGR) oraz Grup Wymiany Doswiadczen (GWD) pracach zespotu zadaniowego ds.
finansow, w ramach ktérego trwajg prace (z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw) nad dostosowaniem klasyfikacji budzetowej do potrzeb sprawozdawczych w
ramach poszczegolnych obszaréw ustug objetych SMUP. Na obecnym etapie TGR
dokonaty wyboru i opisu ustug publicznych w kazdym z obszaréw oraz pracujg nad
wypracowaniem zestawu wskaznikow monitoringowych. Prace grup roboczych
zaplanowane sg do konca pazdziernika br. (formalna zmiana w stosunku do

harmonogramu pierwotnego, zgoda IP).

Prace bedg prowadzone do kohca realizacji projektu ze szczegdlnym uwzglednieniem
okresu poprzedzajgcego publikacje pierwszej wersji systemu, tj. do grudnia 2020 r. (w celu

udostepnienia jak najwiekszej ilosci danych w inicjalnej wersji systemu).

Przedmiotowe dziatania realizujg peten zakres prac w ramach zadanh 2-5

wyszczegolnionych we wniosku o dofinansowanie.

Przygotowano takze metode naboru JST do GWD oraz rozpoczeto nabér, nawigzano

umowy o prace z ekspertami i specjalistami ZMP.

Rozpoczeta sie rekrutacja JST, ktére bedg uczestniczyty w Grupach Wymiany
Doswiadczen w nowych sektorach badan w projekcie. W dniu 24 czerwca 2019 r. odbyto
sie spotkanie z przedstawicielami JST, na ktérym omowiono plan realizacji dziatan

projektowych.
Zadanie 8 Opracowanie metod pracy z system — ZMP

Rozpoczeto prace merytoryczne zwigzane z opracowaniem narzedzi wspomagajgcych

analize ustug (modut dobrych praktyk).

Zadania 1, 6, 7 - przewidziane do realizacji w pézniejszym okresie.



Zadanie 1 Budowa narzedzia informatycznego - Realizowano prace z zakresu: opisow

modutow i procesow Systemu.

Zadanie 2, 3, 4, 5 Budowa i rozw0j zakresu informacyjnego — zadanie realizowane na

poziomie partnerow

Rozpoczeto prace nad 3 nowymi obszarami ustug oraz rozpoczeto opracowanie fiszek
opisu obszaru ustug, rozwoju metod i zrédet zasilania SMUP. Eksperci ZMP brali udziat w
pracach Grupy Metodologii (spotkania w lipcu i sierpniu 2019 r.), podczas ktérych
przygotowywano proces priorytetyzacji oraz zakres pracy nowych TGR. Wspdlnie ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich przeprowadzono i zakornczono nabér JST do Grup
Wymiany Doswiadczen, a z czescig jednostek podpisano porozumienia o wspotpracy.
Kontynuowano prace z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw (2 spotkania
lipiec, sierpien 2019 r.).

Prowadzono prace nad identyfikacjg wizualng systemu (elementy niezbedne do
zbudowania interface-u systemu SMUP).

Moderatorzy oraz eksperci TGR zatrudnieni przez ZPP uczestniczyli w opracowaniu
raportéw wstepnych z nowych obszaréw ustug (lokalna polityka spoteczna, edukacja oraz

kultura i rekreacja).

Pozostate zadania do realizacji w pézniejszym okresie.

Zadanie 1 Budowa narzedzia informatycznego - Realizowano dalsze prace z zakresu:

opisow modutow i procesow Systemu Zadania
2-5 kontynuacja prac j.w.

Pozostate zadania do realizacji w pézniejszym okresie.

\Y,
Spotkania grupy Metodologii

Realizowano dalsze prace z zakresu: rozwoju metod i zrodet zasilania SMUP oraz
opracowania algorytméw zasilajgcych. Kontynuowano prace z zakresu opracowania

wskaznikdéw monitorujgcych i kontekstowych.



W okresie rozliczeniowym trwaty prace Grupy Wymiany Doswiadczen (edukacja, kultura i
pomoc spoteczna). Do konca stycznia odbyty sie po dwa spotkania grup, ktére konsultujg
odpowiednie propozycje Tematycznych Grup Roboczych (7-9): Edukacja, Kultura i
Rekreacja oraz Lokalna Polityka Spoteczna.

Zadanie 8 Opracowanie metod pracy z system - przygotowaniem koncepcji Repozytorium

Dobrych Praktyk

Wizyta studyjna w Norwegii zaplanowana na poczatku realizacji projektu nie doszta do
skutku ze wzgledu na brak wskazan merytorycznych w danym momencie (w ramach
pierwszego, koncepcyjnego projektu zespot projektowy miat mozliwosé dwukrotnego
spotkania i wymiany doswiadczen — w Oslo w czerwcu 2017 r. oraz w Warszawie w
styczniu 2019 r.). Druga wizyta studyjna zostanie zorganizowana — w zaleznosci od

potrzeb — w koncowej fazie realizacji projektu.

Zadania zwigzane wprost z przygotowaniem pilotazu rozpoczng sie w listopadzie 2020 r.
od wytonienia kryteriow naboru samorzgdow do pilotazu, nastepnie przeprowadzony
zostanie etap rekrutacji i podpisywania uméw z samorzgdami (styczen-marzec 2021 r.),
natomiast wlasciwe dziatania szkoleniowe zaplanowane sg na drugi kwartat 2021 r.
Jednoczesnie w drugim potroczu 2020 r. prowadzone bedg prace merytoryczne nad

opracowaniem materiatow szkoleniowych oraz metodykg prowadzenia szkolen.

Obecnie pewnym ryzykiem dla osiggniecia realizacji wszystkich celow projektu (zwtaszcza
w zakresie koniecznych spotkan i konsultacji) jest sytuacja spowodowania ograniczeniami
wynikajgcymi z pandemii COVID-19. Wprowadzono jednak system pracy zdalnej, co
umozliwia biezgce konsultacje w ramach grup roboczych. W okresie od 23.03.2020 r. do
31.05.2020 r. w formie telekonferencji zorganizowano 19 spotkan (zespoty zadaniowe,
grupy metodologii, grupy informatyki). Przewiduje sie kontynuacje tej formy spotkan w

zakresie zaleznym od rozwoju pandemii.

W pismie (sygn. DAP-WMIFEFS-754-23-3/2020(2) z dn. 26.05.2020 r.) IP wyrazita zgode

na:

1) wydtuzenie do konca pazdziernika br. okresu pracy zespotéw w projekcie, tj.
Tematycznych Grup Roboczych i Grup Wymiany Doswiadczen - ze wzgledu na

aktualnie istniejgcy stan epidemii w Polsce;
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2) utworzenie w szczegétowym budzecie projektu dodatkowej pozycji budzetowej pn.
Realizacja badania potrzeb szkoleniowych uzytkownikow SMUP [w ramach

Zadania 6: Opracowanie metod pracy z systemem — MSWiA].

Na podstawie zebranych w trakcie czynnosci kontrolnych informacji oraz zweryfikowanych
dokumentow, Zespodt kontrolujgcy stwierdzit, iz projekt w zakresie zatozen merytorycznych

jest realizowany w sposéb poprawny i terminowy.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien.

UCZESTNICTWO (INTERESARIUSZE) W PROJEKCIE

W projekcie nie wystepujg uczestnicy zdefiniowani zgodnie z Wytycznymi w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.
W dniu 10.09.2018 roku MSWIA, Lider Projektu, na swojej stroni internetowej zamiescito

komunikat ,,Ogtoszenie o otwartym naborze partneréw w ramach projektu ,System

Monitorowania Ustug Publicznych - wdrozenie SMUP”.

W wyniku tej procedury do Projektu przystgpity jako Partnerzy: Zwigzek Miast Polskich i

Zwigzek Powiatow Polskich.

Trzeci partner realizujgcy projekt to Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory jako jednostka

sektora finansow publicznych nie podlega procedurze naboru.

Dziatania Partneréw w procesie budowy sytemu dla grup docelowych (interesariuszy

koncowych) projektu przejawiajg sie m.in. poprzez:

1. uczestnictwo przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w pracach grup
roboczych opracowujgcych zestaw wskaznikow monitoringowych oraz w procesie

pilotazowego testu systemu;

2. uczestnictwo przedstawicieli instytucji administracji rzgdowej w pracach Zespotu

KWRIST ds. Statystyki Publicznej a nastepnie Rady Programowej SMUP;

3. uczestnictwo przedstawicieli pozostatych grup interesariuszy w spotkaniach

informacyjnych organizowanych w ramach projektu.

Docelowo interesariuszami koncowymi (uzytkownikami) systemu bedg Partnerzy w

projekcie, a takze:
» podmioty odpowiedzialne za $wiadczenie ustug publicznych,
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* przedsiebiorcy,
* instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi,

» spoteczenstwo,

* instytucje naukowe, pozarzgdowe itp.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ZGODNOSC DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PLATNOSC
Z DOKUMENTACJA DOTYCZACA REALIZACJI PROJEKTU

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zweryfikowano, iz dane wykazywane
przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z dokumentacjg dotyczgca

realizacji projektu.

Potwierdzeniem rzeczowego i finansowego postepu realizacji projektu sg m.in.:

dokumentacja ksiegowa, wyciggi bankowe oraz dokumentacja merytoryczna projektu.

Realizujgc poszczegdlne zadania Beneficjent moze oceni¢ zaangazowanie na
poszczegoblnych etapach. Biorgc pod uwage dotychczas wykonane prace mozna ogolny

stopien realizacji projektu okresli¢ na ok. 45%.

W projekcie nie wystepujg uczestnicy sensu stricte w rozumieniu definicji Wytycznych

w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.
Weryfikacja osigganych wskaznikow.

Wskazniki rezultatu:

Funkcjonujgcy powszechny system monitorowania ustug publicznych

Wartos¢ docelowa 1, realizacja w trakcie (wskaznik uruchomienia systemu wynosi ok.
60%)

Wskazniki produktu:

Liczba obszarow ustug wigczonych w proces monitorowania w ramach powszechnego
systemu monitorowania ustug publicznych wartosc¢ docelowa — 9 obszarow,
Liczba jednostek administracji publicznej objetych wsparciem w zakresie wykorzystania

systemu monitorowania ustug publicznych wartos¢ docelowa 40,

Liczba obszarow ustug, dla ktérych opracowano koncepcje monitorowania w ramach

systemu monitorowania ustug publicznych
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Warto$¢ docelowa 3, prace sg realizowane — GWD odbywajg spotkania w celu okreslenia

zakresu informacyjnego dla wskaznikow.
Wskaznik komplementarny ze wskaznikiem ustug wigczonych (vide wyzej)

Liczba ustug, dla ktorych okreslono wskaznik dostepnos$ci odnoszgcy sie do potrzeb osob

Z niepetnosprawnos$ciami lub osob starszych

Wartos$¢ docelowa 20.

Powyzsze wskazniki bedg wymierne i mozliwe do zbadania dopiero na koniec realizacji

projektu.

Badany projekt jest kontynuacjg i wdrazaniem opracowanej wczesniej koncepcji. Celem
projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie gov.pl
powszechnego systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu

bazodanowego.

Realizujgc poszczegolne zadania Beneficjent moze oceni¢ zaangazowanie na

poszczegoblnych etapach.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

Strony zapewniajg stosowanie zasady rownosci szans i niedyskryminacji, a takze réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie realizaciji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020. W ramach projektu przyjety zostat nastepujgcy
system zapewnienia rownosci szans, w tym rownosci ptci oraz zatrudniania osob

niepetnosprawnych w ramach Partnerstwa regulowany zapisami umowy partnerskiej:

» Lider partnerstwa i Partnerzy zapewniajg réwny dostep do udziatu w projekcie

personelowi obojga pfci,

« system wynagradzania jest niezalezny od ptci personelu realizujgcego zadania,

decydujacy w tych sprawach jest poziom kompetenciji i posiadane kwalifikacje,

* rownosc¢ szans jest monitorowana przez Komitet Sterujacy projektu.

W zakresie technologii informatycznych w projekcie zastosowano standard WCAG 2.0.
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Tym samym system bedzie uwzgledniat szczegétowe wymagania dot. technicznej

dostepnosci serwisu dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Strony internetowe Beneficjenta i Partneréw posiadajg funkcje przystosowan do potrzeb

os6b niedowidzgcych.

Zespot kontrolujgcy potwierdzit, iz Beneficjent realizuje dziatania zgodnie z Wytycznymi w
zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnos$ciami i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy

unijnych na lata 2014-2020.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PERSONEL PROJEKTU

W Projekcie jest zaangazowanych 178 osob. Wg podziatu na Lidera/Partneréw
przedstawia sie to nastepujgco: MSWIA — 2 osoby, GUS — 135 oséb, ZMP- 29 oséb, ZPP
— 12 oséb.

Prébe dobrano wg schematu (vide pkt. 10 IP) zapewniajgcego reprezentatywnosc
min.10% dla kazdego z Partneréw i Lidera. Ostatecznie sprawdzono dokumentacje 21
0sOb personelu.

osoba instytucja zatrudnienie etat
L.K. MSWiA Umowa o prace 11
M.S. MSWiA Umowa o prace 11
G.M. GUS Powotanie

K.Cz. US w Rzeszowie Powotanie

K.P. US w Gdansku Powotanie

J.P. US w Lublinie Powotanie

M.R. US we Wroctawiu Umowa o prace 1/1
A.N. GUS Powotanie

M.G. US w Krakowie Powotanie

J.S. GUS Powotanie

K.S. US w Lublinie Powotanie
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M.W. GUS Powotanie

P.U. US w Krakowie Umowa o prace V2

J.Z. US w Lublinie Powotanie

AZ. US w Gdansku Powotanie

B.Z. GUS Powotanie

M.M. ZPP Umowa o prace % (oddelegowanie)
A.G. ZPP Umowa o prace 0,09 (oddelegowanie)
M.S. ZMP Umowa o prace 0,3 (oddelegowanie)
A.B.-D. ZMP Umowa o prace 0,1 (oddelegowanie)
T.P. ZMP Umowa o prace 1/1

Osoby wchodzgce w skiad personelu projektu sg zatrudnione na umowe o prace na caty

lub czesc¢ etatu w projekcie lub oddelegowanie (okreslono wymiar godzinowy/m-c).

Osoby te posiadajg kwalifikacje i doswiadczenie wymagane w projekcie, a w aktach

osobowych znajdujg sie dokumenty to potwierdzajgce.

Zaangazowani w projekt pracownicy Beneficjenta i Partneréw, w zaleznosci od osoby lub

instytucji, posiadajg prawidtowg dokumentacije {j.:

oddelegowania do projektu,

oswiadczenie osoby realizujgcej zadania na rzecz projektu pn. System
monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP (SMUP2)
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 oraz ze Srodkow budzetu

panstwa,

umowy/aneksy do umow o prace,

opis stanowiska pracy niebedgcego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej,
zakres obowigzkoéw pracownika,

dokument powotujgcy do pracy w projekcie (okreslenie stanowiska),

oswiadczenie o kwalifikowalnosci stanowiska pracy (okreslenie stopnia

kwalifikowalnosci i czasu trwania).
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Powyzsze dokumenty okreslajg formalng i merytoryczng strone udziatu pracownika w

projekcie.

Dla kontrolowanych pracownikow i wylosowanej proby dowodéw ksiegowych (list ptac),
wynagrodzenia wyptacane byly zgodnie w wnioskiem o dofinansowanie i sg adekwatne do

stosowanych u Beneficjenta lub Partneréw zasad, wynikajgcych z przepiséw ogdélnych:

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.2020, poz.265),

* komunikaty Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie kwoty bazowe;j
(odpowiednio dla danego roku), Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikow zatrudnionych w niektérych panstwowych jednostkach budzetowych
(Dz.U. 2018 r. poz. 714 ze zm.) oraz

z regulacji wewnetrznych:

» Zarzgdzenie nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu pracy w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji,

« zasady wynagradzania osob realizujgcych zadania na rzecz Projektu pn. System
Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP (SMUP2)
wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz ze Srodkow budzetu
panstwa (GUS),

+ zarzadzenie nr 3/2015 Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 5 maja
2015 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Zwigzku Powiatéw
Polskich,

* Uchwata nr 68/2018 Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich z dnia 25 maja 2018 r. w
sprawie uchwalenia jednolitego tekstu zasad wynagradzania pracownikéw Biura

Zwigzku (Regulamin wynagradzania).

W odniesieniu do proby kontrolowanych dokumentéw, w zakresie danych dotyczgcych
formy zaangazowania oraz godzin pracy personelu nie stwierdzono réznic miedzy danymi

w SL 2014 a dokumentacjg papierows.
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Wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu sg zgodne z przepisami krajowymi i
Wytycznymi, a w szczegolnosci:

» personel zostat zatrudniony adekwatnie do celéw projektu (do realizacji zadan
poszczegoblnych grup tematycznych, zespotéw metodologii, koordynacji i
zarzadzania projektem). Dobrano osoby kompetentne i juz wczesniej zajmujgce sie
podobng tematyka w jednostkach realizujgcych projekt. Ponadto wyksztatcenie
(studia kierunkowe i doskonalenie zawodowe) personelu odpowiada zakresowi
tematycznemu poszczegdlnych grup problemowych;

« dla personelu prowadzona jest wyczerpujgca dokumentacja (vide wyzej) opisujgca
zadania pracownika w projekcie;

* wynagrodzenia personelu wynikajgce z zawartych umow sg zgodne z przepisami
krajowymi i obowigzujgcymi regulacjami Beneficjenta/Partnera, a stosowane stawki
wynagrodzenia nie odbiegajg od przecietnych stosowanych u Beneficjenta i
Partnerow;

* nie stwierdzono przekraczajgcego 276 h/m-c zaangazowania osob w projektach
czy tez obcigzenia obowigzkami uniemozliwiajgcymi prawidtowg realizacje
projektu;

» kazda osoba personelu sktada ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci stanowiska
pracy” (okreslenie stopnia kwalifikowalnosci i okresu udziatu w projekcie).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz Beneficjent prawidtowo wywigzuje sie z obowigzku
informowania o przetwarzaniu danych osobowych w odniesieniu do osoby, ktorej

przedmiotowe dane dotycza.

Powierzone dane osobowe mogg by¢ przetwarzane przez Lidera/Partneréw wytgcznie w
celu realizacji Projektu, w szczegodlnosci potwierdzania kwalifikowalnosci wydatkow,
ewaluaciji, monitoringu, kontroli, audytu, sprawozdawczosci oraz dziatan

informacyjnopromocyjnych w ramach Programu.

Dane osobowe w projekcie przetwarzane sg przez Lidera (na bazie umowy o
dofinansowanie) oraz Partneréw - zawarto ,Umowe powierzenia przetwarzania danych

osobowych w zwigzku z realizacjg porozumienia z dnia 9 kwietnia 2019 r. o partnerstwie
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na rzecz wspolnej realizacji projektu ,System monitorowania ustug publicznych -

wdrozenie SMUP".

Nie stwierdzono przetwarzania danych w innych celach.

Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu aktualng ewidencje oséb

upowaznionych do przetwarzania danych osobowych zawierajgca:
- daty nadania i ustania uprawnien,
— zakres udzielonego upowaznienia,

- podpis osoby upowaznionej oswiadczajgcej, iz zapoznata sie z tre$cig upowaznienia

wystawionego przez administratora danych osobowych.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz dostep do systemu SL posiada

19 os6b zaangazowanych w realizacje projektu.

W oparciu o powyzszg dokumentacje Zespoét kontrolujgcy ustalit, iz dane osobowe

Uczestnikow projektu sg gromadzone i chronione z nalezytg starannoscia.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ROZLICZENIA FINANSOWE

Zgodnie z § 7 ust. 1 Decyzji o dofinansowanie projektu Beneficjent i Partnerzy sg
zobowigzani do prowadzenia ewidencji wydatkéw projektu w taki sposob, aby mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem. Ponadto, zgodnie z
§ 7 ust. 2 Decyzji o dofinansowanie projektu Beneficjent i Partnerzy opisujg

dokumentacje ksiegowg w taki sposdb, aby widoczny byt jej zwigzek z projektem.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze Beneficjent prowadzi polityke finansowg w oparciu o
Zarzadzenie nr 42 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.08.2016 r.

w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administraciji, ktére byto aktualizowane Zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji nr 62 z dnia 29.12.2016 r., Zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nr 58 z dnia 28.12.2017 r., Zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nr 66 z dnia 28.12.2018 r., Zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nr 30 z dnia 24.12.2019 r., Notatkg dla Dyrektora Biura Administracyjno-
Finansowego z dnia 31.12.2019 r. oraz Notatkg dla Dyrektora Biura

AdministracyjnoFinansowego z dnia 24.04.2020 r.
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Ksiegi rachunkowe Beneficjenta prowadzone sg elektronicznie z zastosowaniem
informatycznego systemu finansowo-ksiegowego modut Ft-FK7 — wersja 7 opracowanego

przez Przedsiebiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe FORTECH Sp. z o0.0.

Wydatki projektu sg ewidencjonowane sg na kontach o nr poczagtkowym 130-17-01-xxx-
974-00-yy, gdzie x to stosowny paragraf danego wydatku, cyfra 74 oznacza wydatek
zwigzany tylko i wytgcznie z kontrolowanym projektem (komérka organizacyjna
MSWiA/symbol obszaru realizacji), a koncowy symbol yy oznacza rodzaj kosztu danego

paragrafu (analityke).

Beneficjent dokonuje ptatnosci zwigzanych z projektem z biezgcego rachunku bankowego,
ktéry prowadzony jest w Narodowym Banku Polskim o nr 12 1010 1010 0031 3113 9130
4000 (to na niego wptywajg transze dofinansowania, z niego przekazywane sg transze dla
Partneréw oraz z niego nastepujg ptatnosci). W planie kont Beneficjenta ww. projektowy
rachunek bankowy oznaczono nr 130. Rachunek bankowy na ktorym znajdujg sie srodki
projektu jest nieoprocentowany. Beneficjent nie jest zobowigzany do wnoszenia wkfadu

wtasnego.

Pierwszy z Partneréw projektu, tj. Gtéwny Urzad Statystyczny, prowadzi polityke
finansowg w oparciu o Zarzgdzenie Wewnetrzne nr 7 Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego z dnia 13.03.2015 r. w sprawie ,Procedur gospodarki finansowej w
Gtoéwnym Urzedzie Statystycznym (Dysponent 58 Czesci Budzetowej)”, ktére byto
aktualizowane m.in. w kontekscie realizacji projektéw POWER Zarzgdzeniem nr 49
Dyrektora Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 30.12.2016 r. zmieniajgce Zarzadzenie
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.
Nalezy nadmieni¢, ze pod pojeciem | Partnera Projektu kryje sie kilkanascie placowek
Urzeddéw Statystycznych (Centrala-Warszawa, Lublin, Rzeszéw, Szczecin, Wroctaw,
Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakéw, Poznan, Warszawa, Centrum Informatyki

Statystycznej).

Ksiegi rachunkowe ww. Partnera (Centrali i Dysponentow) prowadzone sg w sposob

elektroniczny w systemie informatycznym SOFTUS - KsiegowosS¢.

Dla spetnienia wymogu wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej projektu wydatki projektu
ujmuje sie na osobnych kontach o nr poczgtkowym 130-1-1.11-88ER3-75007-xxx9 oraz
138-01-88ER3-75007-xxx7, gdzie xxxx to stosowny paragraf klasyfikacji budzetowej z
wiasciwg kohcowkg (zawierajg one pieciocyfrowy symbol pobierany ze stownika grantow i

projektow; dla projektu SMUP2 jest to kod : 88ER3). W Centrali GUS ptatnosci
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dokonywane sg za posrednictwem rachunkéw bankowych prowadzonych przez Narodowy
Bank Polski o nr 26 1010 1010 0024 7913 9130 0000 (rachunek jest wykorzystywany dla
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich) oraz o nr 92 1010 1010 0024 7922 3000 0000

(rachunek wykorzystywany jest dla ptatnosci ze srodkéw krajowych).

Ww. rachunki bankowe sg nieoprocentowane i nie zostaty zatozone wytgcznie dla obstugi
projektu SMUP 2. Rachunek nr 26 1010 1010 0024 7913 9130 0000 stuzy do obstugi
pfatnosci wszystkich projektéw finansowanych z budzetu srodkéw europejskich, natomiast
rachunek numer 92 1010 1010 0024 7922 3000 0000 jest rachunkiem podstawowym GUS
przeznaczonym do obstugi biezgcych ptatnosci z dziatalnosci podstawowej GUS, w tym
miedzy innymi srodkow krajowych w ramach realizowanych projektéw. Jesli chodzi o
ewidencje ksiegowg rachunkdéw bankowych srodki europejskie ewidencjonowane sg na
koncie 138 z zastosowaniem kodu 88ER3. Wyciggi bankowe ujmowane sg w Dzienniku
42. Natomiast srodki krajowe ewidencjonowane sg na koncie 130 z zastosowaniem kodu

88ER3. Wyciggi bankowe ujmowane sg w Dzienniku 01.

Jak wyzej wspomniano, oprocz Centrali GUS w realizacji projektu SMUP 2 biorg udziat
nastepujgce jednostki stuzb statystyki publicznej: Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Urzad Statystyczny w Gdansku, Urzad Statystyczny w Katowicach, Urzad Statystyczny

w Krakowie, Urzad Statystyczny w Lublinie, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Urzad Statystyczny w
Warszawie, Urzad Statystyczny we Wroctawiu oraz Centrum Informatyki Statystycznej.
Analogicznie jak w Centrali, dla projektu SMUP2 w poszczegdlnych jednostkach
prowadzona jest odrebna ewidencja ksiegowa kosztow i wydatkéw. Konta w ewidencji
ksiegowej oznacza sie z zastosowaniem piecioznakowego kodu, ktory jest
przyporzadkowany do konkretnego projektu — dla projektu SMUP 2 jest to kod 88ERS3.
Srodki przeznaczone na realizacje projektu SMUP 2 w czesci wktadu $rodkow
europejskich (paragrafy z czwartg cyfrg ,7”) wptywajg do jednostek poprzez portal BGK
Zlecenia na wydzielony rachunek w Narodowym Banku Polskim. Rachunek ten
przeznaczony jest do obstugi projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich. Ptatnosci
w czesci finansowanej ze srodkow europejskich sg realizowane z ww. rachunku.
Natomiast srodki stanowigce wktad krajowy (paragrafy z czwartg cyfrg ,9”) projektu SMUP
2 sg finansowane z rachunku biezgcego jednostki. Podobnie jak w Centrali rachunki
bankowe nie zostaty zatozone wytgcznie dla obstugi przedmiotowego projektu. Srodki
europejskie przekazywane sg na rachunek srodkow europejskich ksiegowane sg na

koncie 138, natomiast $rodki krajowe, ktére przekazywane sg na rachunek biezgcy
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wydatkow ksiegowane sg na koncie 130. Srodki krajowe wptywajg na rachunek bankowy
dysponenta gtéwnego i to dysponent gtdwny przekazuje je zgodnie z zapotrzebowaniem
na rachunki poszczegolnych jednostek. Zapotrzebowane w BGK $rodki europejskie trafiajg
bezposrednio na rachunek pomocniczy wnioskujgcej jednostki. Rachunki bankowe

Dysponentow sg rowniez nieoprocentowane.

Partner nr 1 (Centrala oraz Dysponenci) nie jest zobowigzany do wnoszenia wkfadu

wiasnego, gdyz w jego przypadku dofinansowanie wynosi 100%.

Drugi z Partneréw projektu, tj. Zwigzek Miast Polskich w siedzibg w Poznaniu, prowadzi
polityke finansowg w oparciu o nastepujgce regulacje wewnetrzne: Zarzadzenie nr 1/2019
Dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich z dnia 03.01.2019 r. w sprawie wprowadzenia

zasad (polityki) rachunkowos$ci w Zwigzku Miast Polskich.

Ksiegi rachunkowe Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu prowadzone sg elektronicznie
w programie informatycznym opracowanym przez firme Agrobex Info Sp. z 0.0. z

Poznania.

Dla spetnienia wymogu wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej projektu koszty projektu
ewidencjonowane sg na dedykowanych kontach pozabilansowych ,969” z dalszg analitykg
wskazujgcg m.in. na numer pozycji w budzecie projektu czy rodzaj kosztu. Przyktadowe nr

kont na ktorych ksiegowane sg koszty projektu to np.: 969-1-04-013 czy 969-1-04-022.

Zwigzek Miast Polskich w Poznaniu dokonuje wiekszosc¢ ptatnosci zwigzanych z projektem
z projektowego rachunku bankowego. Wyodrebniony rachunek bankowy projektu otwarto
w Banku Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. o nr 97 1020 4027 0000 1702
1528 8160 (rachunek nieoprocentowany). W Planie kont ZMP ww. projektowy rachunek
bankowy oznaczono nr 169-1-01. Partner nie jest zobowigzany do wnoszenia wkfadu

wiasnego, gdyz w jego przypadku dofinansowanie wynosi 100%.

Trzeci z Partneréw projektu, tj. Zwigzek Powiatow Polskich w siedzibg w Warszawie,
prowadzi polityke finansowg w oparciu o Uchwate nr 33/15 Zarzgdu V kadenciji Zwigzku
Powiatéw Polskich z 9.10.2015 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci
Zwigzku Powiatow Polskich, ktéra byta aktualizowana Uchwatg nr 112/18 Zarzadu V
kadencji Zwigzku Powiatow Polskich z 5.03.2018 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie
przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich. Ponadto,

wprowadzono w zycie dokument pn. ,Aktualizacja Planu Kont Zwigzku Powiatow Polskich”
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z dnia 25.04.2019 r., ktory obowigzywat od 01.04.2019 r. Dokumentem tym wprowadzono

w ewidencji ksiegowej dodatkowe konta dedykowane projektowi SMUP.

Ksiegi rachunkowe Zwigzku Powiatow Polskich prowadzone sg elektronicznie w siedzibie
biura rachunkowego ,Standard” s.c. w Nowym Sgczu z wykorzystaniem programu

finansowo-ksiegowego autorstwa Witolda Kowalskiego.

Dla spetnienia wymogu wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej kosztéw projektu
wprowadzono dodatkowo w pozabilansowej analityce konto o nr 902/477, na ktorym

ewidencjonowane sg koszty zwigzane z tylko z kontrolowanym projektem.

Zwigzek Powiatow Polskich z siedzibg w Warszawie dokonuje ptatnosci zwigzanych z
projektem przede wszystkim z konta projektowego (nie liczac sktadek ZUS czy podatku
PIT-4R, ktére ptacone sg w kwotach zbiorczych z konta biezgcego, a dopiero po czasie
refundowane z konta projektowego). Wyodrebniony rachunek bankowy projektu
(nieoprocentowany), otwarto w Banku Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski S.A.
o nr 28 1020 2892 0000 5802 0625 2276. W Planie kont ZPP w siedzibg w Warszawie
ww. projektowy rachunek bankowy oznaczono nr 132/5. Partner nie jest zobowigzany do

wnoszenia wkladu wlasnego, gdyz w jego przypadku dofinansowanie wynosi 100%.

W ramach ztozonych wnioskow o ptatnos¢ Zespot Kontrolujgcy zweryfikowat poprawnosé

dokumentow finansowo-ksiegowych dotyczgcych 4 wnioskéw o ptatnosc na tagczng kwote

862.127,74 zt, stanowiacg 30,54% tacznie rzeczywiscie poniesionych wydatkow

bezposrednich w kontrolowanym okresie (wg stanu od 01.04.2019 r. do 31.01.2020 r. —

2.823.289,10 zt).

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujace wnioski o ptatnosc:

- POWR.02.18.00-00-0017/18-001-01 za okres od 01.04.2019 r. do 30.06.2019 r.,

- POWR.02.18.00-00-0017/18-002-02 za okres od 01.07.2019 r. do 31.08.2019 r.,

- POWR.02.18.00-00-0017/18-003-02 za okres od 01.09.2019 r. do 31.10.2019 ., -
POWR.02.18.00-00-0017/18-004-02 za okres od 01.11.2019 r. do 31.01.2020 r.,

w tym w szczegdlnosci wybrang do kontroli probe oryginatéw dowoddéw ksiegowych

wykazanych w poszczegolnych pozycjach ww. wnioskéw o ptatnosc.

Po przeprowadzeniu weryfikacji dowodow ksiegowych na wyznaczonej probie nie
stwierdzono przypadku wystgpienia finansowania zwyktej dziatalnos¢ jednostki w ramach
PO WER.
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Na badanych dowodach ksiegowych nie stwierdzono zapiséw mogacych sugerowac
mozliwos¢ wystgpienia podwaojnego finansowania wydatkéw, o ktérych mowa w

Wytycznych.

Ponadto, zgodnie z informacjg uzyskang od Beneficjenta i Partneréw oraz na podstawie
zweryfikowanych dokumentow stwierdzono, iz podatek VAT w ramach projektu jest
kosztem kwalifikowalnym (ze wzgledu na specyfikacje dziatan objetych projektem)
wynikajgcym z art. 86. ustawy o podatku od towarow i ustug (w ramach projektu nie
wystgpi po stronie Beneficjenta i Partneréw sprzedaz opodatkowana). Ponadto Beneficjent
i Partnerzy — zgodnie z zatgcznikami nr 4 do Decyzji o dofinansowanie — zobowigzali sie
do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czesci poniesionego podatku od towardw i

ustug, jesli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie podatku VAT.
Zespot kontrolujgcy potwierdzit, iz wydatki skontrolowane w ramach préby zostaty

poniesione zgodnie z Wytycznymi oraz umowg o dofinansowaniu projektu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Ustalono, ze podmiotami zobowigzanymi do stosowania przepiséw ustawy Pzp sg

nastepujgcy Konsorcjanci:
* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
+ Gtowny Urzad Statystyczny

Na potrzeby realizacji projektu przeprowadzano 2 postepowania w trybach przewidzianych

przepisami ustawy Prawo zamoéwienh publicznych.
Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce postepowania:

1. Postepowanie nr BZP-WPP-2374-2-25-BAF-US-S7/2018 na ustuge cateringowg na
potrzeby konferencji, seminariow i sympozjéw organizowanych przez MSWiA —
postepowanie agregowane w ramach catej jednostki, przeprowadzone w trybie dla
ustug spotecznych, na podstawie art. 1380 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamdwieniu
opublikowano w BIP dnia 10.10.2018 r. W wyniku postepowania, dnia 12.12.2018 r.
zawarto umowe z Art Impression Catering sp. z 0. 0., ul. Karczunkowska 170,
02871 Warszawa. Wartos¢ umowy: 898 150,00 zt.

Stwierdzono, iz:
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wartos¢ zamowienia zostata prawidtowo ustalona;
ogtoszenie o zamowieniu zostato odpowiednio upublicznione;

ogtoszenie o zamdwieniu zawiera wszystkie wymagane elementy;

opis przedmiotu zamdwienia zostat prawidtowo skonstruowany;

umowa z wykonawcg zostata zawarta prawidtowo.

W badanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

2. Postepowanie nr 12/BP/POWER/PN/2019 na wykonywanie ustug cateringowych dla

potrzeb spotkan organizowanych w siedzibie Gtéwnego Urzedu Statystycznego —

postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie o

zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 549566 — 2019 z

dnia 22.05.2019 r. W wyniku postepowania, dnia 20.05.2019 r. zawarto umowe z

Marcinem Sikorskim, prowadzgcym dziatalno$¢é gospodarczg pod nazwa:
SZWAJCARKA Sikorski Marcin z siedzibg w Warszawie, przy ul. Kolektorskiej 24,
kod 01 - 692, Wartos¢ mowy: 51 770,00 zt.

Stwierdzono, iz:

wartos¢ zamowienia zostata prawidtowo ustalona;

ogtoszenie o zamowieniu zostato odpowiednio upublicznione;

ogtoszenie 0 zamowieniu zawiera wszystkie wymagane elementy;

opis przedmiotu zamowienia zostat prawidtowo skonstruowany;

umowa z wykonawcg zostata zawarta prawidtowo.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

MALO ISTOTNE:

O Zadanie dokumentéw, ktére nie sa niezbedne do przeprowadzenia

postepowania

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w postepowaniu

o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow wytgcznie

oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Zespot

kontrolujgcy ustalit, iz w przedmiotowym postepowaniu Partner, oprécz obligatoryjnych

przestanek wykluczenia z postepowania, okreslonych w art. 24 ust. 1, wskazat w siwz
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i ogtoszeniu o zamdwieniu réwniez tzw. fakultatywne przestanki wykluczenia,
okreslone w art. 24 ust. 5 pkt. 1, 2, 3 oraz 4 ustawy Pzp. Jednoczes$nie
Partner skorzystat z uprawnienia do zgdania dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw

do wykluczenia.

Co do zasady, dokumenty, ktérych zamawiajgcy moze zgda¢ w postepowaniu muszg
korespondowac z warunkami, jakie zostaty postawione w postepowaniu. Zespot
kontrolujgcy ustalit, iz wsrod dokumentow zgdanych przez zamawiajgcego wymienione
zostaty m. in. zaswiadczenie z ZUS oraz urzedu skarbowego. Zgodnie z przyjeta linig
orzeczniczg, zgdanie ww. dokumentéw ma na celu potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia na postawie art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp — czyli przestanki, ktorej w
przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy badac nie zamierzat. Oznacza, ze
zamawiajgcy nie byt uprawniony do zgdania ww. dokumentow. Prawidtowosc takiej
interpretacji przepiséw ustawy Pzp oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. 2016 poz. 1126 ze zm.) potwierdzona
zostata przez Krajowg I1zbe Odwotawczg. W wyroku z dnia 24 listopada 2017 r., KIO/KU
63/17 KIO stwierdzita, iz ,(...) dokumentami stuzgcymi potwierdzeniu braku podstaw
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8
ustawy Pzp sg zaSwiadczenia wiasciwego organu, tj. wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego | wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego organu, to w
przypadku braku zastosowania przez Zamawiajgcego tej fakultatywnej przestanki
wykluczenia, dokumenty te nie powinny by¢ zgdane przez Zamawiajgcego. Nie sg,

bowiem niezbedne do przeprowadzenia postepowania.”

Zespot kontrolujacy dokonat analizy ewentualnego wptywu wykazanej nieprawidtowosci na

wynik postepowania i uznat, ze nie mozna w sposob jednoznaczny wykazaé takiego wptywu.

Z uwagi na powyzsze odstepuje sie od natozenia korekty finansowej.

STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI
W ramach projektu udzielono tgcznie 13 zamdwien w oparciu o zasade konkurencyjnosci.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce postepowania:
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1) Zapytanie ofertowe z dnia 22.11.2019 r. na ustuge noclegowg i wyzywienie - GWD -
Pomoc Spoteczna 10-11.12.2019 r. w Poznaniu (ogtoszenie w bazie
konkurencyjnosci nr 1219013) — zamowienie udzielone zostato Zbigniewowi
Rybakowi, prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Konkret A-Z
Zbigniew Rybak, ul. Sokota 60/12, 53-136 Wroctaw.

Umowa na kwote 7 703,00 zt brutto zawarta zostata dnia 03.12.2019 r.

2) Zapytanie ofertowe z dnia 10.12.2019 r. na wyzywienie, catering dla 15 oséb -
TGR-Kultura i rekreacja, 10.01.2020 r. w Krakowie (ogtoszenie w bazie
konkurencyjnosci nr 1222148) — zamowienie udzielone zostato Zbigniewowi
Rybakowi, prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Konkret A-Z
Zbigniew Rybak, ul. Sokota 60/12, 53-136 Wroctaw. Umowa na kwote 884,84 z
brutto zawarta zostata dnia 02.01.2020 r.

W odniesieniu do skontrolowanych postepowan Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:

» Szacowanie wartosci zamdwienia zostato odpowiednio udokumentowane;
» zachowana zostata forma pisemna umow;

« zapytanie ofertowe zostato odpowiednio upublicznione;

« zapytanie ofertowe zawiera elementy wymagane zgodnie z Wytycznymi,

» wybrane zostaty najkorzystniejsze oferty.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

STOSOWANIE ROZEZNANIA RYNKU
W ramach projektu dokonano 16 rozeznan rynku.
Zespot kontrolujgcy wytypowat do préby dwa zamdwienia:

1. Zatrudnienie Eksperta z obszaru Geodezja — zapytanie ofertowe skierowano do
pieciu wykonawcow.
W odpowiedzi wptynety dwie wazne oferty. Zamowienie udzielone zostato Janowi

Schnerch, ktéry ztozyt oferte z nizszg cena.

2. Wybdr Moderatora GWD oraz Eksperta TGR w obszarze lokalna polityka spoteczna
- Wsparcie rodziny i system pieczy zastepczej — zapytanie skierowano do dwoch

wykonawcow.
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W odpowiedzi uzyskano dwie wazne oferty. Zamdwienie udzielone zostato

Katarzynie Olszynie, ktéra ztozyta oferte z nizszg cena.
Do skontrolowanych zaméwien Zespo6t kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen.
DZIALANIA PROMOCYJNO-INFORMACYJNE

Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez Beneficjenta:
1. Spotkania informacyjnego dla przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego w
zwigzku z przygotowywaniem procesu rekrutacji jst do prac w Grupach Wymiany

Doswiadczen. Spotkanie odbyto sie w siedzibie MSWIA w dniu 24 czerwca 2019 .

2. Publikacja artykutu sponsorowanego pt. Kierunek # lepsze ustugi w dwutygodniku

~Wspolnota”. Artykut zostat opublikowany w nr 21/1287 z dnia 19 pazdziernika 2019 r.

3. Realizacja zaméwienia na materiaty piSmiennicze/reklamowe SMUP. W ramach ustugi
wykonawca zamdéwienia dostarczyt materiaty opatrzone logotypami projektu w postaci:
noteséw A5, dilugopiséw, teczek A4 oraz roll-upow. Przedmiotowe materiaty reklamowe

zostaty podzielone pomiedzy partneréw projektu.
4. Prezentacja zatozen projektu w trakcie spotkanie z KWRIST — 26.02.2020 r.

Podstawowg role w upublicznianiu informacji o projekcie stanowi serwis

https://smup.gov.pl/projektsmup/ (prowadzony przez GUS, docelowo bedzie to rowniez

strona systemowa).

Informacje o projekcie sg udostepnione przez zakfadki na portalach internetowych Lidera i

Partnerow projektu:

http://administracja.mswia.gov.pl/adm/projekty-ue/system-monitorowania-us-1 (MSWiA);

http://www.miasta.pl/strony/system-monitorowania-uslug-publicznych (ZMP);

https://www.zpp.pl/artykul/1440-system-monitorowania-uslug-publicznych-wdrozenie-smup

(ZPP).

Strony internetowe zawierajg logotypy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;j

2014-2020 oraz Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Lider i Partnerzy realizujgcy projekt realizujg akcje informacyjng poprzez plakaty
informacyjne w swoich siedzibach, roll up’y w miejscach konferencji i spotkan, co ustalono

na podstawie otrzymanych zdjec.

W siedzibie Beneficjenta/Partnerow umieszczono informacje na temat realizowanego

projektu — tablice informacyjne - logotypy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
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Rozwdj 2014-2020 oraz Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Spotecznego, co
ustalono na podstawie otrzymanych zdjec).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
PROWADZENIE | ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI PROJEKTU

Ze wzgledu na forme kontroli (zdalnie) w zakresie przechowywania dokumentacji

uzyskano oswiadczenia od Lidera/Partneréw Projektu:

- dokumenty dotyczgce projektu ,System monitorowania ustug publicznych —

wdrozenie SMUP" realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020 przechowywane sg zgodnie z wymogami okreslonymi
w decyzji o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu nr POWR.02.18.00-
00-0017/18 z dnia 19 kwietnia 2019 r. oraz zgodnie z wewnetrznymi regulacjami z

zakresu obiegu dokumentéw i archiwizaciji;

- dokumenty projektowe przechowywane sg w sposéb zapewniajgcy dostepnosé,
poufnosc¢ i bezpieczenstwo oraz wtasciwg sciezke audytu;

- dokumenty przechowywane sg siedzibach Lidera/Partnerow.

Stwierdza sie prawidtowe oznaczanie dokumentacji zwigzanej z projektem - oznakowane
logotypem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i do
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz logotypem Funduszy Europejskich wraz z

nazwg Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.
Strony internetowe informujgce o Projekcie zawierajg réwniez kompletne oznakowanie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

STWIERDZONE PODEJRZENIA OSZUSTW FINANSOWYCH LUB DZIALANIA
O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM

W toku kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw finansowych lub dziatan o

charakterze korupcyjnym.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI:

Zespot kontrolujagcy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteriow:

A. Sciezka audytu
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Beneficjent zapewnit wglagd do zgdanych dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu
(dokumentacja w wersiji elektronicznej). Ponadto, w okresie pracy nad Informacjg
pokontrolng Beneficjent na biezgco udzielat stosownych wyjasnien i przekazywat

dodatkowe dokumenty.
B. Zarzadzanie projektem i personel projektu

Stwierdzono, iz Beneficjent zatrudnia personel projektu, spetniajgcy warunki wniosku o
dofinansowanie. Personel charakteryzuje sie wymaganymi kwalifikacjami i
doswiadczeniem. Formy zatrudnienia w projekcie sg adekwatne do zapiséw wniosku o

dofinansowanie i wykonywanych zadan.

C. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw (w tym jakos¢ i kompletnosé danych uczestnikéw)

Nie dotyczy, w Projekcie nie biorg udziatu uczestnicy.

D. Rozliczenia finansowe

Beneficjent i Partnerzy projektu prowadzg wyodrebniong ewidencje ksiegowg w
projekcie, ktéra pozwala na wyodrebnienie dokumentéw kosztowych i ich powigzanie z
przedsiewzieciem. Stwierdzono, ze wnioski o ptatnos¢ w ramach projektu sg
przedktadane prawidtowo. Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w zakresie opisu

dokumentow finansowo-ksiegowych.

E. Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatow/ produktow/

zadan) oraz sposo6b jego monitorowania

Badany projekt jest kontynuacjg i wdrazaniem opracowanej wczesniej koncepcji.

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie gov.pl
powszechnego systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu

bazodanowego.

Stwierdzono, iz projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Nie
stwierdzono opdznien w postepie realizacji zadanh. Biorgc pod uwage dotychczas

wykonane prace mozna ogélny stopien realizacji projektu okresli¢ na 45%.

Przyjete do oceny Projektu wskazniki bedg wymierne i mozliwe do oceny dopiero na

koniec realizacji projektu.

F. Zgodnosc¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspoélnotowymi i krajowymi

(w tym zamoéwienia publiczne)

Projekt jest realizowany w trybie pozakonkursowym.
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Potrzeba realizacji projektu wynika z zapiséw Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz Strategii Sprawne Parnstwo, ktére naktadajg
na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji obowigzek zbudowania
powszechnego systemu monitorowania ustug publicznych do 2021 roku. Przedmiotowe

zadanie — zgodnie z zapisami obu w/w strategii — ma charakter projektu strategicznego

Projekt jest realizowany zgodnie z przepisami i zasadami wspoélnotowymi i krajowymi,

jednakze stwierdzono uchybienia w postepowaniu 0 zamoéwienie publiczne.
G. Dziatania informacyjno-promocyjne

Stwierdzono, iz dziatania informacyjno-promocyjne sg prowadzone w sposob
poprawny. Beneficjent nalezycie informuje o projekcie i jego wspoffinansowaniu ze

Srodkow unijnych.
W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowag¢, jako:

Kateqgoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sa

niewielkie usprawnienia.
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ZALECENIA POKONTROLNE NR 24/POWER/2020/K

1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—

2020 (tekst jedn.: Dz. U. Z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm).
STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
MALO ISTOTNE:
USTALENIE:
O Zadanie dokumentéw ktére nie sa niezbedne do przeprowadzenia
postepowania — 1 przypadek ZALECENIE POKONTROLNE:

Zobowigzuje sie Beneficjenta do przestrzegania podczas dalszej realizacji projektu
zapisow ustawy Prawo zamowienh publicznych, w szczegdlnosci w zakresie formutowania

warunkéw udziatu i dokumentdéw potwierdzajgcych ich spetnianie.

4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych:

30 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:

Mozliwo$¢ zastosowania sankcji wskazanych w Decyzji o dofinansowaniu projektu
POWR.02.18.00-00-0017/18 pn. ,System Monitorowania Ustug Publicznych - wdrozenie
SMUP” wydanej dnia 19.04.2019 r. w Warszawie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji.

Data sporzadzenia Informacji pokontroinej: 26.06.2020 r.

Zespot kontrolujacy

Akceptowane przez:

Naczelnik Wydziatu Kontroli
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Zatwierdzone przez:

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, MFiPR

Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do wniesienia umotywowanych
pisemnych zastrzezenh do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przekazania
uzasadnienia w przedmiotowym zakresie w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej

otrzymania.
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